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MEMORIA JUSTIFICATIVA REVISION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

INTRODUCCION.

Con el fin de armonizar politicas del mediano y largo plazo y las normas adoptadas para
los diferentes atributos urbanos y dimensiones del desarrollo por el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmira’, con sus objetivos y estrategias, se hace necesario
para la administracion municipal revisar de manera excepcional, este instrumento de
planificacion Municipal.

La revision y ajuste del POT, se considera de alta conveniencia, dados los bajos logros,
que los indicadores de seguimiento y diagnostico evidencian del plan, logrando con los
ajustes propuestos sensibilizar positivamente las calificaciones al final del largo plazo, con
miras a la adopcién del plan de ordenamiento territorial de segunda generacion para el
municipio.

El propdsito de la presente administracion es contribuir de manera concordante, con los
objetivos y estrategias del POT, ya visionado desde el afio 2001 y que fenece en el 2015,
para dar paso a la confirmacién o quiebre de tendencias en la vision del desarrollo
territorial del municipio, que lo haga humanamente vivible y ambientalmente sostenible,
para las futuras generaciones de Palmiranos y Palmiranas.

' Plan de Ordenamiento Territorial vigente en el Municipio de Palmira, que ha sido revisado y
ajustado parcialmente mediante los acuerdos municipales N° 58 de 2003 y N° 80 de 2011.
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DIMENSION JURIDICA.

1. Aspectos Generales.

El Articulo 2° del Acuerdo N° 019 de 20012, especifica las condiciones y términos relativos
a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira, en los
siguientes términos:

Articulo 2: Vigencia del Contenido General del Plan de Ordenamiento
Territorial.

La vigencia del plan de ordenamiento territorial, contenido en el presente
acuerdo serd equivalente a tres periodos de gobierno municipal mas lo que
resta de esta administracion, pero podra ser revisado antes del vencimiento de
este término en las oportunidades que se indican en la Ley 388 de 1997.

Dichos periodos y vigencias de los contenidos del plan son los siguientes:

2000 — 2003 Periodo durante el cual se expide el POT.

2004 — 2007 Término de vigencia para las normas de corto plazo.

2008 — 2011 Término de vigencia para las normas de mediano plazo.

2012 — 2015 Término de vigencia para las normas de largo plazo y general del POT.

En este contexto, las normas de corto y mediano plazo se encuentran vencidas, mientras
gue las normas estructurales (de largo plazo), solo podran ser revisadas de manera
ordinaria después de la terminacion del presente periodo de gobierno.

En atencién a los objetivos de la presente administracion de la norma urbanistica al
interior del perimetro urbano, como la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres
en dicha norma, con las estrategias y objetivos territoriales planteados en los
componentes general y urbano del POT, el tipo de revisibn que se configura para el
Municipio de Palmira es la modificaciébn excepcional de normas urbanisticas, pues
conforme a lo que se demuestra en los procesos de seguimiento y diagnéstico y los
mandatos de la Ley 1523 de 2012, el actual Plan de Ordenamiento Territorial no permite
la consecucién de las estrategias y objetivos territoriales, planteados en los componentes
general y urbano del POT, ni la inclusibn de los preceptos de la Ley precitada
respectivamente.

Como normas urbanisticas se entienden las que regulan el uso, la ocupacion y el
aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos®.

? Plan de Ordenamiento Territorial vigente en el Municipio de Palmira, que ha sido reformado
parcialmente mediante los acuerdos Municipales N° 58/ de 2003 y N° 80 de 2011.
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Consecuente con lo anterior, la formulacion del proyecto de revision y ajuste del POT, se
ha realizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
reglamentado por el Decreto 4002 de 2004, asi:

ART. 6°—Modificacién excepcional de normas urbanisticas. De conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el
articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de alguna o
algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del plan
de ordenamiento territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucién de
los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en
los componentes general y urbano del plan de ordenamiento territorial, podra
emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos
gue dan lugar a su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetard en todo a las
previsiones vigentes en el plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con la
jerarquia de prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas
urbanisticas que lo integran.

Los preceptos legales que se observaron en el proceso de formulacion emprendido, de
revision excepcional del POT, son los siguientes:

1. La revision recay6 sobre alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general, sin modificar la totalidad del POT, de modo que en el
proyecto de acuerdo, se detalla lo que se modifica, adiciona o sustituye.

2. Se demostr6 y soportdé técnicamente, los motivos que dan lugar a cada
modificacion.

3. Se especificd y soporté que, con la modificacion de cada norma, se contribuye a
asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de los
componentes general (subtitulos 2 y 3 acuerdo 019 de 2001) y urbano (Arts. 162-
168) del POT.

4. No se modifican objetivos, estrategias, vision y politicas territoriales.

® Articulo 15, Ley 388 de 1997.
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DIMENSION GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

1. Aspectos Generales.

Si bien el componente de gestion del riesgo, no motiva especificamente esta nueva
revision y ajuste del POT en el municipio, esta se justifica plenamente en cualquier
momento o etapa de la vigencia de un Plan de Ordenamiento Territorial, asi como en
cualquier tipo de revision, por ser determinante y condicionante absoluto de dicho
ordenamiento del territorio, al igual que para la definicion y clasificacién de los usos del
suelo.

Asi mismo la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, recoge, ajusta y consolida la normatividad en el tema y orienta los
compromisos y responsabilidades de todos los entidades estatales del pais en materia de
riesgos, entre ellos los municipios. Mediante ésta ley se llama a las entidades territoriales
a integrar en la planificacién, las acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo, principalmente en los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
municipal, tal como se establece en el Capitulo IIl sobre Instrumentos de Planificacion.

Adicional a los instrumentos de planificacion, se establecen obligaciones tales como la
creacion del consejo municipal de gestién de riesgo de desastres, creacion de una oficina
de gestion del riesgo, la formulacién del plan municipal de gestion del riesgo de desastres
y la estrategia municipal de respuesta a la emergencia, el sistema de informacion de
gestion del riesgo y el fondo municipal de gestion del riesgo.

De las obligaciones establecidas en la Ley 1523 de 2012, la administracion municipal ha
avanzado en la incorporacion del tema en el Plan de Desarrollo Municipal, la priorizacion
de escenarios de riesgo y la formulacion de la primera fase del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres — PMGRD y Estrategia Municipal de Respuesta a la Emergencia
— EMRE para los escenarios de Inundacion e Incendios forestales, instrumentos que
fueron adoptados en el mes de diciembre de 2012 mediante los Decretos 272 y 273,
respectivamente.

De igual manera, se cred el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, el
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la Oficina de Gestiéon del Riesgo y
Ambiente, como oficina asesora del despacho del alcalde. Se encuentra pendiente para el
Municipio de Palmira la implementacion del sistema de informacién y la revision y ajuste a
la plan de ordenamiento territorial.

En el Plan de Desarrollo Municipal Palmira Avanza con su Gente 2012-2015, adoptado
mediante el Acuerdo 010 de 2012, incorpora un programa para la gestion del riesgo, con
un subprograma y siete indicadores tendientes a ejecutar la politica de gestion del riesgo
y reducir el nUmero de personas afectadas por desastres.
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Los espacios de participacion, instrumentos de planificacion y herramientas de gestion
desarrolladas hasta el momento, de la mano con los recursos y plan de accion para la
ejecucion de proyectos de gestidbn del riesgo, requieren de la armonizacion con la
ordenacion territorial a fin de mejorar la planeacion y fortalecer el conocimiento del riesgo
de desastres.

Asi mismo, la Ley anti-trdmites en su Articulo 9, anota que: “Revision de los POT. La
revision de los contenidos de mediano y largo plazo del POT, o la expedicion de un nuevo
POT, solo procedera cuando se garantice la incorporacién de la delimitacion y zonificacién
de las &reas de amenaza y de las areas en condicion de riesgo, su gestion y respectiva
cartografia”,

A nivel de ordenamiento fisico-espacial, el Acuerdo 109 de 2001 adopta el primer POT del
municipio, el cual ha sido revisado y ajustado por los Acuerdos 058 de 2003 y el 080 de
2011. En la revisién de los diferentes acuerdos que ha formulado y posteriormente
modificado el POT del municipio de Palmira, encontramos una baja ejecucion de los
programas y proyectos formulados, gran parte de ellos fundamentales para salvaguardar
la vida de los habitantes, especialmente los que habitan zonas de riesgo no mitigable.

Realmente el componente de riesgos del municipio, esta expresado en el Acuerdo 109 de
2001 y en el Acuerdo 080 de 2011, esta ultima revisiébn, motivada por la necesidad de
hacer ajustes ante la emergencia producida por la ola invernal en todo el pais,
consecuencia del fendmeno climatico de la Nifia a finales de 2010 y mitad de 2011. Es
decir, los ajustes introducidos en el Acuerdo 080, son basicamente en el componente del
Gestion del Riesgo.

La revision y ajuste de los diferentes programas, proyectos y acciones definidas en el
Acuerdo 080 en materia de Gestion del Riesgo tendran vigencia hasta el afio 2015,
momento en el cual se entrara a formular y ejecutar el POT de segunda generacion del
municipio.

El Acuerdo 080 de 2011 definié zonas de amenaza y la envolvente de inundabilidad del
rio cauca, pero el estudio del articulado y la cartografia evidencié la falencia en la
definicion de la norma de ciertos sectores del municipio, donde se pretende atender
inconsistencias en la revision que motiva este documento, aspecto que se requiere para
establecer medidas preventivas tendientes a evitar la configuracibn de nuevas
condiciones de riesgo en el municipio.

Teniendo como base la revision realizada al POT mediante el acuerdo 080 de 2011 y los
proyectos priorizados dentro del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, respaldado por el
trabajo que en la materia ha adelantado la administracién municipal, se busca adelantar
procesos importantes como el reasentamiento de poblaciones ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable, la planificacion de adaptacion al cambio climatico, la actualizacion y
realizacion de estudios y la definicion de una norma urbanistica que controle el uso y
ocupacion del territorio.
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A pesar de los avances significativos y de los esfuerzos por reglamentar la gestién del
riesgo en el ordenamiento territorial, se espera que a partir de lo desarrollado en la
presente revision del plan de ordenamiento territorial , en lo relacionado con estudios y
deméas compromisos descritos no solo por este, si no los compromisos de los acuerdos
anteriores, se tenga una base solida para que el POT de segunda generacion sea el
instrumento que entre a suplir las falencias, limitaciones y vacios que en materia de
gestién del riesgo posee el municipio.

Sin lugar a dudas, para el POT de segunda generacion se deberd abarcar temas como la
zonificacién de riesgos por desastres de los 12 centros poblados mayores del municipio,
la mineria desde su zonificacion y clasificacién de los suelos por aptitud y vocacion, asi
como su legalizacion y restriccion en usos incompatibles; y el tema complejo, pero de alta
relevancia, como lo es la quema del follaje de la cafia de azlcar, problemética que debe
ser tratada regional y nacionalmente por ser un problema comun a toda las zonas del pais
donde se cultiva y procesa cafia de azucar.

El fortalecimiento del conocimiento de los riesgos del municipio, de reduccién y manejo en
caso de presentarse los desastres, permitira fortalecer y consolidar procesos, y generar
conciencia y responsabilidad entre todos los actores de la Gestién del Riesgo, sobre la
importancia maxima que tiene el tema para la planificacion y el desarrollo sostenible.

2. Zonificacién indicativa de amenazas por inundacién area urbana.

2.1 Aproximacion de contexto.

El Municipio de Palmira, se encuentra en el Valle geogréafico del Rio Cauca y de sus
tributarios, del cual hace parte la cuenca del Rio Amaime, siendo caracteristico en su
zona baja por ser una llanura aluvial de relieve plano con pendientes bajas cercanas al
8%, y con una ligera inclinacién al occidente, es en este espacio donde esta localizada la
zona urbana de Palmira®. (Figura 1)

* Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (2012). Documento preliminar POMCH Rio
Amaime
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Fuente: CVC 2000 Recursos' Hidricos

Figura No. 1: Modelo Hidroloégico Cuenca Rio Amaime

En el area urbana de Palmira se identifican dentro de la red hidrogréfica varios cauces
antiguos del Rio Nima, tales como, el Rio Palmira y los zanjones Romero, Mirrifiao y
Zamorano. Estas corrientes de agua tanto en longitud como en su area aferente se les
pueden catalogar de extension corta (Acuaviva, 2009).

El Rio Palmira, en su paso por el area urbana del municipio se encuentra entamborado
(Box-culvert) con capacidad para manejar un caudal de 8m3/s, ademas se identifica la
existencia de un sistema de embalse regulador para abordar situaciones de inundacion.

En relacion con el tipo de flujo que transporta el cauce del Rio Palmira en temporada de
crecientes no conduce sedimentos gruesos.

Los eventos de inundacién que se han sucedido histéricamente, obedecen principalmente
a las siguientes situaciones (Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
Palmira - CMGRD, 2012):

- Variaciones de la precipitacion anual.

- Manejo inadecuado de caudales sobrantes de riego en la micro cuenca alta del
Rio Palmira.

- Obstruccion de los cauces con basuras y escombros.

- Insuficiencia en la capacidad hidraulica de obras de drenaje.

- Impermeabilizacién del suelo.

- Deficiencias en el mantenimiento de sumideros.

Considerando los 168 registros historicos de eventos de inundacién en el area urbana del

Municipio de Palmira tomados desde 1999 ubicados en 51 barrios, no se encuentran
reportes de haberse presentado muertes o heridos (Acuaviva y Bomberos Palmira, 2013).
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Teniendo en cuenta los argumentos anteriormente expuestos se podria catalogar que la
amenaza general para el area urbana del Municipio de Palmira no corresponderia a un
nivel critico.

2.2.  Marco conceptual.

2.2.1. Amenaza fisica.

Smith (1992) la considera como el resultado de un conflicto entre procesos geofisicos y
personas. La UNDRO (1991), la define como la probabilidad de ocurrencia, dentro de un
periodo de tiempo y un area dada, de un fenbmeno natural potencialmente dafiino. Burton
y Kates (1964) la considera como aquellos elementos del medio ambiente que son
peligrosos al hombre y que estan causados por fuerzas extrafias a él. Esta definicion ha
sido adaptada por la OEA (1991). Segun Tobin and Montz (1997), una amenaza natural
representa la interaccién potencial entre los humanos y eventos naturales extremos.
Segun Tobin and Montz (1997), una amenaza natural representa la interaccion potencial
entre los humanos y eventos naturales extremos.

El Gobierno de Colombia adopto a través de la Ley 1523 de 2012, la siguiente definicién
de amenazay es la que se toma como guia en este documento:

Articulo 4. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una la severidad suficiente para causar
pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales.

2.2.2. Clasificacién de las amenazas fisicas.

La clasificacién de las amenazas obedece generalmente al proceso fisico que las origina,
en ese sentido se agrupan en cuatro categorias (Tobin and Montz, 1997):

- Meteoroldgicas: Ciclones tropicales, tornados, tormentas, nevadas, heladas y
avalanchas.

- Geoldgicas-geomorfoldgicas: Terremotos, Tsunamis, erupciones volcanicas

- Hidroclimatolégicas: Inundaciones, avenidas torrenciales y sequias

- Extraterrena: Meteoritos.

2.2.3. Amenaza hidrolégica.

- Inundaciones: Pueden ser originadas por desbordamiento de rios y otras
corrientes como consecuencia de fuertes precipitaciones en las cuencas.

- Avenida torrencial: Corresponde a un flujo violento que se presenta en una cuenca
con el transporte de troncos de arboles o abundante carga de sedimentos desde
particulas finas hasta grandes bloques de roca. Se pueden generar por torrentes
de lluvias, rupturas de represamientos o masivos deslizamientos de una cuenca.
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2.2.4. Mapas de amenazas.

Una de las principales herramientas que permiten abordar apropiadamente la gestion del
riesgo de inundaciones es la elaboracion de mapas de amenaza (Carrara, 1983; Varnes,
1984, Corominas, 1987; Bernknopf et al., 1988; Maidment, 93; Klaus et al., 1995; Carrara
et al., 1998; Estrela, 1999; Gendrau et al., 2000; Van Westen, 2000).

Segun Haskoning (2012: 52), La gestion integral de riesgo de inundacion, se entiende
desde un enfoque para analizar, evaluar, controlar y manejar los riesgos de inundacién
en un sistema dado. Mendiondo (2005), plantea que se trata de la integracion de
principios guias y prioridades en la investigacion de las crecidas que afectan a las
diferentes ciudades y poblaciones. Los ciclos de pobreza debido a las inundaciones tienen
su raiz en la falta de integracion de criterios que ocurren con anterioridad, durante o
después de las crecidas, cuyos costos son caracteristicos.

2.3.  Marco legal.

Colombia promulgé la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopt6 la politica nacional
de gestién del riesgo y en relacion con la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacion se estipula lo siguiente:

Articulo 40. Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los distritos, areas
metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en que
se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente Ley.

En particular, incluiran las previsiones de la Ley 9a de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o
normas que la sustituyan, tales como:

- Mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,

- Sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales

- Mecanismos de reubicacidn de asentamientos

- Transformacién del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo

- Constitucion de reservas de tierras para hacer posibles tales reasentamientos

- Utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion inmuebles que sean
necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo.
Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacién del desarrollo. Los organismos de
planificacién nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran
las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién del riesgo y se
contemplaran la disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de desastre como un
determinante ambiental que debe ser consignado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos prioritarios
de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

- Decreto Ley 019 de 2012,
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Articulo 189. INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA REVISION DE
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del territorio, s6lo
procedera la revision de los contenidos de mediano y largo plazo del plan de
ordenamiento territorial o la expedicion del nuevo plan de ordenamiento territorial
cuando se garantice la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y la
delimitacion y zonificacion de las areas con condiciones de riesgo ademas de la
determinacion de las medidas especificas para su mitigacién, la cual debera
incluirse en la cartografia correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones y escalas de detalle teniendo
en cuenta la denominacién de los planes de ordenamiento territorial establecida en
el articulo 9 de la Ley 388 de 1997.

Circular Externa — 7000-2-041773 del 13 de Julio de 2012 expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

El cumplimiento del articulo 189 del Decreto Ley 19 de 2012 no es exigible para
los proyectos de revision del Plan de Ordenamiento Territorial que se adelante por
razones de excepcional interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito, ni para
las modificaciones excepcionales de normas urbanisticas.

Es necesario precisar que en los casos de revisibon o modificacion excepcional
también debe verificarse el cumplimiento de los elementos sobre gestion del riesgo
definidos en la Ley 388 de 1997, y especialmente, cuando la modificacion
excepcional tenga por objeto el ajuste de las nomas urbanisticas relativas a la
clasificacion del uso del suelo pues en este caso es imperioso que tal ajuste se
acomparnie de ‘“la delimitaciéon de zonas de riesgo” en las zonas definidas como de
amenazas Yy riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos y
de las normas urbanisticas relativas a los usos e intensidades permitidas en areas
expuestas a amenazas y riesgo mitigable.

Ley 388 de 1997

ART. 10. Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial. En la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo
con la Constitucién y las leyes:
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Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

las disposiciones producidas por la Corporacién Autbnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacibn de las éareas de especial importancia
ecosistémica.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y riesgos
naturales, el sefalamiento y localizacion de las é&reas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales.

- Ley9de 1989

Articulo 56. Los Alcaldes procederan a levantar, en el término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, un inventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgo para sus habitantes, en razén
a su ubicacion en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y deslizamientos.

2.4. Proceso metodoldgico.

El proceso metodolégico que se disefio para elaborar el mapa indicativo de zonificacion
de amenazas a partir de registros histéricos, inicia con la seleccion de la cartografia
urbana base y se complementan las capas de tematicas de cauces hidricos, zonas
topograficamente deprimidas, delimitacion de las zonas susceptibles de inundacion,
georefernciacion de los poligonos de inundacion teniendo como base visitas de campo
con la participaciéon de entidades pertenecientes al CMGRD  (Figura 2).

Para recolectar la informacion de campo se dispuso de dos instrumentos, el primero
disefio de una encuesta especifica para zonificacion de amenazas por inundacion y
segundo un plano del sector a nivel de barrio con el propésito de marcar el poligono de
inundacion. (Anexo 1).

Las actividades de alistamiento, induccién, visitas de campo y procesamiento de

informacion fueron realizadas por un equipo interinstitucional del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres conformado de la siguiente manera:
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- Administracion Municipal (Despacho Alcalde - Oficina de Gestion del Riesgo y
Ambiente, Secretaria de Planeacion y Secretaria de Desarrollo y Renovacién
Urbana).

- Corporacion Autbnoma Regional - CVC

- Empresa de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado (Acuaviva S.A.).

- Organismos de Socorro (Bomberos Palmira).

Seleccionar cartografia urbana
base.

4 O |

Representar en cartografia la
red hidrogréfica.

i

Representar las zonas
topogréaficamente deprimidas.

l

Delimitar las zonas
susceptibles de inundacion.

Identificar cauces hidricos.

Identificar la topografia.

. . o Representar en cartografia los
Identificar el registro historico | |

> eventos histdricos de — —
de eventos. inundagién. Delimitar 4rea visita de
"I campo - Nivel de barrio.

Georeferenciar los poligonos | |
de inundacién. Disefiar, aplicar y
procesar encuesta.

| j

Definir y aplicar metodologia Clasifi ivel d
de zonificacion de amenazas a a5|A||ctar mvg_ € gmenaza Realizar visitas de campo
partir de registros histdricos (Alta, mediay baja)

;

Elaborar Mapa Indicativo de zonificacion de
amenaza por Inundacion - Area Urbana

” . . v
Identificar el inventario de .
asentamientos localizados en ) Representar en Cartografla los asentamientos

\ zonas de alto riesgo. que requieren tratamiento de reubicacion. CABEZAS, Peo (2013)

k.

Figura No. 2: Esquema del proceso metodolégico seguido para elaborar el mapa indicativo de
zonificacion de amenaza urbana por inundacion (Cabezas Pedro, 2013).
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La guia para realizar la clasificacion del nivel de amenaza se realiz6 a partir de considerar
la intensidad de la inundacion expresada como la profundidad y la frecuencia del evento
ademas de consultar con expertos locales (Ayala, 2009:22).

Se utiliza el sistema de informacion geografico — SIG, como herramienta para representar
espacialmente los datos relevantes relacionados con la zonificacion indicativa de
amenazas frente al escenario de inundacion en el area urbana de Palmira.

Tabla No. 1: Matriz niveles de amenaza por inundacion

NIVEL DE LA AMENAZA

FRECUENCIA DE LA INUNDACION
INTENSIDAD DE LA INUNDACION

Media
2<Tr<5

Alta Baja

5<Tr<30

Alta
H>1,0 m.

Media

> Med
0,50 < H < 1,0 mts. WLl

2 Media

Baja

0,25 < H < 0,50 mts. Alzele

Fuente: Adoptado de Ayala (2009).

2.5. Resultados.
2.5.1. Registro histérico de inundaciones urbanas en el Municipio de Palmira.

La base de datos del registro historico de eventos de inundacion se construy6 a partir de
la informacion correspondiente a los casos de mayor relevancia relacionados con el tema
en cuestion, contenida en el documento de caracterizacion de escenarios de riesgo del
Municipio de Palmira (CMGRD, 2012), los datos suministrados por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y la empresa prestadora del servicio de acueducto y alcantarillado
— Acuaviva S.A. (Tabla 2).
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Tabla No. 2: Registro histérico de inundaciones urbanas en el Municipio de Palmira.

Barrio Direccion Fecha Causa
Evento
(afio)
El Recreo Cra. 28-Cll 22 y 2000 Lluvia torrencial, poca
23 profundidad del alcantarillado
San Pedro Las Vegas Cra 13 A Con ClI. 2011 Lluvia torrencial, ubicacion
38 inadecuada de viviendas
Petruc Carrera 28a N° 2013 Lluvia torrencial
17a- 36
Zamorano Cll. 65 Cra 30 2013 Lluvia torrencial
Santiago Heder Diagonal 59a N2 2013 Lluvia torrencial
31b-77
San José Trans. 5e N9 8- 2011 Falta drenaje para aguas lluvias
72
Trinidad Parque Calle 32 N9 21- 2008 Falta alcantarillado
Lineal 31
Los Cristales - Carrera 6e N°@ 1990 Lluvia torrencial
Orlidia 43-23
José A Galan Carrera 9 a N9 2010 Falta de desagiies
34b-21
Villa Diana Calle 58 a 2013 Lluvia torrencial
Carrera 37
Delicias Carrera 26N226- 2012 Lluvia torrencial
68
Delicias - Las Kra. 24 con calle 2012 Lluvia torrencial
victorias 26
San Cayetano Calle 40 Kra. 21 2012 Lluvia torrencial

Fuente: Acuaviva y Bomberos Palmira (2013).

La clasificacién de las areas identificadas como susceptibles de inundacién en el area
urbana de Palmira se menciona a continuacién teniendo como referencia la informacion
histdrica de eventos y la consulta de los expertos locales (Tabla 3).

En relacién con las actuaciones para el manejo de inundaciones en el sector conocido
como El Bosque Municipal, se podrian destacar los siguientes aspectos:

a. Acuaviva S.A. construy6 el embalse de regulacion en el bosque municipal, un

colector de alivio sobre la calle 33 y dos alivios-desvios en la zona rural (Guayabal
y Barrancas).
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b. En el afio 2.005 se construyd un embalse dentro del Bosque Municipal en el sector

de la media torta con una capacidad de 60.000 M3 el cual fue aprobado por la
C.V.C.

Tabla 3. Clasificacion nivel de amenaza por inundacion en el area urbana del Municipio
de Palmira.

Barrio Direccion de Clasificacion Observacion
referencia nivel de
amenaza
El Recreo Cra. 28-Cll 22 y Medio Inundaciéon debido a falta de
23 mantenimiento de sumideros. Se

instalaron unas valvulas anti reflujo
en algunas viviendas. Se sigue
inundando. El sector se encuentra
en una depresion natural.

San Pedro Las Cra 13 A Con Medio El sector se encuentra en una
Vegas Cll. 38 depresiéon natural. El riesgo se
puede considerar medio ya que el
nivel de inundacion no atenta
contra la integridad fisica de los

moradores.
Petruc Carrera 28a N° Medio Problemas de basuras
17a- 36
Zamorano Cll. 65 Cra 30 Medio El dltimo evento fue en el 2010. se
inunda la via y dos viviendas. El
sector tiene problemas de drenaje
ya que aun no estan terminadas las
obras de urbanismo de La
Carbonera. Una vez terminadas las
obras quedara resuelto el problema.
Santiago Heder Diagonal 59a Medio Cada que llueve se inunda el sector.
N2 31b-77 Se realizaron obras de mitigacion en

el primer semestre de 2013. Se
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72

San José

Trinidad Parque Calle 32 N2 21-
Lineal 31
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Medio

Medio

Pagina 19 de 113

Alcaldia de Palmira

construyeron los colectores por la
Cra 35 y una parte de la Diag. 58 A.
Falta construir el paso de la carrilera
gue esta pendiente del permiso de
Ferrocarriles Nacionales que estd
tramitando El Municipio en asocio
de Acuaviva.

Recibe aguas de escorrentias de
zona rural (Cultivos de cafia). La

empresa Acuaviva realizé |Ia
evaluaciéon del Zanjon Romero y el
resultado arroj6 una capacidad

superior de 1 en 100 afios. Esto
significa que el riesgo no proviene
del zajon Romero. El problema es de
aguas de escorrentia que no se ha
resuelto porque hay que conseguir
un permiso con un propietario para
construir 2 sumideros trasversales.
Con esto quedaria resuelto el
problema.

La profundidad alcanzé hasta 1, 30
mts en tres depresiones (Kra. 24, 23
y 20) y la dltima inundaciéon fue en
el 2009.

En el afo 2.010 se construyd un
colector de 1.30 Mt de didmetro
sobre la Cll 33 desde la Cra 21 hasta
al Cra 31 entregando las aguas
lluvias al rio Palmira. Desde esa
fecha no se ha vuelto a inundar.

Se instalaron sensores de nivel en
las Cras 16,23,27 y 31 A.

En la Tripartita donde inicia el Rio
Palmira se hizo un Trasvase a
Betania y San José el cual lleva las
aguas al Zanjon Mirrifiao.



Los Cristales -
Orlidia

José A Galan

Villa Diana

Delicias

Delicias - Las

victorias

San Cayetano

Carrera 6e N2
43-23

Carrera 9 a N@
34b-21

Calle 58 a
Carrera 37

Carrera
26N226-68

Kra. 24
calle 26

con

Calle 40 Kra.
21

a P@@hnira

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Medio
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Se construyeron los interceptores
sanitarios quedando por construir
una pequena parte en la cual la
CV.C. hace parte de dicha

El problema es el nivel bajo de
alcantarillado. No se inunda por el
rio ya que este se encuentra muy
bajo con respecto al barrio. Pero se
encuentra dentro de la franja
protectora del rio.

Disposicion y manejo inadecuado de

Residuos, adicionalmente
insuficiencia hidraulica. No se
inunda.

Mantenimiento de  sumideros,

zanjon De la Cruz. No se inunda.

Mantenimiento de sumideros por
taponamiento con basuras. El
problema es el manejo inadecuado
de residuos y cultura ambiental.
Obstruccién de sumideros por
basuras.

Se forma una batea, ubicacion
inadecuada de las viviendas. El
problema se soluciona con Ila
construccion de Pompeyanos que
son elementos que sirven para
desviar el Agua lluvia.

Se construyeron sumideros pero se
sigue inundando.

Depresidon topografica y ubicacién
inadecuada de las viviendas. Se
construyeron sumideros pero se
sigue inundando. No hay nada que
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hacer ya que el sector es muy bajo.

a. Mapa de zonificacién indicativa de amenaza por inundacion en el area urbana
del Municipio de Palmira

acaoonse”

T Ackaun AT
MAPA  CONVENCIONES

CLASIFICACION DE AMENAZAS
POR

on—

REPUBLICA DE COLOMBIA
E- DE PALMIRA
SECRETARIA DE PLANEACION
Madia 0.50> H <10 mis.
I 6aio 025> H <050

Revision Excepcional Plan de Ordenamiento Temtorial 2013

B A-6D
i
% 1 §
i
§
3
§
i

A-6D o] DE
POR INUNDACION EN LA ZONA URBANA DE PALMIRA
ESCALA:1:12.500

Mapa 1. Zonificacién indicativa de amenaza por inundacién en el area urbana del
Municipio de Palmira.

b. MAPA INDICATIVO DE ASENTAMIENTOS URBANOS EN SI',I'UACI(')N DE
VULNERABILIDAD FRENTE A LA AMENAZA DE INUNDACION - SECTOR RIO PALMIRA
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Mapa 2. Inventario indicativo de asentamientos vulnerables urbanos localizados en el
Municipio de Palmira.

En la cartografia del Acuerdo 109 de 2001 mediante el cual se adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira, incluyé el mapa identificado con el
consecutivo A6B, relacionado con las areas urbanas sujetas a amenazas. Sobre esta
base se realiza continuacién un andlisis comparativo entre los mapas A6B y A6D con el
propdsito de facilitar su interpretacion: (Tabla 4)

Tabla 4. Analisis comparativo de los mapas A6B y A6D

PARAMETRO MAPA A6B MAPA A6D (Ajuste POT 2013)

Identificacion del mapa: Areas urbanas sujetas Zonificacion indicativa de amenaza por
a amenaza inundacion — Area urbana del Municipio
de Palmira
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Escala del mapa base:  1:25.000 1:12.500

Formato: DWG Shape

Tipo de amenaza: Sin especificar Inundacion

Representacion Identificacion  parcial Identificacion completa en el area
cartografica de la red de los cauces. urbana de los cauces (Rio Palmira,
hidrica: Zanjon Romero, Zanjon Mirrinao y

Zanjén Zamorano).

Clasificacion nivel de Clasifica la amenaza Clasificacion del nivel de amenaza por

amenaza: en tres niveles: Alta inundacién en funciébn del registro
mitigable, Media histérico de eventos.
mitigable y Alta no
mitigable. Criterio adoptado (Ayala, 2009)

Sin definir el criterio.

Delimitacion de &reas: Demarcacién general Delimitacion georeferenciada de los
poligonos correspondientes a las areas
de inundacién.

Fuente de informacién:  Sin definir Contexto escenario de inundacion (Plan
Municipal de Gestion del Riesgo, 2012).

Sitios potencialmente inundables:
informacién de campo realizado a partir
del registro histérico de eventos
(Consejo  Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres - base de datos
Acuaviva S.A. y Cuerpo de Bomberos
Palmira, Septiembre de 2013).

Red Hidrica (Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC,
1998).

Perimetro Urbano ( Municipio de Palmira
— POT Mapa A9 e IGAC, 2007).
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Nomenclatura vial (IGAC, 2007).

Barrios (Anuario Estadistico Municipal,
2012).

Limite municipal (Municipio de Palmira —
POT Mapa A9 e IGAC, 2007).

Limite Departamental (IGAC, escala

1:25.000).
Sistema de Sin definir Sistema de coordenadas planas con
coordenadas: base en proyeccién Magna Sirgas.
Participantes en la Sin definir Equipo Interinstitucional:

elaboracion:

Administracién Municipal (Despacho
Alcalde - Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente, Secretaria de
Planeacion y  Secretaria de
Desarrollo y Renovacién Urbana).

Corporacion Autonoma Regional —
CcvC

Empresa de Servicios Publicos de
Acueducto y Alcantarillado (Acuaviva
S.A)).

Organismos de Socorro (Bomberos
Palmira).

Los aspectos que complementaron con la elaboracién del mapa A6D “Zonificacion
indicativa de amenaza por inundacién area urbana del Municipio de Palmira” fueron los
siguientes:

a. Se focaliza en aportar informacion para la gestiéon del riesgo frente al escenario de
inundacion.

b. Actualizacion hasta el primer semestre del afio 2013 de la informacién de eventos
de inundacion en el &rea urbana de Palmira y su correspondiente representacion
cartogréfica.
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c. Directrices de ordenamiento para la reduccién del riesgo de desastres frente al
escenario de inundacién segun el nivel de amenaza, establecidas en las fichas
normativas urbanas.

Es importante dejar en claro que contintan vigentes los aspectos del mapa A6B que no
sean contrarios a lo definido en el mapa A6D, especialmente la clasificaciébn general de
areas urbanas sujetas a amenaza hasta que se realicen a nivel de detalle y posterior
adopcion de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo frente al escenario de
inundacion.

2.6. Intervencidn paralareduccion del riesgo.

Considerando la clasificacion indicativa de amenaza frente al escenario de inundacion en
el &rea urbana de Palmira, se definen las siguientes actuaciones para cada uno de los
niveles de amenaza en el marco de la gestion prospectiva y correctiva del riesgo.
(Tabla 3)

Segun el EIRD (2011), entiende la gestién prospectiva del riesgo como la planeacién
mejorada y disefiada para evitar la construccion de nuevos riesgos. Por gestidn correctiva,
se asume que ésta aborda los riesgos ya existentes.

Las medidas adoptadas son parte integral de las fichas normativas urbanas y en especial
la relacionada con gestion del riesgo.

Tabla No. 3: Medidas de intervencidn para la reduccion del riesgo de inundaciones en el
area urbana del Municipio de Palmira.

CLASIFICACION TIPO DE MEDIDA
TIPO DE GESTION INDICATIVA DE LA
AMENAZA Estructural No Estructural

Realizar el disefio y
construcciéon de alivio
paralelo al rio Palmira
(Carrera 27 y 30).

Construir un desvié de
Prospectiva MEDIO alivio desde el estanque
de regulacién (Bosque
Municipal) hasta la red de
alcantarillado,
perteneciente al zanjon
Sesquicentenario.

Disefiar e implementar
programa de tratamiento
de mejoramiento integral.

Disefiar el plan de drenaje
urbano.

Pagina 25 de 113



@ Palmira

Alcaldia de Palmira

Disefiar e implementar
sistema de alerta temprana.

Elaborar el estudio
pluviométrico en el drea
urbana del municipio.

Disefiar e implementar
programa de tratamiento
de mejoramiento integral.

Elaborar mapa de
susceptibilidad frente a
inundaciones en el area
urbana del Rio Palmira vy
Zanjén Romero.

hidraulicas de control,
drenaje y proteccion.

TIPO DE GESTION DEL AuliE ol TIPS Bt MEDIDA
RIESGO INDICATIVA DE LA Estructural No Estructural
AMENAZA
Programas educativos
ambientales y de gestion
MEDIO del riesgo, orientados al
Realizar mantenimiento | manejo adecuado de
. periédico a las obras |residuos sélidos.
Correctiva

Elaborar mapa de
susceptibilidad frente a
inundaciones en el area
urbana del Rio Palmira y
Zanjon Romero.

Fuente: Elaboracién propia.

2.7. ASENTAMIENTOS URBANOS EN SITUACION VULNERABLE

El Municipio de Palmira realiz6 en el afio 2012 el censo de posibles damnificados
correspondiente a los asentamientos ubicados en zonas de riesgo alto y que para el caso
del area urbana, se concentré en los 218 hogares que estan ocupando el espacio de la
franja forestal protectora del Rio Palmira. En consecuencia el tratamiento que debe
realizarse es el de reubicacion y se incorpora ésta directriz de ordenamiento en las fichas

normativas urbanas. (Mapa 2)

2.8. Documentos de soporte.

Los siguientes documentos hacen parte integral de la presente memoria técnica

justificativa:

- Mapas tematicos urbanos:
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Cartografia base

Red hidrografica

Obras hidraulicas relacionadas con inundaciones (Box-culvert)
Topografia

Zonas topograficamente deprimidas

Representacion cartografica de los eventos histdricos de inundacion
Poligonos de inundacion

- Tabla recopilacién de informacién de consulta y referencias bibliografias.
- Encuesta zonificacion indicativa de amenaza por inundacion.
- Ejemplo demarcacion de poligono de inundacion a nivel de barrio.

3. Aspectos especificos.

A continuacion se detalla la necesidad, conveniencia y propésito de los cambios puntuales
introducidos en material de Gestién del Riesgo de Desastres para esta nueva revision y
ajuste del POT del municipio:

1. En los objetivos generales del POT, se repite del Acuerdo 109, en la segunda revision
y ajuste de dicho POT, Acuerdo 080, el: Identificar y delimitar las &reas sujetas a
amenazas Yy riesgos naturales para propender en el ordenamiento del territorio por la
seguridad, prevencién e integridad fisica de sus habitantes. Por lo tanto se propone su
eliminacion del objetivo del acuerdo 080, dejando solamente las estrategias nuevas
del Acuerdo 080, con el propdsito de no crear confusiones y dejar un solo objetivo en
este tema, definido con anterioridad en el acuerdo 109.

2. Respecto a las estrategias generales de POT, se considera necesario eliminar la
estrategia definida en el Acuerdo 080 como: Programar y apropiar las partidas
presupuestales que permitan el desarrollo de los proyectos prioritarios establecidos en
el Plan de Inversiones sobre Gestion del Riesgo. Esta estrategia ya esta definida en el
Acuerdo 109 y se hace con el propoésito de no crear confusiones en repeticiones
innecesarias.

3. En el articulo 51 del Acuerdo 109, en ZONAS PRIORITARIAS SUJETAS A ANALISIS
DE RIESGOS se anota que: La Administracion Municipal con la coordinacion de la
Oficina para la Prevencion y atencion de Emergencias adelantara en el término de
dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, los
estudios de amenaza y riesgo tanto naturales (Remocidon en masa, crecientes
torrenciales, inundaciones, etc.) como antrépicos (Industriales, tecnolégicos, quimicos
y por depdsito de sustancias con potencial de explosion) que permita ampliar el
conocimiento detallado de las limitaciones del territorio en éstos aspectos y definir las
estrategias a implementar en las zonas que lo requieran tanto en el area urbana como
rural. Se identifica aqui la necesidad y conveniencia de incluir los fenébmenos de
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sismos e incendios forestales, los cuales estan ausentes y tienen alta pertinencia e
impacto para el municipio.

Asi mismo en la revision y ajuste del Acuerdo 080, se introduce una modificacion a
este articulo, denominado articulo 6 en el cual no se tienen en cuenta tampoco, estos
dos fenbmenos dafiinos para el municipio: El Articulo 51 quedara asi: Articulo 51.
Zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgos. La Administracion Municipal con la
coordinacion del Comité Local para la prevencion y atencién de desastres CLOPAD
adelantara los estudios de susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo tanto
naturales (Remocion en masa, crecientes torrenciales, inundaciones, etc.) como
antrépicos (Industriales, tecnoldgicos, quimicos y por depdsito de sustancias con
potencial de explosién) que permita ampliar el conocimiento detallado de las
limitaciones del territorio en éstos aspectos y definir las estrategias a implementar en
las zonas que lo requieran tanto en el area urbana como rural. Para lo anterior se
tendrd en cuenta las situaciones de afectacion y/o desastres ocasionadas por el
fenémeno de la Nina 2010 - 2011 que abarco el Area Rural del Municipio de Palmira,
en concordancia con el Plano A6c que hace parte del presente Acuerdo.

Se propone entonces, una nueva modificacion a este articulo 6 del Acuerdo 080,
incluyendo las amenazas por sismos e incendios forestales, quedando asi: El
municipio adelantarq la realizacion y actualizacion de los mapas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgos para las zonas urbanas y rurales, a escalas detalladas, para
los fendmenos de inundacion, deslizamientos, sismos e incendios forestales. Asi
mismo, se deberan abordar los fendmenos desastrosos de origen antrépico o cultural.

El PARAGRAFO 1 del Articulo 6 del Acuerdo 080, dice que: El municipio debe mejorar
la capacidad técnica en gestiones de riesgo, disefiando e implementando un sistema
integrado de informacion para la prevencién y atencidon de desastres, permitiendo la
gestion, uso, acceso y difusién de tal informacién, facilitando asi la articulacién de
quienes conforman el CLOPAD. Dado que el CLOPAD que era el Comité Local de
Prevencién y Atencién de Desastres ha desaparecido y reemplazo por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD de acuerdo a la Ley 1523 de
2012, se considera necesario y conveniente una modificacion a este Paragrafo en este
nuevo acuerdo, asi: El municipio debe mejorar la capacidad técnica en gestion del
riesgo de desastre, disefiando e implementando, con el acompafamiento del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, un sistema integrado de informacién que involucre el
conocimiento, manejo y respuesta a los desastres. Esta modificacion a este Paragrafo
se hace con el propésito de darle reconocimiento y visibilidad a la nueva figura
institucional y autoridad méxima del municipio en materia de gestion del riesgo,
denominados ahora, Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

En el articulo 58 del Acuerdo 109, en MICROZONIFICACION SISMICA se indica que:
La Administracion Municipal adelantara las gestiones necesarias con el fin de obtener
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los recursos para la elaboracion del estudio de microzonificacion sismica para la
ciudad, el cual deberd culminarse durante la vigencia del P.O.T. Igualmente
adelantara los estudios de vulnerabilidad sismica de edificaciones indispensables
publicas y sus obras de refuerzo en un plazo no inferior de tres (3) afios. Solicitara a
las entidades propietarias de edificaciones indispensables privadas que realicen los
estudios de vulnerabilidad sismica y sus refuerzos correspondientes. Es necesario
actualizar y armonizar el estudio de microzonificacion sismica de acuerdo a los
requerimientos de la norma NSR-10 para su posterior adopcion mediante decreto
municipal y su incorporacion al P.O.T.

Se propone una nueva modificacion a este articulo, quedando de la siguiente manera:
La Administracion Municipal a través de la Oficina de Gestion del Riesgo y Ambiente
en coordinacién con la Secretaria de Planeacion, durante la vigencia del P.O.T.
actualizara y armonizara el estudio de microzonificacion sismica de acuerdo a los
parametros establecidos en el reglamento de la norma colombiana de construcciones
sismo resistentes NSR-10.

Finalmente, se considera necesario y conveniente incluir un nuevo articulo en materia
de Gestidon del Riesgo de Desastres para este nuevo acuerdo de revision y ajuste y
gue es:

1. El municipio formulara el Plan Municipal de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climético, este nuevo articulo tiene el propdsito de dar cumplimiento a Ley 1450 de
2011y 1523 de 2012, en donde se define el compromiso de los municipios en el tema.

4. Descripcion Técnica.

Se propone adicionar el inciso segundo, al Articulo 25. “Usos Existentes”, del Acuerdo N°
109 de 2001, con el siguiente texto: La Administracion Municipal, a través de la Oficina de
Gestion del Riesgo y Ambiente en coordinacion con las Secretarias de Planeacion,
Desarrollo y Renovacion Urbana, formulara el programa de reasentamiento de poblacion
localizada en zonas de alto riesgo, dando prelacién a los ubicados en los suelos de
proteccién conforme se establece en la respectiva ficha normativa, para lo cual se fija un
plazo de doce (12) meses contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo. Se
estima que en el Municipio de Palmira existen aproximadamente 400 viviendas que
requieren ser reubicadas considerando el nivel de riesgo en que se encuentran.

Se propone adicionar al articulo 3 del acuerdo 80 de 2011 dos paragrafos que se
enunciaran a continuacién con el fin de dar claridad a una tematica que dejo ambigua y a
la interpretacién de las diferentes entidades, las disposiciones que sobre la tematica de
los suelos que se encuentran vinculados a una zona de amenaza y que por un principio
de precaucion dispuesta por el acuerdo 80 de 2011 y la ley 1523 de 20012, genero que
zonas con dindmicas economicas muy fuertes y consolidadas no pudieran desarrollar los
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usos que por el acuerdo 109 de 2001 estaban dispuestos, problemética que afecta en
especial al nucleo especializado la dolores, el cual es la Gnica zona en el municipio de
Palmira donde se dispone de tierras para el Desarrollo Industrial, que en términos
econdmicos representa uno de los mas altos ingresos para el fisco del municipio. Por otra
parte el Municipio de Palmira en manos de la Secretaria de Planeacion no puede emitir
conceptos de usos del suelo, requisito que es fundamental para que muchas de estas
industrias ubicadas en este nulcleo especializado, puedan desarrollar su plan de
crecimiento, reconocimiento ante las entidades o agremiaciones privadas o simplemente
una transaccion comercial de las actividades propias de la empresa o de su bien
inmueble. Entendiendo la dindmica que esto presenta y las probleméticas se propone el
paragrafo que reviva las disposiciones establecidas por el acuerdo 109 de 2001 en su
articulo 161 pero con la restriccion total del crecimiento o desarrollo de la vivienda.

Paragrafo 1. Para efecto de la aplicacion del Numeral 1, del Articulo 3, del Acuerdo
N° 080 de 2011, se entenderan como permitidos los usos del suelo asignados, al
ndcleo especializado Parcelacién Industrial La Dolores que se encuentran definidos
en el articulo N° 161 del Acuerdo N° 109 de 2001, el cual establece como Unico uso
el Industrial. La delimitacién, clasificacion del suelo y areas de actividad, del Nucleo
especializado Parcelacion Industrial La Dolores, se encuentran definidos en el plano
N° A20B CENTRO POBLADO MENOR NUCLEO ESPECIALIZADO LA DOLORES
del presente acuerdo. Para todo caso se entendera que el uso residencial en el
Nucleo Especializado Parcelacion Industrial La Dolores se entenderd como
prohibido, y las viviendas existentes solo podran realizar reparaciones locativas,
ademas en ninguno de los casos cualquier uso permitido podra sobrepasar el limite
establecido por el plano N° A20B del presente acuerdo.

Por otra parte el paragrafo 2 que se propone busca la manera de dar una posibilidad al
sector publico, privado o bien sea por intencién de ambas partes, realizar los estudios que
delimiten las zonas sujetas a amenazas y permitan definir una caracterizacion y las obras
gue permitan disminuir el escenario del riesgo a través de la construccion de las obras
ambientales de proteccidon contra inundaciones y manejo de aguas lluvias de una manera
integral y que estén aprobadas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 2. La implementacion de lo definido en el paragrafo 1 en el ndcleo
especializado Parcelacion Industrial La Dolores requiere de un estudio integral de
zonificacién de amenaza y riesgo por inundaciones tanto del rio Cauca como de sus
tributarios, y consecuentemente presente a revision y aprobacion de la autoridad
ambiental los disefios y la construccion de las obras a que hace alusién el numeral 5
del articulo 3 del acuerdo 080 de 2011.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 157 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.
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Se propone adicionar al Articulo 5 del Acuerdo 080, un texto que permita ampliar las
areas de afectacion por inundacion y deslizamiento asociadas al fendmeno de la Nifia,
teniendo en cuenta que no se incluyé el sector de barrio azul en Amaime que igualmente
fue impactado con los efectos del fenébmeno de la Nifia sucedidos en 2010 y 2011. La
zoha mencionada esta en una situacion evidente de riesgo alto y asi fue registrada en el
documento de caracterizacién que hace parte del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
(Decreto 272 de 2012).

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 158 del proyecto de Acuerdo de la
Revisiéon Excepcional del POT.

De igual manera, se presenta la descripcion técnica del nuevo articulo que seré
introducido en el nuevo acuerdo municipal:

1. El municipio formulard el Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climético. EI municipio de Palmira tiene la responsabilidad legal de formular un Plan
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, donde se identifiquen objetivos,
estrategias y politicas del plan, posteriormente entrar a definir programas, proyectos y
acciones con base en un diagnéstico tematico, seguidamente definir costos e
identificar recursos de financiacion, vy finalmente definir tiempos de ejecucion con
base en un cronograma. Las medidas y estrategias de adaptacién y mitigacién deben
pasar por los sistemas de produccién econdmicos del municipio, la proteccion de
ecosistemas estratégicos, el suministro de agua potable en la cantidad y calidad
necesaria para toda la poblacion, pero sin olvidar estrategias de atencién en estos
temas a la poblacién mas pobre y vulnerable del municipio.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 159 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

5. Evaluacién Impactos Esperados por las Modificaciones.

Los cambios por eliminaciones puntuales de objetivos o0 estrategias que se repiten, asi
como las modificaciones de algunos articulos y paragrafos de los Acuerdos 109 y 080,
permitiran tener mas claridad y concisién en los alcances de la formulacion y sus
respectivas revisiones y ajustes.

La modificacién del articulo 6 del Acuerdo 080, donde se incluye las amenazas por sismos
e incendios forestales, es fundamental, dado el alto riesgo sismico de todo el municipio,
en especial de su cabecera y centros poblados; asi mismo en el caso de incendios tanto
antropicos en barrios subnormales de los centros urbanos como en las zonas rurales.
Estas modificaciones permitan tomar medidas de ordenamiento, aumentar la seguridad de
los habitantes y la proteccion de los bienes inmuebles publicos y privados, mejorando asi
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la calidad de vida y el bienestar de toda la poblacion. El nuevo articulo que se propone en
esta revision, “El municipio formulara el Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico y atender todos los compromisos y responsabilidades definidas por la
Ley 1523 de 2012, en especial para esta vigencia de largo plazo del P.O.T.”, va a generar
un alto impacto en el ordenamiento responsable y desarrollo sostenible del municipio,
pues la formulacion del plan es la apuesta del municipio a la preparacion a los efectos
adversos por el aumento de la temperatura en el municipio sobre sus poblaciones, la
agricultura, la biodiversidad, el suministro de agua potable y los desastres, entre otros, en
este sentido se estara coadyuvando al desarrollo humanos sostenible, proposito final del
actual Plan Municipal de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Se estima que el programa de reasentamiento arriba mencionado, articulado al Plan
Municipal de reasentamiento de poblacion ubicada en zonas de riesgo alto, permita
focalizar la gestion interinstitucional alrededor del tema y ganar eficiencia en la aplicacién
de recursos.

La norma de disposiciones transitoria, se encamina a “descongelar’ la realizacion de
proyectos constructivos en el area delimitada por la envolvente de inundacion del Rio
Cauca, supeditada al analisis y realizacion de acciones previas, que se encaminen a
reducir el riesgo. La temporalidad esta4 supeditada en lograr avances sobre estudios de
zonificacion de amenazas.

Con la incorporaciéon del sector conocido como “Barrio Azul”’, permitira que pueda ser
incluido en los planes, programas y proyectos orientados al reasentamiento de poblacion
ubicada en zonas de riesgo alto. Para este tema es importante tener presente lo
consignado en la Sentencia T 109 del 2011 emitida por la Corte Constitucional.

DIMENSION AMBIENTAL.

1. Aspectos Generales.
La revision excepcional del componente ambiental del municipio de Palmira, se enfoca
principalmente en la estructura ecolégica de soporte conformada por las areas del
sistema nacional de areas protegidas (Parque Nacional Natural Las Hermosas, La
Reserva Forestal Nacional Central, Reserva Forestal Protectora Nacional del rio
Amaime, Zona Forestal Protectora Santa Teresa - Los Cuervos y Parque Natural
Regional del Nima - PNR, el cual hace parte del Sistema Departamental de Areas
Protegidas - SIDAP) y las areas de especial importancia ecosistémica a nivel
municipal (elementos del sistema hidrico, sistema orogréfico, reservas municipales y
parques municipales); dichas areas se convierten en estrategias de conservacion,
manejo y funcionalidad de los ecosistemas; ya que conducen la biodiversidad,
sostienen los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio e integran los
ecosistemas para constituir corredores ecolégicos, que permitan generar Sservicios
ambientales para el desarrollo sostenible y mejorar la calidad ambiental del municipio.
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El Acuerdo 058 de 2003, ajusta algunos de los articulados del Plan de Ordenamiento
Territorial - Acuerdo 109 de 2001, el cual amplia y prioriza las acciones de intervencion
sobre el ambiente y los recursos naturales, como se observa en el sistema hidrico del
municipio, constituido por las cuencas del rio Nima, rio Amaime y rio Aguaclara, Bolo y
Frayle, una baja ejecucion de las acciones para la recuperacion de las zonas de
manejo y preservacion ambiental, las cuales han sido alteradas por procesos de
contaminacion de aguas residuales domésticas e industriales, la disposicion
inadecuada de residuos solidos, el estado de deterioro de la biodiversidad y la
introduccion de asentamientos subnormales.

Esta situacion también se presenta en los humedales que pertenecen al municipio, los
cuales debido a la reduccion de sus franjas protectoras por presion antrépica y la
deficiente aplicacién de los planes de manejo ambiental, requieren de acciones de
recuperacion, proteccién y conservaciéon de los bienes y servicios ambientales.
Adicionalmente se requiere de actualizar el listado de los humedales y madreviejas
establecido en el Acuerdo 109 de 2001, teniendo como fuente base la informacién
recopilada en el Contrato AF-C-104-07 mediante el cual se realizé la actualizacién de
la informacién de localizacién de estos ecosistemas.

Se considera de igual manera lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, el cual
establece que la cuencas hidrograficas son objeto de ordenacién, planeacién y manejo
de los recursos naturales renovables. Por lo cual, la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle del Cauca, DAR Suroriente, ha formulado el Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas — POMCA del rio Amaime y rio Bolo, el primero adoptado
mediante resolucién y el segundo que aun surte proceso de aprobacion por el Consejo
Consultivo de la Corporacion.

Como parte de los temas relevantes que deberan ser objeto de revision ordinaria del
Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion, es la reactivacion del
convenio de produccién limpia con el sector cafiero relacionado con la quema de la
cafia de azlcar, la cual genera impactos sociales y ambientales, que afectan a la
poblacion y a los ecosistemas existentes, de igual forma, la mineria ilegal, ya que se
identifican diferentes sitios para la extraccibn de materiales de construccion (rio
Cauca, rio Amaime, rio Bolo, rio Frayle, rio Nima y rio Agua clara), donde se
concentra la mayor cantidad de mineros ilegales, asi como las canteras ubicadas en
los corregimientos de Aguaclara y Potrerillo, por lo tanto, se requiere la formulacién de
un Plan Minero Sostenible, donde se fomente una mineria responsable con el
ambiente y permita suplir las necesidades econdmicas y sociales de las comunidades
asentadas.

Finalmente, otro de los temas a ser abordados es la industria artesanal para la
produccion de ladrillo, ubicada principalmente en el sector de Coronado y Guayabal,
ya que a través de la implementacién de una alternativa de reconversion, se mejore la
calidad del aire y la calidad de vida de los pobladores, a su vez, el manejo y
adecuacion de la escombrera en el barrio Coronado, mediante el desarrollo del plan
de manejo ambiental para la recuperacion geomorfoldgica del suelo y la posibilidad de
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ubicar otro lugar de disposicibn de escombros, debido al crecimiento de la zona
urbana y al incremento en la disposicion inadecuada de escombros asociada a la baja
cultura ambiental ciudadana.

2. Aspectos Especificos.
A continuacion se detalla la necesidad, conveniencia y propdésito de los cambios
puntuales introducidos en el Componente Ambiental para esta nueva revision y ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio:

En el articulo 11 del Acuerdo 109, en Componente de la Estructura Ecoldgica
Principal, se menciona que: La Estructura Ecoldgica Principal esta conformada por
los siguientes componentes: 1. Areas protegidas del nivel nacional: a) Parque
Nacional Natural, b) Reserva Forestal Central y 2. Areas protegidas del nivel
municipal a) Elementos del Sistema Hidrico que comprende el cauce, la franja
forestal protectora y el area de preservacion ambiental de los rios y lagunas,
b) Elementos del Sistema Orografico, c) Reservas Forestales Municipales y
d) Parques Municipales, es necesario incluir otras areas identificadas de
conservacion y proteccion a nivel nacional como la Reserva Forestal Protectora
Nacional del Rio Amaime, Zona Forestal Protectora Santa Teresa - Los Cuervos y
Parque Natural Regional del Nima - PNRN, las cuales se constituyen en corredores
biolégicos.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 4 del proyecto de Acuerdo de la Revision
Excepcional del POT.

En el articulo 14 del Acuerdo 109, en Areas Protegidas del Orden Nacional,
Identificacion se sefiala que: Son Areas Protegidas del Orden Nacional definidas
dentro del territorio municipal, las siguientes: 1. Parque Nacional Natural de Las
Hermosas (Res. Ejecutiva 158 de Julio de 1977 del Ministerio de Agricultura que
recoge el Acuerdo n° 19 de 1977 del Inderena y Resolucion 002/98 de Colcultura), 2.
Reserva Forestal Central. (Ley 2° de 1959) y 3. Reserva Forestal del Pacifico. (Ley 2°
de 1959); por lo tanto deben incluirse las otras areas identificadas: Reserva Forestal
Protectora Nacional del Rio Amaime (Resolucién del Ministerio de Economia Nacional
N° 17 del 21 de diciembre de 1938), Zona Forestal Protectora Santa Teresa - Los
Cuervos (Acuerdo N° 14 del 14 de mayo de 1973) y Parque Natural Regional del Nima
- PNRN (Acuerdo de la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca C. V. C.
N° 067 del 15 de Diciembre de 2006).

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 5 del proyecto de Acuerdo de la Revision
Excepcional del POT.

En el articulo 18 del Acuerdo 109, en Areas para la proteccion del Sistema Hidrico,
Identificacién, se menciona que: Las areas para la proteccion del sistema hidrico,
aparecen delimitadas en el Plano n° A1 que forma parte integral del presente Acuerdo.
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Se destacan las siguientes: 1. Areas protegidas del Sistema Hidrico de la Cuenca del
rio Cauca, 2. Areas protectoras de lagos y lagunas y 3. Areas protectoras de los
humedales y madreviejas del rio Cauca y sus afluentes, en esta Ultima es necesario
incluir los siguientes humedales como areas de especial importancia ecosistémica del
municipio: Humedal Guadualito (Corregimiento de Rozo), Humedales Recta Palmira -
Cali, Humedales del Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT vy
Humedales de Palmaseca (Hacienda San Bosco y Santa Isabel), en los cuales se
realizara la formulacion e implementacion de los planes de manejo ambiental.

A su vez, es pertinente incluir los 7 predios que adquirié el municipio, como areas de
proteccion y conservacién del recurso hidrico, en el periodo 2008 - 2011, con un area
de 300 hectareas ubicadas en los Corregimientos de Tenjo, Potrerillo y Combia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993:

< TAMANO
NOMBRE UBICACION (Has.)
Dos Quebradas . , 40,4
Sitio Napoles Combia - Vereda Napoles 32,032
Gomal y la Floresta Tenjo 14,44
San Francisco Tenjo 18,08
Honduras Potrerillo - Los Tambos 38,4
Sauce Tenjo - La Maria 2,72
La Esmeralda Tenjo - Agua Azul 28,275
Los Caimos Tenjo 126,23
TOTAL 300,577

Fuente: Secretaria de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2012.

El municipio realizard su declaratoria como areas protegidas con sus respectivos
planes de manejo ambiental formulados e implementados y creara el Sistema
Municipal de Areas Protegidas - SIMAP, durante la vigencia del actual POT.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 3 del proyecto de Acuerdo de la Revision
Excepcional del POT.

En el articulo 25 del acuerdo 109 se adiciona el inciso segundo donde se delimita la
accion por parte del Municipio en cuanto al gasto y priorizaciéon del recurso, para dar
atencion a las viviendas afectadas por la tematica de riesgo en el proyecto
denominado Barrio Azul, durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. De
igual manera se tiene que el Municipio de Palmira mediante una accion de
cumplimiento debera atender a esta problemética y armonizar sus acciones con el
plan municipal de gestion del riesgo. Por otra parte se deberan identificar mediante un
programa de reasentamiento, los predios que se encuentran ubicados o expuestos a
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una amenaza o localizados en suelos de proteccion, donde se definird ademas de la
priorizacion los posibles plazos para su reubicacién dadas las condiciones del
Municipio.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 6 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

En el literal f del articulo 27 del Acuerdo 109, en Reservas Municipales, Identificacion
se indica que: Las areas identificadas como Reservas Municipales aparecen
localizadas en el Plano N° Al el cual forma parte integral del presente Acuerdo. Se
consideran como Reservas Municipales los siguientes: a) Reserva Municipal de
Aguaclara, b) Reserva Municipal Rio Amaime, Orisol y otras, ¢) Reserva Municipal Rio
Nima. Santa Teresa, Los Cuervos, Los Lagos, La Esmeralda, La Albania, Lagunas
glaciales de Paramo, d) Reserva Centro de Educacion La Sirena, e) Reserva Centro
de Educacién San Emigdio y f) Reserva Centro de Educacién San Emigdio, el cual fue
modificado por el articulo 5 del Acuerdo 058 es necesario incluir los 25 predios como
Reservas Naturales de la Sociedad Civil - RNSC, los cuales conforman el Sistema
Departamental de Areas Protegidas - SIDAP: RNSC La Alejandria, RNSC San Rafael,
RNSC Bélgica, RNSC Arco iris, RNSC La Esmeralda, RNSC Cristal, RNSC La Lucha,
RNSC Villa Rica, RNSC Yarumal, RNSC Buenos Aires, RNSC El Cominal, RNSC El
Eden, RNSC Villa Santel, RNSC La Fortuna, RNSC La Virginia, RNSC La China,
RNSC San Nicolas, RNSC El Bosque, RNSC La Samaria, RNSC La Mireya, RNSC
Monserrate, RNSC La Colina, RNSC Yari I, RNSC Yari Il y RNSC La Monea.

Dichos predios se encuentran en proceso de registro ante la Unidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, por lo tanto, en el término de la vigencia del actual
POT, seran declarados por parte del municipio, como reservas publicas de interés
ambiental, con planes de manejo ambiental formulados e implementados.

Se entiende que al modificar el articulo 11 del acuerdo 109 las reservas naturales de
la sociedad civil haran parte integral de la estructura ecolégica principal del municipio
de Palmira.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 4 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

En el articulo 84 del acuerdo 109 se adiciona el paragrafo donde se exige que, todos
aquellos usos que se encuentren dentro de la clasificacion de actividades que
requieren control, deberan presentar Plan de Implantacion previo a la expedicion de la
licencia urbanistica pertinente. Exigencia que se hace con el fin de poder establecer
las medidas pertinentes para poder prevenir impactos ambientales o formas para
reducirlos.
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RELACIONADO - ACUERDO: Veéase articulo N° 7 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

En el Articulo 94 del Acuerdo 109, en “Usos Rurales, definiciones e infraestructura
asociada”, se considera necesario clarificar la infraestructura asociada al suelo forestal
protector, eliminado del listado los viveros y dejando solamente aquella
correspondiente a la gestién, control y regulacion. Con el fin de dar claridad a las
contradiccibn que se presentaba desde el acuerdo 109 de 2001 y las
recomendaciones dadas por la C.V.C.

Forestal protector

Zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques
naturales o artificiales para

proteger éstos mismos
recursos u otros naturales
renovables. En ésta area

Infraestructura de control de incendios;
obras fisicas de control de erosién; obras
fisicas de regulacién de torrentes.

prevalece el efecto protector y
sélo se permite la obtencién de
frutos secundarios del bosque
(Articulo 204, Decreto N° 2811
de 1974).

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 12 del proyecto de Acuerdo de la

Revisién Excepcional del POT.

En el Articulo 164 del Acuerdo 109, se considera necesario modificar el paragrafo el
cual quedara asi: La Administracién Municipal, en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses, realizara el inventario detallado de la industria urbana y la clasificara de
acuerdo con el nivel de impacto urbanistico y ambiental generado. Una vez se cuente
con el inventario detallado de las industrias urbanas y su clasificacién, la Secretaria de
Planeacion Municipal, definird los criterios para la regularizaciéon de todas las
industrias localizadas en suelo urbano del Municipio de Palmira.

Lo anterior con el fin de revivir los plazos que se encuentran vencidos y dar entrada a
los instrumentos de planificacion que permiten la regularizacién de los usos del suelo.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N°

Revisién Excepcional del POT.

3. Descripcion Técnica.
El Acuerdo 109 de 2001, no reconoce areas de proteccion y conservacion de
importancia para la estructura ecolégica principal del municipio, creadas en afios
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anteriores a la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial, tal es el caso de la
Reserva Forestal Protectora de Amaime creada mediante la Resolucién No. 017 de
1938.

De igual manera, los ajustes realizados al instrumento de ordenacion no incorporan
nuevas areas como el Parque Natural Regional del Nima, creado en el afio 2006, la
Reserva de Recursos Naturales Renovables Timbique y Villa Inés, creadas en el afio
2007.

En el caso de los humedales y madreviejas, se hace necesaria la actualizacién del
listado de estos ecosistemas al encontrar dos humedales que no pertenecen al
municipio y realizar la incorporacién de cuatro humedales que no se encuentran
registrados.

Ante esta situacion se propone adicionar y actualizar los articulos correspondientes a
las areas de proteccién y conservacion y humedales.

Evaluacién Impactos Esperados Por Las Modificaciones.

Se estima que la actualizacion de los ecosistemas estratégicos en la estructura
ecoldgica principal del municipio, favorezca la gestion interinstitucional alrededor del
tema y permita ganar eficiencia en la aplicacién de recursos que propendan por la
mejora de la calidad ambiental del municipio.

La incorporacién de estas areas de proteccion y conservacion permitird generar
procesos de recuperacion, preservacion y servicios ambientales fundamentales para
el desarrollo sostenible del territorio.

ATRIBUTO SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

1.

1.1

Aspectos Generales y Especificos.

Necesidad.

Con posterioridad a la Ley 388 de 1.997, mediante la cual se establecieron los
lineamientos generales para el desarrollo de los Planes de Ordenamiento
Territorial, empiezan a dictarse normas nacionales que precisan los alcances de
algunos componentes estructurantes, en este caso la infraestructura necesaria
para la accesibilidad y conectividad, en la forma mas eficiente posible de todas las
actividades urbanas, especialmente las derivadas de los desplazamientos
vivienda-trabajo, vivienda-estudio, por ser en todos los casos los mas significativos
en la generacion de viajes urbanos.

En este contexto, se expide la Ley 1083 de 2.006, "Por medio de la cual se
establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras
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disposiciones" que en su Articulo 1° establece: Con el fin de dar prelacién a la
movilizacibn en modos alternativos de transporte, entendiendo por éstos el
desplazamiento peatonal, en bicicleta 0 en otros medios no contaminantes, asi
como los sistemas de transporte publico que funciones con combustibles limpios,
los municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en
los términos del literal a) del Articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularadn y
adoptaran Planes de Movilidad segun los parametros de que trata la presente Ley,
que son:

Identificar los componentes relacionados con la movilidad, incluidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, tales como los sistemas de transporte publico, la
estructura vial, red de ciclo rutas, la circulacion peatonal. y otros modos
alternativos de transporte.

Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana propuesta en el Plan
de Ordenamiento Territorial. En especial, se debe disefiar una red peatonal y de
ciclo rutas que complemente el sistema de transporte, y articule las zonas de
produccién; los equipamientos urbanos, las zonas de recreacion y las zonas
residenciales de la ciudad propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial. La
articulacion de la red peatonal con los distintos modos de transporte, debera
disefiarse de acuerdo a las normas vigentes de accesibilidad.

Reorganizar las rutas de transporte publico y trafico sobre ejes viales que permitan
incrementar la movilidad y bajar los niveles de contaminacion.

Crear zonas sin trafico vehicular, las cuales seran areas del territorio distrital o
municipal, a las cuales Unicamente podran acceder quienes se desplacen a pie, en
bicicleta, o en otros medios no contaminantes. Para dar cumplimiento a lo anterior,
podran habilitar vias ya existentes para el transito en los referidos modos
alternativos de transporte, siempre y cuando se haga respetando las condiciones
de seguridad en el transito de peatones y ciclistas.

Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales Unicamente podran acceder quienes
se desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en
vehiculos de transporte publico de pasajeros siempre y cuando éste se ajuste a
todas las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, y funcione con
combustibles limpios.

Incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos, el cual deberd constituirse en una

herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de
transporte.
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De otra parte no hay unidad de criterio en el establecimiento de las secciones
transversales minimas de los perfiles viales; hasta antes de entrar en vigencia el
Acuerdo 034 de 2.009, por medio del cual se adopt6 el plan Vial, de Transito y de
Transporte, toda la infraestructura vial se desarrollaba conforme a lo establecido
en el Acuerdo 30 de 1.973, mas conocido como Plan Regulador.

Como quiera que aun el Municipio de Palmira no ha formulado ni adoptado su Plan
de Movilidad en estos términos, ni ha reestructurado su servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros para adaptarlo a estas exigencias, es necesario
incorporar en este proceso de ajuste estos lineamientos, para que efectivamente
estas tareas pendientes queden enmarcadas, y acordes con el plan de Desarrollo
2.012-2.015, para lo cual es de vital importancia unificar, clasificar y jerarquizar las
secciones transversales del sistema vial actual y proyectado, a la vez que
establecer mecanismos para resolver situaciones puntuales.

Se ha identificado ademas dentro del acuerdo 080 de 2011 un suelo destinado
para la construccion del terminal de transportes, el cual no posee estudios técnicos
gue definan si su localizacion es adecuada, por lo cual se hace necesario dejar
gue su localizacién esté dispuesta en el lugar que los estudios técnicos asi lo
demuestren por lo que se propone, para esta revision unos criterios minimos de
localizacién y criterios de construccién del terminal.

Conveniencia.

Dar mayor respaldo juridico e instrumental para el desarrollo del sistema de
movilidad del Municipio de Palmira, acorde con las politicas de sostenibilidad
establecidas por el Gobierno Nacional, tanto en su infraestructura como en los
modos de transporte prioritarios.

Propésito.

Insertar en el Plan de Ordenamiento Territorial los lineamientos de planeacién
urbana sostenible, aplicable a medios y modos de transporte municipales, que den
por resultado una mejor calidad de vida de los habitantes de Palmira.

2. Descripcién Técnica.

La modificaciones que se ponen a consideracioén del Honorable Concejo Municipal en lo
relacionado con el Sistema Vial y de Transporte, asi denominado en el Acuerdo 109 de
2.001, tienen que ver esencialmente con la incorporacion de un lenguaje acorde con los
lineamientos establecidos en la legislacion nacional expedida con posterioridad al
Acuerdo en mencion, y que no fueron tenidas en cuenta en el Acuerdo 034 de 2.009,
direccionado a la generacion de proyectos de infraestructura vial, sin tener en cuenta los
modos alternativos de transporte, estructurantes del sistema de movilidad municipal,
concepto que va mas alla de la cultura tradicional del pavimento desarrollada en funcion
de los viajes motorizados, base de calculo de todas las teorias de capacidad, niveles de
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servicio, ciclos de seméaforos, flujo continuo, soluciones a desnivel, radios de giro,
velocidades de disefio, etc.

Estas normas son:

o Ley 1228 de Julio 16 de 2.008, “por medio de la cual se determinan las fajas
minimas de retiro obligatorio o &reas de exclusion para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el sistema nacional de informacion de carreteras, y se dictan otras
disposiciones”.

o Ley 1083 de 2.006, "Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones".

. Manual de Disefio Geométrico de Vias del Instituto Nacional de Vias INVIAS,
2.008.

Adicionalmente la falta de claridad de la norma urbana relativa al sistema de movilidad,
especificamente en la aplicacion de las obligaciones urbanisticas, han generado en la
practica conflictos en su interpretacion, en detrimento de la porcién de espacio publico
que representan las vias vehiculares (calzadas) y peatonales (andenes), especialmente
estas Ultimas, por la importancia relativa que se le otorga a los vehiculos motorizados en
la movilizacion urbana, frente a quienes no tienen acceso a ellos, que son la gran mayoria
en este Municipio en el cual predominan los estratos medios-bajos y bajos.

En este sentido se propone:

Modificar el Articulo 165, Politicas sobre infraestructura de movilidad.

Modificar el Articulo 191, El Sistema Vial. Concepto.

Modificar el Articulo 192, Objetivos del Sistema Vial.

Modificar el Articulo 193, Componentes del Sistema Vial.

Modificar el Articulo 194, Las Vias Ferreas ldentificacion.

Modificar el Articulo 195, Las Vias Vehiculares Identificacion.

Adicionar nuevos Articulos en el Subcapitulo 1, Concepto, Objetivos y Componentes,

del Capitulo 1, El Sistema vial, del Titulo Il Componente Urbano, relacionados con

Componente del sistema de transporte, Transporte Urbano y/o municipal, Transporte

interurbano o intermunicipal. Transporte de carga y pasajeros.

8. Moadificar el Articulo 196, Ciclovias.

9. Modificar el Articulo 197, Vias peatonales y para Victorias.

10. Adicionar nuevos articulo en el Subcapitulo 1, Concepto, Objetivos y Componentes,
del Capitulo 1, El Sistema vial, del Titulo Il Componente Urbano, sobre Jerarquizacion
y clasificacion de secciones Viales, Jerarquias viales para sectores consolidados,
Secciones viales minimas para sectores Consolidados.

11. Modificar el Articulo 199 Jerarquizacion y secciones.

12. Modificar y adicionar un nuevo Articulo al Articulo 200, Reglamentacion de ciclovias.

NoghkwbdhPRE
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13. Modificar y adicionar el Articulo 215, Coordinacion y control del sistema vial, Comité
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte, Conformacion del Comité Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte, Criterios para el desarrollo de terminales de
transporte.

3. Evaluacién Impactos Esperados Por Las Modificaciones.
Se incorporan en el POT mecanismos normativos e instrumentos que permitiran
efectivamente generar condiciones para la implementacion y sostenibilidad de modos
de transporte no contaminantes.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 24 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véasen articulos N° 32 al 51 del proyecto de Acuerdo
de la Revision Excepcional del POT.

ATRIBUTO VIVIENDA.

1. Aspectos Generales.

El tema de la vivienda ha sido un proceso cambiante en el ordenamiento territorial del
pais, una de las principales razones de los cambios constantes en este atributo territorial,
ha sido la actualizacién o cambios normativos que se generan desde el nivel central con
el fin de generar las acciones que permitan cumplir las metas establecidas por el gobierno
nacional en su politica de vivienda, es por esto que el POT del Municipio de Palmira
deberd reconocer los cambios generados en la normatividad, y ello se basa
principalmente e n la incorporaciéon de las normas y conceptos de normatividad tal como
la que se enuncia a continuacion:

e Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento
del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

e DECRETO 4066 DE 2008, por el cual se modifican los articulos 1°, 9°, 10, 11, 14,
17,18 y 19 del Decreto 3600 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

e DECRETO 1537 DE 2012 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

e DECRETO 2088 DE 2012 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1537 de
2012.

e DECRETO 0075 DE 2013 Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda de Interés Social para
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predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y
se dictan otras disposiciones.

e DECRETO 1160 DE 2010 Por medio del cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de
2007, en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y se
deroga el Decreto 973 de 2005.

e DECRETO 900 DE 2012 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos
namero 2675 de 2005 y 1160 de 2010 y se dictan otras disposiciones en relacion
con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.

Por otra parte dentro del componente urbano y rural del plan de ordenamiento territorial
donde se encuentra enmarcada la tematica de vivienda, se identifica la necesidad de
reconocer conforme a las normas citadas con anterioridad y a las dinAmicas urbanas el
reconocimiento de diferentes tipologias de vivienda en el suelo urbano y en el suelo rural.

En el suelo urbano se pretende dar entrada a la vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario, conforme a los dispuesto por el decreto 075 de 2013, y la tipologia de
vivienda trifamiliar la cual se viene dando segun se identifico en el trabajo de campo y en
el andlisis de las licencias que se realizaron en la etapa diagnostica.

En el suelo rural se recategoriza la tipologia partiendo de los principio establecidos por el
Decreto 3600 de 2007 y su decreto modificatorio, y la inclusion de la normatividad
relacionada con la vivienda de interés social en el suelo rural reglamentada por el decreto
1160 de 2010, por otra parte se pretende poner un freno con la claridad tipologia, a los
procesos de Suburbanizacion que se dan en suelo rural en cuanto a las areas minimas de
parcelacion para el uso de la vivienda.

2. Aspectos Especificos.

A continuacion se detalla la necesidad, conveniencia y propdsito de los cambios puntuales
introducidos en el componente Vivienda para esta nueva revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio:

En el Articulo 88 del Acuerdo 109. Sistemas de ocupacion residencial (componente
rural) el cual reza:

“Los sistemas de ocupacion residencial que se pueden desarrollar en el area rural son los
Siguientes:

1. Vivienda Tipo 1 o fincas productivas consistentes en una unidad habitacional asociada
a usos agricolas, pecuarios o forestales, autosuficiente en servicios.

2. Vivienda Tipo 2 o vivienda- granja, pequefias fincas productivas o recreativas, las
cuales consisten en una unidad habitacional autosuficiente en servicios, con cultivos o
explotaciones pecuarias de pequefia escala 0 zonas verdes segun sea el caso.
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3. Vivienda Tipo 3 o vivienda en parcelaciones que consiste en agrupacion multiple de
unidades habitacionales en edificaciones aisladas o no, con servicios y zonas verdes y
otros servicios complementarios comunes en un solo globo de terreno.

4. Vivienda Tipo 4 6 vivienda en parcelas o granjas individuales, con tratamiento comun
de aguas residuales, que se daran al interior del perimetro propuesto para los Centros y
Pequefios Poblados, pero por fuera del Nucleo consolidado. Su construccion debera ser
aislada entre si.

5. Vivienda Tipo 5 o vivienda concentrada que corresponde a unidades habitacionales en
predios individuales conectadas al sistema general de servicios publicos y localizadas en
los nucleos poblados del sistema de asentamientos. Se puede desarrollar como vivienda
individual predio por predio en edificacion continua esto es sin aislamientos 0 como
conjunto en loteo individual, donde todas las unidades tienen acceso desde una via de
uso y propiedad publica.”

2.1. Propuesta para el Proyecto de Acuerdo:

En el proyecto de acuerdo se pretende que el Articulo anterior quede de la
siguiente manera:

Articulo 88. Sistemas de ocupacion residencial.

Los sistemas de ocupacion residencial que se pueden desarrollar en el area rural
son los siguientes:

1. Vivienda Tipo 1 o fincas productivas: Consistentes en una unidad habitacional
asociada a usos agricolas, pecuarios o forestales, autosuficiente en servicios.

2. Vivienda Tipo 2 o vivienda en parcelaciones: Unidades habitacionales individuales
0 en agrupaciones, en lotes con tamafios variables. Las construcciones de los
predios deben ser aisladas entre si y deben ser autosuficientes en servicios o
disponer de servicios publicos domiciliarios.

3. Vivienda Tipo 3 o vivienda concentrada: Unidad habitacional en predio individual
construidas sin aislamientos entre si, en los nucleos poblados del sistema de
asentamiento. Puede desarrollarse en la modalidad de conjunto, en loteo individual
y debe disponer de servicios publicos domiciliarios.

4. Vivienda Tipo 4 o solucién de Vivienda de Interés Social Rural: Es la estructura
habitacional que permite a un hogar disponer de condiciones minimas
satisfactorias de espacio, salubridad, saneamiento basico y calidad estructural. Su
disefio debe permitir el desarrollo progresivo de la vivienda. y deberd cumplir para
su desarrollo con lo estipulado por el Decreto 1160 de 2010 y el Decreto Nacional
900 de 2012 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.
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2.1.1. Necesidad, Convenienciay Propdsito.

Es importante realizar ajustes a estas definiciones pues la experiencia ha demostrado que
al momento de formular proyectos de vivienda rurales o para categorizar las viviendas ya
existentes, ha causado dificultad pues dichas definiciones no son concretas pues en
algunos casos son ambiguas y en otros casos son similares tal y como se expresa en los
tipos de vivienda 1 y 2 que se caracterizan por uso agricola lo cual resulta dificil clasificar
una vivienda comun del campo con cultivos.

Con los cambios planteados se pretende dar mayor claridad en la definiciobn de las
tipologias de tal manera que resulte eficaz al momento de formular proyectos de vivienda
en el area rural.

En el Articulo 283 del Acuerdo 109, Se evidencian debilidades que en este caso estan
enmarcadas en la carencia de clasificacion de la vivienda en el sector urbano; para lo cual
se proyecta adicionar la siguiente clasificacion de vivienda urbana:

RESIDENCIAL (V).

El uso del suelo Residencial esta referido especificamente a la vivienda dentro de
las siguientes modalidades:

La Vivienda Unifamiliar estd integrada por una sola familia

VIVIENDA y esta localizada de manera independiente ya sea de
UNIFAMILIAR (V1). | manera agrupada o aislada, con acceso desde una via
publica.

La vivienda Bifamiliar corresponde a dos unidades de
vivienda individuales, construidas sobre un mismo lote,
las cuales comparten estructuras, muros, 0 espacios
comunes. El acceso podra darse a través de area comun
o directamente a la via publica.

VIVIENDA
BIFAMILIAR (V2).

La vivienda Trifamiliar corresponde a tres unidades de
vivienda individuales, construidas sobre un mismo lote,
las cuales comparten estructuras, muros, 0 espacios
comunes. El acceso podra darse a través de &rea comun
o directamente a la via publica.

VIVIENDA
TRIFAMILIAR (V3).

VIVIENDA Esta conformada por tres o0 mas viviendas con acceso
MULTIEAMILIAR comiun desde una via publica, estas se dan en
(V4). agrupacion o edificaciones individuales las cuales se dan

en modo apartamento o aparta estudio, con zonas
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comunes en copropiedad.

Vivienda de Interés Social — VIS-. Sera la dirigida a garantizar
las condiciones de acceso a vivienda digna de los grupos

VIVIENDA DE familiares de menores ingresos y mayor vulnerabilidad social.
INTERES SOCIAL
(V5). Vivienda de Interés Prioritaria -VIP-.Sera la dirigida a garantizar

las condiciones de acceso a vivienda digha de los grupos
familiares de menores ingresos y mayor vulnerabilidad social

Es importante incluir estas definiciones y aclaracién en las tipologias, debido a que la
experiencia ha demostrado que el crecimiento de la ciudad en el tema de vivienda en
muchas ocasiones se ha visto frenado por el no reconocimiento de tipologias que si no se
establecen normativamente, se dan de manera ilegal y por otra parte la normatividad
nacional es cambiante en cuanto a las disposiciones que de vivienda de interés social y
prioritaria se trata, para lo cual los Planes de ordenamiento territorial deben ser flexibles
en estas directrices para que asi exista una cohesion y las sinergias entre el gobierno
central y el local sean efectivas en el desarrollo de la politica de vivienda.

El Municipio de Palmira a través de la Secretaria de Planeacion o quien haga sus
funciones debe fijar los lineamientos de la Politica de vivienda en todo su territorio,
sincronizandose con las leyes y decretos de orden Departamental y Nacional. En este
caso genera la conceptualizacion bésica de las tipologias residenciales en el casco
urbano como en el rural permitiéndole asi un mayor control sobre el crecimiento de la
ciudad, ademas le permite a la municipalidad establecer criterios mas exactos sobre tasas
y tarifas en expedicion de licencias segun las disposiciones legales e iniciativas del
ejecutivo.

Los cambios por adiciones o modificaciones puntuales de los articulados del Acuerdo 109
permitiran tener mas claridad en los alcances de la formulacién y sus respectivas
revisiones y ajustes.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 8 y 9 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

Se aclara que los cambios que corresponden a los articulos 10 y 11 del proyecto de
acuerdo responden a la clasificacion que se hace del sistema de asentamientos, por lo
que se debe guardar la coherencia de los articulados.

RELACIONADO - ACUERDQO: Véase articulo N° 10 y 11 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.

RELACIONADO - ACUERDO: Veéase articulo N° 27 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.
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3. Descripcion Técnica.

Los cambios realizados dentro del articulado del acuerdo corresponde a lo expuesto con
anterioridad y a la relacién de los articulados que con las tipologias de vivienda se trata, el
proceso metodolégico realizado para estos ajustes parti0 principalmente del
reconocimiento de la normatividad nacional en los temas de vivienda y el diagndstico de
tipologias y licenciamiento que se presenta en el Municipio. Los procesos que surgieron
efecto para tal cambio se enmarca en los talleres que se adelantaron con el equipo del
Plan de Ordenamiento, los funcionarios de la Secretaria de Vivienda y Ambiente y la
socializacién con los gremios de la construccion.

Por otra parte y para dar claridad a la teméatica de vivienda se muestran los cambios en la
clasificacion de la vivienda del suelo urbano donde se reconoce como principal cambio la
adicion de la tipologia de la vivienda trifamiliar y el reconocimiento de la vivienda de
interés social y prioritario. Dentro del proyecto de acuerdo

RESIDENCIAL (V).

El uso del suelo Residencial esta referido especificamente a la vivienda dentro de las
siguientes modalidades:

La Vivienda Unifamiliar esta localizada de manera independiente ya
sea de manera agrupada o individual, con acceso desde una via
publica. Esta tipologia puede darse de manera aislada.

VIVIENDA
UNIFAMILIAR (V1).

La vivienda Bifamiliar corresponde a dos unidades de vivienda

VIVIENDA individuales, construidas sobre un mismo lote, las cuales comparten
BIFAMILIAR (V2). | estructuras, muros, o espacios comunes. El acceso podra darse a
través de area comun o directamente a la via publica.

La vivienda Trifamiliar corresponde a tres unidades de vivienda

VIVIENDA individuales, construidas sobre un mismo loteas cuales comparten
TRIFAMILIAR (V3). | estructuras, muros, o espacios comunes. El acceso podra darse a
través de area comun o directamente a la via publica.

Esta conformada por cuatro (4) o mas viviendas con acceso comun

VIVIENDA e g .
desde una via publica, estas se dan en agrupacion o edificaciones
MULTIFAMILIAR S
(V4) individuales las cuales se dan en modo apartamento o aparta

estudio, con zonas comunes en copropiedad.

VIVIENDA DE Vivienda de Interés Social — VIS-. Sera la dirigida a garantizar las
condiciones de acceso a vivienda digna de los grupos familiares de
INTERES SOCIAL menores ingresos y mayor vulnerabilidad social.

(V). Vivienda de Interés Prioritaria -VIP-.Sera la dirigida a garantizar las
condiciones de acceso a vivienda digna de los grupos familiares de
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| menores ingresos y mayor vulnerabilidad social

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 108 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

4. Evaluacién Impactos Esperados por las Modificaciones.
Para esta revisién el principal impacto que se espera en el suelo rural relacionado con
la tematica de vivienda es poder controlar el proceso de parcelacion indiscrimininada
del suelo, que como bien sabemos los impactos de los proceso de la Suburbanizaciéon
trascienden los intereses de los desarrolladores o propietarios, a intereses que tienen
que ver con el colectivo de los Palmiranos, como lo es el caso de la pérdida del suelo
productivo y la vocacién agricola del suelo, el manejo de los vertimientos y
agotamiento de acuiferos, y ademés el tema de la movilidad que juega un papel
importante debido a las importancia de las conexiones regionales existentes. Por otra
parte con la incorporacién de la vivienda de interés social rural se pretende dar
atencion y oportunidad a las zonas, las cuales fueron afectadas por el fenébmeno de la
nifia y que dejaron a un sin nimero de familias sin vivienda. También es sabido que
frente a la futura revisién del Plan de Ordenamiento territorial el cual termina su
vigencia en el afio 2015, hay que generar una conciencia para la redefinicion del
modelo de ocupacion el cual se ha identificado que debe ser revaluado en varios
aspectos y principalmente en el sistema de asentamientos, sirviendo esta revision
excepcional como un insumo y antesala del nuevo proceso.

Para la teméatica de vivienda en el suelo urbano se pretende con la aclaracion
tipoldgica, generar procesos de licenciamiento mas claros y que la normatividad no se
preste para interpretaciones, por otra parte reconocer la tipologia de vivienda
trifamiliar, y la incorporacién de la vivienda de interés social y prioritaria segun las
disposiciones del gobierno nacional, la cual no se encuentra acogida en este plan de
ordenamiento.

ATRIBUTO EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS.

1. Aspectos Generales.

La revisién excepcional del Componente Equipamientos Colectivos del Municipio de
Palmira, se enfoca principalmente en el tema correspondiente a la clarificacion
correspondiente a la definicién de equipamientos colectivos en el municipio a fin de lograr
una aplicacién de conceptos claros y precisos.

Por otra parte se pretende clarificar, el concepto del equipamiento colectivo, y hacer la
diferenciacion de los servicios, del comercio y de lo que significa un equipamiento
colectivo dando claridad no solo en la actividad que se presta si no el tipo de suelo donde
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se presta la actividad que en ocasiones tiene naturaleza privada pero en otras y en lo que
compete a las obligaciones urbanisticas su desarrollo se da sobre lo publico.

2. Aspectos Especificos.

A continuacion se detalla la necesidad, conveniencia y propésito de los cambios puntuales
introducidos en lo correspondiente a las definiciones claras y concisas con relacién a los
equipamientos colectivos para esta nueva revision y ajuste del Plan de Ordenamiento

Territorial del Municipio:

Subtitulo 3. Los Usos del Suelo Rural estan actualmente asi:

Articulo 94. Usos rurales, definiciones e infraestructura asociada.

Para efectos de la asignacion de usos se adoptan las siguientes definiciones:

Administracion Publica

funciones
Estado

Desarrollo de
administrativas del
en general.

Instalaciones requeridas por
la administracién publica del

orden nacional, regional,
municipal; oficinas notariales
y de registro; oficinas
gremiales; centros

comunitarios; instalaciones
para la coordinacién de la
asistencia técnica
agropecuaria y ambiental;
centros de prestacion de
servicios publicos y demés.

Equipamientos colectivos
para seguridad

Prestacion de servicios para
la prevencion de riesgos
asociados a amenazas
naturales, tecnolégicas o la
criminalidad.

Estaciones y puestos de
policia; estaciones de
bomberos; puestos de la
Defensa Civil; instalaciones
para el control de incendios

Equipamientos colectivos
para culto

forestales; puestos de
vigilancia de amenazas
naturales; parqueaderos
asociados.

Prestacioén de servicios | Templos, capillas,

asociados a las practicas
religiosas.

adoratorios, instalaciones
administrativas asociadas.

Equipamientos colectivos

Prestaciéon de servicios de

Escuelas, colegios,
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para educacion

educacion formal o no formal
e informal.

universidades, centros de
capacitacion ambiental o
agropecuaria; teatros,
auditorios, centros
culturales; instalaciones

administrativas y recreativas
asociadas; parqueaderos
asociados. Requieren para
su localizacion un Plan de
implantacion para mitigar los
impactos ambiental, socio—
sicologico o funcional que
generen.

Equipamientos colectivos
para la salud y asistencial

Prestacion de  servicios
médicos y paramédicos.

Puestos y centros de salud,
hospitales; centros de
atencion paramédica;
laboratorios clinicos, centros
médicos 'y  consultorios

privados; guarderias,
ancianatos y centros de
rehabilitacion de

discapacitados, drogadictos,
etc.; instalaciones
administrativas  asociadas,
parqueaderos asociados.

Requieren para Su
localizacion un Plan de
implantacién para mitigar los
impactos ambiental, socio —
sicolégico o funcional que
generen.

Equipamientos colectivos
para el abastecimiento.

Acopio y mercadeo de
productos agropecuarios.

Bodegas, areas de carga y
descarga, plazas y puestos
de mercado; parqueaderos
asociados; instalaciones
para el manejo de residuos
organicos producidos por el

acopio y mercadeo
agropecuario.
Requieren para Su
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localizacion un Plan de
implantacion para mitigar los
impactos ambiental, socio —
sicologico o funcional que
generen.

administrativo, seguridad y|como mataderos,

otros, planteados para cubrir | cementerios, centros de

demandas de ambito | acopio, rellenos sanitarios,
Dotacional de gran escala municipal .o regional. Est?s escombreras.

usos siempre estaran _

condicionados a los | Réquieren para su

Prestacion de
institucionales
equipamientos de

impacto y

resultados de los estudios de
los planes de
manejo, para los impactos
que generen en la zona

servicios

orden

Cantones militares, carceles
y | especiales, centrales de
investigacion, equipamientos

localizacibn un Plan de
implantacién para mitigar los
impactos ambiental, socio —
sicolégico o funcional que
generen.

2.1. Propuestas para el Proyecto de Acuerdo:

En el proyecto de acuerdo se pretende que el Articulo anterior quede de la siguiente

manera:

Articulo 12. Modifiquese el Articulo 94. “Usos Rurales, definiciones e infraestructura
asociada”, del Acuerdo N° 109 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 94. Usos Rurales, definiciones e infraestructura asociada.

Para efectos de la asignacion de usos se adoptan las siguientes definiciones:

. . Desarrollo
Equipamientos

Institucionales
general.

administrativas del

de funciones
Estado en

Estos podran ser de caracter mixto y
contendran actividades de comercio
o servicio, donde el uso principal es
el de suplir actividades ciudadanas,
legales o tributarias y donde la
vocacién es publica. Son estos los
siguientes: Instalaciones requeridas
por la administracion publica,
nacional, regional, municipal; oficinas
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notariales y de registro; oficinas
gremiales; centros de prestacion de
servicios publicos, entre otros.
Parqueaderos asociados.

Requieren para su localizaciéon un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Equipamientos colectivos
para seguridad

Prestacion de servicios para la
gestién de riesgos asociados a
fendmenos socio - naturales,
naturales o antrépicos.

Son todas las areas, edificaciones e
instalaciones para la defensa vy
proteccion civil, con actividades de
acuartelamiento, entrenamiento vy
operacion de los cuerpos armados
del Estado, incluyendo centros de
reclusién y centros de rehabilitacion
y riesgos asociados a amenazas
naturales y tecnoldgicas.
Parqueaderos asociados.

Requieren para su localizacién un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

EQUIPAMIENTO DE DEFENSA Y
FUERZA PUBLICA. Comprende las
siguientes entidades: Ejército
Nacional, Policia Nacional, Fiscalia,
Cuerpo Técnico de Investigacion -
CTI, Cuerpos Gaula.

EQUIPAMIENTOS DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
Son espacios y edificaciones
publicas y privadas para la
prestacion de servicios con relaciéon
a la prevencién y manejo del delito,
la  administracion judicial, la
convivencia y la paz. Siendo estos
los de la administracion de justicia

Pagina 52 de 113




a Pma/lmira

Alcaldia de Palmira

como son las comisarias; los
juzgados de circuito municipales y de
familia.

EQUIPAMIENTO PARA LA
ATENCION MANEJO DE
EMERGENCIAS Y MANEJO DE
DESASTRES. Son los destinados a
atender las comunidades encaso de
cualquier emergencia. Siendo éstos
los siguientes: Cuerpo de Bomberos,
Defensa Civil, Cruz Roja, Puesto de
Mando Unificado Permanente y otros
organismos de socorro.

Equipamientos colectivos
para educacion

Prestacion de servicios de
educaciéon formal o no formal e
informal.

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
DE EDUCACION. Equipamientos
destinados a la formacioén Intelectual
mediante la capacitacién y
preparacion educativa, dando
respuesta a las necesidades de la
poblacién escolar, mediante los
niveles educativos de preescolar,
educacién basica, educacién media,
educacion técnica y educacién
superior. Mediante educacion formal
o no formal e informal. Estos son:
escuelas, colegios, universidades,
institutos y centros de capacitacion
en todos los temas. Parqueaderos
asociados.

Requieren para su localizacion un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Equipamientos colectivos
para la salud y
asistencial

Prestacion de servicios
médicos y paramédicos.

Puestos y centros de salud,
hospitales; centros de atencién
paramédica; laboratorios clinicos,
centros médicos y consultorios
privados; guarderias, ancianatos y
centros de rehabilitacion  de
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discapacitados, drogadictos, etc.;
instalaciones administrativas
asociadas, parqueaderos asociados.

Requieren para su localizaciéon un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Equipamientos colectivos
para el abastecimiento.

Acopio 'y mercadeo de
productos agropecuarios.

Bodegas, areas de carga y descarga,
plazas y puestos de mercado;
parqueaderos asociados;
instalaciones para el manejo de
residuos organicos producidos por el
acopio y mercadeo agropecuario.

Requieren para su localizacion un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Equipamientos de
logistica y transporte de
pasajeros y carga.

Transporte de pasajeros Yy
carga.

Son los espacios abiertos o cerrados
donde se realiza el inicio de rutas,
bodegas, terminales, aeropuertos,
zonas de carga, transporte publico y
patios de buses. De estos
equipamientos depende la
operacion eficiente de los sistemas
de transporte en una ciudad

Requieren para su localizacion un
Plan de Implantacién para mitigar los
impactos ambiental y urbanistico.

Equipamientos
Culturales

Cultura.

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
CULTURALES. Son las instalaciones
gue alojan las actividades para la
difusion y  conservacion  del
conocimiento, fomento de la cultura,
turismo, exhibicion de las artes y
actividades tendientes al fomento de
la vida asociativa: bibliotecas,
teatros, museos, ludotecas vy
auditorios.

Requieren para su localizacion un
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Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Equipamientos
Bienestar Social
Comunales

de
y

Bienestar Social y Comunal

EQUIPAMIENTO DE BIENESTAR
SOCIAL. Son las edificaciones y
dotaciones para el desarrollo y la
promocion del bienestar social, con
actividades de informacion vy
orientacién; prestando servicios a
grupos sociales como son: la familia,
la infancia, la orfandad, la tercera
edad, los discapacitados y grupos
marginales. Siendo estos:
ancianatos, centros de rehabilitacion
y bienestar familiar.

Requieren para su localizacién un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

EQUIPAMIENTO COMUNALES.
Con actividades propias de las
comunas Yy los barrios, con actividad
participativa y espacios de encuentro
para sus respectivos habitantes. De
manera  participativa 'y como
escenarios de encuentro para los
habitantes en zonas. Siendo estos:
las casetas comunales.

Requieren para su localizacion un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Dotacional de
escala

gran

Prestacion de servicios
institucionales y equipamientos
de orden administrativo,
seguridad, salud, centros de
investigacion, recreacion activa,
educacion, centros de

Cantones militares, carceles
especiales, centros de investigacion
y tecnologia, equipamientos como
de salud, recreacibn activa,
educacion, centros de desarrollo
tecnolégico y otros, mataderos,
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desarrollo tecnolégico y otros,
planteados para cubrir
demandas de ambito municipal
o regional. Estos usos siempre
estaran condicionados a los
resultados de los estudios de
impacto y los planes de
manejo, para los impactos que
generen en la zona.

cementerios, centros de acopio,
rellenos sanitarios, escombreras.

Requieren para su localizaciéon un
Plan de Implantacion para mitigar los
impactos de caracter ambiental,
social, econémico o funcional que
generen.

Vivienda Tipo 1 (fincas
productivas)

Vivienda Tipo 1 o fincas
productivas consistentes en
una unidad habitacional
asociada a usos agricolas,
pecuarios o] forestales,
autosuficiente en servicios.

Vivienda del productor agropecuario,
vivienda del empleado, instalaciones
para almacenamiento temporal de
maquinaria, insumos Yy productos
agropecuarios, establos, corrales e
infraestructura asociada.

Vivienda Tipo 2 (vivienda

Vivienda Tipo 2 o vivienda en
parcelaciones, unidades

Vivienda del propietario, vivienda del
empleado, jardines, asociada a la
vivienda campestre. Las
agrupaciones (mayor a 5 viviendas),

en parcelaciones, | habitacionales individuales o en | |ocalizadas en zona de ladera
unidades habitacionales | agrupaciones, en lotes con | deberan efectuar reforestacion
individuales o en | tamafos variables. Las | obligatoria y realizar el tratamiento
agrupaciones) construcciones de los predios | en conjunto de las aguas residuales
deben ser aisladas entre si. antes de su vertimiento.
Vivienda y vivienda asociada al
Vivienda Tipo 3 o vivienda corr(;erc!o a peqluena escala o
concentrada, unidad | Pro uctivo artesanal.
. . habitacional en redio
Vivienda Tipo 3| . . . . P .
. individual construida sin
(vivienda  concentrada, aislamientos entre si, en los |Cuand I ducti
unidad habitacional en i T uando € uso productivo
predio individual nucleos poblados del sistema |corresponda al minero artesanal, se
. . de asentamiento. i ici
construidas sin considera uso condicionado.

aislamientos entre si)

Puede desarrollarse en la
modalidad de conjunto, en
loteo individual y debe disponer
de servicios publicos
domiciliarios.

Vivienda Tipo 4 (Solucion

Vivienda Tipo 4 o solucién de

Vivienda y vivienda asociada al
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de Vivienda de Interés | Vivienda de Interés Social |[comercio a pequefia escala o
Social Rural) Rural. Es la estructura | productivo artesanal.

habitacional que permite a un
hogar disponer de condiciones
minimas  satisfactorias  de
espacio, salubridad,
saneamiento basico y calidad
estructural. Su disefio debe
permitir el desarrollo progresivo
de la vivienda y su valor,
incluyendo el lote, no podra
superar los setenta (70)
salarios minimos legales
mensuales vigentes s.m.l.m.v. y
debera cumplir para su
desarrollo con lo estipulado por
el Decreto N° 1160 de 2010 y
el Decreto N° 900 de 2012 o
las normas que lo adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Cuando el uso productivo
corresponda al minero artesanal, se
considera uso condicionado.

PARAGRAFO: Para el desarrollo de todas las actividades definidas debera contar
con el concepto de uso del suelo favorable, tramitar y obtener las licencias,
permisos, autorizaciones 0 concesiones a que haya lugar ante la Autoridad
Ambiental competente.

2.2.  Necesidad, Convenienciay Propdsito.

La necesidad de las modificaciones de algunas de las definiciones, se requieren para dar
claridad a los conceptos juridicos o técnicos emanados por las dependencias de la
administracion municipal, la clarificacion de las definiciones o la eliminacion en el caso de
los equipamientos de culto, permitird la definicibn de este en una categoria de una
actividad que se encarga de prestar un servicio religioso.

La conveniencia radica principalmente en la aclaracién de los conceptos de uso del suelo
que la Secretaria de Planeacion expide y en el entendimiento del concepto que por razén
gue los usos sean equipamientos colectivos no han de generar impactos urbanisticos,
ambientales o de otra indole.

Por lo anterior y considerando que este ajuste puede ser no considerado sustancial, es
importante tenerlo en cuenta con el Unico propoésito de armonizar las definiciones y
conceptos de los usos del suelo ajustados en las normas urbanisticas con los definidos en
el capitulo de equipamientos colectivos.
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3. Descripcién Técnica.

Como se evidencia anteriormente en lo relacionado al Articulo 12. Donde se propone
Modificar el Articulo 94. “Usos Rurales, definiciones e infraestructura asociada”, del
Acuerdo N° 109 de 2001, este corresponde técnicamente en lo relacionado a
equipamientos colectivos es a el cambio de las definiciones como se plasmoé en el cuadro
que hace parte integral de esta modificacién, con el fin de obtener unas definiciones
claras y concretas.

4. Evaluacién impactos esperados por las modificaciones.

Los impactos esperados en este ajuste son realmente muy pocos en cuanto a los cambios
realizados, sin embargo los impactos mas relevantes se dan en los conceptos y en los
procesos administrativos del municipio, por otra parte se pretende armonizar los proyectos
del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Ordenamiento por lo cual se hace aln
mas necesaria las incorporaciones o ajustes del POT en el tema de equipamientos.

ATRIBUTO DE ESPACIO PUBLICO.

Las modificaciones realizadas al tema de areas de cesion radican en la necesidad que
existe de permitir dentro de las zonas ya consolidadas la opcién de la compensacién en
dinero para aquellos proyectos que tengan areas muy reducidas para ceder; de esta
manera, se lograré la consecucion de recursos que seran invertidos en otro sitio donde la
densidad de vivienda permita adn la consolidacién de espacio publico efectivo.

Otra de las razones para la modificacion, es la existencia de un rango de area demasiado
estricto y que adicionalmente a los retiros exigidos para la consolidacién del sistema vial,
hace inviable el desarrollo de proyectos. Por esto se partié de un area minima de 800 m?2,
los cuales corresponden a ¥ de manzana, cuya intervencion podria soportar este tipo de
requerimientos. Es claro que para el analisis realizado se tuvieron en cuenta que la
mayoria de las zonas a las que se les pide este tipo de cesiones se encuentran en
tratamiento de consolidacién, pues los demas tratamientos como el de desarrollo ya tiene
regulados dichos requerimientos.

Entonces para la revision del presente Acuerdo se propone:
Articulo 255. Cesién de Equipamientos y Espacio Publico.
Todo proyecto de vivienda de tres (3) o mas unidades, o comercial, industrial o dotacional
con un area igual o mayor a 800 m2, debera prever con destino a equipamiento comunal
privado 15 m2 por cada 80 m2 de construccion, de los cuales el 70% estara destinado para

espacio publico y el 30% para equipamiento, con la excepcion de las areas sometidas al
tratamiento de desarrollo, en el cual se sefala la proporcién requerida por este concepto.

Paragrafo. Todas aquellas areas de cesion que sean inferiores a 1600 m? deberan ser
compensadas en dinero de acuerdo con el procedimiento establecido en el presente
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Acuerdo. Las areas, que superen los 1600 m?, deberan ser cedidas en sitio o compensadas
en otro sitio previa autorizacién de la Secretaria de Planeacion Municipal, previo estudio de
conveniencia del lugar donde se fuese a compensar. Si llegado el caso la entrega material
en sitio fuese no beneficiosa para el municipio, porque el sector o la zona cuenta con
condiciones 6ptimas de espacio publico y equipamientos se podra compensar en dinero
previo andlisis y justificacién realizada por la Secretaria de Planeacién Municipal. La
aplicaciéon de este paragrafo solo aplica para los proyectos o desarrollos ubicados dentro del
perimetro urbano del municipio de Palmira, la compensacion de las areas de cesién no se
podra dar en proyectos ubicados dentro del tratamiento de Desarrollo.

De igual forma, se vio la necesidad de crearse la posibilidad de la compensacién en
dinero de las Areas de Cesion, por lo que se adiciona este nuevo articulo:

Articulo 255 A. Criterios para la compensacién en dinero o en otro sitio.

Este procedimiento solo es aplicable dentro del suelo urbano, siguiendo las disposiciones
que se incluyen a continuacion:

a) Cuando las zonas de cesion presenten areas inferiores a las minimas exigidas, o cuando
su ubicacién sea inconveniente para el Municipio, se podran compensar en dinero o en
otros inmuebles, en los términos que se establecen en el presente acuerdo.

b) Cuando la compensacién sea en dinero, la cantidad en dinero a recibir, por metro
cuadrado de cesion de espacio publico, obedecera al valor del &rea calculada en sitio
previo avallo colegiado.

¢) Cuando la compensaciéon sea en otro inmueble, el valor del inmueble a recibir,
obedecera al valor del area calculada en sitio.

d) Cuando la compensacién sea en otro inmueble, el area minima del inmueble no podra
ser inferior a la que se hubiera recibido en sitio.

e) Estos procedimientos estaran respaldados por avallos colegiados. Si la compensacion
es en dinero, se destinara su valor para la adquisicién de los predios requeridos para la
conformacion del sistema de espacio publico, y si es en inmuebles, los mismos deberan
estar destinados a la provision de espacio publico.

f) La compensacion en dinero o en otro sitio, se realizara mediante el siguiente
procedimiento: El interesado solicitard por escrito la aprobacion de las &reas de cesion
gue se compensaran en dinero o en otro sitio, trAmite que se realizara ante la Secretaria
de Planeacion Municipal. El interesado deberd acompafiar dicha solicitud con dos (2)
avaluos colegiados o corporativos, realizados por una Lonja legalmente reconocida para
tal efecto, uno del predio que origina la cesion y otro, del lugar donde se compensara.
Para poder expedir la licencia de construccién o de urbanismo, se deber anexar copia
del recibo pagado a favor del municipio, diligencia que sera realizada en la Secretaria de
Hacienda Municipal. Los dineros que se perciban por este concepto tendran destinacién
especifica y seran consignado al fondo de areas de cesion.

Paragrafo 1: En ningln caso el Area cedida para vias podra ser compensada en dinero.

Paragrafo 2: Se deberan cumplir las demas disposiciones establecidas por el Decreto N°
1469 de 2010 y las normas que lo adicionen, complementen o sustituyan.

Paragrafo 3: Las areas de cesion producto de los Planes Parciales desarrollados en
tratamiento de desarrollo no podran ser compensadas en otro sitio ni en dinero.
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ATRIBUTOS USOS DEL SUELO Y NORMAS URBANISTICAS.

1. Aspectos Generales.
Como se menciona en la parte inicial del presente documento, el alcance principal de la

Revision excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial es el de la “Modificacion
excepcional de algunas normas urbanisticas”, la cual se encuentra facultada en el articulo
6° del decreto nacional 4002 de 2004:

Decreto 4002 de 2004: Articulo 6°. Modificacién excepcional de normas urbanisticas.
De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado
por el articulo 1° de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de alguna o
algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del Plan de
Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra
emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde municipal o distrital,
siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a
su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetard en todo a las previsiones
vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo
integran.

A continuacién se mencionan algunas de las razones por las cuales se realiza la Revision
Excepcional de normas urbanisticas:

1.1. Actualizacién Normativa:

El Acuerdo 109 de 2001, por medio del cual se adopta el POT del municipio de Palmira,
ha sido modificado en algunos de sus contenidos, por los acuerdos 058 de 2003 y 080 de
2011, los cuales en ninguna de sus modificaciones adoptan la legislacion vigente en
materia de Normatividad nacional. Por lo anterior y teniendo en cuenta el motivo de la
Revision del POT, se incluyen las disposiciones dadas en los siguientes decretos ley del
orden nacional:

o Decreto Nacional 075 de 2013: El presente decreto, establece nuevas
definiciones, las cuales se incluyen en los temas del POT, en materia de definiciones y
regulacion de la Vivienda VIS y VIP y las disposiciones para las zonas que se regularan a
través de los tratamientos de Renovacion Urbana y Desarrollo en el Municipio de Palmira.
Todas estas nuevas disposiciones se adoptan en el proyecto de decreto de la Revision
Excepcional del POT.

Pagina 60 de 113



@, Palmira
o Decreto Nacional 3600 de 2007: Los contenidos del Decreto 3600 de 2007 y
4066 de 2008 adoptados por la revision de tipo Excepcional de Normas urbanisticas del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira, se centran principalmente en la
regulacion de los Corredores suburbanos de acuerdo con las definiciones de los articulos
3°, 4° y 5° del decreto 4066 de 2008.

. Decreto Nacional 4259 de 2007: El presente decreto, de acuerdo con la consulta
normativa realizada a la fecha de realizacion del presente documento, no se encuentra
derogado oficialmente; sin embargo, en las disposiciones dadas en el decreto 075 de
2013, se establece que el porcentaje minimo de suelo sobre area (til residencial del plan
parcial o del proyecto urbanistico en predios con tratamiento de desarrollo en suelo
urbano y de expansién urbana seré del 20%, sin embargo en el decreto 4259 de 2007 se
determina porcentaje minimo del 15%. En el articulo 19° del decreto 075 de 2013, no se
menciona tacitamente que se derogan las disposiciones del Decreto 4259 de 2007, sin
embargo se menciona “y las disposiciones que le sean contrarias”. Por lo anterior, y para
efectos de este proceso de Revisién del POT, se tienen en cuenta los contenidos del
Decreto 075 de 2013.

o Decreto Nacional 1469 de 2010: Los elementos del decreto 1469 de 2010
tomados para la revision excepcional de normas urbanisticas del POT, son los que
permitiran la reglamentacion de las areas de cesion, conforme lo dispone el decreto en
mencién, en los articulos 57° al 60° y en los demas contenidos del decreto cuando se
trate de licenciamiento en las diferentes tipologias.

o Decreto Nacional 2181 de 2006: Si bien en el POT (Acuerdo 109 de 2001), se
tiene la reglamentacion de los Planes parciales, en la presente revision se actualizan las
disposiciones en la materia relacionando la autonomia de los decretos 2181 de 2006 y
4300 de 2007 para la regulacion de los Planes Parciales a desarrollarse en el suelo
urbano y de expansion urbana del municipio de Palmira.

Tipo de | Porcentaje minimo de suelo sobre area util residencial del
vivienda iplan parcial o del proyecto urbanistico en predios con |
! | tratamiento de desarrolio en suelo urbano y de expansion .

i

; urbana

i 40 ok e 8, i b s i o b b i e e

VIP 3 20%

2. Aspectos Especificos Y Descripcién Técnica.

La revision excepcional del componente normativo, ademas de la actualizacion de normas
del orden Nacional, se da por la necesidad de mejorar los siguientes elementos:
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o Aclaracion de conceptos normativos que cuentan en la actualidad con directrices
del orden Nacional.

o Actualizacion del ClIIU en armonia con la caracterizacion de los usos del suelo
dados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

o Definicibn de Norma para zonas en las que en el Acuerdo 109 de 2001 no fueron
dadas, conforme se identificd en el diagndstico realizado en la presente Revisién.

o Establecimiento de los instrumentos de planificacion que permitiran realizar un

control en la implantacion de los nuevos usos del suelo que se localizaran en el perimetro
urbano del municipio y aquellos existentes para que se armonicen con el entorno en el
gue se encuentran.

o Facilitar la lectura de la normativa urbana a través de la creacion de las fichas
normativas.

Para esta memoria justificativa se tendran en cuenta, los elementos desarrollados por el
documento diagndstico, y por los procesos de socializacién e inquietudes formuladas por
la Secretaria de Planeacion y otras dependencias en cuanto a la aplicabilidad y desarrollo
del ejercicio normativo.

Entre otros elementos identificados en el diagndstico realizado tenemos que de acuerdo
con los ejercicios de andlisis realizados para la aplicabilidad de la norma urbanistica en el
Municipio de Palmira, el tema de tratamientos urbanisticos no se tiene en cuenta para la
expedicién de licencias Urbanisticas, ni para los conceptos de norma expedidos por la
Secretaria de Planeacion Municipal. De igual forma, en la lectura operativa del Acuerdo
109 de 2001, y el analisis cartografico del plano de Tratamientos urbanisticos (Plano del
acuerdo 080 de 2010), se identificaron una serie de inconsistencias, que son la razén
fundamental para la propuesta y las cuales justifican las acciones que se hacen sobre el
tema normativo de la presente revision excepcional de normas urbanisticas.

Es por lo anterior que esta memoria atiende los siguientes aspectos:

2.1. TRATAMIENTOS URBANISTICOS.

El diagnéstico desarrollado del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira,
identific6 que tanto las definiciones como los contenidos del tema de tratamientos
urbanisticos, no estaban en correspondencia con la normatividad vigente. Para ello, se
redefine el concepto teniendo en cuenta los lineamientos normativos de legislacion
Nacional:

Articulo 225. Definicién. Los Tratamientos Urbanisticos son instrumentos normativos
por medio de los cuales se da la orientacion a las actuaciones urbanisticas publicas y
privadas para cada una de las zonas del suelo urbano y de expansion urbana, las cuales
se daran en porciones del territorio, segun las caracteristicas fisicas y las dinamicas del
ambito de aplicacion, acorde al Modelo de Ordenamiento adoptado en este Plan.
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La finalidad de los tratamientos urbanisticos, es la de determinar la forma en que deben
intervenirse dichas zonas, segln lo que se espera que se desarrolle en cada sector,
dando respuestas a tendencias existentes y a la identificacion de potencialidades para
nuevos desarrollos.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 52 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

Si bien la Ley 388 de 1997 menciona solamente algunos de los tratamientos urbanisticos
adoptados en los planes de Ordenamiento Territorial, es claro que el tratamiento de
Renovaciéon Urbana, es uno de los mencionados por la legislacion nacional. Para el caso
del municipio de Palmira, no se contaba dentro del Articulado del Acuerdo 109 de 2001
con el tratamiento de Renovacion Urbana, por lo que fue incluido con los demas, ya
existentes y con las variables establecidas por el decreto 075 de 2013:

Articulo 226. Clases de tratamientos urbanisticos.

Se establecen los siguientes tratamientos urbanisticos, los cuales se delimitan en el
plano n° A33 el cual hace parte integral del presente Acuerdo:

1. Tratamiento de Desarrollo.
2. Tratamiento de Renovacion Urbana:
a. Tratamiento de Renovacion Urbana Modalidad de Reactivacion.

b. Tratamiento de Renovacion Urbana Modalidad de Redesarrollo.

3. Tratamiento de Consolidacion.
4, Tratamiento de Conservacion.
5. Tratamiento de Mejoramiento Integral.

Con la modificacién anterior, se busca generar la plataforma normativa que propende por
el desarrollo de la propuesta urbanistica para la zona del Centro de la ciudad, el cual sera
definido bajo el tratamiento de Renovacién Urbana.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 53 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

A continuacion se relacionan los elementos modificados en cada uno de los tratamientos
urbanisticos:

2.1.1. TRATAMIENTO DE DESARROLLO: La legislacion de orden Nacional, ha definido
importantes lineamientos en cuanto a la regulacion de los suelos urbanos y de
expansion urbana que los POT definan bajo el tratamiento de Desarrollo. Por esto
y dado que en el municipio de Palmira, se encuentran varias porciones del suelo
urbano y de expansion urbana bajo este tratamiento, se adoptan las disposiciones
del decreto nacional 075 de 2013 en cuanto a las definiciones del tratamiento
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como tal, los lineamientos para la vivienda de interés social VIS y VIP en cuento a
porcentajes de suelo para el desarrollo de en los suelos urbanos y de expansion
urbana y los rangos de areas para cada tipologia, los cuales si bien estaban dados
en Metros cuadrados, ahora se estiman con salarios minimos mensuales legales
vigentes.

De igual manera, en el acuerdo 109 de 2001, se estimaban diferentes
modalidades y areas de aplicacion del tratamiento de Desarrollo, las cuales fueron
modificadas asi:

MODALIDADES | AREAS DE APLICACION JUSTIFICACION DEL CAMBIO

Con el fin de garantizar la planificacion
del territorio en correspondencia con el

Urbanizable no | entorno inmediato y garantizar el
En suelo urbano | urbanizado: Iguales o | desarrollo de las infraestructuras de
mayores a 4 Has. servicios publicos, vias y transporte,
espacio  publico 'y equipamiento
colectivo.

El Decreto Nacional 2181 de 2006 y
4300 de 2007, determinan la
Segun las disposiciones | normatividad para la formulacién de los
En suelo de | del Articulo 5° del Decreto | Planes Parciales y determina que en

expansion N° 4300 de 2007 o la | suelos de expansion el area de
urbana norma que lo adicione | aplicaciébn serd la propuesta por el
modifique o sustituya. promotor del Plan Parcial una vez se

apruebe por parte de la Secretaria de
Planeacién Municipal.

Para el caso de los Planes Parciales en suelo urbano, en el diagndstico se
identificd que en el articulo 228, en las modalidades y areas de aplicacion del
tratamiento de Desarrollo, se considera importante replantear el requerimiento de
las exigencias de los numerales 1 y 2, esto, debido a que si bien es importante
establecer el requerimiento de que si los proyectos son superiores a determinadas
areas, existe la posibilidad y tal vez la necesidad, segin sea el caso, de desarrollar
un plan Parcial en areas Menores a las 10Ha, sea por requerimiento de la
secretaria de Planeacion o por necesidad desde el promotor del proyecto como
estrategia de intervencion para establecer un sistema de reparto de cargas y
beneficios u otros instrumentos de gestion del suelo, razén por la cual en la
propuesta de modificacion del plan de ordenamiento se plantean areas minimas
de desarrollo para planes parciales en este tratamiento de cuatro (4) Ha con el fin
de garantizar la adecuada implantacién, conexidon y abastecimiento de los
proyectos desarrollados por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal.
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En el diagndstico realizado, la normatividad dada en el acuerdo 109 de 2001 para
la edificabilidad de estas zonas, no es congruente con el licenciamiento generado,
lo que lleva a establecer que la normatividad no es clara en cuanto a los criterios
de cesion y alturas permitidas. Esta problematica lleva a revaluar la tematica de
edificabilidad. La norma de edificabilidad para los predios localizados en
tratamiento de desarrollo en suelo urbano, se encuentra en las fichas normativas
4y 22, las cuales forman parte integral del acuerdo por medio del cual se realiza la
revision excepcional de normas urbanisticas en el suelo urbano del municipio de
Palmira y estan dadas armonia con las disposiciones dadas por la normativa del
orden nacional.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 54 al 62 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.1.2. TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION: En el articulo 239 del Acuerdo 109 de
2001, se define la norma urbanistica para las areas del tratamiento de
consolidacién urbanistica, el cual segun el Plano respectivo, se refiere a la gran
parte del area urbana del municipio de Palmira. Se evidenci6 igualmente que el
concepto del tratamiento se encontraba desactualizado con respecto a los
lineamientos normativos del orden nacional, por lo que se realiza un ajuste en el
proyecto de Acuerdo, modificando el articulo 237 del acuerdo 109 de 2001:

Articulo 237. Tratamiento de Consolidacion. Definicion.

Es aquel cuya funcion es orientar el afianzamiento y el mantenimiento de las estructuras
urbanas de la ciudad, garantizando coherencia entre la intensidad de uso del suelo y el
sistema de espacio publico. Este tratamiento se aplica a zonas de la ciudad urbanizadas, en
donde se pretende mejorar los patrones urbanisticos, la forma de ocupacion, generar cambio
en la edificabilidad, propendiendo por el equilibrio entre derechos y obligaciones del sector
publico y privado y garantizando para los nuevos desarrollos la capacidad de las
infraestructuras publicas.

Los articulos 238 “Modalidades y Areas de Aplicacién del Tratamiento de
Consolidacion”, 239 “Normas para el Tratamiento de Consolidacién Urbanistica”, y
240 “Normas Generales para el Tratamiento de Consolidacién para Sectores
Urbanos Especiales” fueron eliminados, pues de acuerdo con las directrices de
orden Nacional, el tratamiento de Consolidacion no cuenta con modalidades
legalmente constituidas, estas fueron creadas por los Planes de Ordenamiento
Territorial de manera discrecional. De acuerdo con los andlisis realizados en el
diagnostico del POT, no es necesario contar con las dos modalidades, pues estas
no se territorializan en la cartografia de los Acuerdos 109 de 2001, 058 de 2003 y
080 de 2011 de manera diferencial.
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En el diagndstico se evidencio que para todos los nuevos desarrollos de la Zona
de Consolidacion Urbanistica, el indice de Ocupacion es de 0,6 y el de
Construccion es de 1.5, estas disposiciones aplicadas al territorio han evidenciado
qgue en la mayoria de los predios dentro de este tratamiento urbanistico, pueden
desarrollar un promedio de 2 a 2,5 pisos.

En la propuesta de formulacion, se realiza un estudio de las areas, alturas y
tipologia edificatoria por barrios, para con base en los resultados se defina para
cada uno de los sectores normativos se establezca la norma urbanistica de
acuerdo con los rangos predominantes.

Parte de las zonas que en el acuerdo 109 de 2001 que se encontraban bajo el
tratamiento de Desarrollo, pasaron al tratamiento de Consolidacion dado su grado
de avance. A dichas zonas, se les dio la horma que se daba en mayor proporcion
en el poligono del sector normativo (norma predominante).

Los sectores normativos en donde aplica el tratamiento de Consolidacion son:

Nombre Ficha Tratamiento
Sector 2 S2 Consolidacién
Sector 3 S3 Consolidacién
Sector 5 S5 Consolidacién
Sector 7 S7 Consolidacién
Sector 8 S8 Consolidacién
Sector 9 S9 Consolidacién

S10 Consolidacién
Sector 10 S10A Consolidacién
Sector 11 S11 Consolidacién
Sector 12 S12 Consolidacién
Sector 13 S13 Consolidacién
Sector 14 S14 Consolidacién
Sector 15 S15 Consolidacién
Sector 16 S16 Consolidacién

S17 Consolidacién

S17A Consolidacién
Sector 17 S17B Consolidacion
Sector 18 S18 Consolidacién
Sector 19 S19 Consolidacién
Sector 20 S20 Consolidacién
Sector 21 S21 Consolidacién

S23 Consolidacién

S23A Consolidacién
Sector 23 S23B Consolidacién

Los lineamientos normativos generales para las zonas sujetas a tratamiento de
consolidacion se dan en el articulo 68 del proyecto de Acuerdo de la Revision
Excepcional del POT.
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Articulo 240 B. Lineamientos generales para intervenciones en tratamiento de
Consolidacion.

1. Se deben mantener las caracteristicas Tipoldgicas y edificatorias en las zonas
residenciales en las que se tenga alguna Tipologia predominante, como lo es la
vivienda unifamiliar y bifamiliar, las cuales han sido concebidas teniendo en cuenta la
capacidad de las infraestructuras existentes en el entorno inmediato.

2. Desarrollar las potencialidades evidenciadas en ciertas zonas de la ciudad en donde
se propende por generar mayor edificabilidad, teniendo en cuenta la capacidad de la
infraestructura vial y de espacios publicos necesarios para dar calidad de vida a los
habitantes de dichas zonas.

3. Generar procesos de cambio en zonas con deterioro ya sea de Tipo social o de
estado de las edificaciones, combinado con una renovacion de los usos del suelo en
donde se generen dinamicas de convivencia y desarrollo integral.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 63 al 68 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.

2.1.3. TRATAMIENTO DE CONSERVACION: La norma para el tratamiento de

conservacion se encuentra asignada en los articulos 241 al 249 del Acuerdo 109
de 2001, en la que no se identifican pardmetros para el desarrollo de proyectos
arquitecténicos individuales. Segun el plano N° A33 actual, la zona del barrio
Centro del Municipio, se define con el tratamiento de conservacion, se entiende
entonces, que en dicho poligono segun la lectura desarrollada al Acuerdo 109 de
2001, no se cuenta con normatividad para la zona, es decir, no hay lineamientos
en cuanto alturas, voladizos, paramentos, indice de construccién, indice de
ocupacién y demas elementos propios de la norma urbanistica para las diferentes
zonas de la ciudad. Razon por la cual, se elimina el tratamiento de los planimetria
y se acciona para los predios enlistados en el acuerdo 109 de 2001, los cuales se
encuentran declarados como bienes patrimoniales. Adicionalmente, se da facultad
al alcalde para desarrollar un proyecto que permita categorizar, el inventario de
Bienes patrimoniales del orden municipal, la normatividad y las acciones que se
deben dar conforme disposiciones de la ley Nacional.
En la formulacién de la presente revisién, el poligono correspondiente al Centro de
la Ciudad, que se encontraba en tratamiento de conservacién, se define bajo el
tratamiento de Renovacién Urbana, el cual sera formulado posterior a la
aprobacioén del proyecto de Acuerdo de la Revision Excepcional del POT.

RELACIONADO - ACUERDO: Veéase articulo N° 69 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.
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2.1.4. TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL: Entre los afios 2001 al 2011,
el Tratamiento de Mejoramiento Integral, no ha tenido un avance en los programas
de implementacién para el mejoramiento de las zonas de la ciudad. Sin embargo,
en el periodo administrativo actual, se pretenden desarrollar procesos de
Mejoramiento Integral acompafiados de los de titulacion y Legalizacién. Es
necesario para esta revision de POT, aclarar las definiciones y acogerse a las
politicas nacionales definidas en los ultimos afios a través del documento
COMPES 3604 “Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento
integral de Barrios — MIB”. Por lo anterior, se revalua el tratamiento de
mejoramiento integral y se dispone como el tratamiento que regula la normatividad
urbanistica y arquitectonica de las areas con las caracteristicas anotadas como
accion complementaria a las intervenciones que adopten los correspondientes
programas de mejoramiento de acuerdo con los analisis y el respectivo diagnéstico
territorial que desarrollen la Secretaria de Desarrollo y Renovacion Urbana y la
Secretaria de Planeacion Municipal. Para lo cual se establecen los lineamientos
minimos para la definicibn de las zonas sujetas al programa de mejoramiento
integral:

Encontrarse en zonas con algun grado de deterioro.

e Déficit en la dotacion de equipamiento para actividades civicas en espacios
adecuados, tales como centros administrativos, espacios publicos de
encuentro y equipamientos recreativos y deportivos.

e Déficit en la dotacion de equipamiento para programas sociales de educacion,
salud y bienestar

¢ No contar con Las condiciones de accesibilidad vial y de transporte publico.
Que exista deficiencia en la prestacioén de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia.

e Zonas en donde se presente deterioro de tipo ambiental por el inadecuado
saneamiento basico, indebidos tratamientos a zonas de laderas, riesgos
ambientales en general.

Condiciones inadecuadas de la vivienda.

e Presencia de actividades economicas de alto impacto, que han llevado al

deterioro urbanistico en la zona por la generacién de contaminacion ambiental.

Por otra parte, para subsanar los problemas de la norma urbanistica en cuanto a la
edificabilidad se dispone que, una vez se tenga delimitada la o las zonas sujetas
al tratamiento de mejoramiento integral y aprobado mediante decreto municipal,
estas zonas quedaran sujetas a la reglamentacion de dicho decreto en los temas
concernientes a la norma urbanistica.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 70 al 73 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.
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2.1.5. TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA: En el diagndstico de la presente
revision, se identificoO que el tratamiento de Renovacion Urbana no se regulaba
dentro de los contenidos de los acuerdos 109 de 2001, 058 de 2003 y 080 de
2010. Sin embargo, en el Plano N° A33 del componente Urbano, si se tenia
afectacion sobre una area especifica bajo el tratamiento, siendo entonces esta,
una de las zonas sin lineamientos normativos en materia de edificabilidad,
condiciones de implantacion, entre otros propios de la Norma urbanistica del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Todas estas variables, imposibilitan desarrollar las acciones que se tienen desde
la administracién para atender las problematicas de la zona céntrica de la ciudad,
como los son: Los programas de reubicaciébn de vendedores ambulantes, la
peatonalizaciébn o semipeatonalizacion de la calle 30, la recuperacién del espacio
publico, la inversion por parte del privado para el mejoramiento y revitalizacion del
centro, entre otras acciones. Por esto se incluy6 la definicion del tratamiento de
Renovacién Urbana dentro de la propuesta de revision del POT conforme los
lineamientos y definiciones dadas por el Decreto nacional 075 de 2013, dentro de
las cuales se establecen dos modalidades para el tratamiento de Renovacion
Urbana como son Redesarrollo y Reactivacion.

Dado que este tratamiento urbanistico sera regulado por el Plan especial del
Centro; la normatividad para la zona definida con el tratamiento de Renovacion
Urbana, serd dada por el Plan Especial del Centro, el cual se reglamentara
posterior a la Revisibn del POT. La norma establecida para el sector de
Renovacion Urbana serda dada de manera “transitoria”, mientras se definen los
nuevos lineamientos normativos.

La normatividad transitoria para el tratamiento de Renovacion Urbana se
encuentra establecida en la ficha normativa 1 del proyecto de acuerdo de la
presente revision.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 74 al 78 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.

El plano de tratamientos urbanisticos para el suelo urbano del Municipio de
Palmira A-33 quedara asi:
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AA33. TRATAMIENTOS URBANISTICOS
ESCALA:1:12.500

Plano N° A33. Tratamientos Urbanisticos

Fuente: Elaboracion Propia.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 53 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.2.

ESTACIONAMIENTOS Y ZONAS DE CARGUE Y DESCARGUE.

En cuanto a las normas sobre los estacionamientos de edificaciones privadas y
parqueaderos publicos descritos en los articulos 258 y 259, seran redefinidos y
regulados en cada uno de los sectores normativos que se definan en el
componente normativo del suelo urbano del Municipio de Palmira, lo que se
expresara puntualmente en la ficha normativa.

En el proyecto de acuerdo, se establecieron las siguientes modificaciones a los
requerimientos para estacionamientos a cada uno de los usos del suelo permitidos
en el suelo urbano del Municipio de Palmira:

ESTABLECIMIENTO

EN M2 DE

ZONAS DE CARGUE
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CONSTRUCCION

Y DESCARGUE

ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES (Almacenes,
supermercados centros
comerciales y similares) con
areas entre los 200 m2 y los
1.500 m2 construidos.

1 parqueadero para
visitantes por cada 45 m?2
construidos del area de
ventas.

1 zona de 3m. x 10 m.

ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES con areas entre

1 parqueadero para
visitantes por cada 35 mz

2 zonas de 3m. x 10 m.

construidos del area de
1501 m2a?2 2,
501 m2z a 2500 m ventas.

1 pargueadero para

ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES con areas de
2.500 m2 en adelante.

visitantes por cada 20 m2

construidos del area de
ventas.
1 pargueadero para

propietarios por cada 80 m?

1 zona de 6 por 12 m
cada 2500
construidos.

. X
m2

ESTABLECIMIENTOS DE
SERVICIOS (Oficinas, servicios
grupo 3) con areas entre los 200
m2 0 mayores.

construidos del area de
ventas.
1 parqueadero para

visitantes por cada 80 m2
construidos.

1 parqueadero para
propietarios por cada 40 mz
construidos.

1 parqueadero para
visitantes por cada 30 m2
construidos del éarea de
Equipamientos: Plazas de | ventas. 4 zonas de 3m. x 10 m.
mercado.
1 parqueadero para
propietarios por cada 80 m?
construidos.
Cines, Teatros, auditorios, | 1 parqueadero para
salones de convenciones Y |visitantes por cada 40 m?

establecimientos similares.

construidos.
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Establecimientos dedicados al
culto (Iglesias).

1 parqueadero para
visitantes por cada 40 m?2
construidos.

Restaurantes, fuentes de soda,
cabarets y similares.

1 parqueadero para
visitantes por cada 25 m2
construidos del area de
ventas.

1 parqueadero para

Hoteles, apartahoteles .
- P y visitantes por cada 40 m?2
similares. i

construidos.
Hoteles, apartahoteles y
similares si tienen actividades |1 parqueadero para
complementarias como | visitantes por cada 40 m?
restaurantes, discotecas, | construidos.

salones multiples o comercio.

Educacion preescolar

1 parqueadero por cada 80
m2 construidos.

Deben contar con una
bahia de estacionamiento
para capacidad de 5
microbuses a la vez.

Educaciéon basica

1 parqueadero por cada 80
m? construidos.

Deben contar con una
bahia de estacionamiento
para capacidad de 5
microbuses a la vez.

Educacion media, técnica,

superior o academias

1 parqueadero por cada 40
m2 construidos.

Deben contar con una
bahia de estacionamiento
para capacidad de 5
microbuses a la vez.

Servicios de salud: hospitales,
clinicas, instituciones de
bienestar, consultorios médicos
individuales o agrupados en
centros médicos.

1 parqueadero por cada 50
m2 construidos.

Area de parqueo y zona

de maniobras para
vehiculos de emergencia
en un minimo tres
vehiculos

Clubes campestres y deportivos
y similares

1 parqueadero por cada 40
m2 construidos.

Clubes sociales, sedes sociales,

1 parqueadero por cada 40
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gimnasios y similares.

m2 construidos.

Cementerios
cementerios.

ylo jardines

Minimo 50 unidades de
estacionamiento.

Servicios funerarios, salas de
velacion y similares.

1 parqueadero por cada 20
m?2 construidos en salas.

Establecimientos industriales y
bodegas.

1 parqueadero por cada 40
m2 construidos.

2 zona de cargue Yy
descargue minimo con
area de 10m. X 18m.,
mas el &rea de maniobra.

Vivienda unifamiliar, bifamiliar y
trifamiliar.

1 parqueadero por cada
vivienda.

Multifamiliares y agrupaciones
de vivienda en condominio o
unidad cerrada.

Parqueadero Vehiculo: 1
parqueadero por cada
vivienda y 1 por cada 5
viviendas para visitantes.

Parqueadero Motos: 1 por
cada 5 viviendas para
visitantes.

Fuente: Elaboracion propia.

RELACIONADO - ACUERDQ: Véase articulo N° 83 Y 84 del proyecto de Acuerdo de la

Revisién Excepcional del POT.

2.3.

USOS DEL SUELO. Las modificaciones realizadas al componente de usos del

suelo se encuentran enmarcadas dentro del concepto de mejoramiento de la
lectura de la norma urbanistica y la actualizacién de la misma dada las nuevas
dindmicas en el territorio, la normatividad Nacional, la nueva versién del ClIU y la
necesidad de reglamentarlas de acuerdo con el nivel de impactos y su
localizacién. Es asi como se establece el objetivo y la definicion de los usos del
suelo en el perimetro urbano del Municipio.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 106 Y 107 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.
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A continuacion, se relacionan los elementos modificados en la norma de usos del
suelo del POT.

CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS: En el diagnostico realizado se vio que
para el suelo urbano no se contaba con la clasificacion de la vivienda por
tipologias; estas definiciones son necesarias para la asignacion de la
normatividad, pues de esta manera, podran establecerse tipologias que
correspondan a la intension de cada uno de los tratamientos urbanisticos y de
igual forma lograr tener mayor control de las tipologias que se pretendan
conservar en el caso de las zonas con tratamiento de consolidacion. Para atender
esta probleméatica dentro del proyecto de acuerdo se establecieron las tipologias
de vivienda y se incorpora la vivienda de interés social y prioritario como una
categoria con el fin de poder establecer en que zonas se permitir este uso.

RESIDENCIAL (V).
El uso del suelo Residencial esta referido especificamente a la vivienda dentro de las
siguientes modalidades:
VIVIENDA La Vivienda Unifamiliar esté localizada de manera independiente ya sea de
UNIFAMILIAR manera agrupada o individual, con acceso desde una via publica. Esta
(V1). tipologia puede darse de manera aislada.
VIVIENDA La vivienda Bifamiliar corresponde a dos unidades de vivienda
BIEAMILIAR individuales, construidas sobre un mismo lote, las cuales comparten
v2) estructuras, muros, o espacios comunes. El acceso podra darse a través
' de &rea comun o directamente a la via publica.
VIVIENDA La vivienda Trifamiliar corresponde a tres unidades de vivienda
TRIEAMILIAR individuales, construidas sobre un mismo loteas cuales comparten
V3) estructuras, muros, o espacios comunes. El acceso podra darse a través
' de area comuin o directamente a la via publica.
VIVIENDA Esta conformada por cuatro (4) o mas viviendas con acceso comun desde
MULTIFAMILIAR una via publica, estas se dan en agrupacién o edificaciones individuales
(V) las cuales se dan en modo apartamento o aparta estudio, con zonas
' comunes en copropiedad.
Vivienda de Interés Social — VIS-. Sera la dirigida a garantizar las
VIVIENDA DE | condiciones de acceso a vivienda digna de los grupos familiares de
INTERES menores ingresos y mayor vulnerabilidad social.
SOCIAL (V5). Vivienda de Interés Prioritaria -VIP-.Sera la dirigida a garantizar las
condiciones de acceso a vivienda digna de los grupos familiares de
menores ingresos y mayor vulnerabilidad social

Fuente: Elaboracion Propia.

Para el caso de las actividades econdmicas, se realizé la subdivision de las
actividades comerciales y las de servicios, como se evidencié que era necesario
de diferenciar en la fase de diagndstico. De igual forma, se articuld la clasificacion
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con la lista de actividades economicas del CIlIU (clasificacién industrial
internacional uniforme de todas las actividades econdmicas revisién 4 adaptada
para Colombia CIlU Rev. 4 a.c.), el cual sufri6 una modificacién el primero de
diciembre del afio 2012. Esta articulacion, permite la unificacion de los criterios
establecidos entre la administracion municipal y la Camara de Comercio del
Municipio para la regulacion de los establecimientos Comerciales, de servicios e
industriales, localizados en el territorio.

Los siguientes son los grupos de comercio y servicios definidos para el municipio
de Palmira, los cuales estan relacionados a las actividades del CllU en el cuadro
Anexo N° 2 (Grupos de usos del suelo urbano de acuerdo con la clasificacion
Cadigo Industrial, Internacional Uniforme — CIIU).

COMERCIAL (C).

Son todas aquellas actividades relacionadas con el intercambio de bienes al por mayor o al detal,
sin que esto contenga la fabricacion de productos. Para el grupo de comercio se definen los
siguientes subgrupos:

Son establecimientos Comerciales destinados a la venta de productos

COMERCIO GRUPO al detal, de uso diario, caracterizados por estar localizados en zonas
(C1). residenciales. El tipo y nivel de impactos definidos para este grupo de

usos es bajo.

Son establecimientos Comerciales destinados a la venta de productos

COMERCIO GRUPO al detal, de uso frecuente, caracterizados por estar localizados en
(C2). zonas residenciales mixtas. El tipo y nivel de impactos definidos para

este grupo de usos es medio.

Son establecimientos Comerciales destinados a la venta de productos
al detal, especializados. Caracterizados por estar localizados en zonas
de Actividad multiple. El tipo y nivel de impactos definidos para este
grupo de usos es medio y alto de acuerdo a las siguientes categorias:

Comercio Especializado (C-3). Establecimientos Comerciales de
COMERCIO GRUPOS escala Municipal, de gran tamafio, los cuales se caract_erlzan por la
venta de productos al por mayor y al detal. Estan localizados en zonas

C3Y C4. g - . 4 . ; i
de actividad multiple o industrial. Su nivel de impactos es Medio.
Comercio de Alto Impacto (C-4). Establecimientos Comerciales de
escala Municipal o Regional, de gran tamafio, los cuales se
caracterizan por la venta de productos en locales independientes o en
una Unica superficie, tales como centros comerciales, supermercados,
almacenes por departamentos, entre otros. Estan localizados en zonas
de actividad miltiple o industrial. Su nivel de impactos es Alto.

Fuente: Elaboracion Propia.

SERVICIOS (S).
Actividades destinadas a la produccion e intercambio de bienes o servicios que satisfacen las
necesidades de la poblacion como atencion al cliente, prestacion de servicios generales, técnicos
y profesionales. Para el grupo de Servicios se definen los siguientes subgrupos:
Son actividades de uso cotidiano, que pueden implantarse dentro de las zonas
SERVICIOS . . . - . .
residenciales, ya que son compatibles con la vivienda. El tipo y nivel de
GRUPO (S1). . > .
impactos definidos para este grupo de usos es bajo.
SERVICIOS Son establecimientos destinados a la oferta de usos especializados, los cuales
GRUPO (52). son compatibles con la vivienda, estdn directamente relacionados con la
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actividad residencial mixta. El tipo y nivel de impactos definidos para este
grupo de usos es Medio.
Son actividades relacionadas directamente con la actividad mudltiple,
funcionalmente estdn dadas para el desarrollo de actividades laborales,
financieras, de transporte, comunicaciones, servicios profesionales,
personales y similares. En ocasiones requieren de manejos especiales para su
implantacion ya que manejan actividades que requieren de grandes espacios
para su desarrollo. El tipo y nivel de impactos definidos para este grupo de
usos es Alto.
Son actividades relacionadas directamente con la actividad multiple, cuya
caracteristica principal es el estar definido como actividades de alto impacto
SERVICIOS por los requerimientos para su implantacion y areas para el buen
GRUPO (S4). funcionamiento. En el grupo de servicios S4 tenemos, las estaciones de
servicio, las funerarias, juegos de suerte y azar, ademas de los establecidos
en el Anexo N°2.

Fuente: Elaboracion Propia.

SERVICIOS
GRUPO (S3).

Al igual que para el tema de vivienda los equipamientos colectivos del suelo
urbano, no contaban con la clasificacibn correspondiente. En la fase de
formulacion del POT, se establecieron las tipologias existentes y las escalas de
las mismas, para dar mayor claridad tanto en la asignacién de usos del suelo como
en la jerarquizacion del sistema de equipamiento colectivo.

EQUIPAMIENTOS (EQ)

A este grupo pertenecen todos aquellos espacios fisicos en los que se desarrollan las actividades
de recreacion, educacion, salud, seguridad, asistencia y proteccion social, entre otros y que se
constituyen en el soporte de servicio publico para el bienestar de los habitantes de un territorio.
Estos se clasifican de acuerdo con su escala y la naturaleza. Su localizacion debe ser estratégica
teniendo en cuenta la cobertura y el impacto que genera a su entorno inmediato. Se clasifican en:
DE SALUD (E.S))
EDUCATIVOS (E.E.)

RECREATIVOS (E.R.) s v tioos de Equioam
CULTURALES (E.C.) '-astes%a asy tt'poz e tEqul'pa.?."e”F‘,’S'
GUBERNAMENTALES (EG) contenidos aentro ae esta clasiticacion,

DE ASISTENCIA Y PROTECCION SOCIAL (E.A.) zgm %':]‘;“netg”a” d:esa"é’”ﬁis an‘figmoe;
DE SEGURIDAD (E.SE.) P quip

Colectivos del Presente Acuerdo.
DE TRANSPORTE (E.T.)

DE GESTION DEL RIESGO (E.GR.)
DE ABASTECIMIENTO (E.AB.)
Fuente: Elaboracion Propia.

Frente a los usos industriales, se identific6 la necesidad de contar con una
definicion que permita dar claridad a la escala de dichas actividades, y de esta
forma, establecer aquellas que podran localizarse en el suelo urbano y que no
entren en conflicto con las actividades comerciales, de servicios y residenciales
existentes, para ello, se recurri6 a establecer dichas definiciones teniendo en
cuenta variables adicionales a la jerarquizacibn que se da por numero de
empleados o por consumos de energia. Entonces se describen caracteristicas
como manejo de los insumos de las materias primas.

Finalmente, es importante tener en cuenta para la normatividad de las actividades
industriales la escala de las mismas, ya que las industrias de gran impacto
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urbanistico no pueden localizarse dentro del perimetro urbano y para su
localizacién en el suelo Rural, debe considerarse la normatividad vigente (Decreto
3600 de 2007 y 4066 de 2008).

INDUSTRIAL (1)
Corresponde a los establecimientos dedicados a la transformacion de materias primas, asi como
su preparacion para posteriores transformaciones, incluso el envasado, almacenaje, transporte y
distribucién, asi como el desarrollo y produccion de sistemas informaticos, audiovisuales y otros
similares, independientemente de cual sea su tecnologia. Para el grupo Industrial se definen los
siguientes subgrupos:
Son todos aquellos establecimientos que se caracterizan por tener sistemas de
INDUSTRIA produccion simples destinados a la fabricacion, produccion, restauracion o
ARTESANAL (I- | reparar productos y/o bienes en escalas muy pequefias de distribucion. Esta
1) actividad puede darse dentro del uso residencial. El tipo y nivel de impactos
definidos para este grupo de usos es bajo.
Estos establecimientos se caracterizan por estar destinados a la fabricacion de
bienes de consumo particular, se utilizan normalmente productos semi
elaborados y su escala de distribucion es menor, suelen satisfacer demandas
de personas o empresas de servicios. El tipo y nivel de impactos definidos
para este grupo de usos es Medio.
Estos establecimientos se caracterizan por estar destinados a la fabricacion de
INDUSTRIA bienes de consumo especializado de escala mediana, los cuales generan
MEDIANA (I-3) | productos individualizados o como auxiliares a las grandes empresas.El tipo y
nivel de impactos definidos para este grupo de usos es Alto.
Son todos aquellos establecimientos que se caracterizan por tener sistemas de
produccién a gran escala, convierten materias primas en productos de mayor
valor. Requieren para su operacion de grandes espacios, materias primas y
energia; exigen ademas complejidad en sus instalaciones. El tipo y nivel de
impactos definidos para este grupo de usos es Alto.

INDUSTRIA
LIVIANA (I-2)

INDUSTRIA
PESADA (I-4)

Fuente: Elaboracion Propia.

Una vez clara la clasificacion de los usos del suelo y sus definiciones respectivas,
se desarrollé la articulacion de los grupos y subgrupos de usos del suelo con la
clasificacion de las actividades econdmicas del CIIU, tal y como aparecen en los
cuadros anteriores. Grupos de usos del suelo urbano de acuerdo con la
clasificacion Codigo Industrial, Internacional Uniforme. CIIU. Esta clasificaciéon es
la que complementa las fichas normativas en el componente de usos del suelo.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 108 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.3.2. NIVEL DE IMPACTOS DE LOS GRUPOS DE USOS. Para la asignacién de los
usos del suelo en el suelo urbano del municipio, se realiza un ajuste a los niveles
de impactos que se tenian propuestos relacionandolos con los grupos de usos del
suelo que se estan dando para cada actividad econdmica, asi:
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Articulo 284. Niveles de Impactos de los grupos de Usos del Suelo.

Para efectos de la asignacion de los usos del suelo, los niveles de impacto para cada uno
de los establecimientos se han clasificado en tres grupos de acuerdo con el grado de
impacto que ellos generan, asi:

GRUPO 1. IMPACTO BAJO. Corresponde al nivel de Impacto Bajo, las actividades
comerciales, industriales y de servicios que se encuentran localizados en el nivel 1 de la
clasificacién de usos del suelo y se caracterizan porque en razén de su tamafio no
generan demandas de parqueo, ni flujos apreciables de trafico peatonal o vehicular, ni
proyeccién sobre el espacio publico, que generen residuos sélidos ordinarios, aguas
residuales domésticas, aguas residuales industriales con caracteristicas domésticas, no
generen olores ofensivos y no sobrepasen los niveles de ruido ambiental acorde con el
area de actividad.

GRUPO 2. MEDIANO IMPACTO. Corresponde al nivel de Impacto Medio, las
actividades que se encuentran en el nivel 2 de la clasificacién de usos del suelo, y se
caracterizan por generar flujos de trafico peatonal o vehicular de mediano impacto, los
cuales requieren espacios para parqueo, cargue y descargue liviano, proyeccion sobre el
espacio publico bien sea por vitrinas, avisos y permanencia del peatén en ese espacio
y/o pueden producir ruidos, usos conexos no deseables, elevado consumo de energia u
otro tipo de molestias ambientales o sociales, que generen residuos sélidos ordinarios,
industriales no peligrosos, aguas residuales domésticas e industriales, no generen olores
ofensivos y no sobrepasen los niveles de ruido ambiental acorde con el &rea de
actividad.

GRUPO 3 Y 4. ALTO IMPACTO. Corresponde al nivel de Impactos Alto, las
actividades del nivel 3 y 4 de la clasificacion de usos del suelo y se caracterizan
por generar flujos de tréfico peatonal o vehicular que pueden ocasionar
congestion, altas demandas de parqueo, de cargue y descargue mediano y
pesado, de espacio publico en razén de la complejidad de su actividad, que
cuenten con fuentes fijjas de emision de contaminantes a la atmosfera y/o
generan contaminacion ambiental o impactos sociales. Este grupo de usos
debera presentar licencia de Adecuacion para el funcionamiento de un nuevo
establecimiento, en el sector normativo donde es permitido.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 109 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.3.3. AREAS DE ACTIVIDAD. Las areas de actividad definidas para el municipio de
Palmira, en general corresponden a las dindmicas que se han venido presentando
en el territorio; sin embargo, se vio la necesidad de expandir algunas y regular
otras en el caso de las zonas residenciales mixtas. Por otra parte, se ajusta la
clasificacion de las &reas de actividad de parque cultura y recreacion y suelos de
proteccion ambiental en la cartografia especificamente en el plano A37 con el fin
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de separar las tematicas y darle tratamientos diferentes. A continuacién se
describen las generalidades de las modificaciones dadas en cada una de las &areas
de actividad propuestas en esta revision del POT:

Asignacién de los usos del suelo urbanos y en areas de expansién urbana: La
asignacion de usos para el suelo urbano y de expansion urbana, se efectia mediante
Areas de Actividad definidas en funcion de la estructura urbana determinada para el
modelo territorial adoptado en el Municipio de Palmira y las tendencias econémicas que se
han desarrollado en el territorio. Las areas de actividad para el suelo Urbano y de
expansion Urbana en el Municipio de Palmira son las siguientes:

Area de Actividad Residencial Neta.

Area de Actividad Residencial Mixta.

Area de Actividad Mdltiple.

Area de Actividad Industrial.

Area de Actividad Dotacional.

Area de Actividad Suelos de proteccion ambiental.
Area de actividad Parque, Cultura y Recreacion.

@~ooooTy

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 110 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.3.1.

2.3.3.2.

AREA DE ACTIVIDAD MULTIPLE: El area de actividad multiple del centro de
la ciudad, fue extendida hacia la zona sur del municipio sobre la calle 23, zona
en la cual se estaban localizando actividades comerciales y de servicios
complementarias a la localizacion de equipamientos colectivos de tipo
gubernamental que incentivaron la presencia de estas actividades en la zona.

AREA DE ACTIVIDAD MULTIPLE SOBRE EJE VIAL: Sobre los ejes viales
de actividad mudaltiple, en el Acuerdo 109 de 2001, pueden localizarse
actividades comerciales y de servicios de alto impacto. La propuesta realizada
por la presente revision es la de conservar aquellos ejes viales que se
encuentran contiguo a zonas de actividad multiple o zonas residenciales mixtas
y en aguellas donde se cuente con secciones viales de los ejes principales de
acuerdo con la Jerarquia vial propuesta en el componente de Movilidad. Estos
ejes se encuentran ajustados a la estructura predial de acuerdo con la
cartografia existente y aplica para aquellos predios que den frente al eje vial,
los cuales no podréan superar un fondo de 40 metros lineales.

Los lineamientos establecidos para estos ejes se encuentran definidos en la
ficha Normativa N° 23. Dentro de estos poligonos las actividades denominadas
“Otras actividades de Servicios Personales (Las actividades de trabajadores y
trabajadoras sexuales — codigo CIIU 9609)” solo podran localizarse las
existentes registradas antes del mes de diciembre del afio 2012, las cuales
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deberan presentar Plan de Regularizacion previo a la actualizacién del
certificado de Camara y Comercio, para conservar su permanencia posterior a
diciembre de 2016.

RELACIONADO - ACUERDQO: Véase articulo N° 112 Y 113 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.3.3.

AREA DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL NETA: La mayoria del suelo urbano del
Municipio de Palmira se encuentra en zona residencial mixta, de acuerdo con
el Plano A37 del Acuerdo 080 de 2011. Sin embargo, como se evidencié en el
diagnéstico de la presente revision de POT, en estas zonas predomina el uso
residencial neto.

En este diagndstico también se identificé que la mayoria de los conflictos por
uso del suelo presentes en la actualidad se dan por la presencia de actividades
de alto impacto en las zonas residenciales. Por ello, se definié que de acuerdo
con las dindmicas predominantes en los diferentes barrios perimetrales al
centro, la mayoria de las areas que hoy cuentan con norma de uso residencial
mixto, deberian quedar dentro de la condicién de residencial neto. Con estas
restricciones de uso, y el acompafiamiento de la exigencia a los usos
existentes de presentar Planes de Regularizacion para la mitigacion de los
impactos de tipo ambiental y urbanisticos ocasionados en zonas residenciales,
se busca garantizar la proteccion del uso del suelo predominante en el
municipio de Palmira.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 115 Y 116 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.3.4.

AREA DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL MIXTA: Las zonas residenciales mixtas
gue se definen en el Acuerdo 080 de 2011, si bien estan dadas por el POT, en
Su mayoria como se menciona anteriormente, estan compuestas por el uso
residencial. Por ello se eliminaron varias de estas zonas quedando como
Gnicas zonas residenciales mixtas las correspondientes a los sectores
normativos 7y 12:

o Sector Normativo 7. Esta zona corresponde al barrio Zamorano en su
mayoria, se busca reconocer las dinamicas propias de una ciudadela, con
usos de los grupos 2, 3 y complementada con equipamientos colectivos de
escala sectorial.

o Sector Normativo 12. Es la zona de influencia del centro de la ciudad, en
donde se localizan gran variedad de actividades comerciales, industriales y de

servicios que todavia estdn muy acomparfadas del uso residencial.
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El siguiente plano corresponde a las Areas de Actividad para el suelo urbano
del municipio de Palmira, Plano A37.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 111 Y 118 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.3.5.

AREA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL: Las zonas definidas para el area
actividad industrial en el Municipio de Palmira, son aquellas que se tenian en el
Acuerdo 109 de 2001. Adicionalmente se establecid que para las nuevas
industrias que alli se localicen deberan presentar un plan de implantacion y de
igual forma, aquellas existentes que estén presentando impactos de tipo
ambiental o urbanistico en el entorno inmediato, deberan someterse a
presentar plan de regularizacion para conservar su permanencia y uso
conforme en la zona donde se localizan.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 119 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.3.6.

AREA DE ACTIVIDAD DOTACIONAL: EIl érea de actividad dotacional fue
modificada, reconociendo aquellos equipamientos colectivos que ya se
encontraban en el acuerdo 109 de 2001, aquellos que estan dentro del
municipio y no estan reconocidos dentro del area de actividad Dotacional,
estan reconocidos en el sector normativo a donde pertenecen dando como uso
del suelo permitido la actividad a la que pertenecen.

En el Acuerdo 109 de 2001, se tenian varios predios privados afectados con el
uso dotacional, lo que no permitia a los propietarios el desarrollo de otro tipo
de actividades. Es asi, como el area de actividad Dotacional quedo en cada
uno de los sectores normativos como un uso permitido dentro de estas zonas
haciendo restricciones de aquellos usos dotacionales que generan conflictos
de movilidad en zonas ya consolidadas como el caso del centro de la ciudad
en donde solo se reconocen las universidades existentes y no se permite la
localizacion de nuevos equipamientos de este tipo.

RELACIONADO - ACUERDQO: Véase articulo N° 120 y 121 del proyecto de Acuerdo

de la Revisién Excepcional del POT.

2.3.3.7.

AREA DE ACTIVIDAD SUELOS DE PROTECCION AMBIENTAL: En cuanto
al area de actividad de Suelos de Proteccion se surtieron los ajustes
necesarios para su articulacién con las directrices de tipo ambiental dadas por
la Corporacion Autébnoma Regional del Valle — CVC, en cuanto a la franja de
suelos de proteccién, la cual se encontraba por debajo de los 30 metros
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minimos establecidos por la norma Nacional. De igual forma en el sector
normativo 24 se establecen otros lineamientos para estas zonas.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 123 y 124 del proyecto de Acuerdo
de la Revision Excepcional del POT.
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Plano. Areas de Actividad propuestas.
Fuente: Elaboracion Propia.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 117 Y 118 del proyecto de Acuerdo de la
Revisién Excepcional del POT.

2.3.4. CATEGORIAS DE LOS USOS DEL SUELO. Frente a las categorias de usos del
suelo, se ajustaron las definiciones que se daban en el acuerdo 109 de 2001,
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dando en la asignacion de usos del suelo para los sectores normativos l0s usos
del suelo principales, compatibles y condicionados, entendiéndose que aquellos
gque no se definan en los grupos de usos se entenderan como prohibidos.

La propuesta de las definiciones para cada uno de las categorias son:

Uso Principal: Se entiende por Uso Principal de un area de actividad el sefialado como
predominante y que determina el caracter de la zona.

Uso Compatible: Se entiende por Uso Compatible, aquel que no perturba ni obstaculiza la
actividad principal.

Uso Condicionado: Uso que presenta algun grado de incompatibilidad urbanistica y/o
ambiental que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las
normas urbanisticas y ambientales correspondientes.

En cada area de actividad se entenderdan como prohibidos ademas de los indicados
expresamente, todos los que no estén sefialados como principales, compatibles o
condicionados

La definicién especifica de los usos del suelo para cada una de las areas de actividad, se
encuentran en los 24 Sectores normativos para el suelo Urbano del Municipio de Palmira,
los cuales forman parte integral del presente Acuerdo.

Se entiende como norma urbanistica, las exigencias de planes de implantacion, planes de
regularizacion, intensidad de uso, y demas condiciones establecidas en cada uno de los
Sectores Normativos.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 111 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.2. NORMA URBANISTICA: La norma urbana para el municipio de Palmira tiene
como objetivo principal el establecer las directrices de ordenamiento que deberan darse
en cada una de las zonas definidas en cada uno de los sectores normativos, las cuales
deberan ser atendidas para la consolidacion de Planteamientos urbanisticos.

Dentro de los parametros generales de la norma urbanistica en un municipio, esta se
establece como el resultado de la superposicion de los tratamientos urbanisticos y los
usos del suelo o areas de actividad. En el caso de Palmira, la norma esta dada a partir de
la identificacion de las siguientes caracteristicas, las cuales se superponen para
consolidar finalmente cada uno de los sectores normativos a los cuales se les asignhan
parametros normativos especificos de acuerdo con las caracteristicas predominantes:

e Tratamiento Urbanistico: Corresponde a la asignacion de los diferentes tratamientos
Urbanisticos (Consolidacion, Desarrollo, Renovacion Urbana), dados al suelo urbano
del municipio de Palmira.
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Area de actividad: Son todas aquellas zonas definidas en el POT como actividad
multiple, residencial mixta, residencial neta, actividad industrial, que han sido
asignadas a porciones de territorio y a las cuales se les definen unos usos especificos.
Altura Predominante: Se realizé un trabajo de campo en donde se identificaron las
alturas predominantes por barrios, para asi establecer diferencias entre las zonas y
definir cada uno de los sectores normativos.

Rango de areas predominantes: Con la base de datos predial del municipio, se
desarroll6 el plano de &reas predominantes por barrios, con el que se definieron zonas
homogéneas para establecer los sectores normativos.

Tipologia de vivienda: Otra variable de analisis para la delimitacion de los sectores

normativos, es la de identificar por barrios la tipologia de vivienda, la cual se sumaria
para el establecimiento de zonas homogéneas.

Para cada caso se desarrollé un plano como el siguiente:
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Plano. Rango de areas con base predial Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion Propia.
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En el plano se lograron evidenciar diferencias adicionales a la superposicion de los usos
del suelo y los tratamientos para establecer los sectores normativos. Es asi como 24 de
los 25 sectores normativos del suelo urbano del municipio, estan conformados por la
superposicion de los tratamientos urbanisticos, areas de actividad, alturas predominantes,
rango de éareas, tipologia de vivienda; el nimero 25 corresponde a las zonas definidas
como amenaza por inundacién de acuerdo con lineamientos del componente ambiental.

El sector normativo nimero 25 se entiende como aquellas zonas resultado de los
requerimientos que en materia de gestion del riesgo fueron proceso de concertacion con
la CVC, el cual tiene los requerimientos especificos y no estan relacionados con la
metodologia para el establecimiento de los 24 sectores normativos restantes.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 127 Y 128 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.3.1. SECTORES NORMATIVOS. Los sectores normativos son zonas que estan
definidas por normas especificas en cuanto a usos del suelo permitidos,
condiciones especiales para la edificabilidad, areas minimas, frentes minimos,
voladizos, retiros, entre otros elementos que se definen detalladamente en la ficha
normativa correspondiente.

Los sectores normativos definidos para el Municipio de Palmira se encuentran en
el Plano N° A42 sectores normativos.
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Plano N° A42. Sectores Normativos suelo urbano Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion Propia.

La intension de los sectores normativos es la de simplificar la consulta de la norma
urbanistica a través de la consolidacién de los principales elementos en una Unica
ficha. Para el municipio de Palmira se desarrollaron un total de 25 sectores
normativos para el suelo Urbano y de Expansién urbana del Municipio de Palmira,
los cuales forman parte integral del presente acuerdo, las cuales se enuncian a
continuacion:

Nombre |Ficha Tratamiento Area de Actividad
Sector 1 S1 Renovacion Urbana Multiple
Sector 2 S2 Consolidacion Industrial
Sector 3 S3 Consolidacién Multiple
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Sector 4 S4 Desarrollo en Suelo Urbano Residencial Neta
Sector 5 S5 Consolidacion Dotacional
Sector 6 S6 Desarrollo (Plan parcial Aprobado) |Plan parcial
Sector 7 S7 Consolidacion Residencial Mixta
Sector 8 S8 Consolidacion Residencial Neta
Sector 9 S9 Consolidacion Residencial Neta
Sector 10 |S10 [Consolidacion Residencial Neta

S10A [ Consolidacion Residencial Neta
Sector 11 [S11 |Consolidacion Residencial Neta
Sector 12 |S12 |Consolidacion Multiple
Sector 13 |S13 [Consolidacion Multiple
Sector 14 |S14 [Consolidacion Residencial Mixta
Sector 15 |S15 [Consolidacion Residencial Neta
Sector 16 [S16 |Consolidacion Residencial Neta
Sector 17 |S17 [Consolidacion Residencial Neta

S17A | Consolidacion Residencial Neta

S17B [ Consolidacion Residencial Neta
Sector 18 |S18 [Consolidacion Residencial Neta
Sector 19 [S19 |Consolidacion Residencial Neta
Sector 20 [S20 |Consolidacion Residencial Neta
Sector 21 |S21 [Consolidacion Residencial Neta
Sector 22 |S22 |Desarrollo en Suelo Urbano Residencial Neta
Sector 23 |S23 [Consolidacion Multiple

S23A [ Consolidacion Multiple

S23B | Consolidacion Multiple
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Suelos de Proteccion
Sector 24 |S24 [Conservacion (Ambiental) Ambiental

Residencial Mixta
Sector 25 | S25 | Mejoramiento Integral (Amenazas asociadas a
cauces)

Residencial Mixta
S25A | Mejoramiento Integral (Amenazas asociadas a
la trama urbana)

Fuente: Elaboracion Propia.

2.3.2. FICHAS NORMATIVAS. Las fichas normativas son documentos informativos
gue constituyen una herramienta que facilita la lectura y aplicacion de la norma
urbana; recogen de manera sencilla, los conceptos técnicos y normativos, y
direccionan la consulta de los contenidos complementarios que se encuentran en
el POT o la normatividad Nacional.

)
FICHA DEL SECTOR NORMATIVO 1

Imagen. Modelo de Ficha Normativa — suelo urbano Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion Propia.

En la construccion de la normatividad asociada a la Gestién del Riesgo en el suelo urbano
del Municipio de Palmira, se consolidaron dos nuevas Fichas normativas que
corresponden a los Sectores Normativos N° 25 y 252 a los cuales debido a las
condiciones de “Amenaza por inundacién en el Area Urbana”, se les generan unas
restricciones temporales que estan consignadas en estas fichas, hasta tanto no se lleven
a cabo las obras y estudios necesarios para su mitigacion.

Una vez se desarrollen todas las acciones correspondientes cada una de estas zonas
adoptara la normatividad del sector asignado, asi:

ID
POLIGONO

SECTOR AL QUE MIGRA POSTERIOR A

DIRECCION EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION
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4 Carrera 13a Calle 38 SECTOR NORMATIVO 18
35 Carrera 9 a Calle 3nb SECTOR NORMATIVO 18
14 Trans 5e Carrera 9e SECTOR NORMATIVO 18
33 Carre 7e Calle 43b SECTOR NORMATIVO 19
12 Calle 65 Carrera 30 SECTOR NORMATIVO 7
13 Diagonal 59a N2 31b-77 SECTOR NORMATIVO 7
49 Calle 58 Carrera 57 SECTOR NORMATIVO 11
0 calle 40 carrera 21 SECTOR NORMATIVO 14
31 Calle 32 Calle 21 SECTOR NORMATIVO 14
1 Carrera 28 Calle 22 SECTOR NORMATIVO 14
Carrera 26y 27 Calle 26 y
50 27 SECTOR NORMATIVO 1
0 calle 26a cras 23y 24 SECTOR NORMATIVO 2
9 Carrera 29 Calle 18 SECTOR NORMATIVO 17

Fuente: Elaboracion Propia.

Por ejemplo, en el caso de los poligonos 12 y 13, una vez se de cumplimiento a las obras
de intervencién definidas en la ficha normativa N°25 “zonas expuestas a amenazas
asociadas a cauces”, los predios que comprenden dichos poligonos podran desarrollar las
actuaciones urbanisticas y localizar los usos del suelo que se definen en el sector
Normativo N°7, cumpliendo con todos los requerimientos que se le atribuyen.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 129 al 131 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2.3.3. SECTORES CON MAYOR EDIFICABILIDAD: Durante el proceso
constructivo de la Norma urbanistica para el suelo urbano del Municipio de
Palmira, se identificaron unas zonas que por su dinamica constructiva y
caracteristicas urbanisticas se definieron podrian ser objeto de consolidarse
con mayores aprovechamientos. Las zonas a las que se les asigna mayor
edificabilidad son:

NOMBRE FICHA TRATAMIENTO EDIFICABILIDAD ASIGNADA

1 piso. Mientras se aprueba el
instrumento de Planificacion que lo
regulard.

Sector 1 S1 Renovacion Urbana
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10 pisos. Zona con grandes
potencialidades de desarrollo de
vivienda en altura, ya existen en la zona
proyectos de este tipo.

Sector 4

S4

Desarrollo en Suelo
Urbano

10 pisos. Zona con grandes
potencialidades de desarrollo de
vivienda en altura. Suelo en tratamiento
de Desarrollo.

Sector 9

S9

Consolidacion

Minimo 6 pisos max. 10 pisos. Zona con
grandes potencialidades de desarrollo
de vivienda en altura, ya existen en la
zona proyectos de este tipo. Areas de
lote grandes.

Sector 13

S13

Consolidacioén

10 pisos. Zona con grandes
potencialidades de desarrollo de
vivienda en altura. Suelo que estaba
definido con uso dotacional. Se tenia
congelado el desarrollo de vivienda.
Cuenta con buena infraestructura vial.

Sector 19

S19

Consolidacion

10 pisos. Zona con grandes
potencialidades de desarrollo de
vivienda en altura.

Sector 22

S22

Desarrollo en Suelo
Urbano

10 pisos. Zona con grandes
potencialidades de desarrollo de
vivienda en altura. Suelo en tratamiento
de Desarrollo.

Sector 23

S23

Consolidacioén

S23A

Consolidacion

S23B

Consolidacion

Sobre esta zona se permitiran 10 pisos
para proyectos que se desarrollen en
areas correspondientes a 1 manzana.

SUELO RURAL.
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1. Corredores Viales Suburbanos.

Como se establece en el decreto 4066 de 2008, el cual modifica al decreto 3600 de 2007,
los municipios podran dar la normatividad a los ejes viales de primer y segundo Orden de
acuerdo con la ley 1228 de 2008.

Dado que el municipio actualmente no cuenta con los estudios necesarios para el
establecimiento de las condiciones de implantacion de los usos del suelo que se
desarrollaran en los Corredores Suburbanos del Municipio de Palmira, estos se definiran y
reglamentaran una vez se cuenten con las determinantes ambientales y de gestion del
riesgo, que establezca la Corporacion Autonoma Regional, en las condiciones que se
faculta en la legislacion del orden Nacional.

1.1. SISTEMA DE OCUPACION RESIDENCIAL.

1.1.1. SUBURBANIZACION EN EL SUELO RURAL.

Se retoman los analisis realizados en el documento de diagndstico para recordar las
problematicas identificadas en cuanto a la parcelacion que se viene dando en el suelo
rural del municipio.

1.1.1.1. Zonas sujetas a Procesos de Suburbanizacién. Se analizaron los predios
localizados en suelo Rural que presentan areas en unos rangos estratégicos
para el desarrollo de vivienda campestre (parcelaciones) de acuerdo con la
norma actual, con el objetivo de identificar zonas susceptibles a la localizacion
de procesos de suburbanizacion.
Los rangos van de 115 M2y 10.000 M?, de 10.000 M2 a 30.000 M2 y de 30.000
M2 en adelante. Dichas zonas se concentran por sectores como el Bolo, Rozo,
Potrerillo, la Quisquina. No se entiende que todas estas zonas han sido sujetas
a proceso e Suburbanizacibn sino que se estan presentando fuertes
modificaciones a la estructura predial del municipio, lo que si da a entender
fuertes cambios en la actividad del suelo, bien sea vivienda rural dispersa, pero
con tendencia a la vivienda de recreo, lo que genera una gran alarma para los
procesos de Suburbanizacion llegal. Razén por la cual dentro del articulado del
Proyecto de Acuerdo la vivienda tipo 4, desaparece de las categorias con el
fin, que durante la vigencia restante del Plan de Ordenamiento se haga un
analisis territorial de los Procesos de Suburbanizacion y tengan un limite claro,
que permita su desarrollo pero que a su vez no sacrifique la productividad del
suelo, la prestacion de los servicios publicos completos, y la no contaminacion
de los afluentes hidricos y aguas subterraneas.
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Plano. Rango de areas predominantes en Suelo Rural Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion Propia.

Es importante resaltar para lo que le compete a este documento, el cual
consiste en la justificacion de las acciones tomadas en el proceso de
formulacion, en los andlisis del licenciamiento de vivienda campestre no se
evidencian dichos desarrollos, o que permite pensar que estos procesos de
suburbanizacién estan dandose de manera ilegal sobre zonas que no estan
reguladas para tales fines, entorpeciéndose el ideal de territorio planteado
desde la Administracion Municipal.

La hipotesis anterior, se evidencia con la identificacion del nimero de licencias
otorgadas para el uso de vivienda Campestre en el Municipio. el andlisis de
licencias del 2009 al 2012, muestra que se han dado un total de 19 licencias
para el desarrollo de esta tipologia de vivienda, en donde el afio mas
representativo es el 2011, con un total de 14 licencias expedidas, en el afio
2009 se registran 2 licencias y en el 2010 3 licencias.

En el diagnostico del POT se vio que en el Decreto 3600 de 2007, se
establece como area minima para un proceso de parcelacién en el suelo
Suburbano 2 Hectareas y que si bien es la entidad ambiental la encargada de
definir este umbral, nunca podra ser inferior a las 2 Ha estimadas en el
decreto nacional.

Es otro el panorama con que se cuenta actualmente en el municipio, pues
desde las definiciones en las tipologias de vivienda dadas por el Acuerdo 109
de 2001, se tiene que para las cinco tipologias de vivienda hay una densidad
diferente, caso especifico lo definido en el articulo 89:

e VIVIENDA TIPO 3: Para la vivienda tipo 3 por unidad de vivienda es de
1.500 M2 y 2.000 M2 y un 35% adicional para las zonas comunes. Sin
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embargo no se tiene definido area minima de lote para el desarrollo del
proceso de Parcelacion.

¢ VIVIENDA TIPO 4: Para la vivienda tipo 4 por unidad de vivienda es de 750
M2y 1.000 M2. Al igual que la vivienda tipo 3, no se tiene definido 4rea minima
de lote para el desarrollo del proceso de Parcelacion.

Para frenar el proceso de Parcelacion en el suelo rural como se viene dando
en la actualidad, se realizé la modificacién de las definiciones en las tipologias
de vivienda, con lo que se espera se entienda la verdadera intension de ellas
para cada tipo de suelo de acuerdo con las directrices normativas del orden
nacional y con las clases agrologicas existentes para el suelo rural del
municipio.

Como se vio anteriormente serd entonces la CVC quien definira los umbrales
para las parcelaciones en el Suelo Suburbano del Municipio de Palmira en la
fase de formulacion de la Revision de POT.

Para este punto en especifico se redefine la categorizacién de la vivienda
rural y se sujeta a las disposiciones planteadas por el Decreto 3600 de 2007 y
su decreto modificatorio, en relacién a su tamafio predial minimo y se ajustan
los articulados relacionado con la tipologia de la vivienda rural.

iNDICE DE
TAMARNO PREDIAL | OCUPACION
TIPO DE | TIPO DE SUELO DONDE | MiNIMO
VIVIENDA APLICA MAXIMO
(Enm?)
(En %)
Tipo 1 Suelo Rural 30.000 10%

1500 por wunidad de
vivienda mas un 35%
adicional para zonas | 20%
comunes y vias internas
en agrupacion.

Suelo Suburbano y

Tipo 2 Corredores Suburbanos.

Centros Poblados delimitados
Tipo 3 en el sistema de
asentamientos.

150 por wunidad de

- . 70%
vivienda minimo.

Lo estipulado por el
. Decreto N° 1160 de 2010
Tipo 4 lo Rural. 70%
IPo Suelo Rura y el Decreto N° 900 de 0%

2012.

Cuadro. Tipologias de Vivienda para el Suelo Rural Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion Propia.
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RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 8 y 9 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

2. Evaluacion Impactos Esperados Por Las Modificaciones.

Los impactos esperados en las modificaciones de la normatividad urbana estan
enmarcados en tres escenarios. El primero desde la parte normativa, pues a partir de la
entrada en vigencia de la revision del POT, se contaran con herramientas normativas
actualizadas, articuladas con la regulacion del orden nacional, lo que permite la existencia
de instrumentos para las intervenciones en el territorio desde los sectores publicos y
privados.

El segundo elemento es el facilitar la lectura de la norma urbanistica, a partir de la
existencia de las fichas normativas. De otro lado, se busca la claridad en la aplicacién de
los tratamientos urbanisticos, norma de edificabilidad, usos del suelo, que ademas de
contar con elementos para la regulacion de los impactos se articula al ClIU, lograndose
establecer las actividades permitidas y las que no se relacionen, se entenderan como no
permitidas. Y el tercer elemento es creacibn de condiciones especiales para la
implantacién de los usos del suelo que generan impactos en el municipio, con elementos
como intensidad por manzana, condiciones generales de localizaciébn sobre ejes
Estructurantes y la presentacion de planes de regularizacién para los usos existentes y
los planes de Implantacion para los nuevos. Estas medidas pretenden controlar la
existencia de impactos en zonas residenciales y la implantacion de usos de gran escala o
de complejas infraestructuras sin considerarse la relacion con el entorno inmediato.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

1. Aspectos Generales.

Los procesos de planificacion en Colombia se han desarrollado desde 1997 y a partir de
la expediciébn de la ley 388, con el desarrollo de varios tipos de instrumentos de
planificacion, los cuales tienen diferentes escalas, uno de los principales o el que enmarca
la pauta o direccién del territorio es el que se ve en este momento sujeto a modificacion.

Entendiendo asi que el Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento de
Planificacion territorial de superior jerarquia se hace necesario precisar que el gobierno
Nacional y el Departamento de Planeacién Nacional, han generado diferentes
instrumentos, que han irrumpido con el direccionamiento de los territorios, sin embargo en
muchas ocasiones estos instrumentos de escala nacional han superado o ayudado a
resolver probleméaticas de varias indoles, como lo es el caso de los Macroproyectos, los
Planes integrales de Desarrollo Urbano entre otros.

Por otra parte y debido a los procesos nuevos de planificacion se han generado
instrumentos de planificacion a lo largo de los territorios, que permitan ayudar a identificar
y dar solucion a las problematicas de una escala menor y de manera mas precisa, por lo
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cual se ha generado la planificacion intermedia, la cual busca en todos los casos permitir
de una manera mas &gil la consecucion de objetivos trazados para sectores especificos
de la ciudad o el municipio, incluida su ruralidad.

La revision de este Plan de Ordenamiento pretende reconocer estos instrumentos, con el
fin de tener herramientas de tipo técnico y juridico que permitan desarrollar y generar los
cambios deseados en el modelo de hacer la planificacion y los resultados que se esperan
de ella. Es por esto que para el municipio se reconocieron los siguientes instrumentos:

e PLANES MAESTROS.

¢ MACROPROYECTOS.

e PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO URBANO.
e PEMP (Plan especial de Manejo y proteccion)

e PLAN ZONAL

e UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL.

e PLANES PARCIALES.

e PLAN ESPECIAL.

e PLAN ESPECIAL PARA LOS CENTROS POBLADOS.
e PLANES DE IMPLANTACION.

e PLANES DE REGULARIZACION.

2. Aspectos Especificos.

En el entendido de la diversidad de instrumentos es importante recalcar que muchos
trascienden las escalas del proceso de revision excepcional de este Plan de
Ordenamiento, por lo cual se puntualizara solo sobre los que en este periodo
administrativo podran ser desarrollados por el Municipio o los interesados, en la medida
gue las disposiciones legales asi lo permitan.

2.1. Plan Zonal Centro. El municipio de Palmira en la actualidad se detecto en la
etapa diagnostica, que el centro tradicional o el poligono que asi definia esta pieza
estratégica, adolecia de una normatividad que permitiera su desarrollo o por lo
menos la estimulacién de su crecimiento, dicho ejercicio, se evidencia en la
normatividad actual, la cual restringe su crecimiento, es por esto que se acoge el
instrumento de planificacion del Plan Zonal, el cual de una manera detallada
diagnosticara en varios puntos el estado de esta pieza urbana del Municipio y dara
los incentivos 0 medidas requeridas para el desarrollo e impulso del crecimiento
econdmico que se espera de la ciudad. La formulacion del Plan zonal estara
desarrollada por la dependencia asignada y debera contener como minimo los
elementos establecidos en el presente Acuerdo. El Plan Zonal centro, estara a su
vez acompafado por otro de los instrumentos incorporados en esta revision, el
cual se denomina Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), que se dara con
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el Unico fin de direccionar, controlar y normalizar el tipo de intervencion que se
haga sobre los bienes de interés arquitectonico, histérico o cultural.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 153 y 154 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.2.

Plan Especial. En esta revision también se ajusta el instrumento de Planificacion
denominado Plan Especial el cual se cre6 mediante el Acuerdo 109 de 2001, pero
gue nunca conto con una reglamentacion que definiera donde y como se aplicaba,
este instrumento en el proceso de revisidn se incorpora dandole un ambito de
aplicacion, en zonas especiales del Municipio y que por su area, trascendencia e
impacto sobre el territorio requiere de él para la planificacién de su desarrollo, bien
sea fisco, econdmico, ambiental o de diferentes variables.

Los Planes Especiales estdn creados con el espiritu de la localizacién de
proyectos estratégicos dentro del municipio de Palmira, con el fin de que su
implantaciéon se de forma ordenada y que puedan accionar tanto el sector publico
como el privado. Se dan de igual forma todos los lineamientos normativos para
que sea aprobado por la Secretaria de Planeacién Municipal y se garantice el
cumplimiento de las normas de tipo ambiental que se den a partir de la consulta
ante la CVC.

El procedimiento para la aprobacion de estos instrumentos sera dado por la
Secretaria de Planeacion una vez sea aprobado el proyecto de Acuerdo de la
Revision del POT.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 133 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.3.

Planes Especiales para Centros Poblados. Los Planes Especiales para centros
Poblados fueron creados por el Acuerdo 109 de 2001, a la fecha no se han
formulado ninguno de los determinados como prioritarios en el POT. En esta
oportunidad, se pretenden establecer los lineamientos para la formulacién de este
instrumento, pues dentro del Plan de accion del Plan de Desarrollo Municipal se
tiene establecida la formulacion de dos Planes Especiales para Centros Poblados.
Es importante entender que si el municipio puede formular las Unidades de
Planificacién Rural determinadas en el decreto 3600 de 2007, seran estas las que
formularan los lineamientos normativos de los centros poblados a los que
pertenezcan de acuerdo con la delimitacion de dichas piezas de ordenamiento.

RELACIONADO - ACUERDOQ: Véase articulo N° 134 del proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.4,

Planes de Regularizacién y Planes de Implantacién. Otro de los aspectos
trascendentales de la revision tiene que ver con la generacion de los instrumentos
de Plan de Regularizacién y Plan de Implantacién, instrumentos que permiten
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regular los usos del suelo que se localizan en el suelo urbano del Municipio de
Palmira tanto existentes como nuevos, y que buscan de una manera especifica,
brindar posibilidades a los desarrolladores, de localizar actividades de gran escala
0 que por sus condiciones de funcionamiento, generan impactos en su entorno
inmediato, con la garantia de controlar y regular los aspectos de tipo urbanistico,
ambiental, social entre otros, y garantizar su convivencia arménica con el entorno
inmediato.

El procedimiento para la presentacion de estos instrumentos se dara posterior a la
aprobacion del Acuerdo por medio del cual se da la revision de tipo excepcional de
normas urbanisticas.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 135 al 150 proyecto de Acuerdo de la

Revision Excepcional del POT.

2.5.

Planes Parciales y las Unidades de Actuacion Urbanistica — U.A.U: Las
modificaciones realizadas al instrumento de planificacion de Planes Parciales
radican en que la legislacion Nacional reglamenté a través del Decreto 2181 de
2006 y su modificatorio el Decreto 4300 de 2007, los Planes Parciales que se
contienen en la ley 388 de 1997, dando las definiciones y disposiciones generales
y especificas para el proceso de formulacion aprobacion y adopcién de estos
instrumentos. Es asi, como ya no es necesario que en el POT se cuente con
dichas disposiciones, pues la Nacion ya los regula.

Se eliminan entonces aquellos articulos del acuerdo 109 que entran en
contraposicion con lo determinado en la norma Nacional como son los articulos
263 al 271, del articulo 274 al 276 y del articulo 278 al 280.

Los Planes Parciales localizados dentro del suelo Urbano del Municipio de Palmira
son el Plan Parcial La Carbonara y Plan Parcial Santa Barbara, los cuales son
reconocidos en el proceso de Revisién del POT, tanto en su delimitacién como en
la Normatividad asignhada a los mismos en la Ficha Normativa N°6.

Las demas definiciones en cuanto al tema de los planes parciales seran las que se
encuentran en el decreto nacional 2181 de 2006 y 4300 de 2007. El Articulo N° 2,
del Decreto N° 2181 de 2006 define en instrumento de Plan Parcial asi:

Es el instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de los
planes de ordenamiento territorial, para areas determinadas del suelo urbano y para las
areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacién urbanistica, Macro proyectos u otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales, en los términos previstos en la Ley N° 388 de 1997.

Mediante el Plan Parcial se establece el aprovechamiento de los espacios privados, con la

asignacion de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las
obligaciones de cesién y construccién y dotacion de equipamientos, espacios y servicios
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publicos, que permitiran la ejecucion asociada de los proyectos especificos de
urbanizacién y construccion de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion.

RELACIONADO - ACUERDO: Véase articulo N° 129 al 131 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

3. Evaluacion Impactos Esperados Por Las Modificaciones.

En relacién a los impactos esperados, los instrumentos de planificacion pretenden ser
un instrumento complementario al POT, para que los procesos de ordenamiento
lleguen a un mejor termino y posibiliten no solo las dinamicas econémicas del privado
sino que ademas permitan el desarrollo de lo publico de una manera armoénica y
adecuada, cumpliendo con los estandares y obligaciones que en el ejercicio urbano se
requiere. Por otra parte con la insercion de estos instrumentos dentro del POT se
quiere generar insumos que permitan entender las dindmicas del territorio, como
insumo al proceso de revision del nuevo plan de ordenamiento territorial. Estas
modificaciones pretenden generar ademas la oportunidad a los privados para que
regulen y mitiguen los impactos generados por sus actividades y brinda ademas los
mecanismos para su implantacion sin perjudicar la comunidad.

Otro de los impactos que se espera con la aplicacion de los instrumentos, es que se
genere una reglamentacibn mas clara y no se preste para interpretaciones la
normatividad existente dentro del POT, ademas de precisar de manera mas detallada
las intervenciones sobre el territorio.

RELACIONADO - ACUERDQO: Véase articulo N° 133 al 154 del proyecto de Acuerdo de la
Revision Excepcional del POT.

PLANIMETRIA.

1. Aspectos Especificos y Descripcion técnica.
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. Pgmg?

1. se modifico (segun articulo 4° acuerdo 58/03) en las convenciones ,
la denominacion " la franja forestal protectora del Rio Cauca", por "

Estru Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Cauca”
ctura 2. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: el limite de el
Ecold | 1:200.00 | municipio se encuentra partido, el zanjén poma se encuentra
Al gica 0 fracturado en 2 partes y una de sus partes esta nombrada como
Princi zanjén zamorano es decir deberia estar separado poma de zamorano.
pal 3. no hay informacion para cada elemento del plano.
4. en el mapa la convencion CORREDORES BIOLOGICOS aparece
en una capa llamada nubes.
Areas Se elaboro de Acuerdo a las sugerencias Corporacién Auténoma
prote Regional del Valle del Cauca con lainformacién suministrada de
gidas Areas de Conservacion y Proteccién Ambiental.
de
Al1A | orden | 1:75.000
nacio
nal y
region
al
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 ( articulo 34).
Siste 2. se encuentra cabecera, 11 centros poblados mayores, 20centro
made |, poblados menores, 1nucleo especializado.
A2 Asent 1:200.00 3. los centros poblados menores deberian estar diferenciado por
amien 0 ejemplo hay 3 centros juntos pero en el plano solo aparece la mancha
tos no se sabe cudl es cual (caso chontaduro, buitrera y arnillo)
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 42).
2. no aparece la Red fluvial, la cual estd conformada por el rio Cauca
y sus afluentes aprovechables que se mencionan en el articulo.
3. aparecen los rios pero en las convenciones no estan.
. 4. se encuentran errores topoloégicos como por ejemplo: los rios se
Siste 1:200.00 | €ncuentra partidos, el rio Palmira que aparece como L-Palmira se
A3 g 0 encuentra fracturado en 2 partes.
Vial 5. el rio cauca no aparece nombrado en el plano.
6. El anillo vial aparece como carreteable en las convenciones pero en
los atributos como anillo vial.
7. aparece en el plano que se le hicieron MODIFICACIONES
ACUERDO 058/2003, pero al revisar el documento no se encuentra
ninguna modificacion a dicho plano.
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 44). 2. no se diferencia la planta
. de tratamiento de la bocatoma deberia cambiarse el simbolo o el
Sl color.
Qtz)iads? 3. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los zanjones
Ad ecimi 1:200.00 | Rozo y agua clar_a estan unidos, !as vias _prlnC|paIes estan partidas en
0 muchas partes eje: la recta Palmira - Cali.
egto 4. aparecen los rios pero en las convenciones no estan y aparecen en
€ el plano como L-nombre del rio.
Agua

5. deberia diferenciarse: |. Abastecimiento, Tratamiento y Distribucion
de Agua Il. Recoleccion y Conduccién de Aguas Negras y Pluviales
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Siste 1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
mas 2001 (articulo 44). 2. la Sub. San Marcos que
de en las convecciones aparece de color morado en el plano esta verde.
Infrae 3. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los rios se
AB struct | 1:200.00 | encuentra partidos, el rio Palmira que aparece como L-Palmira se
ura de 0 encuentra fracturado en 2 partes.
Energ
ia
Eléctri
ca
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 50).
Zonifi 2. deberia difere.nciarse.gor simbolos los riesgos por movimientos en
cacié masa de los de inundacion o . )
A6 n de 1:200.00 | 3. Se encuentran errores topolpglcos como por ejemplo: los rios se
Riesg 0 encuentra partidos, el rio Palmira que aparece como L-Palmira se
encuentra fracturado en 2 partes.
0s o - .
4. le dibujaron los limites a las amenazas eso no deberia aparecer.
5. se deben diferenciar las vias principales de las otras ya sea por
color o por el ancho de la linea.
Susce 1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
ptibili 2001 (articulo 50).
dad 2. la susceptibilidad por movimientos en masa medio alta se encuentra
por partido en dos
Movi 3. Se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los rios se
mient encuentra partidos, el rio Palmira que aparece como L-Palmira se
Aba o de |[1:200.00 | encuentra fracturado en 2 partes.
Masa 0 4. le dibujaron los limites a las amenazas eso no deberia aparecer.
e 5. se deben diferenciar las vias principales de las otras ya sea por
Inund color o por el ancho de la linea.
acion 6. aparecen vias_cuar, vias_cuar_nuevas, vias_ secun_ definir cuales
es por son y si hay g renombrar.
Rio
Cauca
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
Areas 2001(art|'culo_ 49). _
T 2_. se debe diferenciar AMENAZA ALTA MITIGABLE de la no
as mitigable. - _ )
A6b | sujeta | 1:25.000 3. Se encuentran errores topol6gicos como por eJempIq. I_os rios se
sa encuentra partidos, no tienen nombres, no se pueden distinguir rios de
zanjones.
amen . .
. 4. La amenaza media alta no tiene forma aparece una mancha.

5. deberian aparecer las vias principales para poder identificar bien la
ubicacion de la amenaza.
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1. se creo el plano (segun articulo 5° Acuerdo 80/11) donde aparecen
las areas de afectacion por inundacion y deslizamiento asociadas al

AREA fenémeno de la Nifia 2010 / 2011., modificando el articulo 50. Areas
S DE rurales en zonas sujetas a amenazas.
AFEC Igualmente en el Art.- 11 Acuerdo 80/11 le adicionan al Articulo 158
TACI como directrices de ordenamiento. Que el municipio en el término de
ON seis (6) meses a partir del diagndstico que a la fecha adelanta la CVC
POR en los cauces de los rios Guachal, Bolo, Fraile y Palmira definira
INUN directrices de ordenamiento territorial en los siguientes sectores, como
DACI | no tiene | se identifican en el Plano A6c:
ONY | definida |a) Aguaclara.
DESLI la b) Caucéaseco.
A6c | ZAMI | escala, |c) La Dolores.
ENTO solo d) Palmaseca.
ASOC | tiene la | c) Juanchito.
IADO | grafica | 2. aparece identificados los sectores pero no es claro, se confunde
S AL las convenciones por que tienen colores muy similares ejemplo:
FENO ndcleo poblado rural, creciente por inundacion rapida o subita con
MENO remocién en masa.
DE LA 3. aparece un cuadro de clasificacién por eventos pero en el plano no
NINA se entiende dicha informacion.
2010 - 4. se deben diferenciar las vias principales de las otras ya sea por
2011 color o por el ancho de la linea.
5. aparecen vias_cuar, vias_cuar_nuevas, vias secun__ definir cuales
son y si hay g renombrar.
ZONIF Se elaboro de acuerdo a los parametros que se explican en el numeral
ICACI 2.4 Proceso metodoldgico de esta memoria justificativa.
ON
INDIC
ATIVA
DE
AMEN
AZA
POR
INUN
A6D DACI [ 1:25.000
ON
AREA
URBA
NA
DEL
MUNI
CIPIO
DE
PALM
IRA
MAPA Se elaboro de acuerdo a los parametros que se explican en el numeral
INDIC 2.7. Asentamientos urbanos en situacion vulnerable
ATIVO
DE
ASEN
TAMI
AGE ENSTO 1:1250
URBA
NOS
EN
SITUA
CION
DE
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VULN
ERAB
ILIDA
D
FREN
TEA
LA
AMEN
AZA
DE
INUN
DACI
ON -
SECT
OR
RIO
PALM
IRA
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 60).
2. solo aparecen los siguiente Monumentos Nacionales: Estacion del
Ferrocarril La Manuelita, guanabanal y caucaseco.
3. los Bienes Inmuebles de Interés cultural en las convenciones
aparecen como INMUEBLES A VALORAR aparecen identificados
dentro de este la selva, el cual no aparee en el acuerdo
4. Deberia ponerse Casa Ingenio Papayal y no ingenio papayal.
Patri 5. no aparecen identificados: Hacienda La Estrella. Calle 30, Carrera
monio 1:200.00 9 costado este,. Hacienda Oriente. .Vig ala Pampa, Villa Gertrudis.
A7 | Cultur |~ 0 ’ Km 7 Via Palmira - Buga, Casa principal y alamedas de acceso al
al antiguo Ingenio Manuelita, Hacienda Tumaco (Tablones) y Hacienda
Rural San Antonio.
6. falta ubicar Trapiches, Arboledas y vegetacién notables, Areas de
exploracién Arqueoldgica, Patrimonio Ambiental y Paisajistico.
7. no se entiende a que se refiere con TARDIOS QUEBRADA SECA,
TEMPRANOS MALAGANA.
8. se deben diferenciar las vias principales de las otras ya sea por
color o por el ancho de la linea.
9. aparecen vias_cuar, vias_cuar_nuevas, vias secun_ definir cuéles
son y si hay q renombrar.
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 60)
Patri 2. Las convenciones presenta la misma tonalidad por eso es dificil
monio distinguir en el plano una de otra.
A8 Cultur 1:25.000 3. debe_rian _estar nombrados con su respectiva ubicacion los bienes
al de patrimonio urbano.
Urban 4. se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
(o] encuentra fracturado en 2 partes y no tienen nombres algunos.

5. los perimetros deberian estar de otro color para q sean mas
entendibles
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1. se modificé en el Art.- 1° Acuerdo 80/11 - El Articulo 1° donde se
dice que este plano es la clasificacion general del territorio de
conformidad con los limites establecidos en la Ley, en las Ordenanzas
Departamentales y Acuerdos Municipales que asi lo determinan.

2. en el Art.- 10 Acuerdo 80/11 - se modifica El Articulo 66, numeral 2,
donde incluyo y defini6: Area de Expansion Terminal de Transporte
del Municipio de Palmira.

cé':;gl . Area de expansion Coronado. 22.0 Ha
n del * Area de expansion Monteclaro. 10.04 Ha
A9 | suelo( 1:200.00 [ « Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha
Define 0 » Area de expansién Bariloche. 12.78 Ha
Perim 3. Los suelos de proteccion se confunden con las redes por los
etro) colores.
4. los suelos de proteccion aparecen en las capas como nubes.
5. el perimetro urbano se confunde con los rios ademas no tiene en
cuenta en la delimitacion del barrio el paraiso y en las convenciones
no aparece.
6.se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos, las vias,
1. se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001, pero en el documento
no se nombra
- 2. En el plano CAD en las convenciones aparece como si se le
Clas.',f' hubieran realizado modificaciones en el ACUERDO 058 de 2003, pero
CEEo en el documento no se mencionan dichas modificaciones, ni el plano.
A9’ n del 1:25000 | 3. se ubican los perimetros de expansién y se diferencian en areas de
suelo expansioén y suburbanas, deberian cambiarse los colores para q no se
urban confundan.
0 4. el perimetro urbano se confunde con los rios.
5.se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos, las vias,
1. se elaboro desde el ACUERDO 058 de 2003, donde se encuentra
definido y delimitado las limitaciones de servicios publicos y el
Perimetro urbano. (Es la ampliacién de la representacion cartografica
del Suelo Urbano establecida en el Plano A9 denominado
“Clasificacion del Suelo” y en consecuencia sustituye todas las demas
; representaciones cartogréaficas de los perimetros urbanos, suburbanos
Perim y de expansion que se encuentran en los distintos planos adoptados y
etro en especial el Plano No 10A incluido en la lista del articulo 3° del
urban Acuerdo 109 de 2.001.)
0~ 2. seincluyen: Area de Expansion Terminal de Transporte del
A9.1 | S€9YN | 1.10000 | Municipio de Palmira.
el - Area de expansion Coronado. 22.0 Ha
do - Area de expansién Monteclaro. 10.04 Ha
058 » Area de expansién Las Mercedes 30.55 Ha
zggs « Area de expansion Bariloche. 12.78 Ha

De acuerdo en el Art.- 10 Acuerdo 80/11 -(Articulo 66, numeral 2).
3. se deberia diferenciar los rios de las otras redes hidricas y
zanjones.

4. se encuentran errores topologicos como por ejemplo: los rios se
encuentra fracturado en 2 partes y algunos no tienen nombres.
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1. se modifico segun Articulo 66 Paragrafo 3 Acuerdo 58/03 y se
menciona en Art.- 12 Acuerdo 80/11 (donde dicen que el plano hace
parte de dicho acuerdo) pero al revisar el documento no se menciona
que modificaciones se le realizo.

2. segun Art-.13° Acuerdo 58/03 se le adiciona el enclave subxerofitico
del Rio Amaime, areas con fuerte pendiente y erosion severa y

Suelo Reservas Forestales Municipales.
A10 de [1:200.00 | 3. el plano es muy confuso ya que presenta mucha informacién por
Prote 0 ejemplo Monumentos Nacionales, Bienes Inmuebles de Interés
ccion cultural, patrimonio cientifico, antiguo basurero coronado, P.T.A.R.,
pozos etc.
4. hay una capa que se llama verde pero no se entiende a que se
refiere.
5. deberia solo estar en este plano lo de suelo de proteccién creo que
debe definirse bien que elemento deben aparecer y cuéles no.
Conve 1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
nio de 2001 (articulo 96).
Conce 2. el perimetro urbano en las convecciones aparece definido como
rtacio lineas punteadas rojas y en el plano aparece de otra
n Para 3. En el plano aparecen redes 115 y en las convenciones no.
una 4. se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
Produ 1:200.00 encuentra partidos, las vias.
All | ccién |~ 0 ' 5. se deben diferenciar las vias principales de las demas, y los rios de
Limpi los zanjones.
acon
el
Secto
r
Azuca
rero
;:' 1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
% 2001 (articulo 134).
o 2. se mencionan muchos equipamientos pero su ubicacién no es
l|.|_J Areas clara.
= de 1:200.00 | 3 el sistema vial de los corregimiento Rozo, La Torre, La Acequia
e Al2 1 A ctivi 0 deberia delimitarse mejor ya que en el plano actual no se entienden,
@) dad también deben diferenciarse las vias principales de las otras.
% 4. Los centros de equipamientos existentes aparecen ubicados en el
O plano con un circulo deberian aparecen con su localizacion exacta y
o diferenciarlos de los demas elementos del plano.
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 138).
PERI 2. no se ubican los equipamientos existentes y en el acuerdo dice que
METR se deben incluir en el plano.
(0] 3. el sistema vial de los corregimiento Bolo La Italia, Bolo Alisal, Bolo
CENT San Isidro deberia delimitarse mejor ya que en el plano actual no se
ROS entienden, también deben diferenciarse las vias principales de las
POBL otras.
A13 | ADOS [ 1:25.000 | 4. las construcciones existentes aparecen como puntos blancos
Rozo/ ubicados en el plano deberian aparecen con su localizacion exacta.
La 5. el limite municipal no se diferencia de los otros componentes del
Torre/ plano.
La 6. las A.A .Agricola de manejo esp. Centros Pob. Y Equip. Aparecen
Acequ en el plano con el nombre de cafia, lo que hace que se presenten
ia confusiones.

7. aparecen varios elementos en el plano sin ninguna informacién por
ejemplo: unos triangulos verdes que estan como capa layer112.
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1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de

PERI 2001 (articulo 142).
METR 2. no se ubican los equipamientos existentes, solo se mencionan y
0 en el acuerdo dice que se deben incluir en el plano.
CENT 3. el sistema vial de los corregimiento La Buitrera, El Arenillo,
ROS Chontaduro deberia delimitarse mejor ya que en el plano actual no se
POBL diferencian las vias principales de las otras, también en las
ADOS convenciones aparece Vias Proyectadas pero en el plano no.
Al4 | Bolo |1:20.000 | 4. las construcciones existentes aparecen como puntos blancos
San ubicados en el plano deberian aparecen con su localizacién exacta.
Isidro/ 5. el limite municipal no se diferencia de los otros componentes del
Bolo plano.
Alisal/ 6. se confunde la Ronda Hidrico Protectora con la A.A. Agropecuaria.
Bolo 7. aparecen varios elementos en el plano sin ninguna informacién por
Li’al ejemplo: unos triangulos verdes que estan como capa layer112.
Italia
PERI 1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 145), se
METR realizaron modificaciones Art-.13° Acuerdo 58/03
o 2. No se ubican los equipamientos existentes, solo se mencionan y
CENT en el acuerdo dice que se deben incluir en el plano.
ROS 3. el sistema vial de los corregimiento La Buitrera, El Arenillo,
POBL Chontaduro deberia delimitarse mejor ya que en el plano actual no se
ADOS diferencian las vias principales de las otras, también en las
A15 | Conju |1:12.500 convenciones aparece \(las Proyectadas pero en el plano no.
nto La 4. las construcciones existentes aparecen como puntos blancos
Blitre ubicados en el plano deberian aparecen con su localizacion exacta.
ra/Ch 5. el limite municipal no se diferencia de los otros componentes del
ontad plano.
uro/El 6. se confunde la Ronda Hidrico Protectora con la A.A. Agropecuaria.
Arenil 7. aparecen varios elementos en el plano sin ninguna informacion por
lo ejemplo: unos triangulos verdes que estan como capa layer112.
Centr 1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 66)
(0] 2. No deberia aparecer en las convenciones las canchas ya que en el
Pobla plano no estan ubicadas.
dos 3. los perimetros aparece en dos colores debe establecerse uno solo
AL6 Amai [ indicada | para no presentar confusiones.
me/Bo S 4. no es clara la ubicacion de la franja de no quema.
yaca/ 5. las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
La ubicacion real.
Pamp
a
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
Centr 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
© sin forma.
Pobla 3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
dos 4. Diferenciar rios de zanjones.
A17 | MaYor 1,15 000 | 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
es 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
Guaya ubicacién real.
bal/Co
ronad
o
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1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)

Centr 2.deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
€ 3. Diferenciar rios de zanjones.
Pobla 4. aparece una capa con un achurado café que se llama AA
dos AGROPMAN pero en las convenciones no estan y no se entiende a
A18 | MeNOT 1 1.10.000 | que hace parte.
es 6. las viviendas Y EQUIPAMENTOS deberian localizarse mejor si es
Aguac posible con la ubicacién real.
lara/B
arranc
as
Centr 1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
o) 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
Pobla sin forma.
dos 3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
Menor 4. Diferenciar rios de zanjones.
es ) 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
Al9 Potrer 1:10.000 | g |_as viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
illo/La ubicacion real.
Quisq
uina/C
aluce/
Tenjo
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
Centr 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
o] sin forma.
Pobla 3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
dos 4. Diferenciar rios de zanjones.
Menor 5. el Area Recomendada para equipamientos no se distingue muy
es bien en el plano
Cauca 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
A20 | seco/ |1:15.000 | ubicacion real.
Nicle 7. la linea férrea no aparece ubicada en el plano.
(0] 8. hay unos elementos en el plano que no se sabe a qué se refiere por
Espec ejemplo: Layert112
ializad
olLa
Dolor
es
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
sin forma.
Centr 3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
(0] 4. Diferenciar rios de zanjones.
Pobla 5. hay unos elementos en el plano que no se sabe a qué se refiere por
do . ejemplo:
(L, Menor HELBILY 6. las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
Guan ubicacion real.
abana 7. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER

8. definir a que se refiere la capa RCAN
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Alcaldia de Palmira

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
sin forma.
3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
Centr 4. Diferenciar rios de zanjones.
o) 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
Pobla | . . 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
A22 do indicada | hicacion real.
Menor S 7. decidir si se debe incluir o no las curvas de nivel.
Juanc
hito
Centr 1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
(0] 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
Pobla sin forma.
dos 3. deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
Menor 4. Diferenciar rios de zanjones.
A3 | €S La | indicada | 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
Bolsa/ (S 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
Tiend ubicacion real.
a
Nueva
/Tablo
nes
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
Centr 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
(o] sin forma.
Pobla 3. deberian diferenciarse las vias principales de las SECUNDARIAS
dos 4. Diferenciar rios de zanjones.
Menor 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
A24 | esla [1:10.000 | 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
Herra ubicacion real.
dura/
Matap
alo/O
bando
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 156)
Centr 2. Los centros poblados no estan bien dibujados aparecen unas lineas
o) sin forma.
Pobla 3. Deberian diferenciarse las vias principales de las secundarias
A25 do |1:10.000 | 4. Diferenciar rios de zanjones.
Menor 5. eliminar una capa que aparece con RCAN y RCER
Palma 6. Las viviendas deberian localizarse mejor si es posible con la
seca ubicacion real.
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COMPONENTE URBANO

A26

Model
0
Territ
orial:
Visiéon
a
Largo
Plazo

1:25.000

& P2

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 162), se
realizaron modificaciones Art.- 10 Acuerdo 80/11 - El Articulo 66,
numeral 2, donde se incluyen las

+Area de Expansién Terminal de Transporte del Municipio de Palmira.
« Area de expansion Coronado. 22.0 Ha

« Area de expansién Monteclaro. 10.04 Ha

» Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha

» Area de expansion Bariloche. 12.78 Ha

2. Aparece Parque Industrial Loreto, pero no estan ubicados los eje
Colombates - Harinera del Valle - IMP

3. Los centros de expansion y EXPANSIONES LONGITUDINALES del
centro no estan diferenciados por un color o achurado.

4. el perimetro urbano se confunde con los rios debe manejarse de un
color diferente.

5. el sistema vial principal se nombra en las convenciones pero no
tiene un simbolo para identificarlo ni en las convenciones ni en el
plano

6. En las convenciones aparece el sistema de espacio publico, pero
en el plano aparece como la capa verde

7. Deben definirse mejor las areas de expansion que hacen parte del
plano de lo que se nombra como tejido a muy largo plazo.

8. en el plano aparece una capa achurada azul que se llama INST-
POL-SOL pero en las convenciones no aparece, debe definirse a que
hace parte e incluirse en las convenciones.

9. en el plano aparecen las vias peatonales pero en las convenciones
no, definir si debe aparecer en este plano o mejor se quitan.

10. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: las Acequias
se encuentra partidas, las vias peatonales.

A27

Estru
ctura
Urban

1:25.000

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 162), se
realizaron modificaciones Art.- 10 Acuerdo 80/11 - El Articulo 66,
numeral 2, donde se incluyen las

+Area de Expansién Terminal de Transporte del Municipio de Palmira.
» Area de expansién Coronado. 22.0 Ha

» Area de expansién Monteclaro. 10.04 Ha

« Area de expansién Las Mercedes 30.55 Ha

« Area de expansién Bariloche. 12.78 Ha

2.el perimetro urbano se confunde con los rios debe manejarse de un
color diferente.

3. el perimetro de expansién se confunde con los anillos de expansion
debe manejarse de un color diferente.

4. las alamedas existentes deben cambiarse de color por que se
confunden con las zonas de proteccion.

A28

Siste
ma
Vial.
Comp
onent
es

1:40.000

1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 193)

2. Hace falta vias férreas, ciclovias, vias peatonales y para Victorias y
diferenciar las vias vehiculares de las demas.

3. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los anillos
viales se encuentran fracturados lo que sucede con la calle 47, lo
mismo sucede con el sistema vial.
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1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 193)

2. Hace falta incluir ciclovias, vias peatonales y para Victorias y
diferenciar las vias vehiculares de las demas.

3. se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los anillos
viales se encuentran fracturados lo que sucede con la calle 47, lo
mismo sucede con el sistema vial.

4. los perimetros de expansion deben delimitarse mejor, se
confunden con las vias, ademas hay 2 perimetros de expansion se

Siste debe definir cual es.
A29 ma [ 1:25.000 | 5. los anillos viales y las vias secundarias se confunden por los
Vial colores deben cambiarse el color para que se diferencien mejor.
6. la franja de proteccion aparece en el plano como verde debe
acomodarse todas las capas que correspondan a las convenciones.
7. hay una capa que se llama USEP-AD la cual no se entiende a que
hace parte ademas no aparece en las convenciones.
8. se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos, las vias.
9. se deben diferenciar las vias principales de las demas, y los rios de
los zanjones.
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
Siste 2001 (articulo 196)
ma 2. DEBERIA INCLUIRSE las direcciones
A30 Vial: | 1:40.000 | 3. deberian diferenciarse las ciclo-vias de caracter municipal, la ciclo-
Ciclov via Coronado-Rozo y otra intermunicipal sobre el ramal férreo
ias
1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
Siste 2001 (articulo 218)
= e 2. el perl'r_netro urbano se confunde con los rios debe manejarse de
Energ un color diferente.
A31 ia | 125000 3. las subestaciones deberian estar en otro color para ser mas
Eléctri entendible.
ca 4. el circuito industrial y los anillos a 34,5 y 115kv se encuentran
partidos en varias partes.
siste ESTE PLANO NO EXISTE EN LA CARTOGRAFIA ACTUAL DEL
ma de P.O.T, DEBERIA ESTAR YA QUE EN EL ACUERDO 109 de 2001(
A3la | gas articulo 218) LO NOMBRAN
domic
iliario
Siste 1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 220)
ma de 2. este plano es el mismo que el A27 Estructura Urbana, solo le
A32 Esirc))ac 1:25.000 cambiaron el titulo a el plano
Public
0
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Trata
mient
0s
Urban
istico
S

1:25.000
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1. no tiene modificaciones se elaboro desde el ACUERDO 109 de
2001 (articulo 226) se realizaron modificaciones Art-.12° Acuerdo
58/2003 y el Art.- 10 Acuerdo 80/11

2. deben incluirse en el plano las modificaciones de acuerdo 58/2003,
es decir las franjas protectoras de rios y zanjones que atraviesan la
ciudad, por los parques urbanos, plazas y plazoletas, zonas verdes,
franjas de aislamiento de lineas de alta tension, franjas paralelas a
aislamientos de la via férrea, separadores viales, andenes, ciclo vias y
vias vehicular.

3. deben incluirse:

« Area de Expansion Terminal de Transporte

« Area de expansién Coronado. 22.0 Ha

+ Area de expansion Monteclaro. 10.04 Ha

» Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha

« Area de expansion Bariloche. 12.78 Ha

4.aparece en las convenciones renovacion urbana, pero en el plano
no se distingue bien su localizacion.

5. el perimetro urbano se confunde con los rios debe manejarse de un
color diferente.

6. hay que corregir errores topoldgicos porque hay poligonos de
tratamiento que se encuentran partidos.

7. hay una capa que se llama est-agr-sol pero en las convenciones no
aparecen, debe definirse si hace parte del plano o no.

A34

Plan
Parcia
| La
Carbo
nera

1:10.000

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 271)

2. La arborizacion notable no se distingue muy bien, debe usarse otro
simbolo.

3. Reserva de la franja forestal protectora del zanjon Mirriiao aparece
en la convenciones como parques longitudinales zona de proteccién,
deberia en las convenciones aclararse como debe aparecer ademas
en la capa aparece como verde.

4. aclarar si las zonas verdes que se mencionan en el acuerdo son los
mismos parques que aparecen en las convenciones

5. El sistema vial que aparece en el plano son unos punticos verdes
que se confunden con las alamedas existentes debe hacerse de otro
color y otro simbolo que sea mas entendible.

6. hay que corregir errores topoldgicos por ejemplo el zanjén Mirrifiao
que esta partido en varias partes.

7. las vias secundarias se confunden con los anillos viales por que los
colores son similares.

8. el perimetro urbano debe definirse mejor y debe aparecer de otro
color porque se confunde con la via férrea.

A35

Plane
s
Parcia
les en
Expan
sion
Urban
a

1:25.000

1. se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 275), se
realizaron modificaciones Art.- 10 Acuerdo 80/11 - El Articulo 66,
numeral 2, donde se incluyen las +Area de Expansién Terminal de
Transporte del Municipio de Palmira.

« Area de expansion Coronado. 22.0 Ha

- Area de expansién Monteclaro. 10.04 Ha

- Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha

» Area de expansion Bariloche. 12.78 Ha

2.se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos

3.se deben diferenciar el perimetro de los rios y zanjones.
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Plan
Parcia
I
Santa
Barba
ra

1:7.500
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1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 276)

2. La arborizacion notable no se distingue muy bien, debe usarse otro
simbolo.

3. Reserva de la franja forestal protectora del rio Palmira aparece en la
convenciones como parques longitudinales zona de proteccion,
deberia en las convenciones aclararse como debe aparecer ademas
en la capa aparece como verde.

4. aclarar si las zonas verdes que se mencionan en el acuerdo son los
mismos parques que aparecen en las convenciones

5. El sistema vial que aparece en el plano son unos punticos verdes
gue se confunden con las alamedas existentes debe hacerse de otro
color y otro simbolo que sea méas entendible.

6. hay que corregir errores topoldgicos por ejemplo el zanjén Mirrifiao
que esta partido en varias partes.

7. las vias secundarias se confunden con los anillos viales por que los
colores son similares.

8. el perimetro urbano debe definirse mejor y debe aparecer de otro
color porque se confunde con la via férrea.

A37

Areas
de
Activi
dad

1:25.000

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo 285), se
realizaron modificaciones Art.- 14 Acuerdo 80/11.

2 definir bien el manejo concertado de las amenazas y riesgos es
decir, la categoria, el tipo y posibilidad de mitigacién ya que esto se
pide en Art-.13° Acuerdo 58/03, en el plano aparecen unas pero no se
diferencian.

3. se encuentran errores topoldgicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos, las vias.

4. el anillo vial aparece en el plano pero no en las convenciones, debe
de manejarse de un color diferente para que se entienda y no se
confunda con los predios.

5. aparecen 2 anillos viales debe definirse cual de los dos es el anillo
via.

6. las areas de actividades deben definirse mejor ya que se
encuentran casos en los que un predio tiene la mitad mixta residencial
y la otra multiple, otro caso aparece un predio que es dotacional y
dentro de él se permite la actividad mixta residencial.

7. aparecen unos poligonos como capa INST-POL que no se sabe a
gué hacen parte y no aparecen en convenciones.

8. en las convenciones aparecen como area de proteccion pero en el
plano como capa verde y se confunde con los parque, cultura y
recreacion

9. El perimetro urbano debe aparecer de otro color porque se
confunde con los rios.

10. las areas de actividad mixta residencial en algunas partes se salen
del perimetro urbano

PROGRAMA DE EJECUCION

A38

Locali

zacio

n de
la

Invers
ion

Public
a

Urban
a

25.000

1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo), se realizaron
modificaciones Art.- Acuerdo58/2003, pero no se en que parte se
mencion.

2. en las convenciones no aparece las areas de expansion pero en el
plano si.

3. se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos.

4. el perimetro urbano se confunde con los rios debe manejarse de un
color diferente.

5. los sistemas de equipamientos deben revisarse para ubicarse
mejor, es decir en la direccién correspondiente.

6. diferenciar los rios de zanjones y acequias.
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1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo), se realizaron
Locali modificaciones Art.- Acuerdo58/2003, pero no se en que parte se
zacio mencion.
n de 2.diferenciar las vias principales, secundarias y terciarias, las
la i carreteables de las transitables y proyectadas
A39 |Invers 1:200.00 3.se encuentran errores topolégicos como por ejemplo: los rios se
ion 0 encuentra partidos y no tienen nombres.
Public 4. si es posible ubicar exactamente los elementos que componen el
a saneamiento basico, sistema de equipamientos, alcantarillado,
Rural estructura ecolégica ppal.
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo82), se
realizaron modificaciones Art.- 10 Acuerdo 80/11 - El Articulo 66,
numeral 2, donde se incluyen las
Zonas +Area de Expansién Terminal de Transporte del Municipio de Palmira.
Gener « Area de expansién Coronado. 22.0 Ha
A40 adora 1:25.000 | Area de expansic:)n Monteclaro. 10.04 Ha
s de * Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha
Plusv » Area de expansién Bariloche. 12.78 Ha
alias 2.se encuentran errores topologicos como por ejemplo: los rios se
encuentra partidos y no tienen nombres.
3. se deben diferenciar el perimetro de los rios y zanjones.
1 se elaboro desde el ACUERDO 109 de 2001 (articulo82), se
realizaron modificaciones Art.- 10 Acuerdo 80/11 - El Articulo 66,
Progr numeral 2, donde se incluyen las
ama +Area de Expansién Terminal de Transporte del Municipio de Palmira.
.d? + Area de expansion Coronado. 22.0 Ha
Vivien » Area de expansién Monteclaro. 10.04 Ha
dade « Area de expansion Las Mercedes 30.55 Ha
A4l | Intere | 1:25.000 | . Area de expansion Bariloche. 12.78 Ha
S 2.se encuentran errores topologicos como por ejemplo: los rios se
Social encuentra partidos y no tienen nombres.
y 3. se deben diferenciar el perimetro de los rios y zanjones.
Prlqut 4. aparece la curva de nivel 1000 deberia quitarse ya que no es
aria necesaria para este mapa.
Se cred de acuerdo a la a los parametros que se explican en el
A42 numeral 2.3.1.SECTORES NORMATIVOS, de este documento

RELACIONADO - ACUERDO:

Revision Excepcional del POT.

ANTENAS DE TELEFONIA.

Véase articulo N° 155 del proyecto de Acuerdo de la

La dinamica y crecimiento de la telefonia movil en el pais en los Ultimos afos, ha llevado a
la necesidad de regular la localizacién de antenas de telefonia celular en el territorio. Por
ello y de acuerdo con legislacion analizada y documentacion de la Comisién reguladora
de telecomunicaciones, se ve la necesidad de crear un procedimiento reglamentario para
la localizacién de las antenas de telefonia en el Municipio de Palmira.
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Es asi como en el articulado del proyecto de Acuerdo y de acuerdo con estos
lineamientos dados para los municipios, se establece:

En un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, se adoptara la resolucién por medio de la cual se reglamentaran las normas
urbanisticas y arquitecténicas para la instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones en el suelo Urbano y Rural. Dicha reglamentacién se realizara de
acuerdo con el documento Codigo de Buenas practicas publicado por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones del afio 2012.
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