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INTRODUCCION

El seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) hace parte del proceso de
planificacion territorial, es de caracter permanente y requiere la participacion de todas las partes
interesadas en la planificacién, el marco juridico de este componente esté establecido en el articulo
281 de la Ley 388 de 1997, los articulos 2.2.2.1.2.4.6 y 2.2.2.1.2.6.5 del Decreto Nacional 1077 de
20152.y los articulos 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1232 de 2020. Segun dichas normas, se debe
monitorear de forma anual los avances en la ejecucion de los proyectos planteados en el POT y las
dindmicas territoriales, con el fin de evaluar los resultados obtenidos respecto de los objetivos
planteados, la utilidad de sus contenidos y el comportamiento de las dinamicas territoriales que se van
presentando a nivel municipal en la ejecucion de dicho instrumento, a fin de determinar si alguno de
sus componentes deben ser ajustados o modificados para alcanzar los objetivos trazados para el
desarrollo territorial municipal.

Para promover el seguimiento y evaluacién al POT como parte del proceso de desarrollo territorial
local, la misma Ley 388 de 1997 en su articulo 112 establece la obligatoriedad de conformar un
Expediente urbano como herramienta mediante la cual las Administraciones municipales consoliden e
institucionalicen el monitoreo a través de documentos, planos e informacién georreferenciada, acerca
de su organizacion territorial y urbana, que constituyan los insumos base para sustentar los
diagndsticos y la definicion de politicas. Es importante resaltar que, aunque su nombre se refiera al
tema urbano, este instrumento también debe contemplar lo rural.

Es asi como los resultados del seguimiento y evaluacion se constituyen en el soporte técnico para
identificar los contenidos del POT que deben ser sometidos a revision y ajuste de acuerdo con lo
establecido en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020.

1 ARTICULO 28 DE LA LEY 388 DE 1997, MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DE LA LEY 902 DE 2004 (...) 4. Las revisiones estaran sometidas al
mismo procedimiento previsto para su aprobacién y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia
de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacién urbana;
la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,
asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan. No obstante, lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial 0 sus componentes una vez vencido el periodo
constitucional inmediatamente anterior (...)

2 ARTICULO 2.2.2.1.2.4.6 EVALUACION Y SEGUIMIENTO (Compila el articulo 27 del Decreto 879 de 1998). La etapa de evaluacién y seguimiento se
desarrollaré de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de Ordenamiento con la participacion de todas las partes interesadas (...)
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Considerando lo anterior, este documento se concentra en el seguimiento y evaluacioén sobre los
contenidos de los Acuerdos que han adoptado y modificado al Plan de Ordenamiento Territorial de
Palmira con el objetivo de evaluar, verificar, identificar y reconocer los contenidos que deben ser
ajustados o modificados en términos de suficiencia, coherencia, pertinencia y articulacién. Este
andlisis se realizd utilizando la metodologia propuesta por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para la conformacién y puesta en marcha de Expedientes Municipales. Asimismo, se construyeron y
midieron los indicadores que permitieron realizar el seguimiento a los avances que ha tenido dicho
POT en términos de ejecucion de proyectos, consolidacion de modelo de ocupacién y logro de
objetivos y metas.

El Municipio de Palmira adopt6 su Plan de Ordenamiento Territorial — POT, mediante el Acuerdo
Municipal No.109 de 2001, el cual ha sido revisado y ajustado mediante el Acuerdo Municipal No. 058
de 2003, el Acuerdo Municipal No. 080 de 2011, el Acuerdo Municipal No. 028 de 2014 y el Acuerdo
Municipal No. 080 de 2019, siendo éste el escenario normativo y temporal sobre el cual enmarca el
seguimiento y evaluacion.

Dado que este Plan de Ordenamiento cumplié el 31 de diciembre de 2015 con la vigencia de
contenidos estipulada por Ley, se encuentra ante la posibilidad de realizar una revision por vencimiento
de la vigencia de largo plazo que, segun el articulo 2.2.2.1.2.6.1 del decreto 1077 de 2015, permite
realizar un balance global de todo el POT y a partir de ello, tomar decisiones sobre los cambios a los
que se deben someter sus contenidos estructurantes, generales y complementarios, con miras a lograr
los propositos trazados por la misma Ley 388 de 1997 para el desarrollo territorial local, en cuyo marco
se contribuya a avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y en la
consolidacion de procesos de desarrollo sostenible, entre otros aspectos.

Cabe sefialar que, en el afio 2013, el municipio inicié con la conformacion y puesta en marcha del
Expediente Municipal que constituyé un primer avance no solo en la consolidaciéon de esta
herramienta, sino también en el seguimiento y evaluacién del POT, motivo por el cual ese proceso se
tomd como punto de partida del ejercicio que se concreta en este documento.

El documento de seguimiento y evaluacién se encuentra organizado en seis capitulos: En el primer
capitulo, se efectua una explicacion de la ruta metodologica utilizada para la construccion de los
insumos y la concrecion del presente documento. El segundo capitulo, se presenta el marco legal
general del POT de Palmira, su tipologia, los procedimientos de adopcién, las vigencias cumplidas y
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el listado de documentos que lo componen. El tercero, contiene la descripcion del archivo técnico e
histdrico, contiene los documentos que forman parte del POT, los estudios técnico y la regulacion
Nacional y Local. El cuarto, desarrolla la lectura operativa y selectiva del POT que gira en torno al
Analisis de Suficiencia (requerimientos de ley, claridad y aplicabilidad de los contenidos, coincidencia
del acuerdo con el documento técnico de soporte y demas contenidos adicionales) y el analisis de
articulacion (relacion visién-objetivos, relacion objetivos-estrategias, relacién entre los proyectos y
pertinencia de los mismos). El quinto capitulo describe los resultados obtenidos de la construccion y
puesta en marcha de la bateria de indicadores de seguimiento a la ejecucion del POT, en el que se
presenta el analisis de cumplimiento del modelo del POT, y las conclusiones respecto del grado de
avance en el cumplimiento de objetivos de largo plazo, la consolidacién del Modelo de Ocupacion y el
desarrollo de proyectos. Finalmente, el sexto capitulo contiene el compendio de las conclusiones
obtenidas durante los distintos anélisis, asi como el conjunto de recomendaciones que buscan orientar
los ajustes que se deberian llevar a cabo durante el proceso de Revision del POT del municipio de
Palmira.

En el contexto de lo anterior, se entrega a los habitantes del municipio de Palmira y todos los
interesados en la planificacion del territorio municipal, un documento que se espera sea una ruta que
contribuya no solo a cualificar el ejercicio de planificacion territorial local, sino también un insumo para
ajustar y modificar los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial que lo requieran.

Juan Bernardo Duque Jaramillo
Secretario de Planeacion
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1.  METODOLOGIA

El presente documento de seguimiento y evaluacion del POT de Palmira, es producto de la
implementacion de la metodologia definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)3
para la conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal (2019).

De acuerdo con la Guia Metodolégica del MVCT, el Expediente Municipal tiene dos componentes: a)
El archivo técnico e historico de la planificacion territorial municipal y B) El sistema de seguimiento y
evaluacion:

a) El Archivo Técnico e Histérico de la Planificacion Territorial Municipal Comprende toda la
informacion relacionada con el POT, los documentos que lo conforman, asi como los estudios,
planes y demas informacion alusiva a la planeacion fisica y social del municipio.

b) El sequimiento y evaluacion es una etapa del proceso de planificacion del territorio, que debe
implementarse de manera paralela con la puesta en marcha del POT y se adelanta como parte
de las funciones del Expediente Municipal.

llustracion 1. Componentes del expediente municipal

Documento del POT

Estudios Técnicos y de Detalle

— Archivo Técnico e Historico | Regulacion

Informaci6n de seguimiento

Expediente Municipal o .,
- Informacion histérica de la planeacién

Lectura operativay selectiva del POT

Sistema de seguimiento y

evaluacién o . »
Seguimiento ejecucién del POT

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia metodoldgica “Conformacion y puesta en marcha del Expediente
Municipal”. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3 Guia metodolégica “Conformacion y puesta en marcha del Expediente Municipal”. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Direccion de Espacio
Urbano y Territorial. Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales. Cuarta Edicién, octubre de 2019.
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El proceso de seguimiento y evaluacion debe realizarse sobre los contenidos del Acuerdo Municipal
que adopta el plan, pues éste constituye la norma que reglamenta las decisiones tomadas con relacion
al uso y ocupacion del territorio. El anélisis del POT debe complementarse verificando que éste sea
coherente con los contenidos de los componentes general, urbano y rural y su respectiva cartografia
que hacen parte del documento técnico de soporte.

El analisis para llevar a cabo el seguimiento y evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial (en
adelante POT) se realiza en dos fases: i) La Lectura operativa y selectiva del POT y, ii) el sequimiento
a la ejecucion del POT.

La Lectura operativa y selectiva del POT, tiene por objeto analizar el POT como instrumento
de planificacién, en cuanto a la suficiencia de los contenidos y a la articulacion de sus
componentes, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la Ley.

Se revisa que todos los contenidos hayan sido incluidos de acuerdo con la estructura definida
en la norma nacional, que los contenidos sean claros y aplicables y que haya relacion entre
ellos, de igual forma, se analiza si la vision, los objetivos, el modelo de ocupacion, las
estrategias y los proyectos en el POT, se encuentran articulados entre si, y si son pertinentes
para atender la realidad del municipio, bajo esta perspectiva se sacan conclusiones sobre la
calidad del POT como instrumento de planificacién, haciendo énfasis en los aspectos que
deberian someterse a ajuste.

Para esta fase se realiza el andlisis de suficiencia y el anélisis de articulacion, para lo cual se
utilizan dos instrumentos: mapa conceptual del POT y la Matriz de articulacion de fines y
medios.

ii.  Seguimiento a la ejecucion del POT, se analiza qué tanto ha avanzado el POT en su ejecucion,
proceso que se lleva a cabo mediante la identificacion de aquellos proyectos que han sido
ejecutados, labor para la que se utiliza la informacion suministrada por cada una de las
dependencias de la Administracion Central, los informes de gestion de anteriores
administraciones, el Banco de Proyectos de la Alcaldia, y adicionalmente en algunos casos
especificos, aquella contenida en el Sistema Electrénico de Contratacion - SECOP (Colombia
Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co).

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
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El ejercicio de seguimiento culmina con la elaboracion de las conclusiones, en las que se exponen los
ajustes que se deben adelantar a cada uno de los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial, a
fin de garantizar que se resuelvan los problemas identificados, se cubran los vacios y lo mas
importante, se garantice que responda a las necesidades reconocidas como prioritarias por los actores
locales. Dichas conclusiones se construyen en funcién del tipo de modificacién a desarrollar en el POT,
que en el caso de Palmira corresponde con una revision y ajuste por vencimiento de la vigencia de
largo plazo.
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2. INFORMACION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

21. Tipo de Plan

El documento Técnico de Soporte del Acuerdo Municipal No. 109 de 2001 establece que Palmira
contaba con 267.665 habitantes (Segun estimaciones del DANE 1985 — 2005), cifra que a la luz de
lo establecido en el Articulo 9, literal A, de la Ley 388 de 19974, obliga a que el municipio elabore y
adopte un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), por tener poblacién una poblacion superior a
100.000 habitantes.

Al analizar las proyecciones que el DANE realiza a partir del Censo 2018, se pudo observar que para
2021 en Palmira habita una poblacién total de 356.259 habitantes® (superior a los 100.000
habitantes), motivo por el cual se concluye que en el momento en que lleve a cabo la revision y ajuste
por vencimiento de vigencia de largo plazo, el municipio continiie contemplando como herramienta de
planeacion, un Plan de Ordenamiento Territorial.

2.2. Proceso de Adopcion y Aprobacion

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira se adopté mediante Acuerdo Municipal
No. 109 el 14 de marzo de 2001, surtiendo los tramites de concertacion con La Corporacion Autdnoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 24

de la ley 388 de 1997 (Modificado por el paragrafo 6 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999)¢.

2.3. Procesos de Revision y Ajuste al POT que se han realizado

4 Ley 388 de 1997_Articulo 9_Literal A) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con
poblacién superior a los 100.000 habitantes.

5 Informacion disponible en: www.dane.gov.co [Consultada el 10 — 10 - 2021]

6Articulo 1 Paragrafo 6 Ley 507 de 1999. El Proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la Corporacién Auténoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten lo conceriente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de treinta
(30) dias. Vencido el término anterior, se entiende concertado y aprobado el Proyecto del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades ambientales
competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Territorial de Planeacién como se indica en el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se
continuara con la instancia de aprobacién prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es aplicable para las disposiciones
contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental {...)

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709505 - 2709671

[

icontec B

SC-CER415753

Pagina 11 de 126


http://www.palmira.gov.co/
http://www.dane.gov.co/

Republica de Colombia

3‘“0 ,:’,’g Departamento del Valle del Cauca

sy ] Alcaldia Municipal de Palmira

pu Lanfe i };3 SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
g i INFORME

El municipio de Palmira ha modificado cuatro veces el POT, las cuales fueron adoptadas mediante el
Acuerdo N° 058 de 2003, Acuerdo N° 080 de 2011, Acuerdo N° 028 de 2014 y Acuerdo N° 080 de
2019.

Acuerdo N° 058 del 27 de mayo de 2003

El Acuerdo N° 058 del 27 de mayo de 2003 “Por el cual se ajusta el Acuerdo 109 de 2001”, fue una
modificacion para ajustar la politica y acciones sobre Medio Ambiente y Recursos Nautrales, las
disposiciones respecto a areas protegidas, las areas de proteccion del Sistema Hidrico, los sitios de
escombreras, incorporacion de las obras de drenaje pluvial y sanitarios previstas en el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado, ajuste al sistema de espacio publico y ajuste del perimetro urbano.

Acuerdo N° 080 de 2011

El Acuerdo 080 del 05 de julio de 2011 “Por medio del cual se aprueban los ajustes a los Acuerdos
No. 109 de 2001 y el Acuerdo 058 de 2003 sobre el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Palmira”, fue una revisién motivada por la necesidad de hacer ajustes ante la emergencia producida
por la ola invernal en todo el pais, consecuencia del fendmeno climatico de la Nifia a finales de 2010
y mitad de 2011.

Entre 2001 y 2011 se adoptaron nuevas normas de caracter nacional y local, que se convirtieron en
un marco normativo importante que evidencio la necesidad de modificar el POT. Estas normas fueron
los Decretos 4002 de 2004, 2060 de 2004, 564 de 2006 modificado por el 1469 del 2010, 2181 de
2006, 097 de 2006, Decreto Nacional 4580 del 2010 y los Decretos de emergencia invernal del
Municipio (Decreto 474 y 476 del 26 de noviembre del 2010) y el Plan de Gestidon de 2010
correspondiente a la autoridad ambiental CVC.

La situacion de Emergencia Ambiental declarada mediante el Decreto No 476 del 26 de Noviembre de
2010, presentada en los ultimos meses del afio 2010 y en el primer trimestre del 2011, generé la
necesidad de ajustar la cartografia alusiva al tema de inventario de afectaciones (amenazas y riesgos)
y la incorporacion del mapa de amenazas por inundacién del rio Cauca aportado por la CVC (Proyecto
de Modelacién del rio Cauca PMC) al municipio, para establecer medidas para mitigar y corregir los
riesgos generados por estos hechos. Adicionalmente, se realizd una incorporacion de areas de
expansion.
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Acuerdo N° 028 de 2014

El Acuerdo No. 028 de 2014 “Por medio del cual se aprueba y se adopta una modificacién excepcional
de normas urbanisticas al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira y se dictan otras
disposiciones”, se llevo a cabo con el fin de incorporar el componente de gestion del riesgo, derivado
de las obligaciones establecidas en la Ley 1523 de 2012. Adicionalmente, se incorporaron ajustes en
la caracterizacion de zonas de alto impacto, la localizacion de la industria, programas de vivienda, e
instrumentos de planificacion intermedia.

Acuerdo N° 080 de 2019

El Acuerdo N° 080 de 2019 “Por medio del cual se adopta el ajuste excepcional al Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira, para incorporar predios al perimetro urbano”, se
llevd a cabo acogiéndose a las posibilidades de incorporacion de suelo al perimetro urbano
establecidas en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2014, con el propdsito de incorporar diecinueve (19)
predios rurales para la construccion de vivienda de interés social (VIS), prioritario (VIP) y otros
desarrollo habitacionales.

Es clave anotar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de Ley 1753 de 2014, que
modifica el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, dicha incorporacion al perimetro sélo se puede hacer
por una sola vez y a estos terrenos quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion
prioritaria en los términos de que trata el articulo 52 de la Ley 388 de 1997, es decir, deben
desarrollarse en los dos (2) afios siguientes a su declaratoria’.

2.4. Vigencia de los Contenidos de Corto, Mediano y Largo Plazo
La vigencia de los contenidos del POT del municipio de Palmira se encuentran establecidos en el
articulo 2 del Acuerdo 019 de 2001, tal como lo exige el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, los cuales

se definen de la siguiente manera:

“Articulo 2: Vigencia del Contenido General del Plan de Ordenamiento Territorial.

7 Numeral 2 del articulo 52 de la Ley 388 de 1997
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La vigencia del plan de ordenamiento territorial, contenido en el presente acuerdo sera equivalente a tres
periodos de gobierno municipal mas lo que resta de esta administracién, pero podra ser revisado antes
del vencimiento de este término en las oportunidades que se indican en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Si al finalizar el plazo de vigencia establecido en el presente articulo no se ha adoptado un
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, seguira vigente el ya adoptado.”

Ahora bien, es importante sefialar que con la entrada en vigor del Acto Legislativo 02 del de 6 de
agosto de 2002, el Congreso de la Republica modificd los periodos administrativos de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles, pasando de tres a cuatro afios de gobierno,
decisién que condujo a una ampliacion en afios de la vigencia del POT de Palmira.

No obstante, con la adopcién de Ley 1551 de 6 de julio de 2012, “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios’, introdujo en su articulo 6° una
modificacion que, por ser de orden legal y posterior, prevalece sobre lo dispuesto en el articulo 2 del
Acuerdo 019 de 2001. El articulo en mencion establece:

Articulo 6° Ley 1551 de 2012; El articulo 3° de la ley 136 de 1994 quedara asi:

“ARTICULO 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

()

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los
usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales
y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados
para revisién ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

(...)" (subrayas fuera de texto)

Dicha modificacién consiste en: En primer lugar, un mandato a las autoridades municipales
competentes para formular y adoptar la revision de los planes de ordenamiento territorial. En segundo
lugar, el término de doce (12) afios, que en el articulo 2° de la ley 902 de 2004 se establecia “‘como
minimo”, es ahora el término comun y uniforme para todos los planes de ordenamiento territorial. En
consecuencia, la vigencia del POT de Palmira, dispuesta en el articulo 2 del Acuerdo 019 de 2001 con
fundamento en el articulo 28 original de la ley 388 de 1997, equivalente a tres periodos de gobierno
municipal mas lo que resta de esta administracion, ha de entenderse modificada por el articulo 6° de
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la ley 1551 de 2012, que redujo dicha vigencia a doce afos. En tercer lugar, dado que la Ley 1551 de
2012 no deroga explicita ni implicitamente, en su totalidad, el numeral 1 del articulo 28 de la ley 388
de 1997, dado que s6lo se refiere a la vigencia del contenido estructural del plan.

Considerando lo anterior, se debe realizar una lectura del articulo 28 de la Ley 388 de 1997:

“Articulo 28. Vigencia y revision del Plan de Ordenamiento <articulo modificado por el articulo 2° de la ley
902 de 2004 y por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los
planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las
condiciones que ameritan su revisién, en concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entendera
como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales.

2. Los contenidos de los componentes urbanos y rurales de mediano plazo tendran una vigencia
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones municipales.

3. Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los programas de ejecucidn regiran durante un periodo
constitucional completo de la administracion municipal y distrital completo, habida cuenta de las
excepciones que resulten loégicas en razén de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de
sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacién y deberan
sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacién urbana; la ejecucién de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento
del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial
0 sus componentes una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluaran por los respectivos Alcaldes los avances o
retrocesos, y se proyectaran nuevos programas para el reordenamiento de los usos de servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales educativos.”
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Cabe sefialar que, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado, de acuerdo con el inciso segundo del numeral

4 del articulo 28 de la ley 388 de 1997, que dice “No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no
se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.”

A la luz de dicha reforma constitucional y las modificaciones de la Ley 388 de 1997, la vigencia del
POT de Palmira quedé de la siguiente manera:

e Corto plazo: corresponde al tiempo que restaba del periodo constitucional 2001 — 2003, mas el
periodo correspondiente a la vigencia 2004 — 2007, para los contenidos urbanos y rurales de corto
plazo

¢ Mediano Plazo: Corresponde al periodo de corto plazo anteriormente definido, mas el periodo
constitucional 2008 — 2011, para los componentes urbanos y rurales de mediano plazo

e Largo Plazo: Corresponde al periodo comprendido por el corto y mediano plazo, méas el periodo
2012 - 2015, para el contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo.

En conclusién, el POT de Palmira culminé la vigencia de largo plazo el 31 de diciembre de 2015, y
actualmente se puede llevar a cabo una revision y ajuste que aborde todos los contenidos, incluyendo
los estructurales, y definir a su vez una nueva vigencia.

Vale la pena aclarar que, pese a que el largo plazo culmind en la fecha mencionada, el POT sigue
vigente de conformidad con lo expuesto en Articulo 28 de la Ley 388 de 1997: “...No obstante lo
anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento territorial, sequira vigente el ya adoptado”.

www.palmira.gov.co
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3. ARCHIVO TECNICO E HISTORICO

El archivo técnico e historico esta compuesto por los documentos constitutivos del POT vigente, es
decir, el articulado, el documento técnico de soporte, la memoria justificativa y la cartografia oficial.
Ademas, componen también ese archivo los estudios técnicos vigentes o aplicables, las normas y
regulaciones que rigen el ordenamiento territorial en el municipio y toda aquella informacién previa
relacionada con el seguimiento a la ejecucion al POT y con las decisiones de planeacion territorial.

3.1. Documentos que forman parte del POT

Segun lo establecido en el articulo 17 del Decreto 879 de 19988 los Planes de Ordenamiento Territorial
deben estar conformados como minimo por tres (3) documentos: Documento Técnico de Soporte,
Documento Resumen y Acuerdo que Adopta el Plan, y éstos deben contar con cartografia de soporte.

Documento Técnico de Soporte, que contiene: Aspectos basicos del ordenamiento territorial, Marco
Juridico, sintesis metodologica, diagndstico multidimensional; prospectiva territorial (escenarios
tendenciales, alternativos y concertados) y objetivos politicas y estrategias, planes programas y
proyectos, programa de ejecucion, plan de inversiones y la cartografia pertinente.

Documento resumen: Contiene una explicacion sintética y didactica de objetivos, estrategias,
politicas y principales lineas de accion, que permiten visualizar los problemas a resolver y las
propuestas de organizacion territorial urbana y rural del municipio de Palmira.

Documento reglamentario: Corresponde con el Acuerdo que adopta el Esquema, conformado por
un articulado donde se desarrolla el componente general, urbano y rural a los que se les asocia su
respectiva cartografia.

En cumplimiento de dicha norma, el Articulo 2A del Decreto 192 de 2014 y (POT) establece:

Articulo 2A. (Adicionado articulo 1° del Acuerdo N° 028 de 2014): Aprobacién y adopcién de la revision
excepcional de normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial. De acuerdo con lo dispuesto
por las Leyes N° 388 de 1997 y N° 902 de 2004, asi como por el Decreto N° 4002 de 2004, y demas
normas reglamentarias y concordantes en la materia; apruebese y adoptese para el Municipio de Palmira,

8 Hoy Articulo 2.2.2.1.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015
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la revision excepcional de normas urbanisticas al Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo N° 109 de
2001, modificado por los acuerdos N° 058 de 2003 y N° 080 de 2011 y de manera explicita, los
documentos que legalmente la integran, todos los cuales, en consecuencia, hacen parte de la revision
excepcional de normas urbanisticas al Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira:
a. Memoria justificativa. Donde se precisa la necesidad, la conveniencia y el proposito de las
modificaciones que se realizan al Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
b. Documento Técnico de Soporte. Contiene la descripcion tecnica de las modificaciones y la evaluacion
de sus impactos sobre el plan de ordenamiento vigente.
c. Documento de Seguimiento y Evaluacion. Resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados
en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
d. Proyecto de Acuerdo. Con los siguientes anexos:
l Proyecto de Acuerdo constituido por 82 folios y 167 articulos.
Il. 61 Planos que se listan a continuacion.
ll.  AnexoN° 1. 31 fichas Normativas.
Iv. Anexo N° 2. Grupos de usos del suelo urbano de acuerdo con la clasificacion Codigo Industrial
Internacional Uniforme CIIU.
V. Anexo N° 3. Programa de Ejecucion.
VI. Anexo N° 4 Documento de Gestion del Riesgo

A partir de lo encontrado en materia de documentos, se puede concluir que el POT del Municipio de
Palmira de manera general cumple con la mayoria de los contenidos que fueron exigidos por las
normas nacionales, y en general cuenta con la estructura de contenidos que establecio el decreto 879
de 1998 en sus articulos 17, 18, 19 y 20° (Documento técnico de soporte, Documento resumen,
Documento reglamentario o Acuerdo que adopta el POT).

3.2. Estudios técnicos

La identificacién de estudios técnicos y de detalle que se han llevado a cabo, asociados al
ordenamiento del territorio del municipio de Palmira, permite consolidar un acervo de informacion
disponible que fundamentalmente soportara la formulacién del POT.

El inventario que se enlista a continuacién corresponde a los estudios y documentos técnicos que
pueden incidir en la formulacion del POT elaborados por diferentes entidades de naturaleza publica y
privada que hacen parte del desarrollo del territorio en Palmira:

9 Este decreto fue compilado por el decreto Uinico 1077 de 2015, pero se hace referencia en este documento porque con base en éste fue que se formuld
el POT en el afio 2001, motivo por el cual se considera pertinente mencionarlo
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Alcaldia de Palmira

e Estatuto de Espacio Publico: Convenio 040 entre Universidad Nacional de Colombia, Sede
Palmira Instituto de Estudios Ambientales — Idea y Alcaldia Municipal Secretaria de
Planeacion Municipal.

o Estatuto del Ruido -2007. Decreto No 300 de 2011.

e Plan Local de Seguridad Vial. Resumen ejecutivo Version 2 Final CONTRATO No. 2123990
-2012

¢ Plan de Movilidad Palmira Informe de Estudios de Campo - 2012.

e Plan Vial y de Transporte Municipio de Palmira — Convenio con la Universidad del Valle

e Registro de Areas de Reserva Natural de la Sociedad Civil. Convenios 70 y 657 de 2008.
Recoge el interés de particulares que amparados por las leyes ambientales deciden suscribir
mediante acuerdo de voluntades, su disposicion para la proteccion y el manejo adecuado de
areas de reserva natural. Hacen parte del area de reserva 10 y 15 correspondientemente
predios ubicados en el Municipio de Palmira, zona de ladera y la zona de amortiguacion del
Parque Natural Regional del Nima y proximos a la misma. Estos predios se encuentran
localizados en los Corregimientos de Tenjo, Ayacucho, veredas Los Tambos y Aguazul y
Tablones, vereda la Esperanza.

e PEMCH - Estudios técnicos preliminares Plan Especial de Manejo del Centro Histérico del
municipio de Palmira y area de influencia. 2008 — Convenio interinstitucional 50807 CITCE
Universidad del Valle. Sin acto administrativo.

¢ Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — Fase 1 — Secretaria de Planeacion -
Adoptado mediante Decreto Municipal No. 272 del 3 de diciembre de 2012.

e Plan De Accién Para La Incorporacion De La Prevencién y Reduccion del Riesgo en el Plan
de Ordenamiento Territorial — 2013

e Microzonificaciéon Sismica y Estudios Generales de Riesgo Sismico para las ciudades de
Palmira, Tulud y Buga. Convenio Especial de Cooperacion CVC 091-2003 entre la
Corporacién del Valle del Cauca, CVC, los municipios de Palmira'y Tulud y la Universidad de
los Andes como entidad ejecutora.

e Plan Zonal Centro de Palmira. Contrato Interadministrativo 320 de 2015. CITCE - Universidad
del Valle Municipio de Palmira. Ficha Normativa N.1.

Corporacién autdonoma Regional del Valle del Cauca - CVC:

www.palmira.gov.co
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e Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Amaime: Contrato
Interadministrativo 024 de 2010 CVC Y Fundacién Universidad del Valle. Adoptado mediante
acto administrativo de la CVC - Resoluciéon 0100 numero 0500 - 0849 de 2012. EL POMCH
del rio Amaime define los parametros de intervencion sobre la cuenca. Geograficamente el
municipio de Palmira se encuentra haciendo parte de su extension territorial, lo que le permite
obtener beneficios ambientales y lo vincula a su proteccion y manejo.

e Diagnoéstico de infraestructura hidraulica asociada a la zona reglamentada de los rios Nima y
Amaime: Documento Técnico CVC

o Distribucidn y analisis espacial de las variables climatolgicas medidas en el departamento
del Valle del Cauca y el Alto Cauca - (Colombia) — Direccién de Recurso Hidrico CVC. Registro
climatolégico y andlisis de  comportamiento  pluvial en la  region.

o Perfil ambiental de Palmira: Calidad ambiental (Convenio con la Universidad Nacional sede
Palmira) Documento Técnico CVC

e (Censo industrial La Dolores. Documento Técnico CVC

e (alidad ambiental (emisiones atmosféricas): Censo de ladrilleras ubicadas en los
corregimientos de Guanabanal y Coronado. Documento Técnico CVC

e Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV: Cabecera municipal, Rozo y La
Acequia-Rozo. Documento Técnico CVC

e Levantamiento de suelos y zonificacién de tierras del departamento de Valle del Cauca.
Instituto Geografico Agustin Codazzi — Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca
- CVC. 2004

Departamento de Planeacion Gobernacion del Valle del Cauca:
e Plan de Ordenamiento Departamental - DTS

Fundacion Progresemos:
e Anuario Estadistico de Palmira 2016
¢ (http://fundacionprogresamos.org.co/anuarios_estadisticos/palmira/anuario_2016/contenidos

.html)
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Camara de Comercio de Palmira, Fundacion Progresamos, Comité Civico Inter gremial, CIE,
Universidades locales y gremios:
e Agenda para la Competitividad.

IDEAM:
o Estacion Climatologica : APTO ALFONSO BONILLA ARAGON - TX GPRS [0026075150]

IGAC:
e (Geoportal: http://geoportal.igac.gov.co/ssigl2.0/visor/galeria.req?mapald=70

DANE:
e Censo poblacional 2018, y proyecciones.

Centro de Investigacion de la Cafia de Aziicar de Colombia - CENICANA
o Boletines diarios de la Red Meteoroldgica Automatizada - RMA
e http://www.cenicana.org/clima_/boletin_meteoro_diario.php

3.3. Regulacién nacional

A continuacion, se listan las normas nacionales y regionales en materia de ordenamiento y
planificacion del territorio:

Tabla 1. Regulacion Nacional y Regional a considerar el Plan de Ordenamiento Territorial

NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA
Decreto Nacional 1077 Reglamgntg las d|§905|0|one§ referentes al ordenamiento
Decreto 879 de 1998 del territorio municipal y distrital y a los planes de
de 2015 . Y
ordenamiento territorial.
Decreto 1504 de 1998 Eszrg:% Nacional 1077 Espacio publico en los planes de ordenamiento
Ley 769 de 2002 Cadigo Nacional de Transito Terrestre
Los planes de ordenamiento territorial se debera definir la
Decreto 3641 de 2002 Decreto 4066 de 2008 clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el
impacto ambiental y urbanistico
Decreto Nacional 1077 | Reglamenta el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Proyectos
Decreto 2201 de 2003 de 2015 de utiidad publica e interés social de la Nacion.
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Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 |N FORME
NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA
Decreto Nacional 1077 @ Reglamenta parcialmente las disposiciones relativas a
Decreto 2181 de 2006 de 2015 planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997.
. Normas y vigencias para la revision del POT
Decreto 4002 de 2004 E:C;g;% Nacional 1077 Localizacién de servicios de alto impacto (referidos a la
prostitucion)
Decreto Nacional 1077 | Reglamenta la Ley 361 de 1997.
Decreto 1938 de 2005 4 2015 Accesibilidad al espacio piblico.
. Ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
Decreto Nacional 1077 . o e .
Decreto 3600 de 2007 de 2015 urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.
Decreto Nacional 1077 | Reglamenta las disposiciones relativas a los Planes
Decreto 4300 de 2007 de 2015 Parciales, y subroga disposiciones del Decreto 2181 de 2006
Se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
Ley 1228 de 2008 de exclusion, ‘para las carreteras qel sistema vial na.c3|onal,
se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras y se dictan otras disposiciones.
Decreto Nacional 1077 Actuauonef y procedimientos para la ur.banlzamon e
Decreto 4065 de 2008 incorporacion al desarrollo de los predios y zonas
de 2015 . -
comprendidas en suelo urbano y de expansion
Decreto 4066 de 2008 5:%*;% Nacional 1077 1 ifica el Decreto 3600 de 2007.
Modifica la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura - Ver
Ley 1185 de 2008 Decreto Reglamentario 1080 de 2015.
Reglamenta parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de
Decreto Nacional 1080 . 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
Decreto 763 de 2009 de 2015 correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza material.
Decreto 798 de 2010 Decreto Nacional 1077 Rgglameqta paIrC|aI.mente la L’ey 1083 de 2006
de 2015 Sistema vial al interior del perimetro urbano
Decreto 926 de 2010 Establece. los req.msnos dg caracter técnico y cientifico para
construcciones Sismo-resistentes NSR-10
Reglamenta las disposiciones relativas a las licencias
Decreto 1469 de 2010 Decreto Nacional 1077 ur’ba.nlstlcas; al reconoc[mlento de edificaciones; a la funcién
de 2015 publica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones
Decreto 2525 de 2010 Modifica el Decreto 926 de 2010
Decreto 2976 de 2010 Reglamenta la Ley 1228 de 2008
Decreto Nacional 1076 : Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
Decreto 2372 de 2010 de 2015 Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de
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Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 IN FORME

NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA

2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones

Ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Ley 1523 de 2012 Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 1807 de 2014 Decreto Nacional 1077 Incorporgcién della .gestién del riesgo en los planes de
de 2015 ordenamiento territorial.
Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario
Decreto 1077 de 2015 que rigen en el sector vivienda, ciudad vy territorio y contar

con un instrumento juridico Unico.

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
Decreto 1547 de 2015 relacionado con el trdmite de las solicitudes de las licencias
urbanisticas

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
Decreto 1197 de 2016 relacionado con los requisitos de solicitud, modalidades de
las licencias urbanisticas, sus vigencias y prorrogas.

Se modifican definiciones de los tratamientos urbanisticos,
planes de ordenamiento territorial, etapas del proceso de
planificacion territorial, documentos e instancias de
concertacion - consulta-aprobacion y adopcion de los planes
Decreto 1232 de 2020 de ordenamiento territorial, reglas para la revision y
modificacién de los planes de ordenamiento territorial,
servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y
actividades afines, armonizacion de usos de suelos en el
POT y actividades de interés social.

incorpora normas generales que permiten reglamentar la
participacion ciudadana en las acciones urbanisticas y en
especial en los planes de ordenamiento territorial y temas de
espacio publico,

Ley 2079 de 2021

Fuente: Elaboracion propia.

3.4. Regulacién Local
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La regulacion local se clasifica en actos administrativos reglamentarios del Plan de Ordenamiento
Territorial, y circulares interpretativas del POT relacionadas en la planificacion, uso y aprovechamiento
del territorio:

3.4.1. Acuerdos

Los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoptan las decisiones
a su cargo. Su naturaleza juridica es la de ser actos administrativos. Para el aso especifico se listas
aquellos que establecen normas reglamentarias y de aplicacion en el campo del ordenamiento
territorial.

A continuacién, se listan los actos administrativos complementarios al POT:

Tabla 2. Acuerdos que considerar complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial
ACUERDO FECHA ASUNTO
Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad

Acuerdo 030 de 05-mar-2014 | Publica e Interés social un predio ubicado en el Corregimiento de Juanchito,
2014 o L .
Jurisdiccién del Municipio de Palmira
Acuerdo 003 de 97-ene-2015 Por gl cual se aprueba la politica para los grupos étnicos del municipio de
2015 Palmira
Acuerdo 009 de Por medio del cual se ordena un cambio de uso del suelo de un predio urbano
28-may-2015
2015
Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para ceder a titulo
Acuerdo 022 de . gratuito al Consejo Superior de la Judicatura un predio con destino a la
15-dic-2015 L o . R
2015 construccion de las salas de audiencia y archivo de los despachos judiciales

del municipio de Palmira

Por el cual se declara de utilidad publica e interés social varios predios
Acuerdo 015 de 2016 | 11-nov-2016 | ubicados en el municipio e Palmira y se otorgan autorizaciones al Alcalde
municipal.

Por el cual se autoriza al Alcalde municipal para la declaracion de Utilidad
Publica e Interés social para imponer servidumbres con destino a la PTAR de
varios predios ubicados en el Municipio de Palmira y se dictan otras
disposiciones

Por el cual se declaran de utilidad publica e interés social varios predios
Acuerdo 051 de 2018 | 05-jul-2018 ubicados en el municipio e Palmira y se otorgan autorizaciones al Alcalde
municipal.

Acuerdo 020 de 2016 | 06-dic-2016
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Por el cual se declaran de utilidad publica e interés social varios predios
Acuerdo 052 de 2018 | 25-jul-2018 ubicados en el municipio e Palmira y se otorgan autorizaciones al Alcalde
municipal.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Acuerdo 055 de 2018 | 12-sep-2018 | Publica e Interés social un predio ubicado en Barrio Nuevo en el Municipio de
Palmira, y se concede autorizacidn para su enajenacion.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Acuerdo 056 de 2018 | 12-sep-2018 | Publica e Interés social un predio ubicado en el Municipio de Palmira, y se
autoriza su adquisicion.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Acuerdo 057 de 2018 | 12-sep-2018 | Publica e Interés social un predio ubicado en el Barrio Colombia del Municipio
de Palmira, y se autoriza su adquisicion.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Publica e Interés social unos predios ubicados en la Comuna cuatro y el
Centro Poblado de Amaime del Municipio de Palmira, y se autoriza su
adquisicion.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Acuerdo 060 de 2018 | 09-oct-2018 Publica e Interés social un predio ubicado en el Centro Poblado de Amaime
del Municipio de Palmira, y se autoriza su adquisicion.

Por el cual se otorgan facultades al Alcalde municipal para declarar de Utilidad
Acuerdo 062 de 2018 | 28-nov-2018 | Publica e Interés social un predio ubicado en el Municipio de Palmira, y se
autoriza su adquisicion.

Por el cual se modifica el Acuerdo 002 del 04 de febrero del 2008 y el Acuerdo
Acuerdo 006 de 2020 | 07-sep-2020 | No. 167 del 26 de diciembre de 1997 “Por el cual se reestructura el Consejo
Territorial de Planeacion municipal y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 059 de 2018 | 12-sep-2018

3.4.2.Decretos:

Los decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas,
sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion municipal y
resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de
competencia del concejo municipal.

A continuacién, se listan los actos administrativos complementarios al POT expedidos en 2021:

Tabla 3. Decretos que considerar complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial
| DECRETO | FECHA | ASUNTO |

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709505 - 2709671

icontec B

SC-CER415753

Pagina 25 de 126


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g«‘o ,,:?g Departamento del Valle del Cauca

sy ] Alcaldia Municipal de Palmira

pu Lanfe i g SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
g i INFORME

Por medio del cual se reglamentan los aprovechamientos y normas
Decreto 303 de 2021 | 30/12/2021 volumétricas para los usos establecidos en el articulo 92 del plan de
ordenamiento territorial

Decreto 287 de 2021 | 23/12/2021 Por medio del cual se reglamenta el procedimiento de la participacion en
plusvalia

Por el cual se anuncia la puesta en marcha or motivos de utilidad publica e
Decreto 160 de 2021 | 25/08/2021 interés social el proyecto Central Intermodal de Transporte de Palmira CIT-
Palmira

3.4.3.Circulares

Las circulares interpretativas tienen como finalidad aclarar o fijar determinados criterios hermenéuticos
en caso de ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion corresponde a las autoridades de planeacion, las
cuales emiten sus conceptos mediante circulares.

A continuacién, se listan los actos administrativos complementarios al POT:

Tabla 4. Circulares normativas realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial

CIRCULAR FECHA ASUNTO

Circular 001 27—-jun- 2013 | Claridad Normativa Plano A9.1 y el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2011

Circular 002 17 —jul - 2014 Claridad normativa del articulo 81 del Acuerdo 028 de 2014.

Circular 003 16 —ene-2015 | Claridad normativa del paragrafo 1y 2 del articulo 160 de Acuerdo 028 de 2014.
Claridad normativa Sector N°21 del Acuerdo 028 de 2014 y el Decreto 308 de
2003 “Plan Parcial Papayal Alto”

Circular 005 30-nov-2016 | Claridad normativa articulo 86 del Acuerdo 028 de 2014

Claridad normativa articulo 159 del Acuerdo 028 de 2014, que adicion6 en el
subtitulo 12. Instrumentos de Planificacion.

Circular 004 24 —nov - 2016

Circular 006 14 —nov - 2016
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4.  EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: LECTURA OPERATIVA Y
SELECTIVA DEL POT

Con este andlisis se busca identificar si las disposiciones contenidas en Plan de Ordenamiento
Territorial adoptado mediante los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011, 028
de 2014 compilados en el Decreto Municipal No. 192 del 29 de julio de 2014, y el Decreto 080 de 2019
desarrollan todos los contenidos que sefiala la Ley 388 de 1997, el Decreto reglamentario 879 de 1998
y el Decreto 3600 de 2007 (compilados en el Decreto Nacional 1077 de 2015), y el Decreto 1232 de
2020; y si la vision territorial propuesta, los objetivos, el modelo de ocupacion, las estrategias y los
proyectos contenidos en el POT, se encontraban articulados entre si.

Para ello, se realiz6 un ejercicio de lectura operativa que consiste en analizar la suficiencia, la
coherencia y la pertinencia de sus contenidos, con miras a determinar su calidad como instrumento
de planificacion y su pertinencia para atender las necesidades del municipio. A continuacién, se
expone el analisis realizado y las conclusiones del mismo:

4.1. Analisis de Suficiencia

El analisis de suficiencia busca identificar si los contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial se
desarrollaron conforme a lo establecido en la Ley 388 de 1997, y sus decretos reglamentarios
compilados en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y Decreto 1232 de 2020.

Como parte de este analisis se revisa el cumplimiento con los requerimientos de Ley, si los contenidos
incluidos en el POT son claros y aplicables (realizado con la matriz de Criterios para la evaluacién de
los contenidos de los POT en los componentes general, urbano y rural, elaborada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio ), si son correspondientes entre el Acuerdo, el Documento Técnico de
Soporte y la Cartografia, y si cumplen los fines del ordenamiento.

4.1.1. Cumplimiento del POT respecto a los requerimientos de Ley

El analisis de suficiencia se realizd utilizando el mapa conceptual del EOT elaborado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual fue complementado con los contenidos minimos requeridos
para los POT, de acuerdo con lo que dicta el Decreto Nacional No. 1077 de 2015.
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El Municipio de Palmira, cuenta con una primera version del Expediente Municipal, cumpliendo con lo
que dicta la Ley 388 de 1997 en su articulo 112, que data del afio 2013, esta version incluye un
documento de Seguimiento y Evaluacién para los Acuerdo 109 del 2001, Acuerdo 58 de 2003, Acuerdo
80 de 2011.

Actualmente, el POT vigente se encuentra reglamentado en el Decreto Municipal No. 192 del 29 de
julio de 2014 "Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Acuerdos
Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014" y el Acuerdo 080 de 2019.

De acuerdo con el andlisis realizado, el Decreto 192 de 2014 y el Acuerdo 080 de 2019, el POT de
Palmira en su componente general incluye todos los contenidos requeridos en la Ley 388 de 1997,
Decreto Nacional 879 de 1998 y Decreto 3600 de 2007, compilados en el Decreto Nacional 1077 de
2015 y Decreto 1232 de 2020, con excepcion de las normas de gestion de riesgos, los planes de
ocupacion del suelo, vial y de transporte y de vivienda.

Igualmente, se evidencio que, aunque se incluyen contenidos referentes a la clasificacion del territorio
de Palmira, de acuerdo con las clases de suelo, este requiere de mayor desarrollo, dado que no se
incluye la totalidad de las areas discriminadas ni la superficie en area que las componen; asi como
tampoco, la distincidn de las zonas protegidas.

De otra parte, a pesar de que la Ley no menciona como requerimiento el Modelo de ocupacién
territorial, el Decreto 192 de 2014 se incluye para el municipio de Palmira en los articulos 6, 7 y 8, en
el cual se resalta la productividad y consolidacion de su vocacion agroindustrial, el uso adecuado del
suelo respecto a su clasificacion, la proteccion de la biodiversidad y su entorno ecoldgico, los
asentamientos y la infraestructura requerida para su funcionamiento y conexion y la articulacion del
municipio con la region. Lo anterior, como el mismo texto lo menciona, en base a las busquedas
planteadas por la vision, los objetivos y las estrategias planteadas para el municipio.

En el componente urbano, aunque se incluye la mayoria de los contenidos expuestos en el Decreto
Nacional No. 1077 de 2015, no se encuentran contenidos para, equipamientos colectivos; areas
expuestas a amenazas y riesgos; las estrategias de corto y mediano plazo de crecimiento y
reordenamiento de la ciudad; la identificacion y declaracién de inmuebles y terrenos de desarrollo y
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construccion prioritaria; la identificacién y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y
construccion prioritaria; naturaleza, alcance y area de operacion de los macroproyectos urbanos.

Por el lado del componente rural, respecto a los contenidos incluidos para los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con el Decreto Nacional No. 1077 de 2015, los contenidos faltantes
corresponden a areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos
y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos y las Unidades de Planificacién Rural.

Por ultimo, se incluyen contenidos adicionales a los requeridos por el Decreto Nacional No. 1077 de
2015, respecto a instrumentos de planificacién que aplican tanto para suelo rural como urbano;
tramites y procedimientos y normas adicionales vinculantes para las antenas de telefonia y sismo
resistencia.

En conclusion, se reconoce contenido faltante, requerido para cumplir con los requerimientos
expuestos por el Decreto Nacional No. 1077 de 2015, asi como el desarrollo con mayor profundidad,
debido a vacios normativos existentes en el Decreto 192 de 2014.

4.1.2. Claridad y Aplicabilidad de los contenidos

a) Componente general.

El componente general, el cual define el contenido estratégico y un contenido estructural, se desarrolla
en el Titulo | del Decreto 192 de 2014, entre los articulos 1y 82. Estd compuesto por el Subtitulo | -
Ambito de Aplicacion, Vigencias y Documentos del Plan de Ordenamiento Territorial; Subtitulo 2 -
Vision, Objetivos y Estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial; Subtitulo 3 - Estructura Urbano
Rural e Intraurbana del Municipio de Palmira, donde se incluye, Capitulo 1 - El Modelo Territorial,
Capitulo 2 - Estructura Ecoldgica Principal, Capitulo 3 - Sistema de Asentamientos y Sistemas
Generales, Capitulo 4 - Zonas Sujetas a Amenazas, Capitulo 5 - Patrimonio Natural y Construido.

También se encuentra dentro del Titulo |, el Subtitulo 4 - Clasificacion y Categorias del Suelo.
Perimetros; Subtitulo 5 - Instrumentos de Gestion, Intervencién y Financieros; y por ultimo el Subtitulo
6 - Programa de Ejecucién.
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En el Articulo 4 del Decreto 192 de 2014, se incluye una vision para el municipio de Palmira, la cual
plantea el desarrollo del territorio ligado a sus caracteristicas socioeconémicas, valorando sus
condiciones ecologicas y propendiendo por la sustentabilidad y sostenibilidad. Plantea igualmente, la
importancia del municipio dentro de la region y el uso equitativo y racional del suelo. En conclusion, la
vision toma los lineamientos bajo los cuales se plantean los objetivos, estrategias y el modelo de
ordenamiento territorial.

e Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del
suelo y del conjunto de recursos naturales, con la definicion de las medidas para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del
paisaje.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira incluye los objetivos y estrategias en el
Articulo 5 del Decreto 192 de 2014. En total son 10 objetivos especificos, cada uno acompafiado de
sus propias estrategias identificadas con literales bajo cada numeral, a excepcion del objetivo nimero
7 que no tiene estrategias relacionadas.

Los temas que abarcan estos objetivos a grandes rasgos son, i) la recuperacion y proteccion del medio
natural, ii) la identificacion de las areas sujetas a amenazas y riesgos, iii) la defensa de la frontera
agricola, iv) la potencializacién de la malla vial, v) la articulacién del municipio con la regién, vi) el
desarrollo de los sectores marginados, vii) la reduccion de la contaminacion de los vertimientos, viii)
la correcta inversidn publica, ix) el equilibrio del agua y x) el desarrollo econémico.

A pesar de lo anterior, no se cuenta con un objetivo general ni se determina si las estrategias son de
mediano y largo plazo, como se especifica en la Ley 1077 de 2015.

e Politicas

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Palmira no se incluyen politicas dentro
de los primeros articulos, ni se evidencian politicas generales para el Decreto 192 de 2014, sin
embargo, se encuentran en el articulo 41, 43 y 54, pertenecientes al componente general, politicas
especificas sobre infraestructura vial, infragstructura y equipamientos de servicios publicos y para la
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reubicacion de asentamientos, respectivamente. Ninguna de estas politicas se establece como de
largo plazo, como lo pretende el componente general.

En conclusion, se puede decir que la vision, objetivos y estrategias que plantea el municipio abarcan
temas relevantes para el desarrollo del territorio y su poblacién, y son coherentes con el Modelo de
Ordenamiento Planteado en el Decreto 192 de 2014. Empero, el articulado debe lograr un mejor
desarrollo respecto a las estrategias y las politicas que incluye, asi como incluir contenidos sobre
equipamientos, vivienda social, patrimonio y mejorar el contenido sobre servicios publicos. (ver
ANEXO 1. Mapa del EOT-Analisis de Suficiencia)

e Clasificacion del territorio

EI POT de Palmira, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 388/97, incluye
el contenido de las clases del suelo en el articulo 64 del Decreto 192 de 2014, haciendo una
descripcidn sobre en qué radican las areas del suelo urbano, de expansion urbana y rural. Igualmente,
en el articulo 65 del mismo Decreto expone las categorias del suelo suburbano y de proteccion.

- Suelo urbano: esta clase de suelo se encuentra en el numeral 1 del articulo 64 del Decreto
192 de 2014, aqui se indica que el perimetro urbano definido por el POT no debe ser mayor
al perimetro de los servicios publicos y sanitarios.

Los contenidos para el suelo urbano se complementan con el articulo 36, que aborda el tema
de la cabecera municipal, sin embargo, este presenta un error, al exponer que el Titulo Il es
el del componente urbano, dado que este contenido se encuentra en el Titulo Il del presente
acuerdo.

Otro contenido complementario se encuentra en el articulo 66 del Decreto 192 de 2014, donde
en el paragrafo 1 se indica en qué consiste el perimetro para el suelo urbano.

A pesar de lo anterior no se encuentra en esta clasificacion algun perimetro delimitado con
coordenadas cartograficas o la especificacion de las areas de superficie que corresponden,
las cuales se encuentran representadas en los planos A9 - Clasificacion del suelo y A9.1 -
Perimetro urbano. Esto debe ser complementado en el articulado, puesto que, aunque los
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planos y mapas hacen parte integral del POT, debe primar lo contenido en la ley que la
cartografia.

El contenido del suelo urbano se complementa con el Acuerdo No. 080 del 6 de agosto de
2019 “Por medio del cual se adopta el ajuste excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Palmira, para incorporar predios al perimetro urbano”, cuyos nueve articulos
se estructuran para incorporar diecinueve predios rurales al perimetro urbano, con el fin de
desarrollar vivienda, como parte de la solucion al déficit municipal y regional. Cada uno de los
predios incorporado es acompafiado con las coordenadas este y norte de su perimetro,
incorporando 240,42 hectareas de area total.

Tabla 5. Predios incorporados al perimetro urbano mediante el Acuerdo 080 del 6 de agosto de 2019, que modifico
el Decreto 192 de 2014 - POT Palmira.

No. NUMERO PREDIAL AREA (Ha)
1 000100050092000 50,00
2 000100120420000 65,19
3 000100050085000 6,29
4 000100050086000 9,80
5 00100120451000 2,00
6 000100120450000 2,50
7 000100120449000 3,00
8 000100120574000 1,90
9 000100120325000 8,30
10 000100122278000 2,70
11 000100120924000 15,26
12 000100120924000 17,07
13 000100120922000 18,98
14 000100070172000 6,57
15 000100070173000 6,40
16 000100070088000 6,94
17 000100070133000 8,80
18 0000100070243000 1,86
19 000100070450000 4,0

240,42 '
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Fuente: Elaboracion propia con base en Acuerdo 080 de 2019.

Se puede decir, entonces, que el contenido para el suelo urbano requiere de ajuste frente a los
perimetros que lo delimitan, pero se complementa claramente con la cartografia asociada.

Suelo de expansion: esta clase de suelo se encuentra definida en el numeral 2 del articulo 64 del
Decreto 192 de 2014, donde se expone que este suelo se ira habilitando para el uso urbano, de
acuerdo a los programas de ejecucion. Esta clase de suelo tiene la capacidad de ser dotada con
infraestructura vial, de transporte y de servicios publicos.

El articulo 66 del Decreto 192 de 2014 en su numeral 2 complementa la informacion del suelo de
expansion, indicando que los perimetros se encuentran delimitados en el plano A9.1 -Perimetro
urbano. Este paragrafo indica unas areas adicionadas de suelo de expansion, pero omite que esto
no corresponde al presente decreto, sino a la adicion generada con el Acuerdo 080 de 2011, lo
que muestra una informacién confusa que se debe ajustar.

Al igual que en el suelo urbano, prima la cartografia que es la representacion de las areas
pertenecientes al suelo de expansion, por lo que se debe mejorar este contenido en el articulado,
incluyendo perimetros con sus respectivas coordenadas y areas de todas las zonas de suelo de
expansién, puesto que en el articulado actualmente solo se nombran cinco de los siete totales.

Suelo rural: la definicién para esta clase de suelo se encuentra en el numeral 3 del articulo 64 del
Decreto 192 de 2014, en donde se expone que estos terrenos no son aptos para el uso urbano
por su connotacidn agricola y forestal.

Este contenido es acompaiiado por los articulos 37, 38, 39 y 40 del Decreto 192 de 2014, en
donde se identifican los Centros Poblados Mayores, los Conjuntos, los Centros Poblados Menores
y los Nucleos Especializados.

Igualmente, el articulo 66 del Decreto 192 de 2014 en el numeral 3 indica que los perimetros de
esta clase de suelo se encuentran representados en el plano A9 - Clasificacion del suelo, pero no
incluye informacién en el articulado sobre las coordenadas o areas de estas zonas, informacion
que requiere complementariedad.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709505 - 2709671

icontec B

SC-CER415753

Pagina 33 de 126


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g«‘o ,:’,’g Departamento del Valle del Cauca

sy ] Alcaldia Municipal de Palmira

pu Lanfe i g; SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
g i INFORME

El suelo suburbano, que hace parte del suelo rural se incluye en el numeral 1 del articulo 65 del
Decreto 192 de 2014, sobre las categorias del suelo, y en el articulo 66 del mismo decreto se
indica que sus perimetros y areas se encuentran representadas en el plano A9 - Clasificacién del
suelo y el plano y corresponde a los Centros Poblados de Guayabal y Coronado, delimitados en
los planos A17A y A17B, respectivamente.

Se puede decir, entonces, que el contenido para el suelo rural que incluye el suelo suburbano se
encuentra identificado en el articulado, pero solo delimitado en la cartografia, requiriendo un mayor
desarrollo de los perimetros y sus coordenadas correspondientes dentro del articulado, que
complementen la cartografia asociada.

- Suelo de proteccion: el contenido para esta categoria de suelo se encuentra en el articulo 65 del
Decreto 192 de 2014, donde se indica que este tipo de suelo son areas de terreno no urbanizable
que corresponden a cualquier clase de suelo, bien sera urbano, de expansion o rural. Igualmente
indica que el suelo de proteccion son areas correspondientes a la Estructura Ecoldgica
Principal 0 a zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable.

Este contenido se complementa con el numeral 5 del articulo 66 del Decreto 192 de 2014, donde
se indica que el suelo de proteccion se encuentra representado en el plano A10 — Suelo de
proteccion.

Al igual que en las clases de suelo, se da mayor importancia a la cartografia que representa las
areas que pertenecen a esta clasificacion del suelo, pero requiere mayor contenido dentro del
articulado sobre los diferentes tipos de suelo de proteccion, su ubicacidn y area de superficie.

e La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Este contenido se encuentra en el Capitulo 2 - Estructura Ecolégica Principal, Subcapitulo 1 -
Definicion, Objetivos y Componentes, Subcapitulo 2 - El Sistema de Areas Protegidas del Municipio
de Palmira, Subcapitulo 3 - Franja Forestal Protectora del rio Cauca y Subcapitulo 4 - Reservas
Municipales.
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Dentro de estos subcapitulos la identificacién de las zonas se encuentra en los articulos 11 -
Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, 14 - Areas Protegidas del Orden Nacional, 17 y 18
- Areas para la Proteccion del Sistema Hidrico, 20 - Areas Protegidas del Sistema Orografico, 22 —
Delimitacion de la Franja Forestal Protectora del rio Cauca, y 27 - Reservas Municipales. Mientras que
las normas relacionadas pertenecen a los articulos 195, 18, 20, 24, 25 y 28.

Este contenido se desarrolla, de acuerdo a las leyes de caracter nacional, e incluye las areas
protegidas de nivel nacional, regional y municipal, asi como las que pertenecen al sistema hidrico y
orografico, las cuales se encuentran representadas en el plano A1 - Estructura Ecolégica Principal.

Esta parte del articulado identifica todas las areas correspondientes al suelo de proteccion, las cuales
hacen parte del sistema de espacio publico, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto Nacional 1504
de 1998, sin embargo, muchas de estas zonas requieren actualizacion cartografica la cual es
necesario incluir en una version actualizada del POT de Palmira. Asi mismo, los objetivos y proyectos
requeridos para estas areas de reserva y proteccion requieren estar asociados a un plan de ejecucion,
que sea evidente dentro de estos articulos, donde se definan plazos y vigencias actualizadas.

e Ladeterminacion de areas expuestas a amenazas y riesgos

Este contenido se encuentra referenciado en el Capitulo 4 - Zonas Sujetas a Amenazas, en los
articulos 49 - Areas urbanas en zonas sujetas a amenazas y 50 - Areas rurales en zonas sujetas a
amenazas, para la identificacion de las zonas, mientras que para las normas relacionadas se
encuentran los articulos 51, 55, 56, 57, 58 y 59 del Decreto 192 de 2014.

En los articulos que responden a las zonas identificadas, los articulos 49 y 50 presentan tablas con
las areas urbanas y rurales expuestas a amenazas, respectivamente, que incluye el sector, la
localizacion, el tipo y nivel de amenaza, cdmo fue definida y si es posible mitigarla con qué tipo de
obra se puede hacer. La representacion de estas zonas se encuentra en los planos A6B — Areas
urbanas sujetas a amenazas y A6C - Areas de afectacion por inundacion y deslizamientos asociados
al fenémeno.

También el articulo 49 incluye una tabla de zonificacion con areas que presentan amenaza por
inundacion en el area urbana, que se encuentran representadas en el plano A6D - Zonificacion
indicativa de amenaza por inundacion area urbana del municipio de Palmira, el cual tiene mayor
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jerarquia que el cuadro con la zonificacion, lo que se debe estructurar, dado que lo que prima es lo
que se encuentra en el articulado. Frente a esto también se encuentra que el paragrafo 2 esta mal
ubicado dentro del contenido del articulado, puesto que indica que la tabla esta después del paragrafo,
pero se encuentra antes de este.

Los articulos con normas relacionadas indican las zonas y andlisis requeridos para complementar el
contenido de las areas expuestas a riesgos 0 amenazas, asi como, la obligatoriedad de desalojar las
areas en riesgo 0 amenaza que no puedan mitigarse con obras adicionales y los requerimientos en
caso tal de que se quieran ocupar zonas con calificacion de amenaza media y alta.

También este contenido corresponde con el articulo 23 — Acciones prioritaria, en sus paragrafos 1y 2,
donde se hace claro énfasis en el Centro Poblado La Dolores y su restriccién de desarrollo por estar
en zona de amenaza por el rio Cauca.

Se puede decir, entonces, que las areas se encuentran bien identificadas y delimitadas en la
cartografia asociada, sin embargo, se requiere de estudios adicionales los cuales deben actualizarse,
respecto a lo ejecutado durante la vigencia del presente POT, siendo los actualmente solicitados
articulados con proyectos insertos en el plan de ejecucion para el municipio de Palmira, ademas para
estos se debe definir un tiempo de ejecucion actualizado, respecto a la actualizaciéon del POT
requerida.

o Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico

Este contenido se encuentra dentro del Capitulo 5 - Patrimonio Natural y Construido, especificamente
las zonas identificadas se encuentran en el articulo 60 del Decreto 192 de 2014, donde se expone un
inventario nutrido de todos los elementos que hacen parte del patrimonio del municipio de Palmira,
que incluye Monumentos Nacionales; Bienes Inmuebles de Interés cultural - Casas de Haciendas,
Edificaciones Religiosas, Edificaciones Institucionales, Recintos Urbanos, Arboledas y vegetacion
notables; Areas de exploracion Arqueoldgica; Patrimonio Ambiental y Paisajistico.

Las normas relacionadas se encuentran en los articulos 61 - Ocupacion de las areas de exploracion
arqueoldgica, 62 - Intervenciones sobre el patrimonio natural o construido y 63 - Patrimonio Cientifico,
los cuales indican la obligatoriedad de que cualquier intervencidén sobre el patrimonio debe ser
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evaluada y autorizada por la autoridad competente. Igualmente, se expone que Planeacion Municipal
reglamentara los requerimientos para la intervencion de los inmuebles patrimoniales, informacion que
se debe insertar en la actualizacién del POT.

Este contenido no presenta cartografia asociada, la cual se debe incluir en la actualizacion del POT,
demarcando tanto el area propia del elemento patrimonial, como el &rea de proteccion del mismo.

e Los sistemas de comunicaciéon municipales y conexion regional y nacional.

Para este contenido dentro del Decreto 192 de 2014 solo se evidencia el articulo 42 - Vias de caracter
estructurante, donde se identifican las vias con mayor importancia para el municipio por su conexion
con la region y el pais, las cuales se representan cartograficamente en el plano A3 - Sistema vial.

¢ Planes maestros de servicios publicos

Los articulos del Decreto 192 de 2014 que exponen este contenido son el 45 - Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, 46 - Plan Maestro para el Manejo Integral de los Residuos Solidos y 48 -
Sitios para la localizaciéon de Escombreras. Se evidencia en el contenido que estos planes maestros
no se han desarrollado y se deben realizar de acuerdo a lo que dicta la CVC como organismo
ambiental de la regidn. Igualmente, expone una identificacion basica de las zonas dispuestas para
albergar estas actividades.

Asi mismo, se articula el contenido con lo representados en los planos A4 - Sistema de
Abastecimiento de Agua, A5 - Sistema de Infraestructura de Energia Eléctrica y A10 - Suelo de
proteccion.

También se puede encontrar en los articulos 44 - Proyectos de infraestructura y equipamientos de
caracter estructural, 53 - Obras para el drenaje pluvial y sanitario. y 56- Condicionamientos para
futuros desarrollos urbanisticos.

Este contenido requiere de diferentes ajustes, dado que el articulo 44 habla de proyectos que no fueron
incluidos en el programa de ejecucion ni les fueron asignados plazos; el articulo 45 expone la
desafectacion de predios destinados a ser PTAR, pero, no se habla de su reemplazo, o la intencion
de encontrar nuevos predios o de proyectos a ejecutar en el futuro respecto al tema; el articulo 53 se
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refiere a los lineamientos con los que se deben realizar los disefios de estos elementos y no las obras
requeridas como lo dicta su nombre. También se hace necesario la definicién de proyectos para
ejecutar acciones en pro a los objetivos expresados, que ademas tengan plazos de ejecucion
definidos, ademas de actualizar el contenido frente a lo ejecutado durante la vigencia del POT actual
y lo requerido en su nueva version.

e Espacio publico

Este contenido se encuentra en el Subcapitulo 5 — Parques Municipales del Capitulo 2 — Estructura
Ecoldgica Principal, especificamente en los articulos 30, 31, 32 y 33. El articulo 32 corresponde a la
identificacion de los parques municipales donde ademas de los nombrados expone que corresponden
a esta categoria todos los parques cuyo radio de accion es de barrio a nivel urbano o de Centro
Poblado a nivel rural.

Los articulos 31 y 33 exponen los criterios de manejo y el régimen de usos para estas areas. Por su
lado el articulo 30 presenta objetivos especificos, que no se articulan con los objetivos del
componente general, ademas de no definir estrategias o proyectos para cumplirlos, ni definir plazos
para obtenerlos.

b) Componente Urbano

El componente urbano se desarrolla en el Titulo |l del Decreto 192 de 2014, entre los articulos 162 y
298G. Esta compuesto por el Subtitulo 1 - Politicas Sobre Uso y Ocupacion del Suelo Urbano y del
Suelo de Expansion; Subtitulo 2 - Las Piezas Estratégicas Urbanas; Subtitulo 3 - Los Sistemas
Generales, donde se incluye, Capitulo 1 - El Sistema Vial, Capitulo 2 - Sistemas de Servicios Publicos,
Capitulo 3 - Sistema de Espacio Publico.

También se encuentra dentro del Titulo Ill, el Subtitulo 4 -Tratamientos Urbanisticos; Subtitulo 5 -
Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica, Subtitulo 6. Los Usos del Suelo en el Suelo

Urbano y de Expansion; Subtitulo 7 — Norma Urbanistica.

e Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion.
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Este contenido se encuentra dentro del Decreto 192 de 2014 en el Subtitulo 1 - Politicas Sobre Uso y
Ocupacion del Suelo Urbano y del Suelo de Expansion del Titulo Il — Componente urbano,
especificamente en los articulos 164 - Politicas sobre medio ambiente y recursos naturales, 165 -
Politicas sobre infraestructura de movilidad, 166 - Politica sobre dotacién de servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios, 167 - Politica sobre espacio publico, 168 - Politica sobre vivienda de
interés Social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP). Frente a estos contenidos se evidencia que
no solo se exponen politicas, sino también objetivos que requieren acciones para ser alcanzados, los
cuales se deben vincular por medio de proyectos que se articulen con el plan de ejecucion expuesto
para el POT de Palmira, en donde se especifiquen vigencias. Estos requerimientos deben verificarse
de acuerdo a lo ejecutado durante la vigencia del actual POT y eliminar y adicionar aquellos requeridos
durante la vigencia de la nueva version del POT.

Las politicas expuestas en los articulos 164 a 168 se basan en el Modelo de ocupacion del suelo
urbano y del suelo de expansidn, cuyo concepto se evidencia en el articulo 162, que ademas expone
como la cabecera municipal es el nucleo principal del Sistema de Asentamientos, donde su
ordenamiento busca un modelo monoceéntrico que consolide la estructura de los sistemas generales.
El modelo de ocupacién para el suelo urbano se encuentra representado en los planos A26 - Modelo
Territorial: Vision de largo plazo y A27 - Estructura Urbana, que hacen parte integral del Decreto 192
de 2014.

e Plan de vias

Este contenido se desarrolla en el Capitulo 1 - El Sistema Vial, del Subtitulo 3 - Los Sistemas
Generales del Titulo Il del Decreto 192 de 2014, donde los articulos mas relevantes son 192 -
Objetivos del Sistema de Movilidad, 193 - Componentes del sistema de Movilidad, 194 - Las vias
férreas. Identificacion, 195 - Las vias vehiculares, 195A - Componente del Sistema de Transporte, 196
- Vias Ciclo vias, 197 - Vias peatonales y para Victorias. Asi mismo, la cartografia relacionada
corresponde a los planos A28 - Sistema vial: componentes, A29 - Sistema vial, A30 - Sistema vial:
ciclovias.

Dentro de este contenido se realiza una identificacion del sistema vial del area urbana del municipio
de Palmira, incluyendo su composicion, acorde a su organizacion y ubicacion, resaltando la
constitucion del sistema de anillos. También se evidencia la identificacion de las vias férreas de

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP S
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 _‘@‘_
SC-CER415753

Pagina 39 de 126


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

3‘“0 ,:’,’g Departamento del Valle del Cauca

sy ] Alcaldia Municipal de Palmira

pu Lanfe i };3 SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
g i INFORME

caracter regional y la jerarquizacion, clasificacion y definicion de las vias, de acuerdo a las secciones
viales.

A pesar de lo anterior, no se evidencia un plan vial que responda al crecimiento y desarrollo del
territorio, por lo que se deben plantear proyectos articulados a un plan de ejecucion y vigencias para
cumplir con los objetivos planteados para tal fin.

e Plan de servicios publicos domiciliarios

Este contenido se desarrolla en el Capitulo 2 - Sistemas de Servicios Publicos, del Subtitulo 3 - Los
Sistemas Generales del Titulo Il del Decreto 192 de 2014, siendo los articulos mas relevantes el 217
- Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, 218 - Sistemas de Energia Eléctrica y gas domiciliario
y 219 - Saneamiento Basico. Sin embargo, este contenido solo hace referencia a que se debe realizar
de acuerdo a lo expuesto en el componente general, donde como ya se evidencid, falta desarrollo
sobre el tema que hace necesario la identificacion y definicion de proyectos articulados a un plan de
ejecucion.

Por su parte el articulo 218 que las redes urbanas de energia eléctrica se encuentran representadas
en el plano A31 - Sistema de infraestructura eléctrica y las de gas en el plano A31A, sin embargo, el
plano A31A no se encontré dentro de la cartografia existente para consulta. Este articulo también
expone que se requieren ajustes de la cartografia, de acuerdo a las modificaciones que se concierten
con la empresa concesionaria del servicio, la comunidad y las diferentes entidades prestadoras de los
servicios de infraestructura.

Por todo lo anterior, el contenido del Decreto 192 de 2014 no representa un plan de servicios publicos
existente, sino las acciones a ejecutar para poder obtenerlo.

e Equipamientos colectivos

Este contenido, aunque exigido como parte de los Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo
con el Decreto Nacional 1077 de 2015, no se encuentra especificado dentro del Decreto Municipal
192 de 2014, sin embargo, este se incluye de manera parcial en los articulos 221, 222, 224 referentes
al espacio publico y 255 sobre cesiones.
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Dado que no se encuentra un contenido especifico para este tema se hace necesario desarrollarlo e
incluirlo en la nueva version del POT de Palmira, incluyendo frente a esto, definicion de zonas,
lineamientos para su caracterizacion y los proyectos bajo los cuales se deben desarrollar, asi mismo,
se debe establecer una cartografia asociada.

e Espacio publico

Este contenido se desarrolla en el Capitulo 3 - Sistema de Espacio Publico, del Subtitulo 3 - Los
Sistemas Generales del Titulo lll del Decreto 192 de 2014, entre los articulos 220 — Sistema de
Espacio Publico, 221 — Objetivos del Sistema de Espacio Publico, 222 — Componentes del Sistema
de Espacio Publico, 223 - Estrategias para la conformacién del Sistema de Espacio Publico y 224 -
Proyectos. Este contenido define claramente las areas que hacen parte del espacio publico del
componente urbano, sin embargo, se debe reforzar el contenido de las estrategias, dado que estas
corresponden mas a proyectos que requieren estar articulados a un plan de ejecucion.

Igualmente, el articulo 224 requiere de ajuste, dado que no se especifica si los proyectos que nombra
en los numerales 1, 3 y 4 estan asociados a un plan de ejecucidn, ademas el numeral 2 no es un
proyecto, es la indicacion de los parques que corresponden a esta categoria, que habla de 4 y nombra
6. Por su parte el numeral 4 habla de equipamientos recreativos, por lo que no hay una clara distincion
entre estos y el espacio publico.

Lo anterior indica que, aunque el sistema de espacio publico tiene un contenido asociado, este
requiere de modificaciones y mayor desarrollo para tener la suficiente informacién sobre el desarrollo
del mismo en el territorio, de acuerdo a las busquedas del POT Palmira.

e Cesiones urbanisticas

Este contenido se encuentra en los articulos 229 - Produccion de Espacio Publico, 230 -
Caracteristicas de las Cesiones Publicas Obligatorias para Zonas Verdes, 231 - Conformacién de la
Malla Vial Local de Cesién, 255 - Cesion de Equipamientos y Espacio Publico, 258 - Estacionamientos
y Zonas de cargue y descargue segun los diferentes tipos de establecimientos y 259 - Requerimientos
de estacionamiento y de zonas de cargue y descargue. Estos articulos estan incluidos dentro del
Subtitulo 4 - Tratamientos Urbanisticos del Titulo Il del Decreto 192 de 2014.
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Respecto a lo anterior, se puede concluir que estos contenidos cumplen con los requerimientos para
cesiones, sin embargo, se debe evaluar y ajustar de acuerdo a las busquedas actuales para el
municipio de Palmira.

e Tratamientos urbanisticos

Este contenido se encuentra dentro del Decreto 192 de 2014 en el Subtitulo 4 - Tratamientos
Urbanisticos del Titulo Ill, siendo los articulos mas relevantes el 226 - Clases de tratamientos
urbanisticos; el 227 y 228 - Tratamiento de desarrollo; el 237 y 240B - Tratamiento de consolidacion;
241 - Tratamiento de Conservacion; 250, 251 y 254 - Tratamiento de Mejoramiento Integral; 254B,
254C y 254D - Tratamiento de Renovacion Urbana, donde se incluyen los conceptos, algunas areas
de aplicacién y algunos lineamientos generales para la intervencion. La representacion cartografica
de estos tratamientos se encuentra representados en el plano A33.

Se debe evaluar los nombres para los articulos 254B, 254C, 254D, 254E, dado que no se encuentran
relacionados con los articulos 254 y 254A. Asi mismo, para los articulos 254C - Tratamiento de
Renovacion Urbana Modalidad de Reactivacion y 254D - Tratamiento de Renovacion Urbana
Modalidad de Redesarrollo, se debe establecer cual es el mecanismo para cambiar, mantener,
complementar y/o modificar los usos existentes, ademas para el articulo 254D se debe establecer
como y en base a que se realizaria la nueva definicion de la normatividad urbanisticas de usos y
aprovechamientos que dicta.

Por todo lo anterior, aunque el contenido es nutrido, requiere ajustes y un mayor desarrollo.

o Areas de actividad, usos del suelo e indices

Este es el contenido con mayor cantidad de articulos relacionados, pertenecientes en su mayoria al
Subtitulo 6 - Los Usos del Suelo en el Suelo Urbano y de Expansion, ademas incluye los articulos
234,235, 236, 236A, 240A, 254A y 254E del Subtitulo 4 - Tratamientos Urbanisticos, del Titulo Il del
Decreto 192 de 2014.

Estos articulos incluyen normas de edificabilidad, categorias de usos del suelo, las areas de actividad
y el régimen de usos asociados, la definicion y delimitacion de las areas de actividad y de los sectores
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normativos. Esta informacion se encuentra representada en los planos A37 - Areas de actividad del
suelo urbano, A42 - Sectores normativos.

Respecto a estos contenidos, se presentan las siguientes consideraciones, el articulo 240A - Norma
de edificabilidad en tratamiento de Consolidacién, indica que las normas de edificabilidad para este
tratamiento se encuentran en los 24 sectores normativos definidos, por lo que se da a entender que
este tratamiento se encuentra en los 24 sectores normativos. Articulo 254A - Norma de edificabilidad
en tratamiento de Mejoramiento Integral y 254E - Normas urbanisticas en la zona de Tratamiento de
Renovacion Urbana, para estos dos articulos es necesario delimitar las areas en los cuales aplica,
haciendo referencia al articulo donde se puede ampliar la informacién. También se debe evaluar los
nombres para los articulos 298C, 298D, 298E, 298F, 298G, dado que no se encuentran relacionados
con los articulos 298, 298A y 298B.

Lo anterior permite concluir que las normas urbanisticas responden a lo definido para cada uno de
los sectores normativos, siendo las fichas normativas de estos sectores parte integral del presente
POT de Palmira.

o Areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos

A diferencia del componente general, en el componente urbano es poco el contenido que se
encuentra sobre este tema, el cual se ubica en el Capitulo 8 - Area de actividad suelos de proteccion
ambiental, del Decreto 192 de 2014, en los articulos 298, 298A y 298B.

De acuerdo a este contenido el suelo de proteccion urbano conforma por si mismo un area de
actividad en donde se permiten usos compatibles de menor impacto, determinados por el régimen de
usos aplicable, que corresponde al Sector normativo 24, el cual también define las condiciones y
demas requerimientos. Este contenido se puede encontrar representado en el plano A37 — Areas de
actividad del suelo urbano.

Se considera pertinente ampliar el contenido para los suelos de proteccion, incluyendo la definicion y
ubicacion de las areas que corresponden a los suelos de proteccion y vinculandolos, si asi
correspondiese con lo dispuesto en el componente general.

o Areas expuestas a amenazas y riesgos
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Se encuentra contenido relacionado dentro de lo que dicta el Decreto 192 de 2014 respecto a las areas
con tratamiento de mejoramiento integral, donde se expone que las viviendas que se deben reubicar
son aquellas localizadas en zonas de amenaza.

No se encuentran articulos dentro del Titulo Il del componente urbano que presenten contenido
relacionado, sin embargo, este es uno de los contenidos exigidos para los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, por lo que se hace necesario
desarrollarlo e incluirlo en una nueva versién del POT de Palmira.

« Areas de conservacion y proteccion de los conjuntos urbanos histéricos y culturales

El contenido para las areas de conservacion para este tema se encuentra en el Capitulo 4 -
Tratamiento de Conservacion, del Subtitulo 4 — Tratamientos urbanisticos, del Titulo Ill del Decreto
1912 de 2014, y se incluye en los articulos 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249 y 249B. En estos
articulos se realiza una caracterizacion de las diferentes areas de conservacion y las categorias de
intervencidén a las que pertenece cada inmueble, asi mismo como las obligaciones y normas
asociadas a estas areas e inmuebles.

Dado lo anterior, se encuentra informacion completa frente al inventario realizado para las areas de
conservacion, sin embargo, este debe ser actualizado de asi requerirlo. Igualmente, es importante
mencionar como fueron seleccionados los inmuebles incluidos y si exigen areas de proteccion
colindantes a los mismos, asi como el tiempo y método de actualizacion para este inventario.

También se debe ampliar en el articulo 245 - obligaciones, la forma en como se verifica que los
inmuebles cumplen con los requerimientos para renovar los incentivos por mantener inmuebles de
conservacion, asi como la inclusion de la definicion de los incentivos a los que pueden aplicar y como
se realiza. Ademas, se debe revisar el nombre del articulo 249B, dado que no existe un articulo 249A
entre este y el 249.

e La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, mejoramiento integral y reubicacion
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Este contenido se encuentra en el Decreto 192 de 2014 en los articulos 234 - Proyectos de Vivienda
de Interés Social y de Interés Prioritario, VIS — VIP (Tratamiento de desarrollo) y 252 - Programas de
Mejoramiento Integral, ademas se encuentra contenido relacionado en los articulos 250, 251 y 254,
que tratan sobre el Tratamiento de mejoramiento integral.

Sin embargo, el articulo 252 solo indica los lineamientos para definir las areas de mejoramiento
integral y no corresponde a programas, ademas no se determina un plazo o requerimiento para
formularlos, ademas indica que se debe desarrollar un diagnostico territorial para determinar las zonas
que seran objeto de los programas de mejoramiento integral, para lo cual debe existir un proyecto
asociado que se vincule a un plan de accién y ademas determine el tiempo para los resultados.
Igualmente, no existe una delimitacion de las areas, siendo lo mas aproximado el plano A33 -
Tratamientos urbanisticos.

Es importante incluir dentro de este contenido, informacion sobre el déficit de vivienda del municipio
de Palmira y relacionarlo con proyectos vinculados a un plan de ejecucidn para suplirlo, asi mismo,
se debe incluir informacion sobre los asentamientos en zonas de alto riesgo y los objetivos, areas y
proyectos de reubicacion para esta poblacion.

o Las estrategias de corto y mediano plazo de crecimiento y reordenamiento de la ciudad

No se encuentran articulos que expresen propiamente este contenido, sin embargo, se relaciona el
mismo con las piezas estratégicas que se ubican entre los articulos 169 y 189 del Decreto 192 de
2014. Dentro de los cuales se desarrollan la definicidn, los objetivos, la identificacion y las operaciones
estructurantes, asi como la delimitacion, funcién, componentes y operaciones estructurantes o
proyectos para cada una de las piezas estratégicas establecidas. Las piezas estratégicas se incluyen
dentro del plano A26 Modelo territorial: vision a largo plazo.

Respecto al contenido se puede evidenciar como muchas de las piezas estratégicas presentan
proyectos, pero no se evidencia si estos se encuentran articulados con un plan de ejecucion y tienen
una definicion de vigencia para realizarlos. Igualmente, se habla de estudios requeridos, los cuales se
deben incluir en una nueva version del POT Palmira, en caso tal de ya haberlos realizados, si no se
han ejecutado es importante incluirlos como proyecto para llevar a cabo durante la nueva vigencia.
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Frente al contenido de la Pieza Estratégica Tejido Residencial, no se encuentran objetivos o
estrategias relacionadas con el desarrollo de viviendas o el uso residencial, ademas, se debe corregir
el paragrafo que hace mencién a que las operaciones urbanas deben realizarse de acuerdo a lo que
dicta el articulo 66, sin embargo, este articulo en el Decreto 192 de 2014 establece los perimetros de
las clases de suelo.

e La identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion
prioritaria

No se encuentra contenido relacionado con este tema, por lo que se debe elaborar y adicionar, dado
que es uno de los contenidos establecidos para los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo
con el Decreto Nacional 1077 de 2015.

e Planes Parciales

Los planes parciales se encuentran establecidos dentro del Subtitulo 5 - Planes Parciales y
Unidades de Actuacion Urbanistica, del Titulo Ill del Decreto 192 de 2014, especialmente en los
articulos 260, 261 y 262, que incluyen la definicion, la elaboracion, obligatoriedad y vigencia y el
contenido minimo y procedimiento para la formulacién y adopcion de un Plan Parcial.

Igualmente, se encuentran contenidos relacionados en los articulos 232 y 232A, sobre los planes
parciales en el Tratamiento de desarrollo y 273 sobre los planes parciales en el suelo de expansién.

Dentro de estos articulos se relacionan los Decretos reglamentarios 2181 de 2006, 4300 de 2007,
075 de 2013, 2181 de 2006, las Leyes 1523 de 2012 y 388 de 1997, y el Decreto Municipal 272 de
2012 - Plan Municipal de Gestion del Riesgo, como las bases para elaborar los planes parciales
dentro del municipio de Palmira, definiendo los contenidos y requerimientos con los que deben
cumplir.

Lo anterior indica que se brindan las bases para la elaboracién de los planes parciales de acuerdo
a la normativa nacional, sin embargo, no se especifica normativa propia del municipio de Palmira
con excepcidn del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, lo que hace necesario un mayor desarrollo
frente a este contenido, que incluya como minimo los lineamientos para la formulacién de los planes
parciales.
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e La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica

Al igual que los planes parciales el contenido relacionado se desarrolla en el Titulo Il del Decreto 192
de 2014, dentro del Subtitulo 5 - Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica del Decreto
192 de 2014, especificamente en los articulos 277, 281, 282 y 282A, que incluye la definicion, los
objetivos y la ejecucion y vigencia.

El articulo 281, sobre los niveles jerarquicos de la infraestructura urbana, realiza una clasificacion de
los servicios de acuerdo a su importancia dentro del area urbana, lo cual no se relaciona directamente
con las unidades de actuacion urbanistica, sin embargo, se hace referencia a ellas al indicar que la
construccion de esta infraestructura dentro de estas areas se debe contemplar en el reparto de cargas
y beneficios.

En este subtitulo se debe evaluar la eliminacion de los articulos 274, 275, 276, 278, 279, 280, dado
que corresponden a articulos derogados, que no permiten tener una numeracion continia de los
articulos del Decreto 192 de 2014.

o Naturaleza, alcance y area de operacion de los macroproyectos urbanos

Dentro del articulado en el Titulo Ill del componente urbano no se encuentra contenido relacionado
con los macroproyectos urbanos, y dado que es un requisito para los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, se debe incluir la naturaleza, alcance y
areas para los macroproyectos urbanos, incluso vinculandolos al programa de ejecucion de proyectos
establecido para el municipio de Palmira.

¢ Instrumentos de gestion

Este contenido se encuentra dentro del Titulo | del componente general del Decreto 192 de 2014,
especialmente entre los articulos 268 y 278, en donde se exponen las definiciones de los instrumentos
de gestion que establecen la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, para los instrumentos de
intervencidn sobre la estructura predial, instrumentos de intervencion sobre el derecho de propiedad,
adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria o expropiacion, pago del precio de los inmuebles
que se pretendan adquirir por enajenacion voluntaria, autorizacién para la emisiéon de pagarés de
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reforma urbana, la expropiacion por via administrativa, competencia para adelantar el proceso de
expropiacion por via administrativa, la enajenacion forzosa, instrumentos para el reparto de cargas y
beneficios. Frente a esto se hace necesario desarrollarlos para el contexto de Palmira, indicando su
forma de aplicacién y pertinencia.

e Instrumentos de financiacion

Al igual que los instrumentos de gestion, los instrumentos de financiacion se desarrollan en el Titulo
| del componente general del Decreto 192 de 2014, en este caso en el articulo 77, sobre los
instrumentos financieros, en donde se enumeran y definen los diferentes instrumentos de
financiacion, dentro de los que se incluye la participacion en plusvalia, la compensacion mediante
transferencia de derechos de construccion y desarrollo, los pagarés de reforma urbana, los bonos de
reforma urbana y las multas.

Este contenido expone definiciones de acuerdo a la ley, por lo que también requiere de un mayor
desarrollo para el contexto del municipio de Palmira. Frente a la participacion en plusvalia se deben
incluir las zonas actualizadas donde aplica, ademas se debe tener en cuenta que se hace necesario
la elaboracién del informe técnico-normativo para la determinacion de hechos generadores de
participacion en la plusvalia y los avalUos para determinar dicha participacion, en todas las areas que
lo requieran por cambios normativos, dentro de los tiempos estipulados de acuerdo a la normativa
nacional.

c) Componente rural

El componente rural se desarrolla en el Titulo Il del Decreto 192 de 2014, entre los articulos 83y 161A.
Esta compuesto por el Subtitulo 1 - Politicas Sobre Uso y Ocupacién del Suelo Rural y el Suelo
Suburbano; Subtitulo 2 - Normas para Parcelacion en el Area Rural; Subtitulo 3 - Los Usos del Suelo
Rural; Subtitulo 4 - Directrices de Ordenamiento para el Sistema de Asentamientos.

¢ Politicas de corto y mediano plazo para la ocupacion y uso del suelo

Este contenido se desarrolla en la primera parte del Titulo Il — Componente rural, en el Subtitulo 1 -
Politicas Sobre Uso y Ocupacién del Suelo Rural y el Suelo Suburbano del Decreto 192 de 2014,
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especificamente en los articulos 83 - Politicas y acciones de mediano y corto plazo para la ocupacion
del territorio rural, 84 - Politicas y acciones sobre medio ambiente y recursos naturales, 85 - Politicas
de mediano y corto plazo para la proteccidn, conservacion y mejoramiento de las zonas de produccion
agricola pecuaria, forestal y minera, 86 - Politicas sobre ocupacion del suelo en relacion con los
asentamientos humanos.

A pesar de nombrarse como politicas estos articulos presentan contenido mixto, entre politicas,
objetivos y proyectos, para los cuales no se evidencia una estructuracién y vinculacién a un plan de
ejecucion. Asi mismo, el articulo 83 no expone politicas, solo describe como los articulos 84, 85 y 86
se realizan bajo el Plan de Gestion Ambiental para el Valle del Cauca 1.998 - 2002, adoptado por la
C. V. C. mediante Acuerdo CD 05 de 1997.

Se puede decir, entonces, que no se evidencian politicas definidas y estructuradas para el
componente rural, lo que requiere ajustar el contenido actual del Subtitulo 1 del Titulo II.

o Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales

Este contenido se encuentra en el Capitulo 1 - Areas Protegidas, del Subtitulo IIl - Los Usos del Suelo
Rural del Titulo Il del Decreto 192 de 2014, articulos 97 y 98, y en los articulos 108 y 109, sobre las
areas de manejo especial.

Respecto al contenido expuesto en estos articulos, la identificacion de las areas protegidas que se
incluye en el articulo 97, solo hace referencia a su delimitacion dentro del plano A1 — Estructura
Ecoldgica Principal, por lo que se hace necesario, incluirlas en el articulado. Por su parte el articulo 98
— Conflictos de uso, no expone cuales son los usos con conflictos para estas areas de conservacion y
proteccion, sino que expone la necesidad de sustraer los territorios con conflictos de uso agricola
localizados dentro de las Reservas Forestales, y define los usos posibles para estos.

Los articulos 108 y 109, exponen por su parte las areas de manejo especial, como zonas de transicion
entre las areas protegidas y las de usos productivos y expone los usos permitidos para las mismas.

En conclusién, en este contenido falta complementar la definicién y delimitaciéon de las areas de
conservacién y proteccion, asi como la definicion para cada una de ellas de los usos permitidos y
restringidos.
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o Areas expuestas a amenazas y riesgos

Al igual que en el componente urbano, para este contenido no se encuentran articulos especificos
dentro del Titulo Il - Componente rural, sin embargo, al ser uno de los contenidos exigidos para los
Planes de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, se hace
necesario desarrollarlo e incluirlo en una nueva version del POT de Palmira.

A lo largo del contenido para el Titulo Il — Componente rural, se encuentra mencion de las areas
expuestas a amenaza y riesgo en el articulo 84, donde se expone la necesidad de realizar estudios
técnicos que definan las areas sujetas a amenazas por inestabilidad geoldgica y otros fendmenos
naturales, igualmente, como accion a ejecutar dentro de las directrices de ordenamiento se encuentra
la de delimitar las areas expuestas a amenazas y riesgos dentro de los asentamientos.

o Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos

Este contenido, aunque exigido como parte del componente rural en los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, no se encuentra especificado dentro del
Decreto Municipal 192 de 2014.

Dado que no se encuentra un contenido especifico para este tema se hace necesario desarrollarlo e
incluirlo en la nueva versién del POT de Palmira, incluyendo, definicion de zonas, lineamientos para
su caracterizacién y los proyectos bajo los cuales se deben desarrollar, asi mismo, se debe establecer
una cartografia asociada.

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera

Este contenido se desarrolla dentro del Subtitulo 3 - Los Usos del Suelo Rural del Titulo Il del Decreto
192 de 2014, en los articulos pertenecientes a los capitulos 2 - Areas de Actividad Agricola Intensiva,
3 - Areas de Actividad Agropecuaria, 5 - Areas de Actividad de Manejo Especial (Subcapitulo 1 - Area
Agricola de Manejo Especial Rio Cauca, Subcapitulo 3 - Area de Actividad Agropecuaria de Manejo
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Especial), Capitulo 6 - Areas de Actividad Especializada (Subcapitulo 5 - Areas de Actividad
Especializada de Minas y Canteras).

Estos articulos desarrollan la definicién, el régimen de usos y las condiciones de manejo para cada
una de las areas de actividad expuestas. Respecto a las condiciones de manejo para las areas de
actividad agropecuaria, forestal y minera, estas indican que las acciones ejecutadas dentro de estas
areas deben procurar el no uso de elementos dafinos para el ambiente, de tal forma que se conserven
los suelos, aguas y biodiversidad. Dado que las condiciones de manejo se especifican para cada area
de actividad, algunas plantean la necesidad de la ejecucion de estudios y determinan plazos, los
cuales se deben ajustar en la nueva versién del POT Palmira, siendo incluidos, si ya fueron realizados
o articulandolos con proyectos que pertenezcan al plan de ejecucion, para darles una nueva vigencia.

La representacion cartografica de las diferentes areas de actividad agropecuaria, forestal y minera se
encuentra en el plano A12 - Areas de actividad rural y no se incluye su delimitacién dentro del
articulado, dando toda potestad de localizacién de areas a la cartografia. Esto se debe ajustar,
incluyendo informacion de delimitacion dentro del articulado y verificando las areas establecidas en el
plano A12.

¢ Infraestructura (agua potable, equipamiento de educacion y salud) para el area rural

Para este contenido se vinculan los articulos presentes en el Titulo Il del Decreto 192 de 2014, que
abarcan las directrices de ordenamiento para los diferentes centros poblados. Los articulos con las
directrices de ordenamiento para los conjuntos son el 136 (Conjunto Rozo, La Torre, La Acequia),
140 (Conjunto Bolo La Italia, Bolo Alisal, Bolo San Isidro), 144 (Conjunto La Buitrera, El Arenillo,
Chontaduro).

Para los centros poblados menores, Aguaclara, Barrancas, Boyaca (Calamar, Vélez, Guali, La
Estrella, El Rincon), Calucé, Caucaseco, La Quisquina, La Pampa, La bolsa, Juanchito, Combia,
Guanabanal, La Herradura, La Zapata, Matapalo, Obando, Potrerillo, Tablone, Tenjo, Tiendanueva,
Toche, se encuentran en el articulo 158.

Articulo 147, para el centro poblado Amaime y 161, para el nucleo especializado la Dolores.
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Respecto a esto el contenido relacionado se refiere a las directrices de ordenamiento para los
equipamientos y servicios publicos que indican en su generalidad la construccion de los
equipamientos faltantes, especialmente dentro de las “areas recomendadas para equipamientos”, que
se encuentran delimitadas en algunos de los planos que contienen la cartografia para los centros
poblados mayores y menores, los cuales se encuentran entre el A16A y el A25.

Para los servicios publicos se especifica la necesidad de estudios y proyectos para la ampliacién de
cobertura. Tanto las directrices de ordenamiento de los equipamientos como las de los servicios
publicos requieren la articulacion de proyectos, los cuales deben ser ajustados, estableciendo su
alcance y tiempo de realizacion, para ser incluidos dentro de un plan de ejecucion, con el que se
puedan materializar durante la vigencia de la nueva versién del POT Palmira.

¢ Identificacion y dotacion de centros poblados

En este contenido se incluyen los articulos que incluyen la delimitacién y areas de actividad (incluye
plano de referencia) para los centros poblados mayores y menores, conjuntos y nucleos
especializados, encontrados en los articulos 133 - Delimitacion de los Centros Poblados, 134y 135 -
Conjunto Rozo, La Torre, La Acequia, 138 y 139 - Conjunto Bolo La ltalia, Bolo Alisal, Bolo San Isidro,
142 y 143 - Conjunto La Buitrera, El Arenillo, Chontaduro, 145 y 146 — Amaime, 159 y 160 — Nucleo
especializado La Dolores.

Frente a este contenido la delimitacion solo establece cual es el plano en el cual se encuentra la
representacion de la delimitacion de estas areas, sin embargo, esto aparece de nuevo en las areas
de actividad, en ambos casos se les da total jerarquia a los planos nombrados. Igualmente, se
encuentra que para Amaime y La Dolores los planos referenciados son A16 y A20 respectivamente,
pero estos no existen, siendo los que corresponden los planos A16B y A20B, contenido que se debe
ajustar en el articulado. Igualmente, se hace necesario que la delimitacion de estas zonas se amplie
e incluya informacién sobre su ubicacion con respecto a la cabecera municipal y otros centros
poblados, asi como caracteristicas geograficas y de ser posible el perimetro con coordenadas que lo
delimitan.

Al igual que para el contenido de infraestructura, se relacionan los articulos que establecen las
directrices de ordenamiento, pero en este caso para los temas de usos, sistema vial y marco ambiental,
los cuales se establecen en los articulos 136 (Conjunto Rozo, La Torre, La Acequia), 140 (Conjunto
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Bolo La ltalia, Bolo Alisal, Bolo San Isidro), 144 (Conjunto La Buitrera, El Arenillo, Chontaduro), 158
(centros poblados menores, Aguaclara, Barrancas, Boyaca (Calamar, Vélez, Guali, La Estrella, El
Rincén), Calucé, Caucaseco, La Quisquina, La Pampa, La bolsa, Juanchito, Combia, Guanabanal, La
Herradura, La Zapata, Matapalo, Obando, Potrerillo, Tablone, Tenjo, Tiendanueva, Toche), 147
(centro poblado Amaime) y 161 (nucleo especializado la Dolores).

Las directrices de ordenamiento frente a usos establecen que se deben consolidar los asentamientos
existentes, restringir la expansion de los asentamientos, delimitar las areas de crecimiento y las areas
para la ubicacidn de viviendas, controlar la subdivision predial y establecer las areas expuestas a
amenaza Y riesgo y la poblaciéon que sobre estas se ubica. Respecto a las vias las directrices de
ordenamiento buscan consolidar la trama de las vias, dandole continuidad a las existentes y frente al
marco ambiental se busca ejecutar proyectos para proteger los suelos y sus caracteristicas de
biodiversidad y establecer estrategias para que los vertimientos no contaminen las fuentes de agua.

Como se puede evidenciar las directrices de ordenamiento requieren de proyectos para ser
alcanzadas, por lo que es necesario incluir en una nueva version del POT Palmira, el contenido de los
proyectos articulados a un plan de ejecucion y una vigencia.

También se incluyen los articulos 132 - Directrices de Ordenamiento. Definicion y 132A sobre el Plan
especial para los centros poblados, se especifica sobre estos que el estudio para determinar el uso
industrial manufacturero y agroindustrial, se encuentra en el paragrafo del articulo 159 y no en el
numeral 2 como se indica, dado que el articulo 159 en el Decreto 192 de 2014 no tiene numerales.

¢ Normas de parcelacion y otros usos de predios rurales

Este contenido se desarrolla en el Subtitulo 2 - Normas para Parcelacién en el Area Rural del Titulo
[l del Decreto 192 de 2014, entre los articulos 87 y 96, que abarcan los temas sobre los sistemas de
ocupacion, tamafios prediales, indices de ocupacion, altura y aislamiento de las vias, cesiones
urbanisticas, ocupacion con otros usos, asignacion de usos rurales, y la zonificacion por las areas de
actividad. Los planos asociados a este contenido son los A2 - Sistema de asentamientos y A9 -
Clasificacion del suelo.

Respecto a estos articulos se encontré que en los articulos 88 y 89 la vivienda tipo 1 o fincas
productivas, requiere de 30.000 m2 (3Ha) de tamafio predial para ser desarrollada, sin embargo, de
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acuerdo a la Resolucion 041 de 1.996 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, la Unidad Agricola
Familiar (categoria de la vivienda tipo 1) para Palmira oscila entre 4 a 6 Hectareas en la Zona del
Valle Geogréfico del Rio Cauca y entre 9 a 13 Hectareas para la Zona Centro y sur, por lo que la
Vivienda tipo 1 requiere al menos 4 Hectareas para poder desarrollarse, determinacion que se debe
ajustar en el articulado.

Por su parte el articulo 90 combina dos contenidos que no tienen referencia entre si, por un lado, la
altura para las viviendas y por el otro el aislamiento a las vias dependiendo de su categoria, la union
de ambos contenidos en un mismo articulo genera confusién en su lectura, por lo que se debe
reestructurar.

Los articulos 91 y 92 establecen que las cesiones para vias se deben realizar de acuerdo al esquema
basico, sin embargo, este contenido no se encuentra desarrollado dentro del Decreto 192 de 2014, lo
que hace necesario desarrollarlo o referenciar la normativa que lo contempla y aplica para el caso de
Palmira.

El articulo 95 establece que para la asignacion de usos al suelo rural se debe contrarrestar los
impactos negativos de caracter ambiental, pero no se establece a través de qué mecanismos se
evallan y determinan los impactos negativos, ni las formas para contrarrestarlos, informacion que se
deberia complementar.

En estos articulos ademas se establecen ajustes que se deben realizar y se les asigna un tiempo de
ejecucion, sin embargo, estos requerimientos no se encuentran vinculado a proyectos. En caso tal de
ya haberse ejecutado se deben incorporar, de lo contrario se deben vincular como proyectos de un
plan de ejecucion.

También se incluye dentro de este contenido los articulos de las Areas de Actividad Residencial Rural
(107), Agricola de Manejo Especial de Centros Poblados (113 y 114), Especializada (119 y 120),
Areas Especializadas para la Recreacion y el Turismo (121 y 122), Especializada Aeroportuaria y de
Zonas Francas (123 y 124), Especializada Agroindustrial y Manufacturera (125 y 126), Especializada
Industrial Mixta (127 y 128). La representacion cartografica para los articulos anteriores se encuentra
en el plano A12 — Areas de actividad rural.
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Respecto a los contenidos de estos articulos se evidencian diferentes plazos para ejecutar ajustes
requeridos, sin embargo, no se evidencian proyectos asociados, que en caso tal de no haberse
ejecutado se deben vincular en una nueva version del POT Palmira a su plan de ejecucién, de haberse
ejecutado se debe incluir la informacion en el articulado o referenciarse a contenidos externos.

Dentro de este contenido también se nombran planes requeridos, sin embargo, no se define el
alcance que deben tener ni se referencia donde se puede encontrar el mismo, lo cual se debe incluir.
Por Ultimo, la cartografia prima en la identificacién de las areas de actividad, lo cual se debe ajustar,
incluyendo informacion de su delimitacion en el articulado.

¢ Unidades de Planificacion Rural (UPR)

Este contenido, aunque exigido como parte del componente rural en los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015, no se encuentra especificado dentro del
Decreto Municipal 192 de 2014.

Por lo anterior se hace necesario desarrollarlo e incluirlo en la nueva version del POT de Palmira,
incluyendo frente a esto, definicién de zonas, lineamientos para su caracterizacion y los proyectos bajo
los cuales se deben desarrollar, asi mismo, se debe establecer una cartografia asociada.

e Lalocalizacion y dimensionamiento de zonas suburbanas

Este contenido no se encuentra especificado dentro del articulado, sin embargo, se vinculan a este
los articulos desde el 148 hasta el 155 del Titulo Il del Decreto 192 de 2014, que exponen la
delimitacion, clasificacion del suelo y areas de actividad y las directrices de ordenamiento para los
centros poblados de Guayabal y Coronado que en la clasificacion del suelo pertenecen a suelo
suburbano.

También se incluye el articulo 161A sobre los corredores viales suburbanos, que indica que para su
definicién se requieren estudios para definir los determinantes ambientales y de gestion del riesgo,
empero, este estudio no se vincula a los proyectos del plan de ejecucion ni se le asigna un plazo para
su realizacion. Igualmente, se debe verificar el nombre del articulo, puesto que es un contenido
diferente al 161 - Directrices de Ordenamiento de La Dolores.
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d) Disposiciones finales.

Este contenido se desarrolla en el Titulo IV del Decreto 192 de 2014 e incluye los Subtitulo 1 - Normas
Basicas de Urbanizacion y Parcelacion, Subtitulo 1A - Instrumentos de planificacion, Subtitulo 2 -
Tramites y Procedimientos, Subtitulo 3 - Régimen de Transicién, Control y Seguimiento del Plan,
Vigencia y Derogatorias, Subtitulo 4 - Otras Disposiciones — Disposiciones Finales.

El Subtitulo 1 - Normas Basicas de Urbanizacién y Parcelacion, solo estd compuesto por el articulo
299 que establece que para el desarrollo de urbanizaciones en Palmira estas deben cumplir con,
higiene y salubridad, estabilidad del terreno, preservacion de los recursos naturales, conexion con la
malla vial existente y prestacion de servicios publicos.

El Subtitulo 1A - Instrumentos de planificacion, desarrollado entre los articulos 299A y 299S, establece

cinco instrumentos de planificacion que aplican tanto para el area urbana como para el area rural.
Estos articulos incluyen la definicion, ambito de aplicacién, contenidos y elaboracién y aprobacion.

Tabla 6. Instrumentos de planificacion Decreto 192 de 2014 - POT Palmira.

Instrumento de Planificacion Suelo Rural | Suelo Urbano | Suelo de Expansion
Plan Especial X
Plan Especial para los Centros Poblados X
Planes de Implantacion X X X
Planes de Regularizacién X X X
Plan Zonal Centro X

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 192 de 2014.

El resto de articulos incluidos en este subtitulo son 299T - Sobre las imprecisiones cartograficas, 299U
- Sobre las Antenas de Telefonia, 302 - Cumplimiento de normas sobre sismo resistencia, 303 -
Cumplimiento de normas relaciones con el bienestar de las personas en el medio ambiente y en
especial de los discapacitados, 304 - Prevalencia en las determinaciones del ordenamiento territorial.

Se deben realizar ajustes respecto a, el nombre del subtitulo se encuentra mal ubicado, ubicandose
en el articulado antes del Subtitulo 1; los articulos del 299A al 299S, no tienen relacion con el 299; los
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articulos 299T al 304 presentan contenidos diferentes a los de instrumentos de planificacion; los
articulos 300 y 301 fueron derogados.

El Subtitulo 2 - Tramites y Procedimientos, se compone por tres articulos, 305 — Licencias, 306 - Plazo
para expedir las licencias, 307 - Responsabilidad de quienes suscriban planos.

El Subtitulo 3 - Régimen de Transicion, Control y Seguimiento del Plan, Vigencia y Derogatorias,
presenta los articulos 308 - Régimen de Transicion y 309 - Control y seguimiento del Plan.

Por Ultimo, el Subtitulo 4 - Otras Disposiciones — Disposiciones Finales, se desarrolla en los articulos
310 — Derogatorias, 310A - Programa de Ejecucion, 310B - Compilacién y divulgacion, 310C- Estudios
Suelo Suburbano Coronado, 310D — Derogatorias, 310E - Vigencia. Respecto a este contenido se
sugieren los siguientes ajustes, los articulos 310 y 310D se pueden condensar en uno solo, dado que
presentan el mismo contenido. Igualmente, el articulo 310A indica que los proyectos por ejecutar
corresponden con el Plan de Desarrollo del Municipio de Palmira, sin embargo, esto se encuentra mal
estructurado, puesto que es el POT quien debe plantear los proyectos y los Planes de Desarrollo de
las diferentes administraciones, son los que deben incluir esos proyectos POT en su plan de ejecucion,
dependiendo a la vigencia a la que pertenezcan.

e) Conclusiones

El contenido del Decreto 192 de 2014 se considera incompleto dado que demanda la incorporacion
de contenidos requeridos para los Planes de Ordenamiento Territorial, segun el Decreto 1077 de 2015.
Ademas, el POT Palmira requiere modificaciones principalmente respecto a:

Componente General:
No cumple con relacion a la Vision, Modelo de Ocupacién Territorial, la identificacion de las acciones
sobre el territorio que posibiliten organizarlo, las zonas que presentan algo riesgo para la localizacion

de asentamientos humanos y sefialar y localizar las infraestructuras basicas existentes y proyectadas.

Cumple parcialmente con las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo y del conjunto de recursos naturales.
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Componente Urbano:

No cumple con la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental, la delimitacion de
las zonas con condicion de amenaza y zonas con condicion de riesgo, la determinacion de las
caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica, los objetivos, estrategias e instrumentos para
la ejecucidn de programas de VIS, las disposiciones o criterios de localizacion y dimensionamiento de
los elementos o areas de los sistemas generales o estructurantes.

Cumple parcialmente con las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién del suelo
urbano y de las areas de expansion, la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion del
patrimonio material, las directrices y parametros para la formulacién de planes parciales, y la
localizacion de areas de actividad.

Cumple con la determinacién de los tratamientos urbanisticos.
Componente rural:

No cumple con las politicas de mediano y corto plazo para el uso y ocupacion del suelo rural, y la
incorporacion de la gestion del riesgo.

Cumple parcialmente con la reglamentacion de actividades y usos del suelo, el sefialamiento de las
condiciones de proteccién, conservacion y mejoramiento de la zonas de produccion agropecuaria,
forestal y minera, la delimitacion de las &reas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
la localizacién y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas, la identificacion de
los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la ocupacion de
sus suelos, la determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y
saneamiento basico, la localizaciéon prevista para los equipamientos de salud y educacion, la
expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda campestre y las
normas para el desarrollo de vivienda en suelo rural.

Adicional a lo anterior, la falta de estructuracién del POT en sus contenidos generales hace que:

e Las politicas, objetivos y estrategias que se mezclan entre si y no se reconocen proyectos
asociados para cumplirlos, los cuales deben a su vez estar incluidos dentro de un plan de
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ejecucion que posibilite la realizacion de estos, de acuerdo a las vigencias establecidas para
los Planes de Ordenamiento Territorial.

Diferentes estudios y proyectos que se establecen, pero que no se definen dentro de un plan
de ejecucion.

Tiempos para cumplir objetivos y proyectos que no se ajustaron con el Decreto 192 de 2014
y que requieren modificacion, de acuerdo con la vigencia de la nueva version del POT Palmira.

Delimitacion de areas en base a cartografia, que requiere la ampliacién e incorporacién de
esta informacion dentro del articulado, incluyendo perimetros, coordenadas y areas de
superficies.

4.1.3. Contenidos adicionales a las exigencias de Ley que requiere el Plan de Ordenamiento
Territorial para responder a las necesidades del municipio.

a) Normas nacionales

Tabla 7. Normas nacionales a tener en cuenta para la incorporacion en el POT Palmira.

de 2015

NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA
. Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento
Decreto 879 de 1998 Decreto Nacional 1077 del territorio municipal y distrital y a los planes de

ordenamiento territorial.

Decreto 1504 de 1998

Decreto Nacional 1077
de 2015

Espacio publico en los planes de ordenamiento

Ley 769 de 2002

Caodigo Nacional de Transito Terrestre

Decreto 3641 de 2002

Decreto 4066 de 2008

Los planes de ordenamiento territorial se debera definir la
clasificacion de los usos industriales, teniendo en cuenta el
impacto ambiental y urbanistico

Decreto 2201 de 2003

Decreto Nacional 1077
de 2015

Reglamenta el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Proyectos
de utilidad publica e interés social de la Nacion.

Decreto 2181 de 2006

Decreto Nacional 1077
de 2015

Reglamenta parcialmente las disposiciones relativas a
planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997.

Decreto 4002 de 2004

Decreto Nacional 1077
de 2015

Normas y vigencias para la revision del POT
Localizacién de servicios de alto impacto (referidos a la
prostitucion)
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Nit.: 891.380.007-3 |N FORME
NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA
Decreto Nacional 1077 @ Reglamenta la Ley 361 de 1997.
Decreto 1538 de 2005 de 2015 Accesibilidad al espacio publico.
. Ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
Decreto Nacional 1077 L . e .
Decreto 3600 de 2007 de 2015 urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de
suelo y se adoptan otras disposiciones.
Decreto Nacional 1077 | Reglamenta las disposiciones relativas a los Planes
Decreto 4300 de 2007 de 2015 Parciales, y subroga disposiciones del Decreto 2181 de 2006
Se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
Ley 1228 de 2008 de exclusion, ‘para las carreteras qel sistema vial na.c3|onal,
se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras y se dictan otras disposiciones.
Decreto Nacional 1077 Actuauonef y procedimientos para la ur.banlzamon e
Decreto 4065 de 2008 incorporaciéon al desarrollo de los predios y zonas
de 2015 . -
comprendidas en suelo urbano y de expansion
Decreto 4066 de 2008 ([j):c;;tc; Nacional 1077 1 ifica el Decreto 3600 de 2007.
Modifica la Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura - Ver
Ley 1185 de 2008 Decreto Reglamentario 1080 de 2015.
Reglamenta parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de
Decreto Nacional 1080 . 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
Decreto 763 de 2009 de 2015 correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza material.
Decreto 798 de 2010 Decreto Nacional 1077 Rgglameqta paIrC|aI.mente la L’ey 1083 de 2006
de 2015 Sistema vial al interior del perimetro urbano
Decreto 926 de 2010 Establece. los req.msnos dg caracter técnico y cientifico para
construcciones Sismo-resistentes NSR-10
Reglamenta las disposiciones relativas a las licencias
Decreto 1469 de 2010 Decreto Nacional 1077 urlba.nlstlcas; al reconocimlento de edificaciones; a la funcién
de 2015 publica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones
Decreto 2525 de 2010 Modifica el Decreto 926 de 2010
Decreto 2976 de 2010 Reglamenta la Ley 1228 de 2008
Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
. Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de
Decreto 2372 de 2010 Decreto Nacional 1076 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
de 2015 . , .
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones
Ley 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial
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NORMA COMPILACION TEMA QUE REGLAMENTA

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de

Ley 1523 de 2012 Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 1807 de 2014 Decreto Nacional 1077 Incorporgcién della .gesti()n del riesgo en los planes de
de 2015 ordenamiento territorial.
Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario
Decreto 1077 de 2015 que rigen en el sector vivienda, ciudad y territorio y contar

con un instrumento juridico unico.

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
Decreto 1547 de 2015 relacionado con el trdmite de las solicitudes de las licencias
urbanisticas

Modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo
Decreto 1197 de 2016 relacionado con los requisitos de solicitud, modalidades de
las licencias urbanisticas, sus vigencias y prorrogas.

Se modifican definiciones de los tratamientos urbanisticos,
planes de ordenamiento territorial, etapas del proceso de
planificacion territorial, documentos e instancias de
concertacion - consulta-aprobacion y adopcion de los planes
Decreto 1232 de 2020 de ordenamiento territorial, reglas para la revision y
modificacién de los planes de ordenamiento territorial,
servicios de alto impacto referidos a la prostitucién y
actividades afines, armonizacion de usos de suelos en el
POT y actividades de interés social.

incorpora normas generales que permiten reglamentar la
participacion ciudadana en las acciones urbanisticas y en
especial en los planes de ordenamiento territorial y temas de
espacio publico,

Ley 2079 de 2021

b) Normas departamentales

A nivel departamental, el Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira debe articularse con el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental — POTD, adoptado por la asamblea departamental del Valle
del Cauca bajo la Ordenanza 513 de 2019. Se sugiere tener en cuenta los lineamientos mencionados
en la formulacion del POTD y las propuestas planteadas en los ejes territoriales que impactan
directamente en el Municipio de Palmira.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta la Resolucion 0100 No. 500 0574 de 2015 (02 de septiembre de
2015), expedida por la CVC “Por la cual se expiden determinantes ambientales a escala departamental
en estructura ecoldgica y amenazas y riesgos para los procesos de planificacion territorial en el area
de jurisdiccion de la CVC”, y demas normativas ambientales que este formulando o haya formulado la
Corporacién Autonoma Regional.

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671
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4.2. Analisis de Coherencia de los contenidos (Articulacion de fines y medios)

El presente analisis hace parte de la fase de Lectura operativa del POT, y su propdsito es establecer
si los fines definidos en el Esquema de Ordenamiento, representados en la visién, politicas de largo
plazo, y los objetivos de mediano y largo plazo, estan articulados con los medios: estrategias y
proyectos. Este andlisis se presenta en el ANEXO 2. ARTICULACION FINES Y MEDIOS de este
documento, y se fue realizado con base en la matriz suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT, 2019), en la cual se sefiala que “Para cada uno de los elementos identificados en
la vision del territorio, en el componente general del POT, se debid identificar un objetivo y por lo
menos una estrategia y para cada una de ellas, uno o varios proyectos del Programa de Ejecucion”.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:
4.2.1. Relacion entre la Vision y los Objetivos de largo plazo

Como parte de los contenidos estratégicos del Plan de Ordenamiento Territorial, la vision territorial
planteada por el POT del Municipio de Palmira, se desarrolla en el articulo 4 del Decreto 192 de 2014
y dicta:

“Articulo 4. Vision. El Plan de Ordenamiento Territorial - POT, reconoce la vocacion tradicional del
Municipio soportada en la actividad agroindustrial, como fuente primaria de la base socioeconémica, y
reconoce igualmente sus vocaciones potenciales en el sector educativa y ecoturistico como soporte futuro
de su desarrollo.

Se propendera por la dinamizacion del sector agroindustrial, facilitando la seguridad alimentaria, basada
en una sana diversificacion los cultivos tradicionales mediante la aplicaciéon de avances tecnoldgicos
identificados con los requerimientos socio ambientales de sustentabilidad y sostenibilidad, y por la
instalacion de eficientes servicios de escala regional generadores de empleo, bajo la premisa basica de
mejorar calidad de vida de sus moradores respetando la armonizacion ecologica.

Tal nivel de desarrollo puede y debe posibilitarse sin detrimento de las consideraciones juridico - politicas
que enfatizan vitales aspectos garantes del equilibrio social para la convivencia arménica como son: la
funcion social de la propiedad y el uso equitativo y racional del suelo y los recursos naturales, la defensa
del espacio publico y la garantia de preservacion de los derechos sociales basicos de la comunidad, dando
prelacion a los sectores mas vulnerables de la nacion y a la participacién ciudadana en todos los niveles”.
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De conformidad con la vision definida y las apuestas alli plasmadas por el municipio, se identificaron
los siguientes elementos de la vision:

EV1. Reconoce la vocacidon tradicional del Municipio soportada en la actividad
agroindustrial, como fuente primaria de la base socioecondmica y la necesidad de propender
por este sector para facilitar la seguridad alimentaria. Asi mismo, reconoce como vocaciones
potenciales el sector educativo y ecoturistico como soporte futuro de su desarrollo.

EV2. Propender por la instalacion de eficientes servicios de escala regional generadores
de empleo, bajo la premisa basica de mejorar calidad de vida de sus moradores respetando
la armonizacion ecoldgica.

EV3. Garantizar aspectos de equilibrio social para la convivencia arménica como son: la
funcion social de la propiedad y el uso equitativo y racional del suelo y los recursos naturales,
la defensa del espacio publico y la garantia de preservacién de los derechos sociales basicos
de la comunidad, dando prelacién a los sectores mas vulnerables de la nacién y a la
participacion ciudadana en todos los niveles.

Con relacion a las politicas de largo plazo, dentro del componente general solamente se incluyeron
politicas para tres temas: Servicios publicos (6 politicas), reubicacion de asentamientos humanos (2
politicas), e infraestructura vial. Sin embargo, estas Ultimas estan planteadas como de Mediano y corto
plazo, por lo cual deberian incluirse dentro del componente urbano o rural, segun el caso. En este
sentido, el municipio no defini6 politicas de largo plazo para la ocupacién y manejo del suelo, y demas
recursos naturales, como se encuentra establecido en el articulo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1077 de

2015.

Por su parte, en los componentes urbano y rural, se definen politicas de mediano y corto plazo para
algunos temas, cumpliendo parcialmente con las disposiciones de la norma, como se muestra en la
siguiente tabla, que recoge todas las politicas sefialadas en el POT, por componentes.
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Tabla 8. Politicas de mediano y corto plazo por componente

COMPONENTE = ART.

General 41
General 43
General 54
Rural 83
Rural 84
Rural 85
Rural 86
Urbano 163
Urbano 164
Urbano 165
Urbano 166
Urbano 168

POLITICA
Politicas de mediano y corto plazo sobre
infraestructura vial
Politicas sobre infraestructuras y
equipamientos para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios
Politicas para la reubicacién de asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo.

Politicas y acciones de mediano y corto plazo
para la ocupacion del territorio rural.

Politicas y acciones sobre medio ambiente y
recursos naturales.

Politicas de mediano y corto plazo para la
proteccion, conservaciéon y mejoramiento de
las zonas de produccion agricola pecuaria,
forestal y minera.

Politicas sobre ocupacién del suelo en relacion
con los asentamientos humanos.

Politicas y acciones sobre uso y ocupacion del
suelo urbano y del suelo de

expansion.

Politicas sobre medio ambiente y recursos
naturales.

Politicas sobre infraestructura de movilidad.
Politica sobre dotacién de servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios.

Politica sobre vivienda de interés Social (VIS)
y vivienda de interés prioritario (VIP).
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TIPO
Mediano y corto plazo

No define el tipo de politica — Se entiende
como de largo plazo, por estar incluida en
el componente general

No define el tipo de politica — Se entiende
como de largo plazo, por estar incluida en
el componente general

Mediano y corto plazo

Mediano y corto plazo

Mediano y corto plazo

No define el tipo de politica — Se entiende
como Mediano y corto plazo por ubicarse
en el componente rural

Mediano y corto plazo

No define el tipo de politica — Se entiende
como de corto y mediano plazo por
ubicarse en el componente urbano
No define el tipo de politica — Se entiende
como de Mediano y corto plazo por
ubicarse en el componente urbano
No define el tipo de politica — Se entiende
como de Mediano y corto plazo por
ubicarse en el componente urbano
No define el tipo de politica — Se entiende
como de Mediano y corto plazo por
ubicarse en el componente urbano
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Con respecto a las politicas, se encontrd que en algunos puntos se hacia referencia a las politicas o
acciones, y se incluian dentro de estas, proyectos territoriales. En este punto, se aclara que las
politicas son planteamientos generales para establecer metas o propositos, y de estas se derivan los
objetivos y las estrategias; por lo tanto, no deben confundirse con las acciones puntuales o proyectos
especificos.

Considerando los temas abordados en los elementos de la visién, y las politicas de largo plazo
propuestas, se obtiene la siguiente articulacion:
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Tabla 9. Elementos de la vision articulados con las politicas

ELEMENTO DE LA VISION

EV1. Reconoce la vocacion tradicional del
Municipio soportada en la actividad
agroindustrial, como fuente primaria de la
base socioeconomica y la necesidad de
propender por este sector para facilitar la
seguridad alimentaria. Asi mismo, reconoce
como vocaciones potenciales el sector
educativo y ecoturistico como soporte futuro
de su desarrollo.

EV2. Propender por la instalacién de
eficientes  servicios de escala regional
generadores de empleo, bajo la premisa
basica de mejorar calidad de vida de sus
moradores respetando la  armonizacion
ecolégica.

EV3. Garantizar aspectos de equilibrio social
para la convivencia arménica como son: la
funcién social de la propiedad y el uso
equitativo y racional del suelo y los recursos
naturales, la defensa del espacio publico y la
garantia de preservacion de los derechos
sociales basicos de la comunidad, dando
prelacion a los sectores mas vulnerables de la
nacién y a la participacion ciudadana en todos
los niveles.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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POLITICA
Sin politicas asociadas

Sin politicas asociadas

Politicas sobre infraestructuras y equipamientos para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios

PIESP1. Apoyar el control al cumplimiento de las normas que
garanticen el manejo adecuado de las cuencas y reservas hidricas.
PIESP2. Adoptar y poner en ejecucién el Plan Maestro de Acueducto
y Alcantarillado para Palmira

PIESP3. Mitigar y reducir los niveles de contaminacién producidos por
las aguas servidas

PIESP4. Mitigar y reducir los niveles de contaminacién producidos por
los residuos sélidos

Politicas para la reubicacion de asentamientos humanos localizados
en zonas de alto riesgo.

PRR1. Dar prioridad a los programas de reubicacién de las familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable por inundacién y/o
remocién en masa identificadas por la Administracién Municipal
PRR2. Incluir en el programa de reubicacion las familias localizadas
en las &reas requeridas para la construccién de obras de mitigacion de
riesgo, de beneficio comun.
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Como se puede observar en la tabla anterior, a pesar de que el Municipio planteé la actividad
agroindustrial como base su desarrollo socioeconémico, al igual que los servicios de escala regional
para la generacion de empleo, no incluyd politicas de largo plazo para el desarrollo de estos
propdsitos, y esta situacion dificulta el logro de la visién a futuro. Por lo tanto, se requiere que, en la
revision y ajuste del instrumento, se revise si la vision territorial continua vigente o si debe ser
replanteada de conformidad con la vocacion socioecondmica del Municipio.

Asi mismo, las politicas plateadas solamente abarcan algunos aspectos relacionados con medio
ambiente servicios publicos y gestion del riesgo, descuidando lo indicado en la politica, donde se
menciona el uso equitativo y racional del suelo y los recursos naturales, el espacio publico, los
derechos sociales basicos, y la atencion a los mas vulnerables.

En cuanto a los objetivos planteados, incluidos en el articulo 5 del POT, se abordan diferentes temas
relacionados con medio ambiente, movilidad, articulacion regional, productividad, suelo, servicios
publicos, equipamientos y gestion del riesgo. En total, se plantearon 10 objetivos, los cuales estan
asociados a 6 politicas como se muestra a continuacion, en la articulacion de Vision — Politicas y
Objetivos:

Tabla 10. Elementos de la vision articulados con las politicas y objetivos
ELEMENTOS DE LA VISION POLITICAS OBJETIVOS
EV1. Reconoce la vocacion Sin politica asociada Sin objetivo asociado
tradicional del Municipio soportada
en la actividad agroindustrial, como
fuente primaria de la base
socioecondmica y la necesidad de
propender por este sector para
facilitar la seguridad alimentaria. Asi
mismo, reconoce COMO vocaciones
potenciales el sector educativo y
ecoturistico como soporte futuro de
su desarrollo.

EV2.Propender por la instalacion de | Sin politica asociada OE4: Ordenar y aprovechar la malla vial,
eficientes servicios de escala vehicular y férrea en funcién de los objetivos
regional generadores de empleo, del Modelo Territorial propuesto.

bajo la premisa basica de mejorar
calidad de vida de sus moradores
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ELEMENTOS DE LA VISION
respetando la armonizacion
ecoldgica.

Sin elemento de la vision asociado

EV3. Garantizar aspectos de

equilibrio social para la convivencia
arménica como son: la funcion social
de la propiedad y el uso equitativo y
racional del suelo y los recursos
naturales, la defensa del espacio
publico y la garantia de preservacion
de los derechos sociales basicos de
la comunidad, dando prelacion a los
sectores mas vulnerables de la
nacién y a la participacion ciudadana

en todos los niveles.

POLITICAS

Sin politica asociada

PIESP1. Apoyar el control al
cumplimiento de las normas
que garanticen el manejo
adecuado de las cuencas y
reservas hidricas.

PIESP2. Adoptar y poner en
ejecucion el Plan Maestro
de Acueducto y
Alcantarillado para Palmira
PIESP3. Mitigar y reducir los
niveles de contaminacién
producidos por las aguas
servidas

PIESP4. Mitigar y reducir los
niveles de contaminacién
producidos por los residuos
solidos

PRR1. Dar prioridad a los
programas de reubicacién
de las familias localizadas
en zonas de alto riesgo no
mitigable por inundacién y/o
remocién en masa
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OBJETIVOS
OE10: Apoyar, impulsar y facilitar el
desarrollo econémico y empresarial del
municipio de Palmira, fortaleciendo las
empresas existentes y creando un clima
apropiado de inversion para garantizar la
generacion de empleo productivo y por
ende, mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.
OES5: Articular el Municipio de Palmira con la
regién de tal manera que conserve su
identidad y dinamica propias y aproveche las
ventajas comparativas de su localizacién en
funcion de los objetivos de desarrollo
propuestos.
OE9: Desarrollar proyectos orientados a la
proteccion de la flora, fauna, el suelo y la
atmésfera, que conduzcan al equilibrio del
agua en todas sus formas: Humedad
relativa, vapor de agua, caudales hidricos
superficiales, lagunas glaciares, embalses,
aguas freaticas, acuiferos subterraneos.
Sin objetivo asociado

OE7: Reducir gradualmente en el territorio el
grado de contaminacion de los vertimientos
de aguas residuales que afectan la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas.
Sin objetivo asociado

OE2: Identificar y delimitar las &reas sujetas
a amenazas Y riesgos naturales para
propender en el ordenamiento del territorio
por la seguridad, prevencion e integridad
fisica de sus habitantes.
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identificadas por la

Administracién Municipal

PRR2. Incluir en el

programa de reubicacion las

familias localizadas en las

areas requeridas para la

construccion de obras de

mitigacion de riesgo, de

beneficio comun.

Sin politica asociada OES3: Establecer normas para la defensa de
la frontera agricola evitando que se convierta
en reserva para satisfacer las necesidades
territoriales de otros Municipios.

OE1: Valorar, preservar y recuperar el medio
natural como soporte fisico del desarrollo
sostenible del territorio, que garantice las
condiciones minimas de espacio publico
requeridas para el desarrollo del ser humano
que reside en Palmira. Para lo cual se fijan
las medidas para prevenir, compensar o
mitigar los impactos producidos por los
procesos de ocupacién del territorio que
requiere el desarrollo de la vocacion.

OE2: Identificar y delimitar las &reas sujetas
a amenazas Y riesgos naturales para
propender en el ordenamiento del territorio
por la seguridad, prevencion e integridad
fisica de sus habitantes. *

OEB: Integrar al desarrollo fisico y social del
Municipio los sectores urbanos y rurales
actualmente marginados.

OES8: Racionalizar la inversién publica
priorizando los proyectos que contribuyan al
cumplimiento del Modelo Territorial
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propuesto e incluirlos en el Programa de
Ejecucion.

OE9: Desarrollar proyectos orientados a la
proteccion de la flora, fauna, el suelo y la
atmésfera, que conduzcan al equilibrio del
agua en todas sus formas: Humedad
relativa, vapor de agua, caudales hidricos
superficiales, lagunas glaciares, embalses,
aguas freaticas, acuiferos subterraneos.

* Parte del objetivo OE2, en lo que respecta a la reubicacion de asentamientos, esta asociado a las politicas PRR1y PRR2.
Sin embargo, algunos aspectos del objetivo no se relacionan con alguna de las politicas planeadas

Como se puede observar, existen muchos objetivos que no guardan relacion con la vision y las
politicas definidas, y en otros casos solo se relacionan con alguno de estos elementos, por lo tanto,
no existe la coherencia completa entre la vision, las politicas y objetivos.

4.2.2. Relacion entre los objetivos y las estrategias de largo plazo

EI POT, en su articulo 5, defini6 42 estrategias asociadas a 10 objetivos de acuerdo con su tema, sin
embargo, en la articulacion Vision — Politicas — Objetivos — Estrategias, se encontrd que algunas
estrategias se asociaban a varias politicas, y por lo tanto se representd en la tabla que muestra el
ANEXO 2. ARTICULACION FINES Y MEDIOS. A pesar de que las estrategias guardan relacion con
los objetivos, se observa que no se incluyeron estrategias para los atributos de vivienda y espacio
publico, solo dos para equipamientos, y pocos para servicios publicos. Esta situacion debe ajustarse
para garantizar el cumplimiento de la visidn propuesta.

En la siguiente tabla, se observa la desarticulacion entre la Vision — Politicas — Objetivos — Estrategias
(Para ampliar el contenido, ver Anexo 2):
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Tabla 11. Conexion entre la Vision, Politicas, Objetivos y Estrategias contenidos en el POT
ELEMENTOS DE LA POLITICAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS

VISION
EV1 Sin politica asociada Sin objetivo asociado Sin estrategia asociada

EV2 Sin politica asociada OE4 EO4.A
EO4.B

EO4.C

EO4.D

OE10 EO10.A

EO10.B

EO10.C

EO10.D

Sin elemento de la Sin politica asociada OE5 EO5.A

vision asociado EO5.B

EV3 PIESP1 OE9 EO9. G.

EO9.H

EQ9.I

EO9.J
PIESP2 Sin objetivo asociado Sin estrategia asociada
PIESP3 OE7 Sin estrategia asociada
PIESP4 Sin objetivo asociado Sin estrategia asociada

PRR1 OE2 EO2.H

PRR2

Sin politica asociada OE3 EO3.A

EO3.B

EO3.C

EO3.D

EO3.E

OE1 EO1.A

EO1.B

EO1.C

EO1.D

OE2 EO2.A

EO2.B

EO2.C

EO2.D

EO2.E
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VISION
EO2.F
EO2.G
Sin politica asociada OE6 EOB.A
EO6.B
Sin politica asociada OES8 EO8.A
EO8.B
EO8.C
Sin politica asociada OE9 EO9.A
EO9.B
EO9.C
EO9.D
EO9.E
EO9.F

4.2.3. Relacion entre las estrategias y los proyectos

En total, el Municipio defini6 149 proyectos territoriales, los cuales fueron encontrados en el cuerpo
del documento (131), y en el programa de ejecucion (18). No obstante, en el andlisis realizado, se
evidenci6 que parte de los proyectos no se encuentran relacionados con ninguna estrategia, objetivo
ylo politica. Esta situacion puede tener varias causas, que pueden ser:

e EIPOT no tuvo cuenta la cadena de fines y medios. En este sentido, se plantearon proyectos
que no responden a los objetivos de largo plazo del POT.

e Las politicas y los objetivos, y por ende, las estrategias, no abordan todos los atributos del
territorio.

o Algunas estrategias fueron planteadas de manera tan especifica que determinan un Unico
proyecto a realizar, dejando cabida a otros proyectos que puede permitir el logro del objetivo.

e Los objetivos no tienen suficientes estrategias para su desarrollo.

e No todos los proyectos encontrados en el POT se incluyeron dentro del Programa de
Ejecucion.

A continuacion, se presenta el resumen de la articulacion de fines y medios, la cual puede ampliarse
en el Anexo 2 de este documento:

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709505 - 2709671

icontec B

SC-CER415753

Pagina 73 de 126


http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g«‘o ,:’,’g Departamento del Valle del Cauca

sy ] Alcaldia Municipal de Palmira

pu Lanfe i § SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
g i INFORME

Tabla 12. Resumen de la articulacion de fines y medios

ELEMENTOS  POLITICAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS
DE LA TERRITORIALES
VISION ASOCIADOS
EV1 Sin politica Sin objetivo Sin estrategia asociada 7
asociada asociado
EV2 Sin politica OE4 EO4.A 1
asociada EO4.B 9
EO4.C 0
EO4.D 1
Sin objetivo Sin estrategia asociada 6
asociado
OE10 Sin estrategia asociada 1
EO10.A 1
EO10.B 0
EO10.C 0
EO10.D 3
Sin elemento Sin politica OE5 EO5.A 0
de la vision asociada EO5.B 0
asociado
EV3 PIESP1 OE9 EO09.G. 2
EO9.H 0
EQOQ.| 6
EO09.J 0
PIESP2 Sin objetivo Sin estrategia asociada 4
asociado
PIESP3 OE7 Sin estrategia asociada 1
PIESP4 Sin objetivo Sin estrategia asociada 5
asociado
PRR1 OE2 EO2.H 2
PRR2 1
Sin politica OE3 EO3.A 0
asociada EO3.B 0
EO3.C 2
EO3.D 0
EO3.E 4
Sin objetivo Sin estrategia asociada 19
asociado
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OE1 EO1.A
EO1.B
EO1.C
EO1.D
Sin estrategia asociada
OE2 EO2.A
EO2.B
EO2.C
EO2.D
EO2.E
EO2.F
EO2.G
OE6 EOC6.A
EOC6.B
OE8 EO8.A
EOC8.B
EOQ8.C
OE9 E09.A
E09.B
E09.C
E09.D
EOQ9.E
EOQ9.F
Sin estrategia asociada
Sin objetivo Sin estrategia asociada
asociado

N O —~ O DN

~ OO0 oOoONMNOWO A WAO-=NOOR

—
o

Con respecto a la articulacion de los proyectos por tema, se encontré que a pesar de que se planted
un numero significativo de proyectos de servicios publicos de diferentes tipos (alcantarillado,
tratamiento de aguas, drenajes, mantenimiento del sistema de alcantarillado, gas domiciliario, entre
otros), pero gran parte de estos no estaban asociados a objetivos y estrategias, puesto que estos
contenidos estaban enfocados en garantizar el agua potable en la zona rural del municipio.

Con respecto a espacio publico, se propusieron cuatro proyectos relacionados con la estrategia EO3.E
“Disefiar instrumentos que faciliten la ampliacion, recuperacion la adquisicion y dotacién de espacio
publico”, no obstante, estos proyectos estaban enfocados en planes para el desarrollo de espacio
publico, y no en obras puntuales de construccion. Asi mismo, en el caso de la vivienda, si bien se
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incluyeron algunos proyectos relacionados con la reubicacion de asentamientos, solo se propuso un
proyecto para la generacion de vivienda nueva, y especificamente se orientaba a la gestion de
subsidios de vivienda, y no la construccion de unidades habitacionales. En cuanto a los equipamientos,
se plantearon muy pocos proyectos pero hubo una relacion directa con los fines.

Por otra parte, los atributos que tuvieron mayor cantidad de proyectos y una mayor relacion entre los
fines y los medios fueron Gestion del Riesgo, movilidad y medio ambiente, como se puede ver en la
tabla anterior.

Considerando lo anterior, se debe garantizar que en la Revisién y Ajuste del POT, todos los fines y los
medios estén articulados entre si, y abarquen todos los atributos del municipio, de acuerdo con la
vision y el Modelo de ocupacion que se proponga.

4.2.4. Dificultades en la gestion territorial como consecuencia de la desarticulacion de los
contenidos

La mayor dificultad para concretar el modelo de ciudad planteado en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Palmira es la desarticulacion entre el modelo de ocupacion propuesto y los objetivos de
largo plazo definidos, se observa que ante la inexistencia de un programa de ejecucion en el Plan de
Ordenamiento Acuerdo Municipal No.109 de 2001, el Acuerdo Municipal No. 058 de 2003 y el Acuerdo
Municipal No. 080 de 2011 dificulta que se concreten los proyectos requeridos para materializar la
vision de ciudad planteada en este instrumento de planificacion.

De otra parte, se observan vacios en materia de estrategias y proyectos, que ponen en riesgo las
posibilidades implementacion y de atencidn de problemas asociados a temas claves del desarrollo de
Palmira. A continuacion, se presentan una serie de situaciones que se han identificado al respecto:

= Existen vacios en la definicidn de estrategias y proyectos que le apuesten al desarrollo de
infraestructura destinada a modo de trasporte no motorizados, que constituye y complementa
la politica de sistema de movilidad integral. Dadlos las estrategias y proyectos planteados se
enfocan en la movilidad motorizada, planteando elementos de conectividad vial local, y férrea
y vial a nivel regional.
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= No se plantean estrategias ni acciones suficientes para consolidar el sistema de espacio
publico y disminuir el déficit cuantitativo presente a nivel urbano y de centros poblados, debido
a que no se ha ejecutado ninguna accion en esa linea, segun las consultas realizadas en el
marco de este proceso. Este déficit de areas recreativas afecta no solo la calidad de vida de
los habitantes del municipio, sino también las posibilidades de acoger mayores visitantes al
municipio, porque no se esta incrementando y/o diversificando la oferta de actividades
publicas que promueva la llegada de turistas.

» Uno de los vacios mas preocupantes, lo constituye la ausencia de propuestas tendientes
“Valorar, preservar y recuperar el medio natural como soporte fisico del desarrollo sostenible
del territorio”, dado que aunque se presentan unos objetivos y estrategias, no existen
proyectos asociados a concretar este objetivo. Es decir, |a falta de medidas que le apunten a
la reforestacion de areas protegidas, principalmente asociadas a corrientes hidricas. Ambas
situaciones afectan en gran medida la seguridad de la poblacion ante desastres naturales y
las posibilidades prestar servicios ambientales como productor de agua.

= Otro de los vacios preocupantes, lo constituye la falta de proyectos y objetivos respecto a
“Garantizar la prestacion inmediata de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia, gas, teléfonos, recoleccion de basuras, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas para este efecto”, este tema tan importante para el desarrollo
socioeconomico del municipio no tiene una definicion de objetivos, estrategias y proyectos
que permita tener claridad de la disponibilidad de servicios publicos, y las zonas en las cuales
se va a generar nueva infraestructura. Adicionalmente, el tema en el area rural es casi nulo.

Por lo anteriormente expuesto, durante el proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, se debe garantizar que estos asuntos que son “estructurales” del desarrollo del municipio,
cuenten con estrategias, proyectos y normas precisas que propendan por resolver los problemas que
los estan poniendo en peligro y los conviertan a su vez, en temas “detonantes” del desarrollo local.
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5. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTENIDOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Con el fin de establecer cual ha sido el avance en la ejecucion de los proyectos planteados por el POT
y establecer el logro de los objetivos planteados en el proceso de planificacion, se ha realizado un
balance de los proyectos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, es importante aclarar
unicamente fue incluido el programa de ejecucion en el Acuerdo 028 de 2014, el cual definié sélo 18
proyectos. No obstante, se realizé una revision de todos los Acuerdos, para identificar los proyectos
que fueron incluidos en el cuerpo de los Acuerdos, y no quedaron planteados en un programa de
ejecucion.

Para llevar a cabo dicha revisidn de dichos proyectos se solicité informacion de distintas secretarias,
las cuales estaban encargadas de la ejecucion, seguimiento y terminacion de los proyectos, tales
como: secretaria de agricultura, secretaria de ambiente, secretaria de cultura, secretaria de
educacion, secretaria de hacienda, secretaria de integracion social, secretaria de gobierno, secretaria
de renovacion urbana y vivienda, secretaria de salud, secretaria de planeacion territorial y la direccion
de gestion del riesgo de desastres, a través de los siguientes oficios:

Tabla 13. Solicitudes de informacion a las dependencias de la Administracion Central

No. Radicado Fecha Oficina
TRD - 2020-160.8.1.492 20-oct-2020 Secretaria de Hacienda
TRD - 2020-160.8.1.509 30-0ct-2020 Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial
TRD - 2020-160.8.1.510 30-oct-2020 Direccion de Gestion del Medio Ambiente
TRD - 2020-160.8.1.512 30-oct-2020 Secretaria de Seguridad y Convivencia
TRD - 2020-160.8.1.513 30-oct-2020 Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién
TRD - 2020-160.8.1.514 30-oct-2020 Secretaria de Salud
TRD - 2020-160.8.1.515 30-oct-2020 Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres
TRD - 2020-160.8.1.516 30-oct-2020 Secretaria Agropecuaria y de Desarrollo Rural
TRD -2020-160.8.1.517 30-0ct-2020 Subsecretaria de Infraestructura y Valorizacion
TRD - 2020-160.8.1.518 30-oct-2020 Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad
TRD -2020-160.8.1.519 30-0ct-2020 Secretaria de Cultura
TRD -2020-160.8.1.520 30-o0ct-2020 Secretaria de Educacion
TRD -2020-160.8.1.521 30-0ct-2020 Secretaria de Gobierno
TRD -2020-160.8.1.522 30-0ct-2020 Secretaria de Integracién Social
TRD - 2020-160.8.1.523 30-oct-2020 Subsecretaria de Renovacién Urbana y Vivienda
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No. Radicado Fecha Oficina
TRD - 2020-160.8.1.524 30-oct-2020 Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos
y Servicios Generales
TRD - 2020-160.8.1.525 30-oct-2020 Subsecretaria de Gestion de Talento Humano
TRD -2020-160.8.1.616 22-dic-2020 Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos
y Servicios Generales
TRD -2020-160.8.1.617 22-dic-2020 Subsecretaria de Infraestructura y Valorizacion
TRD -2020-160.8.1.618 22-dic-2020 Secretaria de Seguridad y Convivencia
TRD -2020-160.8.1.619 22-dic-2020 Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad
TRD -2020-160.8.1.620 22-dic-2020 Direccion de Gestion del Medio Ambiente
TRD -2020-160.8.1.621 22-dic-2020 Secretaria de Salud
TRD -2020-160.8.1.622 22-dic-2020 Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion
TRD 2021-160.8.1.336 5-ago-2021 Secretaria de Salud
TRD 2021-160.8.1.337 5-ago-2021 Secretaria de Integracién Social
TRD 2021-160.8.1.338 5-ago-2021 Direccion de Gestion del Medio Ambiente
TRD 2021-160.8.1.339 5-ago-2021 Secretaria de Cultura
TRD 2021-160.8.1.340 5-ago-2021 Direccién de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial
TRD 2021-160.8.1.341 5-ago-2021 Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda
TRD 2021-160.8.1.345 5-ago-2021 Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Adicionalmente, se realiz6 una revision de los informes de gestion de las entidades que dependen de
la administracion central de las anteriores administraciones, y una revision de los contratos finalizados
registrados en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP), esta informacion se
cataloga como informacién secundaria, dado que corresponde a informacién que ha sido analizada,
compilada o estructurada con otro fin, pero contiene informacién de donde se puede abstraer la
informacion necesaria para el seguimiento de proyectos del POT, lo cual estara consolidado en el
ANEXO 6. FUENTES SECUNDARIAS.

5.1. Seguimiento a la consolidacién del Modelo de Ordenamiento planteado en el POT

El modelo de ocupacién territorial es la imagen deseada del territorio o vision de largo plazo. El
Ministerio de Vivienda lo define como “un concepto fundamentado en el marco de las politicas para
la ocupacién, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales”0. EI POT
es el instrumento que establece dicho modelo para que sea concretado a partir de la estructura basica

10 Concepto fundamentado en los articulos 12 y 21 de la Ley 388 de 1997. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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y las acciones territoriales necesarias para su consecucion.

Ahora bien, el modelo propuesto para el municipio de Palmira en el articulo 4 del Acuerdo 109 de
2001, compilado en el Decreto 192 de 2014, le apunta al reconocimiento de “la vocacion tradicional
del Municipio soportada en la actividad agroindustrial, como fuente primaria de la base
socioecondmica, y reconoce igualmente sus vocaciones potenciales en el sector educativo y
ecoturistico como soporte futuro de su desarrollo”. Lo anterior permitiria plantear que, en los ultimos
20 afios del POT vigente, el municipio deberia haberse consolidado como un territorio con grandes
areas para el desarrollo agroindustrial a partir de un modelo centralizado, con un centro urbano y unos
centros poblados dispersos que coexisten con los cultivos tradicionales.

De este, es posible extractar tres grupos orientadores de estrategias para lograr el modelo:
(1) Productividad y consolidacion de la vocacion agroindustrial

(2) Proteccion de la biodiversidad y su entorno ecoldgico

(3) Asentamiento mono céntrico y la infraestructura requerida para su funcionamiento.

Si bien estas se plantean para la escala municipal, el articulo 162 y el mapa A26 del Decreto
enunciado desarrollan el modelo Unicamente para las estrategias del grupo 3. Alli se indica que el
suelo urbano y de expansion cumple “el Rol de nucleo principal del Sistema de Asentamientos y que
se orientara por un modelo territorial mono céntrico que consolide la estructura compuesta por los
sistemas generales que se distribuyen por todo el territorio de la cabecera municipal uniendo
porciones de suelo cuyo conjunto de caracteristicas urbanisticas y funciones las convierten en piezas
estratégicas para el funcionamiento de la ciudad”.

Asi las cosas, para el nucleo central se propusieron cuatro piezas estratégicas orientadas a cumplir
el modelo de ocupacién del territorio: (a) centro, (b) de equipamientos, (c) Parque Industrial de Loreto
Y Eje Colombates - Harinera del Valle — IMP y (d) tejido residencial'2 (ver figura 10).

llustracion 2. Piezas estratégicas del nucleo central del municipio de Palmira

Y “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003,

080 de 2011, 028 de 2014
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Fuente: Decreto 192 de 2014.

De acuerdo al Decreto 192 de 2014, se definen cuatro piezas estratégicas para el nlcleo central'?,
que estan orientadas a cumplir el modelo de ocupacion del territorio. Estas son:

i.  Pieza estratégica de Centro (naranja y rojo): las intervenciones se dirigen a facilitar su

13 Los colores que se especifican en cada una de las piezas corresponden a las convenciones de la figura 11.
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funcion maltiple y a acentuar su caracter histérico y cultural mediante la recuperacion,
conservacion y mejoramiento del espacio publico y de las condiciones de acceso y
movilidad. Estd compuesta por tres elementos: a) El centro tradicional, delimitado por el
anillo vial central, b) El centro expandido, delimitado por el anillo vial N° 2 y ¢) Dos franjas
en forma de cruz definidas por los pares viales formados por las calles 27 y 31 y las
carreras 28 y 31, que tienen como centro el Parque de Bolivar y se extiende hacia los
puntos cardinales entre la zona del Parque de la Carbonera y la Universidad Nacional en
sentido norte - sur y el Batallon Codazzi / Bosque Municipal y la salida a Cali de Santa
Barbara en sentido este — oeste.

i. Pieza Estratégica de Equipamientos (gris): tiene como funcion la de articular los
equipamientos existentes y en especial, servir de soporte territorial a la decision de
transformar la vocacion municipal hacia el desarrollo de la educacién y la investigacion,
destinando suelo para la localizacién de la infraestructura necesaria para albergar los
centros educativos y de investigacion cientifica y tecnolégica requeridos.

i.  Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto Y Eje Colombates - Harinera del Valle
- IMP (fucsia): conjunto de Industrias de mayor jerarquia de localizacion urbana, con
areas con vocacion y tradicion industrial. Tiene como funcion proveer suelo dotado de
infraestructura apropiada para atraer la localizacién de nuevas actividades productivas
comerciales e industriales.

iv.  Pieza Estratégica Tejido Residencial (amarillo): albergar las distintas areas
residenciales consolidadas o en proceso de consolidacion, las cuales se distribuyen en
forma de anillo alrededor de las piezas estratégicas antes identificadas. El Modelo busca
mejorar la calidad de vida mediante el control a la localizacion de actividades impactantes
para los usos residenciales, ocupacion de los vacios existentes, mejoramiento y dotacion
del espacio publico y de las condiciones de acceso y comunicacion con el resto de la
ciudad.

Los hallazgos resultantes del seguimiento a las piezas estratégicas se relacionan a continuacion:

Pieza estratégica de Centro:
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La modificacion excepcional del POT, via Acuerdo Municipal 028 del 06 de febrero de 2014,
incorpord nuevos instrumentos de planificacion tales como: Planes de Implantacion y
Regularizacién, Planes Especiales y el Plan Zonal del Centro y las Galerias. El articulo 299 R de
Decreto 192 de 2014 (Adicionado articulo 156 del Acuerdo N° 028 de 2014), define el Plan Zonal
Centro como instrumento de planificacién que sirve para definir y precisar las caracteristicas de
ordenamiento de la pieza estratégica centro, teniendo en cuenta: su infraestructura, el sistema de
movilidad, sistema de equipamientos colectivos y de espacio publico, la regulacion de la norma
urbanistica, las dinamicas socio-economicas, l0s usos y tratamientos urbanisticos, los bienes
muebles e inmuebles de interés cultural; asi como, la delimitacion y criterios para la gestion de los
Planes Parciales de Renovacion Urbana, desarrollo los contenidos minimos que este instrumento
debe incorporar, y establece que en un en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la
adopcion del Acuerdo (06 de febrero de 2014). No obstante, este instrumento de planificacion a la
fecha no se ha adoptado.

No obstante, se tienen registro de algunos proyectos estratégicos en la zona que la recuperacion,
conservacion y mejoramiento del espacio publico y de las condiciones de acceso y movilidad en
la Pieza Centro, estos proyectos son:

Peatonalizacion de la Calle 30 entre carreras 30 y 23, por un valor de $ 9.924.293.020 en
2014.

Modernizacién de las plazas de mercado: (i) Reparacién y mantenimiento parcial de las
cubiertas de las plazas de mercado central y auxiliar del municipio de palmira por un valor de
$10.925.223 en 2012; (ii) Adecuacion y mantenimiento parcial de estructuras metalmecanicas
de las plazas de mercado del municipio de palmira, por un valor de $ 30.811.112 en 2013; y
(i) Adecuacion y remodelacion de la oficina de las plazas de mercado, central, auxiliar y
campesino, de la ciudad de Palmira Valle, ubicada en el segundo piso de la Plaza Central de
Mercado, adscrita al Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econémico de Palmira —
IMDESEPAL por un valor de $ 18.518.724,00 en 2018.

Ampliacién y recuperacion de parques: (i) Mejoramiento paisajistico, arquitectonico y ambiental
de los parques Obrero, El Prado, Los Bomberos y La Factoria en el municipio de Palmira,
Valle del Cauca, por un valor de $ 4.455.920.100 en 2015, y (i) La construccion del Parque
Recreativo y Cultural La Carbonera en el Municipio de Palmira por un valor de $§
18.262.039.585 en 2019.
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Ampliacién de la Carrera 19 entre calles 27 y 31. Construccidn de pavimento de los siguientes
Sectores Del Municipio De Palmira: “Carrera 19 - Entre Calles 44 Y 65, Box Coulvert Zanjon
Mirrifao Carrera 19, Calle 47- Entre Carreras 19 A 23 , Carrera 34 - Entre Calles 54 Y 65,
Carrera 35 Entre Calles 47- Avenida La Carbonera Y Box Coulvert Zanjon Mirrifiao Carrera
35, Caluce, Via Principal La Acequia, Gualanday, Placa Huella En San Emigdio, Callején
Hormaza, Las Palmeras, Calle 332 Entre Carreras 42 A 43 Alicanto, Carrera 34 Entre Calles
182- 20 Los Robles, Palmeras De Marsella, Calle 42 Entre Carreras 48-49 Fray Luis Amigd,
Carrera 6e Entre Calles 432- 43e Y Carrera 4e Con Calle 43 La Orlidia Y La Carrera 43 Entre
Calles 42- 47, por un valor de $ 18.202.813.358 en 2018.

i. - Pieza Estratégica de Equipamientos:

A pesar de que actualmente se cuenta con informacién sobre equipamientos, no es posible realizar
evaluacion a esta pieza estratégica, debido a que no se estructurd linea de base sobre
equipamientos en la zona.

iii. - Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto y Eje Colombates - Harinera del
Valle - IMP:

En 2020 se registraron cerca de 8.761 empresas ante Camara y Comercio de Palmira, de las cuales
1071 estaban registradas en la Seccion C - Industrias manufactureras del cédigo CIIU, es decir cerca
del 12,2% del total de empresas registradas.

En los ultimos 20 afios el registro de empresas dedicadas a industria manufacturera ha sido creciente,
en 2001 se contabilizaban 114 empresas industriales, que correspondian a cerca del 16,5% de las
empresas registradas en la Camara de Comercio de la fecga. Entretanto, en 2020 se registraron cerca
de 8761 empresas ante Camara y Comercio de Palmira, de las cuales 1071 estaban registradas en la
Seccién C - Industrias manufactureras del cadigo ClIU, es decir cerca del 12,2% del total de empresas
registradas. Ahora bien, aunque el crecimiento de la industria en términos de magnitud ha sido positivo,
cuando se analiza el porcentaje de participacion del Sector industrial dentro de todas las empresas
comerciales, se evidencia un decrecimiento paulatino, tal como se observa en la siguiente gréfica.

llustracion 3. Historico de industrias en Palmira

www.palmira.gov.co
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Industrias registradas en Camara de Comercio y su participacion relativa
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021.

Ahora bien, al analizar el comportamiento de las empresas dedicadas a industria manufacturera
en la Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto y Eje Colombates se identifico que, en 2020
se registraron cerca de 164 empresas ante Camara y Comercio de Palmira, de las cuales 49
estaban registradas en la Seccién C - Industrias manufactureras del codigo CIIU, es decir cerca
del 29,9% del total de empresas registradas en la pieza. Ahora bien, al contrastar este porcentaje
de participacion con el general del area urbana, se identifica que la concentracion es 144% mayor.

iv. - Pieza Estratégica Tejido Residencial:

Entre 2003 y 2021 se adoptaron diez (10) planes parciales y un (1) macroproyecto de vivienda de
interés Social en Palmira. Estos procesos de planificacion se realizaron para 442,7 hectareas de
suelo, de las cuales seis (6) planes parciales se adoptaron en suelo urbano, para la planificacién
de 261, 97 hectareas. Es importante sefialar que, el desarrollo de estas zonas de forma planificada
permite la generacion de un minimo de espacio publico (18% del Area neta Urbanizable), donde
por lo menos el 50% de las areas obligatorias de cesién deban estar en un solo globo de terreno,
asi mismo hace obligatorio la cesion de las vias Tipo V-1, V-2 y V-3, y la construccion por parte de
urbanizador de las calzadas de servicio y el 3% del Area Neta Urbanizable para dotacionales.

Especificamente, el desarrollo de esta pieza se ha dado, entre 2003 y 2021, por la adopcién de
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diez planes parciales y un Macroproyecto, con un area de 442,7 h. De los planes parciales
enunciados, seis se adoptan en suelo urbano, cuatro en suelo de expansion, en tanto el
Macroproyecto se sitla en suelo rural (ver tabla 20)'4.

Tabla 14. Instrumentos de planificacion adoptados en el municipio

Instrumento de Nombre Tipo Acto Administrativo Area Bruta (ha)
Planificacion
PLAN PARCIAL Papayal Alto Urbano Decreto 309 de 2003 4749
PLAN PARCIAL La Carbonera Urbano Decreto 490 de 2003 92,01
Decreto 420 de 2010
PLAN PARCIAL La ltalia Urbano Decreto 233 de 2005 52,43
Decreto 056 de 2007
Decreto 391 de 2011
PLAN PARCIAL Norte de las Mercedes Urbano Decreto 078 de 2006 32,45
Decreto 050 de 2010
PLAN PARCIAL Santa Barbara Expansion Decreto 1207 de 2008 45,78
Decreto 383 de 2011
PLAN PARCIAL La Cometa Urbano Decreto 081 de 2009 15,97
MISN 1G MISN La Italia Expansion Resolucion Nacional No. 0048 97,07
PLAN PARCIAL Monteclaro — Expansion Decreto No. 103 de 2012 10,04
"Quintas de Belen"
PLAN PARCIAL Calima Urbano Decreto 389 de 2015 21,62
PLAN PARCIAL Las Mercedes Expansion Decreto 323 de 2016 23,38
PLAN PARCIAL Trapiche de las Mercedes Expansion Resolucién 2019-160.13.3.753 4,46

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Palmira, 2021.

Al respecto, vale la pena resaltar que, al contrastar su ubicacion con el area delimitada en la pieza
estratégica referida, los planes parciales de expansion y el Macroproyecto no estan totalmente

14 Segun la Resolucion 0048 de 2012, este Macroproyecto se ubica en area rural del municipio, pero sera incorporado al
suelo urbano una vez se acredite la calidad de areas urbanizadas, por lo que se tipifica en la tabla No. 20 como expansion.
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incluidos en la zona urbana, toda vez que no hacen parte del area urbana hasta tanto el urbanismo,
construccion y entrega de todas las obligaciones urbanisticas se haya cumplido. En esta medida, de
los planes parciales adoptados en suelo de expansion, solo el del Santa Barbara ha sido desarrollado,
situacion que se identificd en las huellas urbanas de 2009, 2016 y 2021; similar a lo ocurrido con el
Macroproyecto La Italia, que en las imagenes de 2016 y 2021 fue identificado como parte de la huella,
con areas de 45,78 ha'y 97,07 ha, respectivamente.

llustracion 4. Mapa del modelo de ocupacion del territorio urbano y planes parciales adoptados entre 2003 y 2021

Modelo de ocupacion del suelo urbano y del suelo de Planes Parciales adoptados y

expansion — Acuerdo 109 de 2001 Macroproyecto adoptado en Palmira
(2003-2021)
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021.

No obstante, el seguimiento al modelo de ocupacién del territorio propuesto en el POT vigente
evidencia que las principales modificaciones en el crecimiento del area urbana corresponden a
la vocacion original definida para sus piezas estratégicas. Asi, es importante mencionar que
posiblemente esto se debe a que las incorporaciones de suelo que se realizaron fueron
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contiguas a la pieza estratégica del tejido residencial, realizadas a través del Macroproyecto La
Italia con un area de 97,07 hectareas, y el Acuerdo 080 de 2019, que incorpord 19 predios
rurales con un area de 240,42 hectareas, con lo cual no se habilitaron zonas de expansion
espacialmente desconectadas del nucleo urbano consolidado y, que la clasificacion del suelo
rural se mantuvo en las zonas colindantes con los municipios vecinos, a pesar de las presiones
que han sufrido algunos asentamientos como Rozo o Ciudad del Campo.

Estas condiciones particulares de Palmira en el contexto regional permiten que el modelo de
ocupacién se articule al establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
(POTD), en el cual se identifica la importancia del municipio en la oferta de servicios
metropolitanos y subregionales para las entidades territoriales del centro y sur del Valle y del
norte del Cauca, a partir de la localizacién de grandes equipamientos de transporte, centros de
educacion superior e investigacion, entre otros, que contribuyen al desarrollo regional y a la
consolidacion de la denominada Aglomeracion Metropolitana del Sur Occidente (AMSO).

Esto reconoce que aunque funcionalmente Palmira tiene un rol particular a nivel regional, que
se articula a los municipios de la aglomeracién metropolitana a través de las infraestructuras de
movilidad, transporte y servicios, no hace parte la conurbacién tangible que se da entre los
municipios de Cali, Yumbo y Jamundi, es por eso que la huella urbana tiende a consolidarse en
el modelo de ocupacion departamental y municipal como un ndcleo urbano uninodal
interrelacionado.

Adicional a lo anterior, puede consultarse los indicadores planteados para realizar el seguimiento al
modelo, los cuales estan consolidados en el Anexo 3 SEGUIMIENTO DE MODELO. Microsoft Excel
(.xIsx), y Anexo 4 SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS. Microsoft Excel (.xIsx).

5.2. Seguimiento a los proyectos contenidos en el POT

5.2.1.Analisis por tematicas estructurantes de los proyectos del POT

ElI POT de Palmira incluy6 149 proyectos dentro de su programa de desarrollo. Estos se dividen por
tematicas estructurantes

- Amenazas y riesgos
- Equipamientos colectivos
- Espacio Publico
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- Medio ambiente y recursos naturales
- Patrimonio Histérico y cultural

- Politico — Administrativo

- Servicios Publicos

- Suelo y sistemas productivos

- Viasy Transporte

- Vivienda

Tabla 15.. Distribucion de los proyectos establecidos en el POT por tematica estructurante.

TEMATICA ESTRUCTURANTE CANTIDAD DE PROYECTOS =~ PORCENTAJE (%)

Amenazas y riesgos 28 18,8%
Equipamientos colectivos 13 8,7%
Espacio publico 5 3,4%
Medio ambiente y recursos naturales 16 10,7%
Patrimonio histérico y cultural 5 3,4%
Politico-Administrativa 4 2,7%
Servicios publicos 28 18,8%
Suelo y sistemas productivos. 29 19,5%
Vias y transporte 16 10,7%
Vivienda 5 3,4%

TOTAL 149 100,00%

Los teméticas estructurantes con mayor cantidad de proyectos territoriales son amenazas y riesgos,
suelo y sistemas productuvos y servicios publicos, cada uno de ellos con 19%, que entre ellos
concentran cerca del 57% del total de los proyectos, seguidos por el medio ambiente y recursos
naturales y vias y transporte con 11% cada uno, que entre ambas tematicas suman 21%.

En cuanto al enfoque de los proyectos, es posible establecer que la mayor parte de los proyectos de
riesgo, tienen que ver estudios y disefios y la implementacion de planes, enfocando sus esfuerzos
principalmente a los riesgos de inundacién, El municipio le otorgo la importancia necesaria al tema
ambiental estableciendo temas claros sobre la proteccion del agua, las zonas forestales protegidas y
las zonas que deben ser recuperadas.
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5.2.2.Volumen de proyectos territoriales y no territoriales

Ahora bien, con respecto a la cantidad de proyectos territoriales y no territoriales, previamente se
menciond que el 72,5% de los proyectos planteados por el POT son territoriales, es decir, que son
proyectos que puedan ubicarse espacialmente en algun lugar en el territorio municipal y el porcentaje
restante corresponde a proyectos que no tienen una afectacion fisica dentro del municipio.

llustracion 5. Distribucion de los proyectos establecidos en el POT de acuerdo con su alcance.
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion del Territorio, 2021

El anterior grafico permite apreciar que la mayor cantidad de proyectos NO territoriales se relacionan
con acciones politico-administrativas, las cuales son acciones y proyectos asociados con funciones
propias de la administracion municipal, como los temas de amenaza y riesgo, la elaboracion de
estudios, planes o reglamentacion de Procesos y Procedimientos, entre otros.
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Es importante resaltar, que aunque el fortalecimiento institucional y la gobernanza es fundamental
para concretar el modelo de ciudad y el Plan de Ordenamiento Municipal, las actividades misionales
y las funciones de cada entidad no deberian corresponder a proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial, dado que son actividades propiedad de diferentes entidades, y los esfuerzos de gestidn
para los proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial deberian enfocarse en la concrecién de
proyectos territoriales, que representan una accion directa en el territorio con el fin de representar un
avance tangible en el desarrollo de dichos proyectos.

Ahora bien, el desarrollo normativo de instrumentos complementarios al POT, deberia plantearse de
forma mas articulada, porque se evidencia de dichos articulos son derivados de modificaciones
posteriores al POT, por lo cual obedecen a la evidencia de un desarrollo normativo incompleto que
requiere ajustes y complementacion para un adecuado funcionamiento.

5.2.3.Area de incidencia de los proyectos del POT

En relacidn con el area de incidencia, el POT plante6 la mayor cantidad de proyectos de incidencia
municipal, es decir, que impactan a la totalidad del municipio, esto equivale al 81,9% de los proyectos,
mientras que el 5,4% de los proyectos se destinaron de manera especifica a la zona rural y el 8,1%
para la zona urbana, para los centros poblados que fueron diferenciados de la zona rural para términos
practicos, se destinaron el 4,7% de los proyectos.

llustracion 6. Distribucion de los proyectos establecidos en el POT de acuerdo al area de incidencia.
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion del Territorio, 2021

La inclinacion que presentan los proyectos hacia el enfoque municipal y rural es positiva, ya que
buscan una mejora de manera significativa a nivel del municipio, pero hace énfasis en la zona rural,
que se ha podido establecer mediante distintos indices que es la zona que mayor afectacién presenta.
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5.2.4.Vigencia de los proyectos propuestos por el POT

Los proyectos incluidos tanto en el programa de ejecucion, como aquellos que estan en el cuerpo del
articulado no incluyeron una ejecucion en términos de vigencia, algunos de ellos incluyeron la
proyeccion de ejecucion en términos de meses o afios para su ejecucion. No obstante lo anterior,
cerca del 40% de los proyectos no establecieron un marco temporal para su elaboracion, lo cual hace
que no exista un termino perentorio para su ejecucion, sino circunstancial o contextual.

Ahora bien, en cuanto a los que si definieron temporalidad, se tiene que la mayoria se proyectaron
para el corto plazo, 33,6% de los proyectos territoriales propuestos por el POT, seguidos por los
proyectos a los cuales a los cuales se les definio el largo plazo para su ejecucion (21,5%).

llustracion 7. Vigencia de los proyectos definidos en el POT

Corto plazo

; s 34%
Sin especificar

40%

Mediano plazo
5%

Largo plazo
21%

Este balance de la programacion de ejecucion de los proyectos pone en evidencia que durante la
formulacion del los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011, 028 de 2014
compilados en el Decreto Municipal No. 192 del 29 de julio de 2014 no se visibiliz6 la responsabilidad
de los diferentes Alcaldes en la ejecucion y la relacion del Plan de Ordenamiento con el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo, a través del cual se ejecutan los proyectos.

Asi mismo, no se considero las posibilidades de inversion que posee anualmente Palmira, asuntos
que deben ser tenidos en cuenta durante la revision y ajuste del POT, para garantizar que las vigencias
efectivamente se cumplan.
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Por lo tanto, se recomienda que durante la revision y ajuste del POT, se analice en detalle la escala
de prioridades del municipio, tomando en consideracion no solo las necesidades mas urgentes sino
también la capacidad de gestion y de inversidn de recursos en cada vigencia. Esto se debe reflejar en
el programa de ejecucion entendiendo que las acciones previstas para corto plazo conciernen minimo
a un alcalde, las de mediano a dos alcaldes y las de largo a los tres alcaldes que tienen a su cargo la
implementacion del esquema.

5.2.5.Analisis ejecucion de proyectos

Una vez analizados los proyectos planteados por el POT; se procedi6 a evaluar la ejecucion de éstos
y para tal efecto, se utilizd la informacidn recopilada por cada una de las entidades que por funciones
Misionales seria la encargada de desarrollar los proyectos. Esta informacion fue procesada en una
base de datos (Ver Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS. Microsoft Excel (.xIsx) y utilizada para
alimentar los indicadores de seguimiento a proyectos, los cuales se crearon tomando como base
aquellos que se construyeron durante la conformacién del expediente municipal en 2014 y
complementada con otros indicadores, algunos de los cuales se retomaron de la Matriz de indicadores
de proyectos, definida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Es importante aclarar que,
varios de los indicadores no cuentan con informacién de avance, y aunque en general muestran una
baja ejecucion, se considera fundamental evidenciar todos los proyectos enunciados en el POT, y que
no tienen evidencias con fuentes corroborables sobre su ejecucion.

Es importante resaltar que, aunque de acuerdo con la Ley 1712 de 2014, las entidades que ejecutan
recursos publicos en sus procesos estan obligadas a publicar sus contrataciones en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica- SECOP y actualizarla periédicamente. Si bien este sistema
NO CONSTITUYE LA UNICA FUENTE DE INFORMACION, si contribuye en gran medida a contar
con informacion actualizada de las inversiones que tienen lugar en el municipio.

Por tal razén, debe verse como un instrumento de control y seguimiento a los procesos que lleva el
Municipio, sino también como una base de datos completa que puede alimentar el sistema de
seguimiento al Esquema de Ordenamiento Territorial (Expediente municipal). Por esta razén, se
recomienda que el Municipio mantenga actualizados sus registros de contratacién en el SECOP.

Ahora bien, de los 149 proyectos registrados en el POT, se cuenta con informacién reportada
para realizar el seguimiento de 63 de los proyectos (42%), y un avance en ejecucion en sélo 41
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de los proyectos, con lo cual se logré un avance del 27,5% de los proyectos establecidos en el
POT. Esta informacién puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xlsx).

Ahora bien, en cuanto al avance de proyectos por tematica estructurante, los avances mas
significativoss se dieron en: politico administrativo, Patrimonio histérico y cultural y Espacio Publico.
Entretanto, la tematica en la cual no se registra avance es en infraestructura, toda vez que no se dio
respuesta a las solicitudes de seguimiento realizadas a través de las TRD - 2020-160.8.1.517 del 30-
oct-2020 dirigido a Subsecretaria de Infraestructura y Valorizacién, TRD — 2020-160.8.1.523 del 30-
oct-2020 dirigida a Subsecretaria de Renovacion Urbana y Vivienda, la TRD — 2020-160.8.1.617 del
22-dic-2020 dirigida a Subsecretaria de Infraestructura y Valorizacion, yla TRD 2021-160.8.1.341 del
-ago-2021 dirigida a la Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda

llustracion 8. Avance de ejecucion por tematicas estructurantes
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A continuacion se presenta el avance por cada una de las tematicas estructurantes:
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Proyectos de la tematica - Amenazas y Riesgos

De los 28 proyectos de la tematica de Amenazas y riegos, se cuenta con informacién reportada para
14 de los proyectos, y avance en ejecucion en sélo 9 de los proyectos, con lo cual solo se avanzé
en el 32% de los proyectos establecidos en el POT en la teméatica de amenazas y riesgos. Esta
informacién puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xIsx).

Ahora bien, en cuanto a los proyectos establecidos es fundamental continuar con la ejecucion del
proyecto “realizar los estudios basicos de amenaza por inundacion, movimiento en masa y avenida
torrencial en el municipio de Palmira y estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
inundaciones y socavacion lateral (movimiento en masa por erosion marginal de cauces) — Barrio Azul
—corregimiento de Amaime — Palmira — Valle del Cauca.”, que se adelanta actualmente entre la
Administracién Municipal de Palmira y La Universidad del Valle - Cali - Laboratorio Observatorio
Sismoldgico y Geofisico del Suroccidente Colombiano OSSO, considerando que da los elementos
necesarios directos e indirectos para avanzar ampliamente en 18 de los proyectos establecidos en el
POT.

Tabla 16.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Amenazas y Riesgos.

ORGANISMO
PROYECTO ART. POT RESPONSABLE DE
EJECUCION
, - R . DIRECCION DE
Ezﬁiﬁé ggsi?izz de las obras de mitigacién de inundaciones de la Zona 5 GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES
Cartografia e informacion técnica referente a la identificacion de DIRECCION DE
. . . L . 5 GESTION DEL RIESGO
asentamientos poblacionales sujetos de reubicacion por alto riesgo DE DESASTRES
Realizar las obras de mitigacién de inundaciones para el sector agropecuario 23 cVe

las obras de Ingenieria complementarias de la represa de Salvajina

Demarcar el trazado del dique de mitigacién en los tramos en donde exista 23 cve
en el municipio a lo largo del rio Cauca y sus tributarios

Realizar las obras de control de inundaciones en el rio Cauca con las obras
necesarias para los Rios Amaime, Bolo, Frayle, Guachal, Nima y Palmira.
Formular el programa de reasentamiento de poblacion localizada en zonas
de alto riesgo dando prelacion a los ubicados en los suelos de proteccion y
ejecutaré el proyecto denominado Barrio Azul, lo cual se realizaré durante la
vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

23 CvC

Subdireccion de
25 Renovacién Urbana y
Vivienda de la
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ORGANISMO
PROYECTO ART.POT  RESPONSABLE DE
EJECUCION
Secretaria de
Infraestructura

Adelantara los estudios de susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad y riesgo

tanto naturales (Remocion en masa, crecientes torrenciales, inundaciones,

etc.) como antrdpicos (Industriales, tecnolégicos, quimicos y por depdsito de
sustancias con potencial de explosién) que permita ampliar el conocimiento 51
detallado de las limitaciones del territorio en estos aspectos y definir las
estrategias a implementar en las zonas que lo requieran tanto en el area

urbana como rural

Elaborar el Plan Municipal de formacién y capacitacién en gestiones de

riesgo, incorporéndolo en la educacién formal y no formal, capacitando a 51
funcionarios y sociedad civil en general en esta temética.

Elaborar el Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacién al cambio climatico y

atender todos los compromisos y responsabilidades definidas por la Ley 51

Direccion de Gestion del
Riesgo y Desastres

Direccion de Gestion del
Riesgo y Desastres

Direccion de Gestion del

1593 de 2012 Medio Ambiente
Desarrollar e implementar los Programas de inspeccién y mantenimiento de 59 Direccion de Gestion del
las obras de control de inundaciones Riesgo y Desastres
Subdireccion de
Desarrollar e implementar los Programas para despeje de franjas forestales Renovacién Urbana y
protectoras y otros sitios en riesgo y reubicacion de asentamientos en 52 Vivienda de la
especial en los zanjones Mirrinao, Zamorano y el rio Palmira. Secretaria de
Infraestructura
Crear redes de monitoreo hidrometeoroldgico y geotécnico para definir 52 Direccion de Gestién del
acciones de prevencion y alertas tempranas. Riesgo y Desastres
Disefiar e implementar un sistema de informacion de riesgos que permita la 50 Direccion de Gestion del
actualizacién permanente de estudios, tratamientos y gestion de los mismos. Riesgo y Desastres
Disefiar e implementar planes de emergencia de preparacién para las 59 Direccién de Gestion del
inundaciones, monitoreo y alarma, medidas de post- inundacién. Riesgo y Desastres
Desarrollar e implementar los Programas de educacion a la comunidad para 59 Direccién de Gestion del
la prevencion y atencion de emergencias Riesgo y Desastres
Subdireccidn de
Renovacién Urbana y
Disefiar e implementar programa de tratamiento de mejoramiento integral. 52 Vivienda de la
Secretaria de
Infraestructura
Disefiar e implementar sistema de alerta temprana. 52 D|r|gF:C|on ol (Ceilon 2
iesgo y Desastres
Elaborar el mapa detallado de amenazas y riesgo por inundacién en el Rio 50 Direccion de Gestion del
Palmira y el Zanjon Romero. Riesgo y Desastres

Direccion de Gestion del

realizaran los estudios, en un plazo de dieciocho (18) meses contados a )
Riesgo y Desastres

partir de la vigencia del presente Acuerdo, que defina los sitios para la 54

reubicacion, los costos y los cronogramas para su ejecucion. L,
y g P ) Subdireccion de
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ORGANISMO
PROYECTO ART. POT RESPONSABLE DE
EJECUCION
Renovacién Urbana y
Vivienda de la
Secretaria de
Infraestructura

Direccion de Gestion del

Estudios de microzonificacién sismica del Municipio 58 Ri

iesgo y Desastres
Estudios de vulnerabilidad sismica de edificaciones indispensables publicas 58 Direccion de Gestion del
y sus obras de refuerzo Riesgo y Desastres
Elaborara el Plan Municipal de la gestion del riesgo, en un término de 59 Direccion de Gestion del
dieciocho (18) meses Riesgo y Desastres
Estudio de evaluacion del riesgo de contaminacion de las aguas Dwecméq s Ggstm’)n )

. 84 Medio Ambiente

subterraneas _C\VC

Realizar el inventario de las industrias existentes en zonas de alto riesgo, en

areas protegidas de los Rios, y aquellas que generen impacto sobre los

centros poblados, las clasificara por medio de un estudio de acuerdo a su 84
nivel de impacto ambiental, ordenando que se tomen las medidas de
mitigacién y amortiguamiento necesarias.

Direccion de Gestion del
Medio Ambiente

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacion de la
Secretaria de
Infraestructura.
Direccién de Gestion de
Riesgo de Desastre
Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la
Secretaria de
Infraestructura

Realizar las obras de mitigacién de impactos y recuperacion de los Rios 147
Nima y Amaime.

Plan para la prevencion y atencion de desastres 164

Elaborar los estudios y proyectos, a las problematicas asentadas en el

nlcleo especializado Parcelacién Industrial La Dolores, dando prioridad a la 23
solucion del sistema de servicios publicos domiciliarios, el sistema vial y de ~ Paragrafo
movilidad y las problematicas que se presentan por el tema del riesgo”.

Planes Municipales de educacion y capacitacién en materia de gestién del
riesgo y amenaza sismica - Mejorar el conocimiento sobre la amenaza 51-52
sismica.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Direccion de Gestion del
Riesgo y Desastres

Proyectos de la tematica — Equipamientos Colectivos

De los 13 proyectos de la tematica de Equipamientos Colectivos, se cuenta con informacién reportada
para 7 de los proyectos, y un avance en ejecucion, en sélo 3 de los proyectos, con lo cual solo se
avanzo en el 23% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Equipamientos
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Colectivos. Esta informacion puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
(.xIsx).

Ahora bien, en cuanto a los proyectos establecidos los tres proyectos ejecutados fueron establecidos
en el programa de ejecucion adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2014. Respecto al resto de
proyectos no ejecutados, se evidencia que es necesario seguir agrupando y consolidando esfuerzos
para concretar la red de equipamientos colectivos en los centros poblados y los equipamientos
asociados a centros de acopio y plazas de mercado.

Tabla 17.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Equipamientos Colectivos.

ORGANISMO
PROYECTO ART.POT = RESPONSABLE DE
EJECUCION
Secretaria
Agropecuaria y de
Realizar los estudios necesarios para determinar la necesidad y ubicacién Desarrollo Rural
estratégica de centros de Acopio que apoyen la pequefia produccion 85
agropecuaria tanto en la Ladera como en la Zona Plana Direccion de
Emprendimiento y
Desarrollo Empresarial
Secretaria
Creacién de Centros de Acopio 85 Agropecuaria y de
Desarrollo Rural
Secretaria
85 Agropecuaria y de
Desarrollo Rural
Secretaria de

Desarrollo del programa Mercado Campesino Mercasueno por la Paz en la
Galeria alterna de Palmira

Seguridad y
Convivencia
Completar los equipamientos existentes y localizarlos en las areas identificas Secretaria de Salud
en el Plano n® A13, n° A14, N°A15, N°A16 que hace parte integral del 136
presente Acuerdo. Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Integracion Social
Subdireccion de
152 Infraestructura y
Valorizacion de la

Dotar a la comunidad del barrio San Jose de una cancha de futbol y demas
actividades complementarias en una (1) Hectarea de terreno que el Ingenio
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ORGANISMO
PROYECTO ART.POT  RESPONSABLE DE
EJECUCION
San José cederd a favor del Municipio a titulo gratuito, en territorio Secretaria de
correspondiente al Corregimiento de Guayabal. Infraestructura

Subdireccion de

. . Renovacién Urbana y
Desarrollo de programas, planes y proyectos de acuerdo con los lineamientos

establecidos en el articulo 158 del POT para centros poblados menores. 158 V|V|enda,de la
Secretaria de
Infraestructura
o . S o . Direccion de
realizara un estudio para identificar la localizacion y el sistema de L
e - " . . 177 emprendimiento y
Administracién de una Plaza de Mercado Municipal con proyeccion regional. .
desarrollo empresarial
. . . . G g Direccién de
Creacion de una entidad de caracter mixto para la revitalizacién, conservacion, -
g y L 177 emprendimiento y
restauracion y promocion del Centro tradicional y Plazas de Mercado. .
desarrollo empresarial
Ampliar la infraestructura de 12 Sedes Educativas y mejorar la infraestructura Plan de Secretaria de
de 25 Sedes Educativas Ejecucion Educacion
. - . Plan de Secretaria de
Construir un nuevo establecimiento educativo . ] -
Ejecucion Educacion
Gestionar recursos para la construccion de la fase Il de la | etapa de la Plan de Secretaria de
Universidad del Valle Ejecucion Educacion
Ejecutar 4 proyectos de infraestructura y dotacion en la red publica de salud ETelizggn Secretaria de Salud
Subsecretaria de
Ejecutar un programa de mantenimiento a los bienes inmuebles de propiedad Plan de Gestion de Recursos
del municipio Ejecucién Fisicos y Sefvicios
generales

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.
Proyectos de la tematica — Espacio Publico

De los 5 proyectos de la temética de Espacio Publico, se cuenta con informacion reportada para 3 de
los proyectos, y un avance en ejecucion, en sélo 3 de los proyectos, con lo cual solo se avanzé en
el 60% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Espacio Publico. Esta
informacién puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xlsx).

Ahora bien, en cuanto a los proyectos establecidos los uno de los proyectos ejecutados fue establecido
en el programa de ejecucion adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2014. Respecto al resto de
proyectos no ejecutados, se evidencia que es necesario contar con la adopcién de un estatuto de
Espacio Publico o un Plan Maestro de Espacio Publico que logre consolidar e integrar todas las
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intervenciones de generacion, mejoramiento y recuperacion de espacio publico para lograr establecer
una estrategia que permita aumentar el area efectiva disponible para la comunidad en general.

Tabla 18.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Espacio Piblico.

ORGANISMO
PROYECTO ART.POT = RESPONSABLE DE

EJECUCION

secretaria de

Disefiar e implementar un Sistema Urbano de Parqueaderos vy Desael ESreles

. . 165 de Movilidad de la

Estacionamientos s . e
ecretaria de Transito
y Transporte

Estatuto del Espacio Publico y el Paisaje, el cual sera aprobado mediante 167 Secretaria de
Decreto Municipal Planeacién
Concertar y planear soluciones urbanas de caracter privado, asociativo y mixto
que permitan resolver integralmente la ocupacion del espacio publico, con 167 Secretaria de
proyectos que alberguen a los vendedores ambulantes, transitorios y Gobierno

estacionarios de la ciudad

Crear un programa permanente para la dotacién de espacios recreativos a los

asentamientos humanos de desarrollo incompleto y desarrollard como

proyecto piloto relacionado con una cancha de futbol y actividades

complementarias, localizada en una (1) hectérea de terreno que cedera a titulo 224

gratuito al Municipio el Ingenio Manuelita S.A. contigua al territorio que ocupa

la Escuela Eduardo Santos, en inmediaciones del barrio Monteclaro, frente a

la calle 74

Subdireccién de

Renovacién Urbana y
Vivienda de la
Secretaria de
Infraestructura

Formular y ejecutar un proyecto urbanistico de recuperacién de espacio Plan de
publico y de peatonalizacién en la zona céntrica y galerias Ejecucién

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.
Proyectos de la tematica — Medio ambiente y recursos naturales

De los 16 proyectos de la tematica de Medio ambiente y recursos naturales, se cuenta con informacion
reportada para 10 de los proyectos, y un avance en ejecucion, en sélo 7 de los proyectos, con lo cual
solo se avanzé en el 43,8% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Medio
ambiente y recursos naturales. Esta informacion puede verse a detalle en el Anexo 5
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xIsx).
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Ahora bien, en cuanto a los proyectos establecidos se evidencia la necesidad del municipio de contar
con un sistema de informacion georreferenciado y fisico de toda la informacién de medio ambiente y
recursos naturales, dado que la informacién se se produce esta de forma dispersa en varias entidades,

y esto dificulta su seguimiento y evaluacién.

Tabla 19.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Medio ambiente y recursos naturales .

ORGANISMO
PROYECTO ART.POT = RESPONSABLE DE
EJECUCION
Elaborar un plano de la Estructura ecoldgica Principal, este plano sera Direccion de Gestion
perfeccionado incluyendo las areas de pendientes fuertes (Decreto 1449), las 12 q . .
. Iy o . . el Medio Ambiente
areas con erosion severa y el enclave subxerofitico del rio Amaime.
Elaborar un plano de localizacion de humedales y madre viejas a escala 18 Direccion de Gestion
apropiada. del Medio Ambiente
Declarar como de utilidad publica la preservacion de especies endémicas de
flora y fauna, los nacimientos de agua localizados en los predios Mi Lucha, La
Granja, en los Corregimientos Bolo la Italia y Bolo San Isidro. Para ello 18 Direccion de Gestion
adquirird de acuerdo con los procedimientos establecidos con la Ley, un del Medio Ambiente
predio minimo de cinco (5) hectareas para proteger dichos nacimientos y el
Humedal Timbique.
Recuperar los humedales citados en el Articulo 18 Numeral 3 del POT, de 21 Direccion de Gestién
conformidad con la Convencion de RAMSAR y la Ley 357 de 1.997. del Medio Ambiente
Reemplazara gradualmente la vegetacién Exdtica existente en le separador s .
. . ) . ecretaria de
de la recta Cali-Palmira, por vegetacion nativa adecuada para separadores 41 Planeacion
viales con la asesoria de la UMATA de Palmira.
Plan de Manejo Ambiental correspondiente, el cual determine como sitios para
la localizacion de escombreras, los utilizados para la fabricacién de ladrillo, Direccié g
L . . ; ireccion de Gestion
actualmente inactivos, localizados en la zona de influencia de Coronado, 48 del Medio Ambiente
Palmaseca y Guayabal. (Dos afios a partir de la modificacién del Acuerdo 058
de 2003)
Adecuacion hidraulica de Rios y zanjones que incluye la construccién y/o
mantenimiento de diques y ofras soluciones, tales como:
Subdireccién de
a) Realizar y ajustar estudios para definir los tramos faltantes y/o Infraestructura y
mejoramiento del dique del rio Cauca y tributarios para la construccién de los Valorizacién de la
mismos en los Rios Bolo, Fraile, Palmira y Guachal en particular Diques: tramo 59 Secretaria de

Juanchito - Ciudad del Campo; Caucaseco- la Dolores, de acuerdo con el
inventario y diagnostico en elaboracion por la CVC sobre los efectos del
fendmeno de la Nina - 2010-2011.

b) Realizar estudios y disefios para la regulacion del caudal del rio Palmira
antes de su ingreso a la ciudad.
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ORGANISMO
PROYECTO ART.POT  RESPONSABLE DE
EJECUCION
Subdireccién de
Desarrollar e implementar los Programas de Adecuacion y conservacion de 59 Re”\‘;.v?c'%” L(erblana y
franjas forestales protectoras S|V|en agea
ecretaria de
Infraestructura
DIRECQION DE
. L . i GESTION DEL
Elaborar el estudio pluviométrico en el area urbana del municipio. 52 RIESGO DE
DESASTRES
Programa de Mantenimiento y Reposicién Gradual de la arboleda de la Recta DIRECCION DE
Palmira — Cali con el fin de identificar los arboles desgajados, enfermos, 60 GESTION DEL
cristalizados o densamente sembrados y efectuar su Reposicion, por arboles RIESGO DE
nativos y arbustos apropiados para este separador central. DESASTRES
Estudio hidrogeoldgico detallado de las aguas subterraneas del Municipio, 84 DGMA-CVC
balance de oferta y demanda hidrica, con el fin de que se convierta en eje de
planificacién del Plan de Ordenamiento Territorial y fortalezca las politicas del 84
Municipio.
Estudio detallado del potencial hidrico superficial y subterraneo en cuanto a 84 Direccion de Gestion
calidad y cantidad del Medio Ambiente
Subdireccién de
N . o . o Infraestructura
Obras.de M|t|gaC|on de impactos y recuperacién de los Rios del Zanjon Loreto 151 Valorizacion de ?/a
y del rio Palmira. s .
ecretaria de
Infraestructura.
Elaborar el inventario detallado de la industria urbana y la clasificara de 164 Dlrecqlop o
acuerdo con el nivel de impacto urbanistico y ambiental generado. q Al y
esarrollo empresarial
Actualizar y fortalecer el Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM EEIan de Dwecmon de Ggsnon
jecucion del Medio Ambiente

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Proyectos de la tematica — Patrimonio Historico y Cultural

De los 5 proyectos de la tematica de Patrimonio Historico y Cultural, se cuenta con informacion
reportada para 3 de los proyectos, y un avance en ejecucion en sélo uno de los proyectos, con lo cual
solo se avanzo6 en el 20% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Patrimonio
Historico y Cultural. Esta informacion puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE

PROYECTOS (.xlsx).
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Ahora bien, en cuanto a los proyectos establecidos los uno de los proyectos ejecutados fue establecido
en el programa de ejecucion adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2014. Respecto al resto de
proyectos no ejecutados, se evidencia que es necesario aunar esfuerzos en la administracion
municipal para lograr avances en los estudios y reglamentaciones que no se han concretado.

Tabla 20.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Patrimonio Histérico y Cultural.

ORGANISMO
PROYECTO ART.POT = RESPONSABLE DE

EJECUCION
az:tn gg)Manejo Especial Bienes de Interés Cultural e Historico del Municipio 60 Secretaria de Cultura
Actualizacién del inventario de los inmuebles sujetos al tratamiento de 244 Secretaria de
conservacion los cuales seran presentados al Concejo para su aprobacion. Planeacién
Elaborar un proyecto de Acuerdo por medio del cual se reglamenten los 245 Secretaria de
incentivos que permitan y estimulen la conservacion del patrimonio Planeacion
Elaborar un proyecto de decreto por medio del cual se realice la actualizacion Secretaria de
y normatividad de los inmuebles sujetos a Tratamiento de conservacion del 249-b

I . Planeacién
Municipio de Palmira

Ofrecer capacitacion anual a 3.700 personas en programas de formacion Plan de
artistica Ejecucion
Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Secretaria de Cultura

Proyectos de la tematica — Politico Administrativa

De los 4 proyectos de la tematica de Politico Administrativa, se cuenta con informacion reportada para
3 de los proyectos, y un avance en ejecucion en solo 3 de los proyectos, con lo cual solo se avanzé
en el 75% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Politico Administrativa.
Esta informacion puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xIsx).

Ahora bien, el unico proyecto que no reporta avance es sobre la reglamentacién de edificaciones
existentes que por su valor histérico y cultural ameriten la intervencion de la Municipalidad.

Tabla 21.. Proyectos establecidos en el POT por la temética Politico Administrativa.
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ORGANISMO
PROYECTO ART.POT  RESPONSABLE DE
EJECUCION
Presentar acuerdo sobre el resto de las edificaciones existentes que por su 60 - 62 Secretaria de Cultura
valor historico y cultural ameriten la intervencién de la Municipalidad.
Disefar e implementar un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacién 309 Secretaria de
permanente del Plan de Ordenamiento Territorial, que se sujetara a lo Planeacién
estipulado en el articulo 29 Ley 388.
E - . g 299.J Secretaria de
stablecer el procedimiento para los planes de implantacion Pl y
aneacion
Plan de Secretaria de
Ejecutar un programa de presencia y control policial Ejecucion Seguridad y
Convivencia

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.
Proyectos de la tematica — Servicios Publicos

De los 28 proyectos de la tematica de Servicios Publicos, se cuenta con informacién reportada para 6
de los proyectos, y un avance en ejecucion, en sélo 4 de los proyectos, con lo cual solo se avanzé
en el 14% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Servicios Publicos. Esta
informacion puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xlsx).

Ahora bien, en cuanto a los proyectos ejecutados dos de ellos fueron establecidos en el programa de
ejecucion adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2014. Respecto al resto de proyectos no ejecutados,
c

Tabla 22.. Proyectos establecidos en el POT por la teméatica Servicios Publicos.

PROYECTO ART. POT ORGANISMO
RESPONSABLE DE
EJECUCION
43 Subdireccion de
Dotacion y complementacion de sistemas de tratamiento alternativos para los Infraestructura y
centros poblados rurales. Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura
43 Subdireccién de
Construccion de plantas y/o sistemas de tratamiento para la Cabecera Infraestructura y
Municipal. Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura
Cierre definitivo del basurero de Coronado 9 SHelTEeE e
Infraestructura y
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO
RESPONSABLE DE
EJECUCION

Abastecimiento, Tratamiento y distribucién de Agua Represa de Santa Teresa
2. Santa Teresa — Barrancas 3. Planta de Acueducto de Barrancas 4. Canal
de conduccién Bocatoma Barrancas — Cabecera Municipal

Recoleccion y conduccion de Aguas Negras y Pluviales

Recoleccion 'y  conduccién de Aguas Negras y  Pluviales
1. Redes matrices de recoleccién y conduccion de aguas residuales

pertenecientes a los siguientes sistemas:
a) Sistema Rio Palmira
b) Sistema Sesquicentenario - La Maria
¢) Mirrinao de Zamorano

Obras de energia eléctrica

1. Subestaciones eléctricas de 115 KV: a) subestacion Termo Emcali b)
subestacion Termo Valle c) subestacion Guachal d) subestacion Prodesal )
subestacién Sucromiles f) Subestacion Santa Barbara g) Subestacion
Codazzi h) Subestacion Palmaseca (Proyectada)

Red Primaria de distribucion de gas domiciliario

Habilitacion del basurero de Coronado para actividades Recreativas El Plan
de Clausura se implementard en un plazo no mayor de dos (2) anos y la
habilitacién del area se hara en un plazo no mayor a tres (3) anos.
Construccién de obras de drenaje de aguas residuales y lluvias u otras
soluciones identificadas en el Plan Maestro de alcantarillado para los
sistemas: Rio Palmira, Mirrinao y La Maria, Sesquicentenario, Zamorano y
Romero

Programas de inspeccién, mantenimiento y Reposicidon del sistema de
alcantarillado, prioritariamente el colector del rio Palmira, principal arteria de
drenaje de la ciudad.

Disefar el plan de drenaje urbano.

Realizar el disefio y construccion de alivio paralelo al rio Palmira (Carrera 27
y 30).

Construir un desvio de alivio desde el estanque de regulacion (Bosque
Municipal) hasta la red de alcantarillado, perteneciente al zanjon
Sesquicentenario.

Realizar un Programa educativo ambiental y de gestion del riesgo, orientado
al manejo adecuado de residuos sélidos.
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43

43

43

47

52

52

52

52

52

52

Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura

Direccién de Gestion del
Medio Ambiente

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura

Direccién de Gestion del
Medio Ambiente

Subdireccion de
Infraestructura y
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura.
Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura.

Direccién de Gestion del
Riesgo y Desastres
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO
RESPONSABLE DE
EJECUCION
Empresas Prestadoras de Servicios publicos la realizacion de los estudios de = 54
vulnerabilidad de sus redes en un plazo para su ejecucion,
84 Direccion de Gestion del
Medio Ambiente
identificara cartograficamente las diferentes alternativas de abastecimiento de
agua para los diferentes usos que se plantean en el territorio. Secretaria de Infraestructura
Secretaria Agropecuaria y
de Desarrollo Rural
137 Secretaria de Planeacion
Plan  Especial para el Conjunto Rozo, La Torre, La
Acequia, plan maestro de acueducto y alcantarillado, sistema vial y Subdireccién de Renovacion
zonificacion detallada Urbana y Vivienda de la
Secretaria de Infraestructura
140 Secretaria de Planeacion
Adelantar un Plan Especial para el Conjunto Bolo La ltalia, Bolo Alisal, Bolo
San Isidro que incluye cartografia precisa, elaboracién de un Plan Maestro de Subdireccion de
Acueducto y Alcantarillado, Vialidad secundaria y zonificacion detallada del Infraestructura y
mismo, el cual sera presentado al Concejo para su aprobacion. Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura.
Realizar los estudios para localizacion y construccion de un sistema de = 144 Subdireccion de
tratamiento y disposicion final de aguas servidas y para mitigacion de Infraestructura y
impactos y recuperacion del rio Aguaclara y las quebradas Chontaduro, Valorizacién de la Secretaria
Candelillas y Cocuyos. de Infraestructura.
147 Subdireccién de
Estudi o - . . Infraestructura y
studio para localizacién y construccion de un sistema de aguas servidas. Valorizacié .
alorizacién de la Secretaria
de Infraestructura.
151 Subdireccion de
Construir la ampliacion del acueducto mediante una conduccion variante, Infraestructura y
captada de la tuberia madre de la planta de tratamiento de Barrancas. Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura.
Programa de Tratamiento y disposicién final de efluentes industriales vertidos = 161 Direccion de Gestiéon del
actualmente a los Rios Cauca y Frayle. Medio Ambiente
Adoptar mediante resolucion y las normas urbanisticas y arquitecténicas que = 299.U Secretaria de Planeacién
se requieran para la instalacion de la infraestructura de telecomunicaciones
en el suelo Urbano y Rural del municipio de Palmira
Elaboraciéon de un Plan Maestro para el manejo integral de los residuos 43 46 Direccion de Gestiéon del
solidos. Proyecto de Acuerdo de un Plan Maestro de los residuos solidos Medio Ambiente
mediante sistemas o plantas de manejo integral en un plazo no mayor a un
(1) ano
Adoptar y poner en ejecucion el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado = 43 45 Subdireccién de
para Palmira Infraestructura y
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO
RESPONSABLE DE
EJECUCION

Ejecutar un programa de construccion, reposicién y mantenimiento para los
sistemas de acueducto y alcantarillado rural

Formular y gestionar el proyecto para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR
Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Proyectos de la tematica — Suelo y sistemas productivos

Plan de
Ejecucion

Plan de
Ejecucion

Valorizacién de la Secretaria
de Infraestructura
Subdireccion de Renovacion
Urbana y Vivienda de la
Secretaria de Infraestructura
Aguas de Palmira S.A

De los 29 proyectos de la tematica de Suelo y sistemas productivos, se cuenta con informacion
reportada para 14 de los proyectos, y un avance en ejecucion, en solo 8 de los proyectos, con lo cual
solo se avanzd en el 27,6% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Suelo y
sistemas productivos. Esta informacion puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE

PROYECTOS (.xisx).

Ahora bien, en cuanto a los proyectos ejecutados dos de ellos fueron establecidos en el programa de

ejecucién adoptado mediante el Acuerdo 028 de 2014.

Respecto al resto de proyectos no ejecutados, se evidencia que aunque la visiéon y la vocacion
agroindustrial del municipio es fundamental para su desarrollo y ordenamiento territorial, no se
evidencian acciones que consoliden los proyectos establecidos en el POT, y la actividad con el fin de
potenciar las ventajas econémicas comparativas que hoy goza el territorio.

Tabla 23.. Proyectos establecidos en el POT por la teméatica Servicios Publicos.

PROYECTO

Crear el area de manejo especial del rio Cauca, correspondiente al Convenio
de concertacion para la produccién mas limpia de cafia de azlcar con el
sector azucarero.

Realizar los diques marginales al rio Cauca y sus tributarios deben ser
concebidos conforme con el Acuerdo CVC No 23 de 1979 en términos de
distancia a la cual se construyen respecto a la orilla del rio Cauca, y
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PROYECTO

obedeciendo a un disefio ingenieril de su trazado y seccion transversal asi
como de su aprobacion ante la autoridad ambiental y control durante su
construccion. Los diques del sector agropecuario deben ser construidos por
los propietarios

Realizar la corona del Dique para sector agropecuario el correspondiente de
una creciente de retorno de 1 a 30 afios mas el borde libre de un (1) metro,
tal como lo define la que para este efecto tiene estipulado la CVC en el
proyecto de regulacion del rio Cauca.

La Administracién Central en un plazo no mayor de un ano a partir de la
vigencia del presente acuerdo reglamentara los usos del suelo a lo largo de
las vias que conforman la malla vial, al igual que la arborizacion adecuada a
localizarse paralelas a las vias mencionadas

elaboraré el plano del uso potencial del suelo.

Eliminar la requema del cultivo de cafia y de todo cultivo, al igual que en
plantillas.

Complementacion del distrito de riego Toche — La Veranera

Construccion de los distritos de riego de Cabuyal - La Quisquina y el Meson

Construccion de distritos de riego y proyectos agroalimentarios en
corregimientos y veredas.

Elaborar el Plan de Manejo especial para el area de actividad agropecuaria,
el cual deberé reglamentar el uso de parcelaciones y otros casos acorde con
las potencialidades de la zona, e incorporara dichas decisiones al Plan de
Ordenamiento Territorial.

Elaborar la cartografia a escala apropiada la delimitacion precisa de todas las
areas de actividad en un plazo no mayor de dos (2) anos.

Elaborar el Plan de Desarrollo turistico para el Municipio de Palmira.

Elaborar el Plan maestro con miras a consolidar la zona adyacente al
Aeropuerto como polo de desarrollo turistico de proyecciéon nacional e
internacional, el cual se pondra a consideracién del Concejo mediante
Proyecto de Acuerdo.

Elaborar los estudios necesarios para desarrollar proyectos turisticos en Los
Ceibos y Aguaclara.

Elaborar el plan para el desarrollo y consolidacion de esta area con base en
el cual se propiciara la localizacion de servicios de escala regional y se
consolidara una plataforma exportadora competitiva en el contexto nacional e
internacional incluyendo servicios hoteleros.
Elaborar los estudios que viabilicen
manufactureros en los centros poblados.

los usos agroindustriales y
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Direccion de
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empresarial

Direccion de
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO

RESPONSABLE DE

EJECUCION

Direccion de

Identificar y localizar los puntos criticos ocasionados por el material de
arrastre para el control y fijacion de cotas de explotacion, de manera
preliminar en un plazo no mayor de tres (3) anos contados a partir de la
vigencia del presente acuerdo y sera presentado al Concejo para su
aprobacion

Ajustar la delimitacion de areas de actividad contenida en el presente Acuerdo
para el Conjunto Bolo Alisal, Bolo La Italia, Bolo San Isidro, la Administracién
Municipal y el Instituto Nacional de Vias y la Autoridad Ambiental, acuerden
el trazado definitivo de la malla vial en este sector.

Disefar e implementar el programa de recuperacion de suelos para la
Adecuacién de las zonas no ocupable que consiste basicamente en su relleno
con escombros compactados, suelos inorganicos y suelos organicos, en
consecuencia y previa autorizacion de la Autoridad ambiental estos sitios
podran ser usados como escombreras transitorias

La Hacienda San Pablo, cedera a titulo gratuito a favor del Municipio, un lote
de tres (3) Has., localizadas al occidente del limite del centro poblado. En
consecuencia, el Alcalde presentara al Concejo un proyecto de acuerdo en el
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia del presente
Acuerdo, para definir los usos del suelo y aprovechamiento que se le asignara
a dicho terreno.

Disefiar e implementar el programa de recuperacion de suelos para la
Adecuacién de las zonas no ocupable que consiste basicamente en su relleno
con escombros compactados, suelos inorgénicos y suelos organicos, en
consecuencia y previa autorizacién de la Autoridad ambiental estos sitios
podran ser usados como escombreras transitorias

Realizar un estudio donde se defina la futura localizacién de industrias
cercanas al perimetro urbano de mediana y pequefia escala, ademas de las
agroindustriales y manufactureras de bajo impacto ambiental, con el fin de
identificar suelos aptos para el asentamiento de nuevas industrias y el
reasentamiento de otras que debido a sus impactos sean identificadas para
su traslado

Establecer los criterios para la regularizacion de todas las industrias
localizadas en suelo urbano del Municipio de Palmira.

Reglamentar los usos del suelo que deben presentar Planes de regularizacion
en el Municipio de Palmira

Establecer el procedimiento para la presentacion de la consulta preliminar y
formulacién de Plan de regularizacion.

Establecer el procedimiento para la aprobacion de los Planes Zonales.
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO
RESPONSABLE DE
EJECUCION
Realizar estudios correspondientes para evaluar la aptitud del suelo
suburbano de Coronado, con el fin de ser incorporado dentro del perimetro 310c Secretaria de Planeacion
urbano dado sus caracteristicas urbanisticas.
. . . Direccion de
Ejecutar un programa integral de desarrollo empresarial en el marco de la =~ Plan de -
e . . P emprendimiento y desarrollo
Agenda de Competitividad de Palmira Ejecucién .
empresarial
Incrementar en 40% el recaudo del impuesto predial unificado y en 30% el = Plan de , .
. . . . L Secretaria de Hacienda
recaudo del impuesto industria y comercio ICA Ejecucion

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Proyectos de la tematica - Vias y trasporte

De los 16 proyectos de la tematica de Vias y trasporte, no se cuenta con informacién reportada
para los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Vias y trasporte. Esta informacion

puede verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xlsx).

Tabla 24.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Vias y trasporte.

PROYECTO

Habilitar el corredor férreo Cali-Palmira-Pradera.

Recuperar las Estaciones férreas de Guanabanal, Caucaseco, Manuelita, y
Palmira

Gestionar y planear conjuntamente con el Ministerio de Transporte, ferrovias
y el Sector Manufacturero de los Departamentos de Cauca y Valle, el
“Corredor férreo de Carga que integre a Palmira con el Pacifico, Yumbo y el
area de influencia de la Ley Paez y ley Quimbaya
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RESPONSABLE DE
EJECUCION
La concesion de la malla vial a la altura de La Torre, deberéa tener en cuenta ISl;bdlrecmon de
en su disefio y construccion, que se encuentre alejada del Rio Cauca, Rio 41 \? qaelstru.c’tura q Iy
Guachal y la Zona del Basin del Cauca, a una distancia no inferior a 1.000 Sa orizacion € a
ms. ecretaria de
Infraestructura
Subdireccién de
Completar la estructura en forma de estrella 0 mano abierta de la red vial en 41 wfjae.stru.gtura q ly
torno a la Cabecera Municipal Sa orizacion € a
ecretaria de
Infraestructura
Subdireccién de
Infraestructura y
Completar el eje Rozo — Coronado 41 Valorizacién de la
Secretaria de
Infraestructura
La concesion de la malla vial a la altura del conjunto poblacional de los bolos,
se revisara y ftrazara localizando sus obras complementarias incluyendo
espacios de retorno, intercambiadores viales, bahias de parqueo, puentes 41 Direccion de Gestion del
elevados peatonales y vehiculares, ciclovias, concertados previamente con Medio Ambiente
las necesidades de la comunidad asentada en el conjunto poblacional de los
bolos, evitando conflictos sociales y la desintegracion del nucleo poblado.
Subdireccion de
Adecuacion de la via Palmira-Tablones Los Ceibos-La Esperanza-Puente las Infraestructura y
aguilas-Salinas-Pozo Verde Auiji- Toche-Cabuyal-Combia para reconstruir y 41 Valorizacién de la
realizar el tramo puente de las aguilas-Salinas. Secretaria de
Infraestructura
secretaria de Desarrollo
peatonalizacién y semipeatonalizacion de vias, dando prioridad a la Calle 30, 177 Estratégico de Movilidad de
en el tramo comprendido entre la carrera 31y la carrera 23. la Secretaria de Transito y
Transporte
Secretaria de Desarrollo
Realizar los estudios correspondientes a la implementacion de un sistema de 181 Estratégico de Movilidad de
Terminal que garantice el Transporte de pasajeros y carga en la ciudad la Secretaria de Transito y
Transporte
Subdireccién de
Realizar los estudios pertinentes para la formulacion del Plan de Movilidad, y Infraestructura y
su adopcién por Decreto Municipal, de conformidad con lo establecido en la 191200  Valorizacion de la
Ley N° 1083 de 2.006. (Art 191) Secretaria de
Infraestructura.
Crear el Comité Municipal de Aplicacién Vial Urbana”, el cual tendra como
funcién la asesoria a la Secretaria de Planeacién en los procesos fisicos del 215-A Secretaria de Planeacién

ordenamiento relacionados con el sistema vial y de movilidad.
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PROYECTO ART. POT ORGANISMO

RESPONSABLE DE

EJECUCION
Subdireccion de
Plan de Renovacién  Urbana vy

Ejecutar un programa de mantenimiento a la infraestructura vial

Formular y ejecutar un programa de obras de infraestructura vial

Formular e implementar el Plan Estratégico de Movilidad

Realizar un estudio técnico detallado de vias de acceso y uno de redes de
servicios publicos que garanticen la construccion y operacion del Terminal de
Transporte intermunicipal

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.

Proyectos de la tematica — Vivienda

Ejecucion

Plan de
Ejecucion
Acuerdo

Plan de
Ejecucion

Plan de
Ejecucion

Vivienda de la Secretaria de
Infraestructura
Subdireccion de
Renovacién  Urbana vy
Vivienda de la Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de Desarrollo
Estratégico de Movilidad de
la Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Desarrollo
Estratégico de Movilidad de
la Secretaria de Transito y
Transporte

De los 5 proyectos de la tematica de Vivienda, se cuenta con informacién reportada para 3 de los
proyectos, y un avance en ejecucion en sélo 3 de los proyectos, con lo cual solo se avanzé en el
60% de los proyectos establecidos en el POT en la tematica de Vivienda. Esta informacion puede
verse a detalle en el Anexo 5 SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (.xIsx).

Ahora bien, es importante resaltar que considerando las necesidades identificadas déficit de vivienda
cualitativo y cuantitativo los proyectos y programas del POT no son los suficientes para resolver la
problematica, y por tanto es necesario analizar integralmente los avances que se han dado en esta
temética en el diagnostico del POT, con el fin de poder dar una evaluacion integral a esta temética.

Tabla 25.. Proyectos establecidos en el POT por la tematica Vivienda.

PROYECTO

Presentar acuerdo sobre el resto de las edificaciones existentes que por su
valor histérico y cultural ameriten la intervencion de la Municipalidad.
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Disefiar e implementar un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion 309 Secretaria de
permanente del Plan de Ordenamiento Territorial, que se sujetara a lo Planeacion
estipulado en el articulo 29 Ley 388.
- : ., 299.J Secretaria de
Establecer el procedimiento para los planes de implantacion -
Planeacion
Plan de Secretaria de
Ejecutar un programa de presencia y control policial Ejecucion Seguridad y
Convivencia

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2021.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se mencion6 en el numeral 2.4 de este documento, el POT de Palmira culminé la vigencia de
largo plazo el 31 de diciembre de 2015, y actualmente se debe llevar a cabo una revision y ajuste que
aborde todos los contenidos, incluyendo los estructurales, y definir a su vez una nueva vigencia.

De acuerdo con el desarrollo normativo que se ha dado en las ultimas dos décadas, es necesario
realizar una revision y ajuste que incluya todas las normas de ordenamiento vigentes, dado que las
disposiciones contenidas en Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante los Acuerdos
Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011, 028 de 2014 compilados en el Decreto Municipal
No. 192 del 29 de julio de 2014, y el Decreto 080 de 2019 se considera incompleto dado que demanda
la incorporacién de contenidos requeridos para los Planes de Ordenamiento Territorial, segun el
Decreto 1077 de 2015. Ademas, el POT Palmira requiere modificaciones principalmente respecto a:

o Componente General: No cumple con relacién a la Vision, Modelo de Ocupacion Territorial, la
identificacién de las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo, las zonas que
presentan algo riesgo para la localizacion de asentamientos humanos y sefialar y localizar las
infraestructuras basicas existentes y proyectadas. Cumple parcialmente con las politicas,
objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto
de recursos naturales.

e Componente Urbano: No cumple con la delimitacién de las areas de conservacion y proteccion
ambiental, la delimitacidn de las zonas con condicion de amenaza y zonas con condicion de
riesgo, la determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica, los
objetivos, estrategias e instrumentos para la ejecucion de programas de VIS, las disposiciones
o criterios de localizacién y dimensionamiento de los elementos o areas de los sistemas
generales o estructurantes. Cumple parcialmente con las politicas de mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion, la delimitacion de las
areas de conservacion y proteccion del patrimonio material, las directrices y parametros para
la formulacion de planes parciales, y la localizacién de areas de actividad. Aunque cumple con
la determinacion de los tratamientos urbanisticos.

e Componente rural: No cumple con las politicas de mediano y corto plazo para el uso y
ocupacién del suelo rural, y la incorporacion de la gestion del riesgo. Cumple parcialmente
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con la reglamentacion de actividades y usos del suelo, el sefialamiento de las condiciones de
proteccion, conservacion y mejoramiento de la zonas de produccién agropecuaria, forestal y
minera, la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
la localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas, la
identificacién de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos, la determinacion de los sistemas de aprovisionamiento
de los servicios publicos y saneamiento basico, la localizacion prevista para los equipamientos
de salud y educacion, la expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre y las normas para el desarrollo de vivienda en suelo rural.

Adicional a lo anterior, la falta de estructuracion del POT en sus contenidos generales hace que, las
politicas, objetivos y estrategias que se mezclan entre si y no se reconocen proyectos asociados para
cumplirlos, los cuales deben a su vez estar incluidos dentro de un plan de ejecucion que posibilite la
realizacion de estos, de acuerdo a las vigencias establecidas para los Planes de Ordenamiento
Territorial. EI POT, en su articulo 5, definié 42 estrategias asociadas a 10 objetivos de acuerdo con
su tema, sin embargo, en la articulacion Vision — Politicas — Objetivos — Estrategias, se encontr6 que
algunas estrategias se asociaban a varias politicas, y por lo tanto se representé en la tabla que muestra
el ANEXO 2. ARTICULACION FINES Y MEDIOS.

La mayor dificultad para concretar el modelo de ciudad planteado en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Palmira es la desarticulacion entre el modelo de ocupacion propuesto y los objetivos de
largo plazo definidos, se observa que ante la inexistencia de un programa de ejecucion en el Acuerdo
Municipal No.109 de 2001, el Acuerdo Municipal No. 058 de 2003 y el Acuerdo Municipal No. 080 de
2011 dificulta que se concreten los proyectos requeridos para materializar la visién de ciudad
planteada en este instrumento de planificacion.

Adicionalmente, en el POT del Municipio se definié 149 proyectos territoriales, los cuales fueron
encontrados en el cuerpo del documento (131), y en el programa de ejecucion (18). No obstante, en
el andlisis realizado, se registr6 un avance sélo del 27, 5% de los proyectos, y que parte de los
proyectos no se encuentran relacionados con ninguna estrategia, objetivo y/o politica. Esta situacion
puede tener varias causas, que pueden ser:

e EIPOT no tuvo cuenta la cadena de fines y medios. En este sentido, se plantearon proyectos
que no responden a los objetivos de largo plazo del POT.
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e Las politicas y los objetivos, y por ende, las estrategias, no abordan todos los atributos del
territorio.

e Los objetivos no tienen suficientes estrategias para su desarrollo.

e EI 88% de los proyectos encontrados en el POT no se incluyeron dentro del Programa de
Ejecucion.

e Los proyectos incluidos tanto en el programa de ejecucion, como aquellos que estan en el
cuerpo del articulado no incluyeron una ejecucion en términos de vigencia, cerca del 40% de
los proyectos no establecieron un marco temporal para su elaboracién, lo cual hace que no
exista un termino perentorio para su ejecucion, sino circunstancial o contextual.

e Los proyectos no fueron asignados a una dependencia especifica de la administracién que
fuera el responsable para la gestién, seguimiento o ejecucion de los proyectos.

Ahora bien, de los 149 proyectos registrados en el POT, se cuenta con informacion reportada para
realizar el seguimiento de 63 de los proyectos (42%), y un avance en ejecucion en sélo 41 de los
proyectos, con lo cual se logré un avance del 27,5% de los proyectos establecidos en el POT.

De otra parte, se observan vacios en materia de estrategias y proyectos, que ponen en riesgo las
posibilidades implementacion y de atencidn de problemas asociados a temas claves del desarrollo de
Palmira. A continuacion, se presentan una serie de situaciones que se han identificado al respecto:

= Es fundamental, en cuanto a los proyectos de amenaza y riesgo establecidos en el POT,
continuar con la ejecucién del proyecto “realizar los estudios basicos de amenaza por
inundacion, movimiento en masa y avenida torrencial en el municipio de Palmira y estudios
de detalle de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundaciones y socavacion lateral
(movimiento en masa por erosién marginal de cauces) — Barrio Azul —corregimiento de
Amaime - Palmira - Valle del Cauca.”, que se adelanta actualmente entre la Administracion
Municipal de Palmira y La Universidad del Valle - Cali - Laboratorio Observatorio Sismoldgico
y Geofisico del Suroccidente Colombiano OSSO, considerando que da los elementos
necesarios directos e indirectos para avanzar ampliamente en 18 de los proyectos
establecidos en el POT.

= Existen vacios en la definicidn de estrategias y proyectos que le apuesten al desarrollo de
infraestructura destinada a modo de trasporte no motorizados, que constituye y complementa
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la politica de sistema de movilidad integral. Dadlos las estrategias y proyectos planteados se
enfocan en la movilidad motorizada, planteando elementos de conectividad vial local, y férrea
y vial a nivel regional.

= No se plantean estrategias ni acciones suficientes para consolidar el sistema de espacio
publico y disminuir el déficit cuantitativo presente a nivel urbano y de centros poblados. Este
déficit de areas recreativas afecta no solo la calidad de vida de los habitantes del municipio,
sino también las posibilidades de acoger mayores visitantes al municipio, porque no se esta
incrementando y/o diversificando la oferta de actividades publicas que promueva la llegada
de turistas. Se evidencia que es necesario contar con la adopcién de un estatuto de Espacio
Publico y un Plan Maestro de Espacio Publico que logre consolidar e integrar todas las
intervenciones de generacion, mejoramiento y recuperacion de espacio publico para lograr
establecer una estrategia que permita aumentar el area efectiva disponible para la comunidad
en general.

= Se evidencia que es necesario seguir agrupando y consolidando esfuerzos para concretar la
red de equipamientos colectivos en los centros poblados y los equipamientos asociados a
centros de acopio y plazas de mercado.

= Uno de los vacios mas preocupantes, lo constituye la ausencia de propuestas tendientes
“Valorar, preservar y recuperar el medio natural como soporte fisico del desarrollo sostenible
del territorio”, dado que aunque se presentan unos objetivos y estrategias, no existen
proyectos asociados a concretar este objetivo. Es decir, |a falta de medidas que le apunten a
la reforestacion de areas protegidas, principalmente asociadas a corrientes hidricas. Se
evidencia la necesidad del municipio de contar con un sistema de informacién
georreferenciado y fisico de toda la informacién de medio ambiente y recursos naturales, dado
que la informacion se se produce esta de forma dispersa en varias entidades, y esto dificulta
su seguimiento y evaluacion.

= Otro de los vacios preocupantes, lo constituye la falta de proyectos y objetivos respecto a
“Garantizar la prestacion inmediata de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia, gas, teléfonos, recoleccion de basuras, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas para este efecto”, este tema tan importante para el desarrollo
socioeconomico del municipio no tiene una definicion de objetivos, estrategias y proyectos
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que permita tener claridad de la disponibilidad de servicios publicos, y las zonas en las cuales
se va a generar nueva infraestructura. Adicionalmente, el tema en el area rural es casi nulo.
Se evidencia que es necesario contar con un area o entidad que sea el canal para realizar el
direccionamiento, coordinacion y seguimiento de las acciones que en este tema se requieran
en el municipio, adicionalmente de un instrumento (plan maestro) que establezca las
prioridades de inversion para consolidar la red de servicios publicos del municipio.

= En cuanto al tema productivo y agroindustrial, se evidencia que aunque la vision y la vocacion
agroindustrial del municipio es fundamental para su desarrollo y ordenamiento territorial, no
se evidencian acciones que consoliden los proyectos establecidos en el POT, y la actividad
con el fin de potenciar las ventajas econémicas comparativas que hoy goza el territorio.

= Es importante resaltar que considerando las necesidades identificadas déficit de vivienda
cualitativo y cuantitativo los proyectos y programas del POT no son los suficientes para
resolver la problematica, y por tanto es necesario analizar integralmente los avances que se
han dado en esta tematica en el diagnostico del POT, con el fin de poder dar una evaluacion
integral a esta tematica.

Por lo anteriormente expuesto, durante el proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, se debe garantizar que estos asuntos que son “estructurales” del desarrollo del municipio,
cuenten con estrategias, proyectos y normas precisas que propendan por resolver los problemas que
los estan poniendo en peligro y los conviertan a su vez, en temas “detonantes” del desarrollo local.

En cuanto al proceso de seguimiento y evaluacion del POT, se evidencia como riesgo la dificultad para
el suministro de informacion, los tiempos de respuesta de algunas dependencias son muy amplios, y
algunas de ellas por su reciente constitucion no cuentan con registros historicos que permitan ver el
avance de algunos proyectos o con el manejo y almacenamiento de la informacion histérica, por lo
cual es escasa la informacién de administraciones pasadas que sirvan de insumo en la ejecucion del
POT.

Dado lo anterior, es menester que una posterior revisién del Plan de Ordenamiento Territorial deje
establecido la linea base de medicion de los Objetivos, modelo y proyectos del POT.
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ANEXO 1. MArPA DEL POT
ANALISIS DE SUFICIENCIA
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ANEXO 2. ARTICULACION FINES Y MEDIOS
ANALISIS DE COHERENCIA
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ANEXO0 3. INDICADORES DE SEGUIMIENTO MODELO
INDICADORES DE MODELO
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ANEXO 4. INDICADORES DE SEGUIMIENTO OBJETIVOS
INDICADORES DE OBJETIVOS
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ANEXO 5. INDICADORES DE SEGUIMIENTO PROYECTOS
INDICADORES DE PROYECTOS
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ANEXO 6.FUENTES SECUNDARIAS
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Estamos en |a etapa de diagnéstico y desde este
momento vas a poder participar en todas las
etapas del POT por medio del siguiente canal:

potmoderno@palmira.gov.co

iCon tu participacion
Palmira va Pa 'lante!
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