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El presente documento resume la formulacién de la revision ordinaria de contenidos de largo
plazo del Plan de Ordenamiento Territorial — POT del municipio de Palmira, que fue adoptado
mediante el Acuerdo 109 de 2001, y cuyas posteriores modificaciones fueron compiladas a
través del Decreto 192 de 2014. De esta manera, la revision realizada se justifica en el
cumplimiento de la vigencia de largo plazo del POT en los términos sefialados por el articulo
28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de 2019, que
lo establece en tres periodos constitucionales completos.

Dicha propuesta parte de los resultados del ejercicio de seguimiento y evaluaciéon adelantado
en la fase de Diagndstico teniendo como base el POT vigente, especialmente en lo relacionado
con la incorporacién de la gestiéon del riesgo, la actualizacion normativa y las deficiencias
identificadas en contenidos del componente urbano y rural. De igual manera, la propuesta
responde a las principales situaciones territoriales identificadas, tanto positivas como
negativas, segun se representa en la siguiente figura:
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Riqueza Vocacién Importancia Desbalance en Alta ocupacién
ambiental y agroindustrial en economia infraestructura del suelo rural Baja ejecucién
paisajistica - agropecuaria regional, que de soporte sin planificacion de proyectos e
con diversidad del suelo rural sumada a la entre zona plana adecuada ni instrumentos
de figuras de sustentada en fuerte relacién y ladera, asf control necesarios para
proteccién, en la riqueza de con entorno como una urbanistico, que la adecuada
especial en la suelos y agua metropolitano, deficiencia se manifiesta en regulacién del
zona de ladera (90% de la genera presion generalizada en diversidad de territorio.
(34% del demanda sobre el suelo saneamiento parcelaciones y
territorio) hidrica) rural basico crecimientos

Aspectos positivos Aspectos positivos y negativos [l Aspectos negativos

Figura 1. Sintesis del Diagndstico del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

Con estos elementos de contexto, se desarrolla a continuacién la apuesta global y de
contenidos para el POT de Palmira con horizonte a 2035, partiendo de la estructura sefialada
en el Decreto 1232 de 2020.
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El proceso de revision del POT de Palmira, constituye una oportunidad para plantear un
crecimiento seguro, ordenado, productivo y ambientalmente sostenible, bajo un compromiso
que deben asumir los diferentes actores que ocupan el territorio, desde quienes componen la
institucionalidad hasta la totalidad de los habitantes del suelo urbano y rural desde un enfoque
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de gobernanza. En ese sentido, la estructura propuesta para el POT es la siguiente:

CONTENIDO GENERAL DEL POT

PRINCIPIOS DE ORDENAMIENTO

OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO

AT,
POLITICAS Y ESTRATEGIAS & 2
s

CLASIFICACION DEL SUELO

GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO Y
GDR

SISTEMAS TERRITORIALES

SISTEMA AMBIENTAL

SISTEMA DE PATRIMONIO

NORMAS URBANISTICAS

SISTEMA DE MOVILIDAD

| SUELD URBAND

»  AREAS DE ACTIVIDAD
= US0S DEL SUELD
»  TRATAMIENTOS URBANISTICOS

SUELD RURAL

+  SUELOS DE PROTECCION

+  CATEGOR[AS DE DESARROLLO
RESTRINGIDD

+  USOS DEL SUELD

SISTEMA DE ESPACIO
PUBLICO

SISTEMA DE
EQUIPAMIENTOS

SISTEMA DE SERVICIOS
PUBLICOS

INSTRUMENTOS

| INSTRUMENTOS ¥ MECANISMOS DE GESTION

INTERVENCIIN DE LA MORFOLOGIA URBANA
W PRECHAL

| ADGUISICION DE INMUEBLES Y PREDIOS

INSTRUMENTOS ¥ MECANISMOS DE
FINAMCIACION

OTROS MECANISMOS DE FINANCIACKIN

PROGRAMAS Y PROYECTOS

MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Figura 2. Estructura general propuesta para el POT de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacidon Municipal, 2022.

Asimismo, se considera el rol de Palmira en el contexto regional como la principal ciudad
intermedia proxima a la conurbacién Cali-Yumbo-Jamundi, con la que establece fuertes
relaciones funcionales y a la que presta servicios estratégicos como el aeropuerto
internacional, pero que tiene una dinamica econdémica propia soportada en la alta calidad de
los suelos de la zona plana del municipio y en la oferta de bienes y servicios ecosistémicos de

su zona de ladera.
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1.1. Contenido estratégico

A 2035 Palmira consolidara un modelo de ocupacion de caracter compacto y
sostenible desde el punto de vista social, ambiental y econémico, promoviendo
la proteccion, conservacion y conectividad de los elementos de la estructura
ecoldgica principal y del espacio publico, la consolidacién de una oferta de
vivienda, equipamientos y servicios publicos, amplia y de calidad, y la
potencializacion de la actividad agroindustrial, de servicios y logistica, como
elementos centrales de la actividad econémica municipal. Se fomentara sinergia
con los municipios vecinos, motivando el incremento de la competitividad, la
seguridad alimentaria y el posicionamiento del municipio a nivel regional, a
través del aprovechamiento de la infraestructura de tipo vial, ferroviario y
aeroportuario, e impulsando una economia sdlida basada en la ocupacion
equilibrada del suelo. Se consolidara un contexto urbano donde primara una
planificacion y ordenamiento orientado al transporte sostenible, con una amplia
red de transporte publico, y que facilite los desplazamientos peatonales y en
bicicleta, de manera que la ciudad de los 15 minutos se constituya en una
realidad en el territorio, en la que el acceso a equipamientos, servicios publicos y
vivienda sea equitativo y mejore efectivamente la calidad de vida de todos sus
habitantes.

Visioén territorial

= De planeamiento ambiental: determinantes ambientales como elementos
principales en la definicion de estrategias de ordenamiento territorial, asi como
en la implementacion de medidas de proteccién, conservacion y gestion
ambiental y gestién del riesgo, adaptacion y mitigacién del cambio climatico lo
cual permitira fortalecer su capacidad de resiliencia y sostenibilidad.

= De planeamiento social: cobertura integral de servicios sociales e
infraestructuras publicas de forma equitativa, buscando la integracion social y
el bienestar de todas las comunidades.

= De planeamiento econdmico: fortalecimiento de la productividad local y la
competitividad, teniendo en cuenta las ventajas diferenciales de Palmira, la
oferta de infraestructura de soporte, su vocacion agricola y la oportunidad de
consolidarse como polo de innovacion, industria y desarrollo de forma
integrada con la region.

= De gobernabilidad: involucrar a la comunidad, mediante procesos
participativos, garantizando la gobernabilidad municipal y la estabilidad y
legitimidad de las obras y proyectos que se implementen en el territorio.

Principios de ordenamiento
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1.1.1. Politicas, objetivos y estrategias de largo plazo

POLI
TICA

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Politica 1. Sostenibilidad Ambiental

1.1. Proteger y conservar
los elementos de la
Estructura Ecolégica

Principal y las estructuras
complementarias del
municipio, asi como

robustecer su funcion
ecologica.

1.1.1. Gestién y administracion de areas de la estructura
ecolégica principal que sean competencia del municipio,
incluyendo definicion de planes de manejo y estrategias de
conservacion, asi como proyectos de conectividad ecolégica.

1.1.2. Restaurar las areas con procesos de degradacién en
estado critico con el fin de recuperar la oferta de biodiversidad
y de servicios ecosistémicos.

1.2. Proteger, conservar y
restaurar las cuencas
abastecedoras, con el fin
de garantizar la oferta
hidrica y el manejo
integral del rio Cauca y
sus afluentes.

1.2.1. Delimitacién de areas de aguas superficiales para el
abastecimiento de poblaciones rurales, urbanas

1.2.2. Mejoramiento de la calidad de agua en los cuerpos
hidricos en estado critico, ampliando la red de tratamiento de
aguas residuales y priorizando el uso de insumos agricolas
ambientalmente sostenibles.

1.2.3. Reforestacion de las areas forestales protectoras de los
cuerpos hidricos en la zona de ladera y la zona plana del
municipio.

1.2.4. Aislar los nacimientos de agua de actividades antrépicas
de alto impacto que son un riesgo para la sostenibilidad de
estos.

Politica 2. Gestién del Riesgo en el

Ordenamiento Territorial

2.1. Reducir la
vulnerabilidad de la
ciudad ante amenazas
socio naturales a partir de
la implementacion de
estrategias prospectivas y
correctivas de reduccion
del riesgo, definidas con
base en el conocimiento
de las condiciones de
riesgo asociadas a las
dinamicas territoriales
propias del desarrollo
para asegurar un habitat
seguro y resiliente.

2.1.1. Avanzar en el andlisis de los fendmenos amenazantes
gue tienen incidencia en el territorio de Palmira, proyectando
intervenciones resilientes que promuevan la aplicacion de
estandares de infraestructura verde y sostenible.

2.1.2. Implementacion de las medidas de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico definidas con base en andlisis
y estudios técnicos, disminuyendo la vulnerabilidad del
territorio y aportando efectivamente al desarrollo resiliente en el
municipio de Palmira.

2.1.3. Delimitacion de zonas de riesgo alto no mitigable frente a
fendmenos hidro climatologicos extremos con base en estudios
detallados de riesgo, que permitan definir areas para la
reubicacién de la poblacién expuesta.

2.1.4. Gestién del riesgo residual con apropiacion de premisas
de seguridad, proteccién y adaptacion en las actividades que
se desarrollan en el territorio, adoptando nuevas practicas que
fomenten la optimizacién del uso y aprovechamiento de los
recursos, el mantenimiento preventivo y correctivo de dichos
sistemas reconociendo la responsabilidad de todos los actores
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Politica 3. Competitividad y Uso Racional del Suelo

3.1. Regular la ocupacion
del suelo rural, promocién
de turismo de naturaleza
y sistemas agropecuarios
y agricolas sostenibles
con base en produccion
sostenible.

3.1.1. Adopcién de marco normativo para la regulacién de la
ocupacion y de los usos rurales permitidos, incluyendo la
definicidn de areas para ubicacién de equipamientos asociados
a la productividad rural.

3.1.2. Generacion de circuitos turisticos y paisajes culturales
para beneficio de la economia rural local.

3.1.3. Incentivos territoriales para la transformacién y
reconversion hacia una produccion ambientalmente sostenible.

3.1.4. Evitar expansion de la frontera agricola impidiendo la
aparicién de usos urbanos sobre el territorio rural.

3.2. Fortalecimiento
estratégico de la
innovacion y
productividad

3.2.1. Conformacion de cadenas de produccién y centros
productivos que soporten las necesidades de abastecimiento
de escala regional y local.

3.2.2. Generacion de centros de innovacion y desarrollo
agroindustrial en alianza con el sector empresarial y educativo.

3.3. Regulacion de usos
del suelo y edificabilidad
en suelo urbano

3.3.1. Generacion de condiciones normativas que faciliten la
consolidacion del modelo urbano compacto y el fomento de las
relaciones de cercania entre las areas residenciales y los
eguipamientos, espacios publicos, bienes y servicios.

3.3.2. Habilitacion ordenada de suelos de expansién a partir de
la ramificacion de los ejes regionales y de criterios de cercania
con respecto a las redes matrices de servicios publicos.

3.3.3. Implementacion de mecanismos de captura de valor de
suelo que permitan la financiacion del programa de ejecucién
del presente Plan.

3.4. Revaloracion del
patrimonio cultural y su
aprovechamiento en la

oferta turistica como parte
de las alternativas de
desarrollo econémico
local.

3.4.1. Apropiacioén del patrimonio natural, arquitectonico y
arqueoldgico del Municipio a través de la delimitacion de sus
areas para resaltar los valores culturales de sus habitantes.

3.4.2. Gestién y financiacion de procesos de recuperacion de
Bienes de Interés Cultural.

Politica 4. Calidad del Habitat y de las

Infraestructuras

4.1. Cualificacion de las
infraestructuras de
movilidad regional y local:
promover la movilidad
sostenible, incrementar la
seguridad y disminuir los
tiempos de los
desplazamientos de
personas, mercancias,
bienes y servicios a
través de infraestructuras
que faciliten la integracion
multimodal y fortalezcan
la eficiencia y
sostenibilidad del
transporte publico.

4.1.1. Ejecucion de infraestructuras de escala nacional,
regional, municipal que articulen las areas urbanas y rurales
ofreciendo alternativas de movilidad sostenible y que soporten
las actividades econémicas del municipio, permitiendo su
integracion regional a sistemas de transporte eficientes e
intermodales con nodos debidamente identificados.

4.1.2. Generacion de condiciones y lineamientos que
promuevan la seguridad vial de todos sus usuarios
especialmente los usuarios mas vulnerables.

4.1.3. Desarrollo Orientado al transporte: Consolidar un modelo
de ocupacién que articule la trama urbana existente, asi como
los nuevos desarrollos que se generen, a una red de transporte
gue permita los desplazamientos en multiples modos,
facilitando asi el uso del transporte publico e incentivando
transportes alternativos que contribuyan a la mitigacion del
cambio climatico.
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Politica 4. Calidad del Habitat y de las Infraestructuras

4.2. Dotacién de espacio
publico y equipamientos:
cualificar y proteger el
espacio publico municipal,
asi como incrementar la
dotacion equitativa de
equipamientos colectivos,
de servicios basicos y
complementarios de
escala municipal y
regional.

4.2.1. Cualificacién del espacio publico existente, asi como la
generacion de nuevos espacios publicos ajustados a
estandares urbanisticos que prevean la interconexion fisico-
espacial del sistema de espacio publico, equipamientos
colectivos y sistema natural.

4.2.2. Conformacién del sistema municipal de equipamientos
colectivos en el area urbana y entorno rural, garantizando una
distribucion equitativa en funcion de la demanda, desarrollados
a través de criterios constructivos sostenibles que respondan a

procesos de adaptacion al cambio climatico.

4.2.3. Garantia de areas de cesion que permitan la
consolidacion de espacios para la construccién de nuevos
equipamientos y espacios publicos, propendiendo por la
optimizacién del uso del suelo por medio de equipamientos
multisectoriales urbanos y rurales.

4.3. Provision de vivienda
dignay segura:
Incrementar la oferta de
nueva vivienda y
promover la cualificacion
de la ya existente, bajo
estandares de
accesibilidad, calidad
espacial y de seguridad
estructural.

4.3.1. Mercado de vivienda inclusivo: Generar politicas de
desarrollo habitacional orientado a garantizar una mezcla
inmobiliaria adecuada entre vivienda VIS, VIP y NO VIS,
acompafadas de politicas adecuadas de financiacién que
permitan el acceso.

4.3.2. Implementacion de soluciones de vivienda con seguridad
estructural y adaptadas a las condiciones que impone el
entorno en los lugares donde esas se implanten, cifiéndose a
las normas que adopten los criterios de construccion sostenible
gue se adapten a los efectos del cambio climéatico.

4.4. Asegurar y gestionar
un modelo territorial
equilibrado en términos
del recurso hidrico
tomando en cuenta las
condiciones ambientales,
la alta demanda 'y
presiones para usos
agricolas, mineros,
industriales y consumo
humano; y disminuir de
forma progresiva, con un
horizonte a 2035, la
contaminacion del recurso
hidrico, asi como a
resolver las necesidades
de cobertura de
saneamiento basico para
atender a las poblaciones
urbanas y rurales

4.4.1. Formulacién e implementacion los Planes de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA en los acueductos
urbanos y rurales.

4.4.2. Gestionar e implementar el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado que oriente las intervenciones, mecanismos e
infraestructura necesaria para una adecuada prestacion de

servicios.

4.4.3. Formulacién, actualizacion e implementacion de los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV de
la cabecera municipal y del area rural para la consolidacién de
los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas y

la reduccién de los aportes de contaminacion puntual.

4.4.4. Optimizacion y ampliacion de la infraestructura existente
del sistema de acueducto, orientado a mantener la calidad en
la prestacion del servicio con la que hoy cuenta el Municipio y
la necesidad de avanzar hacia el uso eficiente del recurso
hidrico y la implementacién de energias renovables.

4.4.5. Definicion de areas de almacenamiento, transferencia,

aprovechamiento y transformacion de los residuos solidos de

acuerdo con su clasificacion y conforme a los usos de suelo
establecidos en el Municipio.

4.4.6. Dotacion de infraestructura TIC de Gltima generacion en
las zonas industriales y la cabecera municipal.
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Politica 5. Gobernabilidad Regional,
Institucional y Participativa

5.1. Armonizar las
politicas territoriales
municipales con las

metropolitanas,

departamentales y

regionales

5.1.1. Formalizacién de acuerdos territoriales intermunicipales.

5.1.2. Armonizacién de proyectos territoriales con alcance
regional, especialmente en temas asociados con la prestacién
conjunta de servicios publicos y la conservacion y gestion de
elementos de la estructura ecolégica principal.

5.2. Fortalecer los
sistemas de informacion
para la consulta y
seguimiento del plan de
ordenamiento territorial y
de los proyectos que
permitiran la
consolidacién del modelo
territorial planteado

5.2.1. Modernizacion de un expediente territorial que contenga
informacion actualizada sobre el avance de las acciones 'y
actuaciones del municipio de Palmira a partir de indicadores
cuantificables.

5.2.2. Rendicion de cuentas periédicas del cumplimiento del
POT acorde con lo establecido en la legislacion vigente.

5.2.3. Implementacion de mecanismos de participacion
ciudadana en la ejecucion del POT.

Politica 6. Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico

6.1. Infraestructura
adaptada al cambio
climatico: implementar
medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico, promoviendo el
desarrollo bajo en
carbono para alcanzar un
territorio resiliente

6.1.1. Contribuir en la implementacién de las estrategias
definidas en el Plan Integral de Adaptacién del Cambio
Climético -PIACC para Palmira

6.1.2. Implementar medios de transporte de pasajeros con
energias limpias y fomentar la movilidad sostenible y baja en
carbono.

6.1.3. Fomentar la ocupacion segura del territorio en zonas
urbanas y rurales a través de reglamentacién e infraestructura
ajustada a las condiciones naturales del territorio.

6.2. Mejorar las
condiciones ambientales
del area urbana a través
del manejo sostenible de
los recursos ambientales

y el reverdecimento de las
areas urbanizadas.

6.2.1. Consolidacién de medidas de manejo de espacios
basadas en la naturaleza, orientadas a la proteccién de
ecosistemas estratégicos y adaptacion al cambio climético

6.2.2. Incrementar coberturas vegetales en las areas
urbanizadas para mejorar el confort térmico, la captura de
carbono, la regulacion hidrica y conformar barreras de olores y
de ruidos en la zona urbana de Palmira

6.3. Promover innovacion

de procesos productivos

industriales que generan
Gases Efecto
Invernadero.

6.3.1. Incentivar cambio gradual a energias renovables en
procesos productivos semiindustriales e industriales.

6.3.2. Fomentar la cosecha en verde con el fin de evitar las
quemas a cielo abierto, permitiendo asi la disminucion en la
produccion GEI y garantizar la conservacion de suelo.

6.4. Desarrollar
actividades en el suelo
rural conforme a su
potencialidad,
optimizando asi el uso de
los recursos naturales y
garantizando la
conservacion de los
ecosistemas estratégicos
gue actllan como
sumideros de carbono.

6.4.1. Incrementar el conocimiento sobre el Cambio Climético y
sus consecuencias y efectos, priorizando la educacion
ambiental en las comunidades rurales.

6.4.2. Motivar la transicion o cambio de los insumos de las
actividades econémicas dependientes del uso de combustibles
fésiles a la descarbonizacién por medio suministros de bajo
costo y facil acceso.

6.4.3. Desarrollar estrategias de reconversion de actividades
agropecuarias e industriales, hacia actividades productivas que
optimicen el uso de los recursos, utilicen insumos bajos en
carbono, mejoren y garanticen el uso sostenible del suelo, y
fomenten las energias alternativas.
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= Acciones parala gestion del cambio climético

Plan de

Ordenamiento

Territorial

Las acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que permiten
implementar desde un enfoque territorial que el riesgo frente al cambio climatico se reduzca,

son las siguientes:

Dimensidn

> |9 ©
8% | 5|5 E

Acciones para la gestion del cambio climatico % 8| § S| s| 8§
58| 0|55 | 3|5
2s| 2 2E | n| o
S 2 S $ = ©
23 8" < E
m o -

Fortalecer la implementacion de estrategias de conservacion y

restauracion de ecosistema estratégicos del municipio, asi como la X X X

reconversion y sustitucion de actividades productivas de alto impacto.

Fortalecer los mecanismos de apoyo para la conservacion - Pago de

L : X

Servicios Ambientales (PSA).

Implementar estrategias para la gestion integral de la biodiversidad y X X

los servicios ecosistémicos como alternativa econémica sostenible.

Implementar Medidas Efectivas de Conservacion Basados en X X

Estrategias Complementarias de Conservacion.

Consolidar el Sistema Municipal de Areas Protegidas -SIMAP en

articulacion con el SIDAP del Valle del Cauca y el SIRAP del Macizo X

Colombiano.

Aumentar la cobertura boscosa con especies nativas del municipio

especialmente en el espacio publico consolidado del area urbana y la X X X

generacion de conectividad ecoldgica y funcional

Promover acciones para la conservaciéon y recuperacion de areas X X

forestales en el municipio.

Contribuir al fortalecimiento de la red hidroclimatologica y telemétrica X

en las cuencas hidrograficas del municipio.

Contribuir a la sostenibilidad para el abastecimiento continuo de agua X X X

potable en el municipio.

Implementar herramientas de manejo integral del recurso hidrico que X X

mejoren su calidad y cantidad.

Promover estrategias de produccion y consumo agricola local, tales X

como los mercados campesinos y las alianzas con mercados locales.

Evitar la ocupacion con asentamientos humanos en las areas

forestales protectoras mediante control urbanistico y la prohibicion X X X

de la expedicion de licencias de construccidon o reconocimiento.

Recuperar las areas forestales protectoras, liberandolas de

ocupaciones irregulares de viviendas y otros usos no permitidos.

Recuperar los humedales. X X
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Contribuir en el mejoramiento de la eficiencia del manejo de residuos
solidos generados en las diferentes areas de actividad del municipio, X
considerando los Residuos Sélidos de Construccion y Demolicién
(RCD).
Mejorar la red vial para que sea resiliente al cambio climatico. X
Incentivar el uso de tecnologias limpias en el sector agropecuario e
industrial y promover sistemas agrosilvopastoriles, para reducir la X X | X
generacion de Gases Efecto Invernadero (GEI).
Implementar practicas sostenibles en los sistemas de movilidad del X
municipio.
Implementar estrategia de adaptacion de la RVP para promover el X
desarrollo de vias adaptadas al cambio climatico
Dimensién transversal
Gestion del
Conocimiento
Articular acciones de conocimiento de cambio climatico en la
educacion ambiental, involucrando todos los actores sociales en
. o - ) X X X X | X
concordancia con la politica de educacidn ambiental del
departamento.
Dimensién transversal
Gestion del Riesgo
Desarrollar Sistema de Alertas Tempranas (SAT), vinculado la Mesa X
Técnica Agroclimatica del Valle del Cauca e IDEAM.

Tabla 1. Acciones para la gestion del cambio climético en el municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacién Municipal, 2023 con base en PIIAC.

= Enmarcacion en los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

En el proceso de formulacion se incorporan los ODS como determinantes para el
planteamiento de los principios de ordenamiento y las politicas y estrategias territoriales,
encaminadas a consolidar el modelo de ordenamiento en el largo plazo desde un enfoque
ambiental, social, econdmico y de gobernabilidad.

Politica de largo plazo
POT Palmira

ODS relacionados

Sostenibilidad
Ambiental
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Tabla 2. Alineacion de los ODS con las Politicas de largo plazo del POT de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal con base en los ODS-ONU 2022.

1.2. Contenido estructural

1.2.1. Modelo de ocupacioén territorial - MOT

Desde la escala regional, el modelo de ocupacion territorial se orientara hacia el fortalecimiento
de las relaciones funcionales alrededor de los ejes de movilidad que conectan con el Distrito
de Santiago Cali, pero también aquellas relaciones que se consolidan alrededor de elementos
de infraestructura de transporte como el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon, y de
la consolidacion de nodos de actividad de tipo logistico y agroindustrial. A esta escala el modelo
fortalecera las ramificaciones de conectividad entre los diferentes centros poblados, de manera
complementaria con las infraestructuras viales regionales, incluida la recta Cali — Palmira, el
sistema férreo y de ciclo-infraestructura regional y el eje de operacion del Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon.
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organizacion del crecimiento de
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NUCLEO ) . o
INTERCONECTADO través de infraestructura eficiente
de movilidad.

PALMIRA

CALI

JAMUNDI

Figura 3. Relacion de conurbacion del Area Metropolitana del Suroccidente y rol de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

En la escala municipal, el modelo se enfocara en fortalecer el crecimiento urbano compacto
que debe ajustarse y responder a las demandas de los habitantes, estructurado a partir de los
ejes de conectividad y transporte, donde se garantice la disponibilidad de servicios publicos,
se consolide el sistema de espacio publico y equipamientos, una adecuada gestién del riesgo
y la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Para la
ruralidad, el modelo apunta a una ocupacion y aprovechamiento de los suelos bajo un enfoque
sostenible y coherente con las potencialidades presentes y la conservacion y proteccion de la
estructura ambiental, de manera que se rescaten los valores naturales como parte del
patrimonio e identidad sociocultural del municipio.

NUCLED DE SERVICIOS NUCLED URBANO
METROPOLITANO Y COMPACTO
REGIONAL

EJEDE
CONECTIVIDAD

FERREQ NUCLED DE
INNOVACION
FRANJA DE MANEJO ZONA PLANA AGRICOLA PIEDEMONTE LADERA DE
ESPECIAL POR INTENSIVA Y CORREDORES  AGROPECUARIO CONSERVACION Y
INUNDACION FUNCIONALES SOSTENIBLE PROTECCION AMBIENTAL

Figura 4. Esquema elementos generales del modelo de ocupacion.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.
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Para el desarrollo de la propuesta general de ordenamiento de Palmira y teniendo en cuenta
la visién del territorio que se consolidara en el largo plazo, las lineas definidas desde el modelo
territorial departamental y las caracteristicas identificadas en la etapa de diagnéstico, se
identifican los siguientes elementos estratégicos del MOT:

Mayor proteccién de los recursos naturales y consolidacion de
la estructura ecoldgica principal a escala municipal, articulada
con la estructura ambiental regional y gestién del riesgo.

Territorio biodiverso

Nucleo educativo,

, > Universidades y Parque Biopacifico, como centro regional para
innovacion y

el conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

tecnologia
S = HUB logistico e Cond|C|one_s,un|cas para Ig co_rppentlwdaq.a n!\{el namonal para
) . . la produccion, comercializacion y movilizacién de bienes y
| industrial o - X . .
productos, localizacion de servicios regionales e industria.

Agroindustria  fortalecida con investigacion, desarrollo
tecnoldgico, movilidad y transporte, para hacer méas eficiente la
industria y generar mayor valor agregado a la produccion local.

Territorio rural y
agroindustrial

Cualificacién de centros poblados, mejoramiento de estructuras
de espacio publico, equipamientos y movilidad, para promover
el turismo y la economia local.

Garantizar la consolidacion de una matriz urbana compacta y
densa, que permita la proteccion de los elementos ambientales

Territorio turistico y
patrimonial

Nudcleo urbano

compacto del territorio y la consolidacion de una red idonea de servicios
sociales, de transporte y equipamientos sociales.
\ /77 ‘1/\\&
MUNICIPIO DE LA CUMBRE (/ \,\
J {
& \ = )
[ 4in Y | p y
. . ¥ \ / %
b \ i 4
A, \ { e x|}
V' \E \ MUNICIPIO EL CERRITO “/J ‘N_J

DISTRITO DE CALI

MUNICIPIO DE\PRADERA

Figura 5. Modelo de ocupacion territorial de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.
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1.2.2. Clasificaciéon del suelo

1.2.2.1. Suelo urbano y de expansion urbana
= Definicion de suelo urbano

La definicion del perimetro del suelo urbano se realizé tomando en consideracion areas que
cumplieran con los siguientes criterios:

a. Disponer de infraestructura vial; razén por la cual, sectores de la periferia de la ciudad,
en caso de ajustarse a este requisito, podrian ser incluidos dentro del suelo urbano.

b. Contar con redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado que garanticen la
prestacion del servicio.

c. Haber surtido procesos de urbanizacion mediante la figura de plan parcial, estando
previamente clasificados como suelos de expansion urbana. No obstante, y como lo
especifica el decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.4.1.7.2, los suelos de expansion
urbana se entenderan incorporados al perimetro urbano sélo cuando acrediten la
calidad de areas urbanizables, lo que implica, haber terminado la ejecucion de obras y
dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de cesion obligatoria contempladas
en la respectiva licencia, incorporado al patrimonio distrital el espacio publico resultante
de los procesos de urbanizacion en los términos del articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 y entregando las obras correspondientes a las empresas de
servicios publicos.

d. Corresponder a areas de urbanizacién incompleta, pero consolidadas, y que hayan
sido definidas como zonas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento
territorial, o que hayan sido objeto de procesos de legalizacion.

e. No corresponder con suelos de clases agrolégicas |, 1l y Ill. El articulo 54 del Decreto-
ley 1333 de 1986, indica que no podra extenderse el perimetro urbano de manera tal
que incorpore suelos que segun la clasificacion del Instituto Geografico Agustin
Codazzi pertenezcan a las clases |, Il o lll, ni a aquellos correspondientes a otras clases
agrolégicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1469 de 2011, el cual establece que los
suelos urbanos podran incorporar suelos clasificados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi con clases agrolégicas |, Il o lll, siempre y cuando se demuestre que
son requeridos para satisfacer las necesidades de expansioén urbana, que no es posible
destinar para el efecto suelos de diferente calidad o condicién y que se dé cumplimiento
a las determinantes ambientales fijadas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

= Definicion de suelo de expansién urbana

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 388 de 1997 la determinacion del
suelo de expansién urbana obedecera a:

1) Las previsiones de crecimiento de la ciudad
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2) Las posibilidades de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de
interés publico o social.

Este mandato respecto a la disponibilidad de servicios publicos, permite entrever el papel
estructurante que dicho elemento tiene sobre los procesos de planificacion de la ocupacion
del territorio, direccionando la rapidez de la configuraciéon del mismo, como quiera que su
habilitaciéon implica la dotacion del suelo con elementos e infraestructuras que permitan el
funcionamiento de los servicios basicos, sociales, publicos y en general el desarrollo de las
actividades humanas que ocupan un lugar en el territorio.

Asi las cosas, el articulo 2.3.1.2.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio determina que la operacion, reposicién, adecuacion, mantenimiento,
actualizacién o expansion de redes a cargo de las empresas prestadoras del servicio debera
dar respuesta a las decisiones de ordenamiento territorial definidas en los planes de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 14 de la Ley 142 de 1994y 73 de
la Ley 1341 de 2009 que establece que seran considerados como servicios publicos
domiciliarios el acueducto, el alcantarillado, el aseo, la energia eléctrica y la distribucion de
gas combustible, cuya regulacion se encuentra sujeta a las reglas, normas, principios y
deberes establecidos por la ley y los reglamentos, especialmente los expedidos por las
Comisiones de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y de Energia y Gas.

= |dentificacion de los suelos urbano y de expansién urbana propuestos

El suelo urbano del Municipio de Palmira, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 388 de 1997,
corresponde a las areas del municipio de Palmira que se destinan a usos urbanos debido a
que cuentan con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado
y se encuentran dentro del perimetro de servicios publicos o sanitario, todo lo cual posibilita
su urbanizacién y edificacion.

Clase de suelo Nombre Area (ha)
Urbano Cabecera Municipal 2.387,78
TOTAL 2.387,78

Tabla 3. Identificacién del suelo urbano del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2023.

El suelo de expansion urbana del Municipio de Palmira, de acuerdo con el articulo 32 de la
Ley 388 de 1997, corresponde a las areas del municipio de Palmira destinadas a garantizar
la expansion del suelo urbano, que se habilitaran para el uso urbano durante la vigencia del
plan de ordenamiento, segun lo determinen los programas de ejecucion, y que cuentan con la
posibilidad de dotacidn de infraestructura para el sistema vial, de transporte, servicios publicos
domiciliarios, areas libres, parques y equipamientos colectivos. Los suelos de expansién
urbana unicamente podran ser desarrollados previa adopcion de Planes Parciales.
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Clase de suelo Nombre Area (ha)

Expansion Norte 26,62
Expansion Occidental 91,66
Expansion Urbana Expansion Oriental 66,68
Expansion Sur 109,24
Expansion Sur Oriental 87,46
TOTAL 381,66

Tabla 4. Identificacién de los suelos de expansion urbana del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2023.
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Figura 6. Localizacion del suelo urbano y de expansion urbana del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2023.
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1.2.2.2. Suelo rural
= Definicién de suelo rural

De acuerdo con el articulo 4 del decreto Presidencial 3600 de 2007, la clasificacion de suelo
rural se define en funcidon de su destinacién para usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas, y deben considerarse los siguientes
criterios: 1) Los suelos deben pertenecer a alguna de las clases agroldgicas I, Il o lll que fueron
definidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi; y 2) Los suelos necesarios para la
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion
forestal, independientemente de su clasificacion agrologica.

Dentro de la clase de suelo rural, se halla una categoria correspondiente con el suelo
suburbano, el cual se caracteriza por tener una vocacion que combina caracteristicas del
suelo urbano y rural, siendo objeto de desarrollo con restricciones de uso, intensidad y
densidad. En este suelo, segun lo sefala el articulo 34 de la ley 388 de 1997 debera
garantizarse el autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios para su desarrollo, y en
su interior deberan identificarse los corredores viales suburbanos, y se deberan destinar areas
para albergar actividad industrial, asi como las areas destinadas a vivienda campestre.

= Identificacién del suelo rural suburbano propuesto

Acorde con los analisis sefialados, la propuesta de categoria suburbana para el suelo rural del
municipio de Palmira es la siguiente:

Tipo Suburbano Nombre Area (ha)
Corredor Aeropuerto Norte 571,35
Corredor Aeropuerto Sur 467,50
P . Corredor Oeste 1 246,95
Areas Dotacionales,
Empresariales e Industriales Corredor Oeste 2 64,76
Corredor Oeste 3 56,48
Corredor Recta Estadio 216,67
Corredor Recta 2 204,10
Area de Consolldguon para La Dolores 116,48
usos Industriales
Vivienda Campestre Suburbano La Buitrera 135,17
Suburbano La Torre 420,15
TOTAL 2.499,61

Tabla 5. Identificacion de los suelos suburbanos del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2023.
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Figura 7. Localizacion de los suelos suburbanos del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2023.

1.2.2.3. Suelo de proteccion

El suelo de proteccion del Municipio de Palmira, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 388
de 1997, esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera
de las clases de suelo que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, debido a sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o porque forman parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenaza alta con restriccién de uso y riesgo alto no mitigable

para la localizacién de asentamientos humanos. Estos suelos corresponden a:

1. La Estructura Ecolégica Principal.

2. Las areas declaradas como de amenaza alta con restriccion de uso y riesgo alto no

mitigable.

3. Las areas existentes y las areas reservadas para la ubicacion de la infraestructura

para la provisién de servicios publicos domiciliarios.
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4. Todos los que conforman la categoria de proteccién del suelo rural de conformidad
con el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077de 2015, conformados por las areas de
conservacion y proteccion ambiental, las &reas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos naturales, areas e inmuebles considerados
como patrimonio cultural, areas del sistema de servicios publicos domiciliarios y
areas de amenaza y riesgo.

1.2.3. Areas de proteccién y conservacion ambiental

La consolidaciéon de las areas de proteccién y conservacion ambiental del municipio de
Palmira, se determinan bajo las disposiciones de la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 2811 de
1974, sus reglamentos, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, conforme a
los lineamientos de estructuracion del Decreto 1232 de 2020. En este sentido, se concretan
las areas de proteccion y conservacion ambiental bajo el concepto de Estructura Ecoldgica
Principal, que constituye norma de superior jerarquia y determinante ambiental en el
ordenamiento del municipio de Palmira.

De acuerdo con lo anterior, la Estructura Ecolégica Principal (EEP) para el municipio de
Palmira, es definida como el soporte ambiental interconectado de elementos naturales y
seminaturales (transformados y/o construidos por el nombre), fundamentales para la
continuidad de los procesos ecolégicos del territorio, que dan sustento a la oferta de bienes y
servicios ambientales y a que a su vez garantizan el desarrollo econémico, social y cultural de
la poblacién, por tanto, debe priorizarse la proteccion, preservacion, conservacion,
restauracion y uso sostenible de los mismos.

En este sentido, la EEP se convierte para el municipio en el escenario principal para la
identificacion y fortalecimiento de un Territorio Biodiverso orientador para la asignacion de
la ocupacién del suelo urbano, rural, suburbano y de expansién, puesto que ofrece los
lineamientos principales para los tomadores de decisiones, direccionando asi la correcta
gestion y planificacion de los recursos naturales que lo soportan.
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Figura 8. Estructura del Sistema Ambiental para el municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

El entendimiento de la importancia de la EEP para la ordenacion del territorio debe
fundamentarse en la identificacion de sus principios y funciones, que han sido definidos y
estructurados de la siguiente manera:

1.

Conservacion: Garantiza que el patrimonio natural representado por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las Areas de Especial Importancia Ecosistémica, las
Areas de Reserva Forestal y las Estrategias Complementarias de Conservacion, sea
protegido, conservado, recuperado y restaurado ecolégicamente.

Sostenibilidad: Promueve el balance entre el uso, disfrute y la proteccion de los
espacios naturales, sin alterar drasticamente la oferta de servicios ecosistémicos,
priorizando el manejo del agua, la biodiversidad, la interaccion de los habitantes con la
naturaleza y el uso de materiales de bajo impacto a través de practicas constructivas
sostenibles.

Continuidad: Mantiene el flujo ecosistémico y la conectividad fisica entre las areas de
la EEP del Municipio de Palmira y el tejido urbano, rural y regional.

Mitigacién: Propende por la mitigacion de los riesgos, la amortiguacion de los impactos
ambientales y la prevencion y correccion de la degradacion ambiental acumulativa,
como condicién fundamental para lograr la equidad social y la productividad de Palmira
y la region.
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5. Multifuncionalidad: Reconoce las dinamicas de uso presentes en las areas que
conforman la EEP, para dar respuesta a las necesidades locales y de esta manera
lograr los objetivos de conservacién de manera efectiva.

6. Apropiacion e inclusion: atiende las necesidades de los diferentes grupos
poblacionales garantizando adaptaciones y adecuaciones que permiten el disfrute, la
accesibilidad y la seguridad ciudadana.

Por otro lado, la EEP debe contribuir a la provisién de servicios ecosistémicos, por lo tanto,
debe cumplir con los siguientes obijetivos:

1.

Conservar y aumentar las estrategias de conservacion municipales que protejan la
biodiversidad presente en el territorio, reduzcan los gases efecto invernadero, permitan la
adaptacion al cambio climatico y fortalezcan el crecimiento verde.

Conformar y fortalecer corredores de conectividad ecolégica que integren y consoliden los
nucleos de diversidad ecolégica del Municipio, cumplan funciones amortiguadoras de las
areas protegidas nacionales y regionales y aumenten la prestacion de servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento, regulacion y soporte.

Fortalecer la gestion del recurso hidrico tanto superficial como subterraneo, aumentando
la resiliencia territorial de Palmira ante potenciales impactos adversos que se generan por
los conflictos de usos de suelo, pérdida de cobertura vegetal, procesos productivos no
sostenibles y la actual crisis climatica y de desabastecimiento hidrico.

Integrar los principales elementos fisicos y bidticos del territorio con los asentamientos
humanos urbanos y rurales, conformando una red de espacios abiertos y dotados, que
permitan la satisfaccion de servicios naturales, culturales y la apropiacion del territorio por
sus habitantes.

Acorde con las consideraciones y definiciones resefiadas anteriormente, la EEP de Palmira
estd conformada por las siguientes areas en las que se priorizan los usos de conservacién y

proteccion:
Superficie (ha)
Categoria Elemento Elemento Sin
individual | sobreposicion*
Parque Na(_:lonal Nat_ural Las Hefmosas - 11.801,18 11.801,18
Gloria Valencia de Castafio
Sistema Nacional Reserva Forestal Pro_tectora Nacional rio 18.141,73 18.141,73
de Areas Amaime
Protegidas - Pargue Natural Regional del Nima 3.036,12 3.036,12
SINAP Reserva Fores_tal Protectora Regional La 164,78 164,78
Albania y La Esmeralda
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 1127,95 31,59
i Complejo de Paramos Las Hermosas 16.981,98 0,00
éreas d? Areas con funcion amortiguadora 14.667,17 24,93
special
Imp(?rtancia Nacimientos de agua y sus areas forestales 185.81 61.70
protectoras ' '
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Superficie (ha)
Categoria Elemento Elemento Sin
individual | sobreposicién*
Ecosistémica - Areas forestales protectoras de cauces y
AEIE cuerpos de agua (incluyendo terrenos con 14.105,34 6.508,38
pendientes >100%)
Tierras forestales protectoras (segun uso 13.155.68 4.670.67
potencial)
Acuiferos y zonas de recarga 14.805,69 N.A.**
Humedales y RRNR 90,59 90,59
Predios Publicos y Pr|vad9§ destinados a la 36.22 33.39
Conservacion
Parques Naturales Municipales y Urbanos 78,88 55,90
Ecosistemas Secos y Muy Secos 43.198,86 N.A**
Areas Estratégicas para la Conservacion del
Recurso Hidrico en Estado Optimo (Predios 1.282,14 507,15
articulo 111 Ley 99 de 1993)
Areangfestglserva Reserva Forestal Central - Ley 2da de 1959 2.321,35 2.321,35
Estrategia de - h .
Conservacion Corredo_r de conectividad ecosistémica 4.761,10 NA.
. regional Bolo - Las Hermosas
Complementaria
TOTAL 47.449,46

* Corresponde a las &reas resultantes del cruce de los elementos de la estructura ecoldgica segun jerarquia
normativa, donde las categorias de mayor nivel de proteccién prevalecen sobre otras de menor nivel.

** | as zonas de recarga de acuiferos y los ecosistemas secos y muy secos sefialan condiciones normativas
especiales para los predios en dichas areas, pero no se contabilizan en superficie.

Tabla 6. Clasificacion de los componentes de la EEP del municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

1.2.4. Areas de conservacion del patrimonio material

La actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial POT de Palmira en materia del
componente Patrimonio Material debe responder a varios criterios fundamentales:

1. Se parte del listado de bienes declarados por el articulo 60 del acuerdo 109 de 2001,
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 respecto a los bienes
declarados con anterioridad a su expedicion, verificando su existencia y estado actual.

po

Se realizan las fichas béasicas individuales de registro e inventario municipal.

3. Se reglamenta el manejo de los bienes del patrimonio natural y cultural de forma
comprensible, asimilando las disposiciones nacionales sobre la materia.

4. Se proponen estimulos a los propietarios de bienes de interés para garantizar su
conservacion y sostenibilidad.

5. Se plantea crear un comité técnico asesor en patrimonio para la toma de decisiones
por parte de la administracion municipal.

Documento Resumen — Formulacién
Revision ordinaria de contenidos de largo plazo - POT Palmira

Pagina 21 de 79




3

47

H
cecceccecd”

SN
(o}
*

¥ ¥ Plan de

opde, Dy Ordenamiento
px Lanfe Alcaldia de Palmira Territorial

Secretaria de Planeacion

De acuerdo con el diagnéstico, en la propuesta patrimonial de actualizacién del POT es
necesario atemperar las disposiciones patrimoniales municipales a lo establecido en la Ley
1185 de 2009 y sus normas reglamentarias sobre el patrimonio material:

1. Del Patrimonio Arqueoldgico:
a. Los sitios arqueoldgicos identificados o que se lleguen a identificar.

2. De los Bienes Inmuebles y Muebles de Interés Cultural:

a. Grupo Urbano: conjuntos urbanos de interés cultural, recintos y espacios publicos de
interés cultural, estatuas y monumentos en espacios publicos.

b. Grupo Arquitectnico: bienes inmuebles aislados de interés cultural de arquitectura
habitacional, institucional, comercial, industrial, militar, religiosa, para el transporte u
obras de ingenieria.

c. Grupo Mixto: bienes de interés que combinan caracteristicas y valores culturales del
patrimonio natural y del inmueble, ubicados en el area rural o urbana, que incluyen el
patrimonio ambiental y paisajistico, alamedas y arboles notables, casas de hacienda,
edificaciones institucionales, religiosas y sus recintos, y los paisajes culturales que se
lleguen a adoptar.

= Bienes de Interés Cultural, Natural y Mixto de Palmira

Los bienes de interés cultural de Palmira, segun el articulo 60 del Acuerdo Municipal 109 de
2001 - Plan de Ordenamiento Territorial, se clasificaran segun el ambito, tipo de patrimonio y
ficha de registro a utilizar, con sus codigos de identificacion individual asi:

Clasificacion | Cédigo | Nombre del Bien de Interés Cultural | Zona
AMBITO NACIONAL

BIN N1 Parque Nacional Natural Las Hermosas. Rural
BIC N2 Estacién del Ferrocarril Rio Claro o Palmira. Urbana

BIC N3 Estacion del Ferrocarril La Manuelita. Rural

Bienes de BIC N4 Estacién del Ferrocarril Guanabanal. Rural

Interés BIC N5 Estacién del Ferrocarril Caucaseco. Rural
Cultural BIC N6 Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario del Palmar. Urbana

Nacional BIN Universidad Nacional, Edificio Leopoldo Rother de la
BIC N7 . Urbana
Facultad de Agronomia.

BIC N8 Antigua Alcaldia Municipal o Casa Consistorial. Urbana

BIC N9 Casa Hacienda La Rita (Decreto 763 del 25 de abril de 1996) | Rural
AMBITO MUNICIPAL

BIC MA10 | Casa de habitacion del poeta Ricardo Nieto Urbana

é 0 g BIC MA11 | Colegio de Cardenas Centro Urbana
8_;5 % = BIC MA12 | Colegio Champagr]at Urbana
2g ©¢c BIC MA13 | Coliseo de Ferias Alvaro Dominguez Vallecilla Urbana
O o S % BIC MA14 | Estaciéon Cuerpo de Bomberos Urbana
=z S5 BIC MA15 | Batallén de Ingenieros Agustin Codazzi y Casas Fiscales Urbana
q « &’ BIC MA16 | Plaza Central de Mercado Urbana
BIC MA17 | Antiguo Teatro Rienzi Urbana
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Clasificacién Cdédigo Nombre del Bien de Interés Cultural Zona
Antiguo Teatro Materon, hoy Centro Cultural Guillermo
BIC MA18 Barr?ey Matoron y Urbana
BIC MA19 | Teatro Palmeras Urbana
BIC MA20 | Cementerio central Urbana
BIC MA21 | Asilo de Ancianos de Palmira Urbana
BIC MA22 | Hotel El Dorado Urbana
BIC MA23 | Antiguo Hotel Estacién Urbana
BIC MA24 | Antigua Estacion de Servicio “El Motorista” Urbana
BIC MA25 | Sede Social Club Campestre y su Arboleda notable Urbana
BIC MM26 | Iglesia de la Santisima Trinidad, su recinto urbano y arboleda | Urbana
-3 » | BIC MM27 | Iglesia de Nuestra Sefiora del Carmen, su recinto y arboleda | Urbana
4 _5 ® | BIC MM28 | Iglesia de los Padres Agustinos, su recinto urbano y arboleda | Urbana
€ g -% BIC MM29 | Capilla del Colegio Sagrado Corazén de Jesus y su recinto Urbana
@ % | BIC MM30 | Casa Cural de Fatima y sus arboledas Urbana
@ "8 = [ BIC MM31 | Parque Obrero Urbana
BIC MM32 | Parque de Bolivar Urbana
" BIC MM33 Conjunto de_ Edific:_:xciones del CIAT y su Arboleda Notable Rural
A (Recta Palmira-Cali)
S Conjunto de Edificaciones de ICA— CORPOICA, su Arboleda
g BIC MM34 | Notable y el Corredor entre Universidad Nacional e Ica- | Rural
s Corpoica
g BIC MM35 Conjunto de Edificaciones comerciales y de servicios Urb
=l Universidad Nacional y su Arboleda Notable rbana
o 3 Conjunto Bosque Municipal y su Arboleda Notable,
= BIC MM36 | patrimonio Ecoldgico, Recreativo y Cultural Urbana
§ BIC MM37 Ca§a Haci(_anda Santa Barbara, su arboleda y guadual sobre Urbana
S el rio Palmira.
g BIC MM38 ;:CacseassoHacienda Belén, las casas, arboleda y alamedas de Rural
° .
g BIC MM39 | Casa Hacienda La Estrella, calle 31 #7-106. Urbana
O BIC MM40 | Casa Hacienda Oriente (via a la Pampa). Rural
~ BIC MM41 Antigua Casa Ingenio Papayal, su arboleda y las alamedas Rural
© de acceso
g BIC MM42 | Hacienda San José (via Palmira — Pradera). Rural
E BIC MM43 | Hacienda Villa Gertrudis (km 7 via Palmira — Buga). Rural
% BIC MM44 Antiguo Ingenio La Manuelita, casa principal y alamedas de Rural
£ acceso
9 BIC MM45 | Casa Hacienda Guadualito (La Torre) Rural
@ BIC MM46 | Casa Hacienda La Argelia (La Torre) Rural
O BIC MM47 | Casa Hacienda Pasoancho (Rozo) Rural
BIC MM48 | Casa Hacienda Casangal (Coronado) Rural
BIC MM49 | Casa Hacienda La Magdalena (Palmaseca) Rural
BIC MM50 | Casa Hacienda La Josepilla (Palmaseca) Rural
BIC MM51 | Casa Hacienda San Marino (La Dolores) Rural
BIC MM52 | Casa Hacienda El Guachal (Caucaseco) Rural
BIC MM53 | Casa Hacienda Cantarrana (Caucaseco) Rural
BIC MM54 | Casa Hacienda Mirrifaque (El Bolo) Rural
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Clasificacién Cdédigo Nombre del Bien de Interés Cultural Zona
BIC MM55 | Casa Hacienda Malagana (El Bolo) Rural
BIC MM56 | Casa Hacienda Tumaco (Tablones) Rural
BIC MM57 | Casa Hacienda Santa Rosa (La Pampa) Rural
BIC MM58 | Casa Hacienda Aguaclara (Aguaclara) Rural
BIC MM59 | Casa Hacienda y Trapiche San Antonio (Barrancas) Rural
5 0 BIC MM61 | Trapiche y Casa Hacienda El Guasimo Rural
sl BIC MM62 | Trapiche Hacienda El Libano Rural
Fe BIC MM63 | Trapiche y Casa Villa Lucia Rural
BIN M64 Alameda Notable Avenida de las Palmas (acceso Oeste, Urbana
calle 31)
m BIN M65 Alameda Notable Avenida de los Samanes y las Ceibas Urbana
© (acceso Norte, Cra 28)
2 BIN M66 | Alameda Notable Via de los Samanes (acceso Este, calle 30) | Urbana
é BIN M67 | Arboleda Notable La Carbonera Urbana
c Arboleda Notable antigua predio de la Federacion de
- ;§ BIN M68 Algodoneros Urbana
= b BIN M69 | Arboleda Recta Palmira — Cali. Rural
g 2 BIN M70 | Vegetacion Notable interior calles 30-31, carreras 13y 14. Urbana
o ; BIN M71 | Vegetacién Notable y Humedal Bolo San Isidro. Rural
5 @ BIN M72 | Arboleda Notable sobre el Rio Bolo en El Bolo La ltalia. Rural
£ E BIN M73 | Humedal Palmaseca. Rural
E I BIN M74 | Humedal Natali, calle 64 entre carreras 46 -47 Coronado Rural
. BIN M75 | Humedal Timbique Rural
™ BIN M76 | Ceibas Notables del Paso de La Torre y Matapalo. Rural
BIN M77 | Samanes de la carrera 24, Coliseo de Ferias Urbana
o) T? 3 BIN M79 | Las escalinatas de Toche Rural
c =]
§ é % BIN M80 | Los Chorros (Los Ceibos) Rural
=58.9
o <Ei T BIN M81 | La Cascada de las Aguilas Rural
BIC AS1 | Unilever Rural
° LQ) BIC AS2 | Santa Béarbara Urbana
Q 25 BIC AS3 | Melao Urbana
S SR BIC AS4 | Coronado Urbana
3 5 | BIC AS5 | Altamira Urbana
5| 59 | BICAS6 | Sembrador Urbana
< Fo BIC AS7 | PTAR Bolo Rural
e 3 BIC AS8 | Malagana Rural
% BIC AS9 | Estadio Deportivo Cali Rural
o BIC AS10 | Cantarrana Rural
2 S BIC AS11 | El Llanito Rural
g n 8 BIC AS12 | Unilever Rural
= ;g I o | BIC AS13 | Forestal Club Rural
g IS 8 O | BIC AS14 | Guaguya PK+400 Rural
-~ = S BIC AS15 | Guaguya PK 321+500 Rural
@ BIC AS16 | Palmaseca Rural
BIC AS17 | Tulipan Rural
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Clasificacién Cdédigo Nombre del Bien de Interés Cultural Zona
BIC AS18 | Aeropuerto Alfonso Bonilla A. Rural
BIC AS19 | Llanito Rural
BIC AS20 | CIAT Rural
BIC AS21 | La Fortuna Rural
BIC AS22 | Corpoica Rural
BIC AS23 | Zamorano Rural
BIC AS24 | Bolo 1 Rural
BIC AS25 | La Acequia Rural
BIC AS26 | La Albania Rural
BIC AS27 | Villa Teresita Rural
BIC AS28 | Barlovento Rural
BIC AS29 | Nirvana Rural
BIC AS30 | La Ruiza Rural
BIC AS31 | Palo Alto Rural
BIC AS32 | Hacienda Cantaclaro Rural
BIC AS33 | Villa del Rosario Rural
[0
g £ %
'§ % ; BIC AS34 | Universidad Nacional de Colombia, sede Palmira Urbana
o ]
BIC ME1 | Busto al General Rafael Uribe Uribe Urbana
BIC ME2 | Monumento a la Virgen de Fatima Urbana
BIC ME3 | Monumento al Batallén de Ingenieros: Buldécer Urbana
3 BIC ME4 | Estatua al Soldado, Batallén Codazzi Urbana
3 BIC ME5 | Monumento Hyster (aplanadora) Urbana
2 ‘3 BIC ME6 | Monumento del Avién Urbana
% .8 BIC ME7 Monumento Torq Qe Salida" alusivo a la Plaza de Toros Urbana
c < Agustin Barona Pinillos
2 a BIC ME8 | Monumento a la Bicicleta, Artista: Kimer Urbana
g s BIC ME9 | Busto al General Francisco de Paula Santander Urbana
5,) % BIC ME10 Bu;to dgl poeta palmirano Ricardo Nieto (frente a la Urbana
& o residencia paterna)
% g BIC ME11 | Estatua del Libertador Simén Bolivar (Plaza Principal) Urbana
E o BIC ME12 | Busto del inmolado politico Luis Carlos Galdn Sarmiento Urbana
. S BIC ME13 Efigie Juan Nepomuceno Nieto (donante terreno Colegio de Urbana
b S Cérdenas)
E BIC ME14 Trz_ictor_Un_iversidad Nacional, alusivo a la actividad docente Urbana
universitaria
BIC ME15 Monu_mento al Estud_iante Caido. Homenaje a protestas del Urbana
estudiantado colombiano
BIC ME16 | Busto del General Francisco de Paula Santander Urbana

Tabla 7. Bienes de Interés Cultural, Natural y Mixto de Palmira

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal, 2022
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Adicional a los bienes anteriormente identificados, la revisiéon del POT de Palmira plantea la
inclusién de nuevos elementos considerados como patrimonio cultural, que conformaran el
Listado Indicativo de Candidatos a Bienes de Interés Cultural — LICBIC. Dicho contenido se
desarrolla segun su localizacion, en los Componentes Urbano y Rural del presente documento.

1.2.5. Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial

Se incorpora la gestién de riesgos en el ordenamiento territorial del municipio de Palmira, para
concretar acciones orientadas al desarrollo seguro del territorio, evitando la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo e implementando medidas de adaptacién que incidan en la
proteccién de la vida y el bienestar de la poblaciéon. Esta incorporacién responde a lo
establecido en la normatividad vigente para el efecto; sin embargo, se hace énfasis en
aspectos estratégicos que soportan dicho proceso de incorporacién, a saber:

1. Territorios seguros y adaptados. Detallar en el analisis de los fendGmenos amenazantes
que tienen incidencia en el territorio de Palmira, proyectando intervenciones resilientes que
promuevan la aplicacion de estandares de infraestructura verde y sostenible. Se basa en
reconocer el territorio desde el enfoque de gestion del riesgo de desastres con vision
prospectiva que permita proyectar las intervenciones desde la conciencia de evitar con
ellas la generacion de nuevas condiciones de riesgo, lo que permitira definir una adecuada
ubicaciéon de la poblacion, infraestructura y actividades econdémicas y socioculturales
adaptadas a las condiciones que impone el entorno en el contexto de cambio climatico.

2. Modificar la realidad hacia un territorio resiliente y adaptado. Pretende construir
nuevas realidades que mejoren el bienestar y seguridad de la poblacion a través de
implementacién de las medidas de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
definidas con base en andlisis y estudios técnicos, disminuyendo la vulnerabilidad del
territorio y aportando efectivamente al desarrollo resiliente en el municipio de Palmira.

3. Gestion del riesgo residual. Implica la apropiacién de premisas de seguridad, proteccién
y adaptacion en la operacion sistematica de las actividades que se desarrollan en el
territorio, tanto en edificaciones, infraestructura, actividades econdmicas, sociales,
adoptando nuevas practicas que fomenten la optimizacién del uso y aprovechamiento de
los recursos, el mantenimiento preventivo y correctivo de dichos sistemas reconociendo la
responsabilidad de todos los actores en las interacciones que se dan en el territorio. Se
basa también en el entendimiento fundamental del concepto que las condiciones de riesgo
no se anulan, se logran reducir o mitigar y, por tanto, persistiran condiciones de riesgo
residual que obligan a gestionarse en el tiempo.

1.2.5.1. Zonificacion de amenaza segun estudios basicos

Conscientes de la necesidad de contar con insumos técnicos de gestion del riesgo para
soportar la toma de decisiones de ordenamiento territorial, el municipio de Palmira abordé la
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elaboracion de estudios basicos de amenaza conforme lo establece el Decreto 1807 de 2014,
compilado en el decreto 1077 de 2015, a partir del Convenio Interadministrativo MP-968-2021
suscrito con La Universidad del Valle - Cali — Laboratorio Observatorio Sismolégico y Geofisico
del Suroccidente Colombiano OSSO.

A partir de los mapas de amenaza, y acorde con la normativa vigente, se construyeron los
mapas de areas con condicion de amenaza y areas con condicion de riesgo, donde se deben
adelantar los estudios detallados de riesgo que permitan definir tanto las acciones de
mitigabilidad, como los condicionamientos y restricciones al uso del suelo a los que haya lugar.

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos para la zonificacion de amenazas por
movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales en escala basica para el suelo rural
y urbano del municipio; los detalles sobre insumos y metodologias aplicadas pueden ser
consultadas en el Anexo 2. Estudios basicos de amenaza Univalle-OSSO-DGRD, que hace
parte del instrumento de ordenamiento territorial presentado para el municipio de Palmira.

= Movimientos en masa

El area zonificada en amenaza por movimientos en masa para el suelo rural corresponde a
47793ha.

F-RO4.1-Amenaza por movimientos en masa

MLAICHIO dE YOTECS
‘. MUNCING DE SUACARS

WINCIPIC LE VUES NUNCIO DE GINEERA

MENCMO DE LA CLMSRE

MUCIPO EL CERRTO

MUNICIFMO DE YUREO.

DISTRITO DE CAL MUNCIMO D€ PRADERA

MURICIPO DE CANDELARIA

Flosde

Figura 9. Mapa de Amenaza por Movimientos en Masa para el suelo rural.
Fuente: Estudio 4 - Movimiento en masa 1:25000 zona rural, Convenio Interadministrativo MP-968-2021. OSSO,
2022
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La Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC remitié a la Direccion de
Gestidn del Riesgo de Desastres — DGRD del municipio de Palmira, los resultados de la
evaluacion de amenaza por inundacién del rio Cauca en el municipio de Palmira, realizados
por la CVC en el marco del proyecto Corredor de Conservacion y Uso Sostenible del Rio Cauca
(CVC 1, 2022).

Figura 10. Amenaza por inundacion rio Cauca en Palmira, Escenario Tr 100 afios, con diques.
Fuente: Ficha Técnica Mapas de Zonificacion de Amenaza por Inundacién para periodos de retorno de 30 y 100
afios en el corredor del rio Cauca en su Valle alto. CVC, 2022.

Por otro lado, para el suelo rural del municipio de Palmira se desarroll6 el estudio basico de
amenaza por inundacién a escala 1:25.000 tomando como base de analisis los rios Palmira,
Amaime, Nima, Aguaclara, Bolo, Frayle y Guachal, que fluyen sobre la vertiente occidental de
la cordillera central. (OSSO Estudio 5, 2022).

Los estudios para evaluaciéon de amenaza por inundacién corresponden a la totalidad del suelo
rural del municipio de Palmira, obteniendo 13.088 hectareas en amenaza alta, que
corresponden con zonas aledafas los cauces principales de los rios Cauca, Bolo, Fraile,
Guachal, Palmira, Aguaclara, Nima y Amaime, entre otras corrientes de agua que discurren
por el municipio (zanjones).
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Figura 11. Mapa de Amenaza por Inundacion para el suelo rural.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal a partir de Estudio 5 - Zonificaciéon de la amenaza
por inundacion area rural del municipio de Palmira. Escala 1:25.000. Convenio Interadministrativo MP968 de

2021. OSSO, 2022.

Considerando que el suelo urbano y expansion urbana se localiza en su totalidad en la zona
plana del municipio de Palmira, se adelanto el estudio basico de amenaza por inundacion a
escala 1:5000. El estudio se basa en el analisis de las subzonas hidrogréaficas que tienen
influencia sobre el area urbana y de expansién urbana del municipio de Palmira, que
corresponde con los rios Amaime y Nima, considerando que el rio Palmira corresponde a una
derivacion del rio Nima y este ultimo es un afluente principal del rio Amaime.

A | . Nivel amenaza (ha)
menaza por Inundacion m
Comuna 1 5,09 2,93 3,96
Comuna 2 5,86 4,69 27,75
Comuna 3 3,63 0,96 3,73
Suelo Urbano
Comuna 4 1,17 0,99 21,24
Comuna 5 7,01 4,29 27,69
Comuna 6 3,53 0,60 2,32
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A Inundaci6 Nivel amenaza (ha)
menaza por Inundacion m

Comuna 7 3,78 16,47 40,84
Total Suelo Urbano 30,07 30.94 127,54

Expansion Occidental 0,02 2,49 0,72

Expansion Oriental 0,91 0,56 0,26

Expansion Expansion Sur 2,27 5,92 24,72

Urbana Expansion Sur
Oriental 0,14 2,18 1,55
Total Expansion 3,34 11,15 27.25
Urbana

Tabla 8. Areas en amenaza por inundacion para suelo urbano y de expansion urbana.
Fuente: Elaboracion propia a partir de F_U26 Amenaza por inundacién para el suelo urbano y de expansion
urbana.

= Avenidas torrenciales

Para el municipio de Palmira, las condiciones fisiograficas de la zona montafosa ofrecen las
condiciones propicias de régimen torrencial con aporte de sedimentos que generan la
posibilidad de avenidas torrenciales que alcanzan a tener incidencia no solo en la zona de
piedemonte sino también algunos sectores de la zona plana hacia el centro del municipio.

F-R04.3-Amenaza por avenidas torrenclales

MLNICHO de YoToce

===
.
J MUNCING DE GUACARS

MUNICIMO DE VAES \ x NUNICIMO DE GINEERA

Mencirio oe L cumese

DISTRITO DE CAL MUNGIMO DE PRADERA o

MURCIMO DE CANDELARA

Fraccta

Figura-12. Mapa de _Amenaza Indi-c;ativa por AveTﬂdas Torrenci-ales para el s[JeIo rural.
Fuente: Estudio 7 - Zonificacion de la amenaza por avenida torrencial area rural del municipio de Palmira, Escala
1:25.000 - Convenio Interadministrativo MP-968-2021 — OSSO, 2022.
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= |ncendios forestales

Segun el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Palmira, el escenario de riesgo por incendios
forestales resulta prioritario entre otros aspectos por la recurrencia de este tipo de eventos en
el municipio. En la caracterizacién analizaron en una primera fase en 2012, que en 4 meses
se registraron 33 incendios forestales en el municipio; en 2019 hicieron un nuevo analisis,
segun el cual, en 3 meses de época seca, se registraron 169 incendios forestales y/o de
cobertura vegetal en Palmira. Adicionalmente, en funcion de la alta probabilidad de ocurrencia
de incendios en el Parque Nacional Natural Las Hermosas, evidencian una condiciéon de
amenaza alta para este sector (PMGRD Palmira, 2019).

La Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca — CVC, en el afio 2014 adelanté la
elaboracion de “Mapas tematicos de prioridad de proteccion de incendios forestales de
conformidad con los grados de amenaza, vulnerabilidad, riesgo, dafo potencial y prioridad de
proteccion ante incendios forestales a los municipios de La Cumbre, Andalucia, Bugalagrande,
Tulua, Bolivar, Dagua, Restrepo, Palmira, Argelia, Cartago”.

DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

MUNICIPIO DE
PALMIRA

CORREGIMIENTOS BAJO AMENAZA
DE INCENDIO S FORESTALES.
ANO 2013

SDCI‘OOO

LEYENDA
Il ~ito
[ Medio
[ Bajo

CONVENCIONES
A/ imite de m unicipia

Limite da carragmianta
N -
A/ Red hidrca

880000
s

CORPORACION PARA LA GESTION
DE RIESGOS wyﬁb&

P lT‘ FONDO DE SOLIDARIDAD

) * R
7 D ’ DEPARTAMENTO
,/f DEL TIOLIMA
=
-

——— CORPORACION AUTONOMA
L~ REGDNAL DEL VALLE DEL CAUCA '8
[,

i b — 1 e ~ Ty
1080000 1100000 1120000

860000
.
000098

Figura 13. Amenaza por incendios forestales municipio de Palmira.
Fuente: Mapas tematicos de prioridad de proteccion de incendios forestales de conformidad con los grados de
amenaza, vulnerabilidad, riesgo, dafio potencial y prioridad de proteccion ante incendios forestales a los
municipios de La Cumbre, Andalucia, Palmira. CVC, 2014.
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1.2.5.2. Areas con condicion de amenaza

Conforme lo define el Decreto 1807 de 2014 en su articulo 11, las areas con condicion de
amenaza corresponden a las areas sin ocupar del suelo urbano, de expansion urbana, rural
suburbano o centros poblados rurales en las que en la revisién del POT se proponga su
desarrollo y que se califican en amenaza alta y media en los estudios basicos de amenaza. El
desarrollo de estas zonas quedara sujeto a los resultados de estudios detallados de riesgo.

Para el suelo urbano y de expansion urbana se delimitan areas con condicién de amenaza —
ACA por inundaciones, teniendo en cuenta que, dadas las caracteristicas fisiograficas del
terreno donde se asienta el perimetro urbano y de expansion urbana, en la zona plana que
hace parte del valle del rio Cauca, el suelo urbano y de expansién urbana no presenta
exposicion a movimientos en masa y queda en amenaza baja por avenidas torrenciales (AVT).

Areas con condicion de amenaza segun
SUELO NOMBRE __ ENOIETD (IE) .
Movimientos . Avenidas
Inundaciones "
en masa torrenciales
Amaime - 13,92 13,92
Barrancas - 0,95 0,94
Bolo Alizal - 2,77
Bolo La Italia - 1,13
Bolo San Isidro - 7,56
Boyacé - 1,49 1,49
Calucé Guayabos - 0,03 0,03
Caucaseco - 1,75
Rural - Chontaduro - 0,22 0,22
Centros Guanabanal - 6.68
poblados | La Acequia - 0,31
La Buitrera - 0,68 0,68
La Torre - 5,73
Matapalo - 1,02
Obando - 1,41
Palmaseca - 31,31
Potrerillo - 4,80 4,76
Rozo - 52,16
Tablones - 10,39 10,28
Rural - Vivienda Campestre - 144,57 10,57
Suburbano | Areas Dotacionales y Empresariales - 1323,58 -
Urbano Comuna 7 - 562,73 -
Expansion Occidental - 91,66 -
Expansion | Expansién Oriental - 66,68 -
Urbana Expansién Sur - 110,06 -
Expansion Sur Oriental - 87,46 -

Tabla 9. Areas con condicion de amenaza en el municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion propuesta POT.
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1.2.5.3. Areas con condicion de riesgo

Conforme lo define el Decreto 1807 de 2014 en su articulo 12, las areas con condicién de
riesgo corresponden a las areas del suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o
centros poblados rurales que se califican en amenaza alta en los estudios basicos de amenaza
y donde se identifiquen elementos expuestos, areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi
como donde se encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales. De igual manera se
consideran como areas con condicion de riesgo las que califican en amenaza media en los
estudios basicos donde se proponga cambio de densidad o cambio en los usos del suelo. El
desarrollo de estas zonas quedara sujeto a los resultados de estudios detallados de riesgo.

Para el presente instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Palmira, se considera
la delimitacién de areas con condicion de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y
avenidas torrenciales para el suelo rural, a partir del cruce de la siguiente informacion:

i) Elementos expuestos. Corresponde a las areas ocupadas identificadas en los centros
poblados rurales, areas rurales dispersas y suelo suburbano; para este ultimo se
diferencian las areas correspondientes a vivienda campestre, las areas para uso
dotacional y empresarial y las &reas para consolidacion industrial; en concreto se listan
estos elementos como sigue:

- Areas urbanizadas, ocupadas o edificadas: comprende areas de tejido compacto y
tejido disperso tanto al interior de los centros poblados como fuera de ellos.

- Lineas vitales: vias y redes (acueducto, alcantarillado, energia, gas, puntos relevantes
de infraestructura de servicios publicos: bocatomas, PTAP, PTAR, etc.

- Areas donde el POT propone cambio de densidad o cambio en los usos del suelo:
en esencia corresponde con las areas donde se amplia el perimetro de los centros
poblados y el suelo suburbano para vivienda campestre, las cuales pasan de tener en
Su mayoria uso agricola a ser centro poblado o suelo suburbano.

ii) Areas en amenaza alta 0 media obtenidas de los estudios bésicos. En primera instancia
se realiza el analisis para los centros poblados con alto grado de exposicion: Tenjo,
Tienda Nueva, Aguaclara y el sector Barrio Azul del centro poblado Amaime tienen
zonificaciones de amenaza por inundaciones, avenidas torrenciales o socavacion
lateral a escala 1:2000; los centros poblados de Juanchito, Ciudad del Campo y
Caucaseco, asi como el suelo suburbano de La Dolores tienen la zonificacion de
amenaza por inundacion del rio Cauca elaborado por la CVC y entregado al municipio
en marzo de 2022. Posteriormente, se trabaja con la zonificacion de amenaza a escala
1:25.000, resultado de los estudios basicos para suelo rural. En consecuencia, se
asegura que para la delimitacion de areas con condicién de riesgo se trabaja con las
zonificaciones de amenaza de mayor detalle con que cuenta el municipio al momento.
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Areas con condicion de riesgo segun
SUELO NOMBRE - RTEELD (7 :
Movimientos . Avenidas
Inundaciones ;
en masa torrenciales
Aguaclara - 0,07 0,06
Amaime - 16,68 11,41
Barrancas - 1,37 1,37
Bolo Alizal - 2,13 -
Bolo La ltalia - 4,38 -
Bolo San Isidro - 11,15 -
Calucé Guayabos - 2,13 2,15
Caucaseco - 15,34 -
Chontaduro 0,001 - -
Guanabanal - 3,17 -
R Juanchito - 7,89 -
ural - "5 Acequia - 3,55 -
Centros
poblados La Bo!sa - - 2,12
La Buitrera 0,990 - 0,10
La Herradura - 13,01 -
La Quisquina 0,111 0,25 0,25
La Torre - 14,16 -
Obando - 0,05 -
Palmaseca - 2,43 -
Potrerillo 3,627 1,92 2,09
Rozo - 50,52 -
Tablones - 5,202 5,06
Tenjo - 0,082 0,08
Tienda Nueva - 0,34 1,61
Rural Areas ocupadas dispersas 37,64 29,96 68,17
Vivienda Campestre Rdgo-La Torre = 286,11 .
La Buitrera - 73,36 71,22
p ) Corredor - -
If)ur:;l - ﬁ;ej;r?;ic;onales, Aeropuerto 61,03
Suburbano Y Corredor - -
empresariales Recta-Estadio 18,96
Area _consoll_damon La Dolores - 113,09 -
usos industriales
Rio Palmira y tributarios - 8,13 -
Urbano Zanj:(:)n Ze_lm_orano 1,20
Zanjon Mirrifiao - 0,57
Zanjén Romero 0,08
Expansion | Expansion Oriental - 2,18 -
Urbana Expansién Sur - 5,00 -

Tabla 10. Areas con condicién de riesgo en el municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién propuesta POT.
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1.2.5.4. Medidas paralareduccion del riesgo

Producto de la ejecucién de los estudios detallados de riesgo priorizados segin se menciona
en el numeral anterior del presente DTS, se deben obtener las medidas de intervencion que
garanticen el nivel de proteccion adecuado para el uso y ocupacién del territorio en condiciones
seguras. Estas medidas de intervencion pueden ser correctivas, cuando se mitigan las
condiciones de riesgo existentes o prospectivas, cuando las intervenciones previenen la
generaciéon de nuevas condiciones de riesgo. Las medidas correctivas es posible clasificarlas
en medidas estructurales, intervenciones fisicas, es decir, obras con las cuales se logre
atender las condiciones de riesgo existentes y reasentamiento, asi como medidas no
estructurales.

Como se menciond anteriormente, estos escenarios de riesgo deben ser objeto de estudios
detallados, priorizando las areas con condicion de riesgo para establecer el nivel de
mitigabilidad y para los casos en que resultan condiciones de alto riesgo no mitigable debe
identificarse los sectores que califican en Alto riesgo no mitigable, y las familias que habitan
las edificaciones ubicadas en estos sectores seran objeto del Proyecto de Reubicacién de
hogares por alto riesgo no mitigable; es decir: como resultado de los estudios detallados de
riesgo que se realicen en el marco de la ejecucion del POT, la DGRD podra identificar los
predios en condiciéon de alto riesgo no mitigable cuyas familias deban ser objeto de
reasentamiento, con lo cual se alimentara el presente proyecto.

= Suelos de proteccidn por riesgo

La Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres de Palmira remitié mediante nota interna No.
TRD 2022-320.8.1.207 la delimitacion de las zonas que se consideran en riesgo no mitigable
y suelos de proteccién por riesgo y adjunta informe técnico elaborado a partir del conocimiento
historico y técnico del equipo de la DGRD. (DGRD, 2022). Posteriormente, la DGRD delimité
areas a declarar como suelo de proteccion por riesgo a partir de los resultados de los estudios
detallados realizados en los centros poblados de Aguaclara, Tienda Nueva, Tenjo y Amaime.
A partir de esta informacion se gener6 el mapa F_R04.6 Suelos de proteccion por riesgo. (Ver
tabla y figura siguientes).

Aprox. Area en alto Area en amenaza alta
Viviendas riesgo no con restriccién de uso
Corregimiento Sector en alto mitigable (ha) (ha)
riesgo no Res. CVC 0574/ 2014 —Tabla 4
mitigable | Cat.1 | Cat.2 | Cat.3 | Cat.4 | Cat.5
Barrio Azul y El
Amaime Triunfo (rios 210 4,20 - 19,6 - -
Amaime y Nima)
La Dolores Piles (rio 117 3,33 . . 69 | 19
Cauca)
Centro poblado
Tienda Nueva Tienda Nueva 15 3,84 - - - -
(rio Nima)

Documento Resumen — Formulacién
Revision ordinaria de contenidos de largo plazo - POT Palmira Pagina 35 de 79



o Fww

Plan de
“" ““' “'k“ i.,,, Ordenamiento
Aladia de Plica Territorial
. Juanchito (rio
Juanchito Cauca) 21 0,50 - - - 0,6
Sector
Gualanday
Ayacucho (quebrada La 8 0,20 - - - -
Chiquita)
Tablones Puerto A_mor (rfo 10 3,10 - - - -
Amaime)
Tenjo Rio Nima 98 11,20 - - - -
Aguaclara 48 4,57 - - - -
TOTAL 07 30,94 0,0 19,6 6,9 2,5
© 5 59,94

Tabla 11. Areas delimitadas como suelo de proteccion por riesgo.
Fuente: elaboracion propia a partir de (DGRD, 2022).
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Figura 14. Suelo de proteccion por riesgo.
Fuente: elaboracion propia a partir de (DGRD, 2022).
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1.2.6. Infraestructuras basicas de soporte

1.2.6.1.

Sistema de movilidad

El sistema de movilidad propuesto en la formulacion del Municipio de Palmira esta inscrito en
las premisas del ordenamiento territorial, o que requiere que se hagan las intervenciones y
acciones necesarias para contribuir con cada una de ellas, como se muestra en la siguiente
tabla. Se hace especial énfasis en la necesidad de formular un Sistema de Movilidad ambicioso
pero viable, que sea un elemento detonante de transformaciones del territorio, pero
responsable del contexto y del desarrollo territorial de Palmira.

Elemento del

Premisas generales

Acciones desde la movilidad

&

clasificacién de la estructura ecolédgica
principal a escala municipal vy
articulacion con la estructura ambiental
regional.

MOT
itori Mayor % de suelo es rural e implica . . .
Territorio yor 7 P Vias de alta jerarquia que conecte
Biodiverso proteccion de los recursos naturales, la

eficientemente las zonas de alta calidad
ambiental, desarrollo de vias terciarias y
caminos veredales en armonia con las
zonas de proteccién y productivas.

transporte y condiciones Unicas a nivel
nacional para la produccion,

Nucleo
_ €ducativo, Equipamientos de escala municipal y
mvestlg?cpny regional, oportunidad para consolidar un | Nicleo  educativo  eficientemente
tecnologia | gran  centro  regional para el | conectado con el sistema nacional,
conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y | regional y metropolitano.
() la innovacion.
-
HUB logistico | Competitividad y conectividad, D L
. . esarrollo de medios intermodales de
e industrial confluencia de los diferentes modos de

transporte que permitan mitigar la
congestion y los niveles de emisiones

S 7

1NN
neos)

movilidad y transporte, para hacer mas
eficiente la industria y generar mayor
valor agregado a la produccién local.

E comercializacion 'y movilizacion de p:rsé;'e(raés fransporte de la carga y
ﬁ bienes y productos. pasa )

Territorio Agroindustria fortalecida con dead_o_so desarrollo de ejes_de
Agroindustrial | jyvestigacion, desarrollo  tecnolégico, | CONectividad - des zonas  productivas

hacia los centros de acopio vy
consolidaciéon —desconsolidacion.
Conectividad multimodal eficiente con la
salida de productos tipo exportacion.

Territorio
Turistico

Cualificacién de los centros poblados,
mejoramiento de estructuras de espacio
publico, equipamientos y movilidad, para
promover el crecimiento de estas
actividades y la economia local.

Mejoramiento de los sistemas viales
locales de los centros poblados (incluido
el casco urbano principal), generacion
de zonas de trafico calmado, ejes
peatonales y vias ciclisticas.
Mejoramiento de la conectividad entre
los centros poblados con el resto de la
region.

Tabla 12. Premisas del Modelo del ordenamiento Territorial y acciones desde el sistema de movilidad.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.
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En el diagndstico se evidencié una baja implementacion de los proyectos de infraestructura
dentro del casco urbano, ademas de una baja claridad de las fuentes de financiacion de las
mismos por cuanto se requeria de unas intervenciones prediales masivas. Un modelo de
movilidad basado en el mejoramiento de las condiciones de movilidad del modo vehicular lo
que se inscribe en un sistema poco sostenible y no acorde a las nuevas politicas
internacionales. Adicionalmente, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se
propone contar con una red de infraestructura de transporte con vocacion social, que permita
la conectividad de los ciudadanos con los nodos de servicios y acceso a insumos y equipos
utilizados en la cadena logistica y de produccion.

Componente General Componente Urbano Componente Rural
Desarrollo Orientado
. Zonas Rurales
al Transporte - Ciudad de 15
Infraestructuras ot . y conectadas — Consumo
. Crecimiento minutos, caminable .
Regionales - o y produccion -
compacto del area y en bicicleta ) . .
Seguridad alimentaria
urbana
s W Wy ' 7 3

e SA 0D
&0 : S

Tabla 13. Planteamiento del sistema de movilidad en el POT de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

Los Componentes del sistema de movilidad esta conformado por:

= Subsistema de infraestructura para la movilidad que se representa a traves del perfil
vial y sus franjas funcionales en planta, incluye el desarrollo de intersecciones a nivel
y a desnivel, con o sin control semaforico.

= Subsistema de transporte, compuesto por los equipamientos que tienen como objetivos
ser nodos de operacion del transporte, tanto de carga como pasajeros y los corredores
gue cumplen funciones especificas para este proposito.

= Subsistema de gestidn del trafico y de la movilidad, son las acciones administrativas y
reglamentarias para coordinar la movilidad en cuanto a horarios compartidos,
restricciones de operacion, entre otros, distribucién de sentidos viales y que son
operadas en su mayoria por la Autoridad de Transito y Transporte.
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Logistica y Comercio
- Corredores de evtenor Centros
Red C.arlrreter-a FemTTresiz transporte publico ga, Corredores Mixtos
Regional / Rural bicicletas urbano y regional it Iog|-t|c0-

Zonas francas

Abastecimiento y

Centros de Servicio al Centros de servicio y logistica urbana:
ciclista atencion al cliente Centros Acopio,

centros logisticos,.

Red vial Urbana

Figura 15. Componentes del sistema de movilidad.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

El Subsistema de infraestructura para la movilidad es la infraestructura que permite la
circulacion de los medios de transporte en varios modos de transporte en el Municipio, como
son Rios Navegables, corredores carreteros, corredores ferroviarios, estaciones intermodales
de transferencia, estaciones intermunicipales, paraderos, parqueaderos, ciclo-rutas,
estaciones de bicicletas, entre otros. Las componentes que lo conforman de acuerdo con la
funcién, nivel de conectividad e integracién, urbana, rural y regional, presentan la siguiente
clasificacion:

Categorias / -
Componente Subcomponente Vocacion
Red aérea Aeropuertq / quos de Tran.sporte,P'ubllco
aproximacion Eje Logistico
Corredor Fluvial Corredor Fluvial Patrimonial, Turistico
e Corredores de pasajeros, Transporte Publico
Vias férreas . ; .
de carga y mixtos Eje Logistico
Malla vial Rural- Primer Orden Tragz pﬁgei;itél;llco
Regional Segundo Orden J Mi)?to
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Mixta
Arterial Primaria 'y Paisajistica
Secundaria Trafico calmado
Malla vial urbana Transporte Publico
Peatonal
Colectora Ciclo-ruta
Local Trafico calmado
Mixta
Mixta
o Paisajistica
Principal
Peatonal
Interveredal .
Ciclo-ruta
Malla vial rural de Transporte Publico
Tercer Orden Malla vial Centros .M').(,ta.
) Paisajistica
Poblados: Peatonal
Colectora .
Local Ciclo-ruta _
Transporte Publico

Tabla 14. Clasificacion componentes subsistema infraestructura.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

Por otro lado, el Subsistema de Transporte es el conjunto de redes de infraestructura, sistemas
y equipos que posibilitan la conectividad y accesibilidad de los usuarios a los medios de
transporte de manera segura y eficiente, al interior del area urbana y en su vinculaciéon con los
espacios rurales, regionales y nacionales.

Son componentes del Subsistema de Transporte los siguientes:

Componente Subcomponente

Red vial peatonal: andenes, calles, peatonales y alamedas
Ciclo-infraestructura

Transporte no

motorizado Red publica de bicicletas
Centros de servicio al ciclista
Transporte aéreo
Transporte férreo y carretero de integracion regional
Tr:':ln_sporte Corredores viales de transporte publico
pUb“(.:o de Corredores de Transporte intermunicipal
pasajeros

Infraestructura de soporte: Paraderos, centro de servicio al usuario
Centros intermodales de transporte
Logistica y Comercio exterior: Centros regionales de Carga, centros logisticos,
Zonas francas
Abastecimiento y logistica urbana: Centros Acopio, centros logisticos, (Galerias,

Transporte de

carga Grandes superficies).
Corredores logisticos regionales, rurales y urbanos
Sistema de Estacionamientos: En via, en Edificio/Lote/subterraneo,
Transporte : . -
! Estacionamientos Publicos
motorizado

Corredores de transporte mixto
Tabla 15. Clasificacion componentes subsistema de transporte.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.
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1.2.6.2. Sistema de espacio publico

El sistema de espacio publico de Palmira en la presente formulacion esta orientado a:

= Generar proyectos estratégicos y mecanismos para suplir el déficit cuantitativo de
espacio publico efectivo, a partir de una meta realizable y adecuada.

= Buscar equilibrio en la distribucién de los espacios publicos.

= Cualificar el espacio publico existente, ofreciendo mejores posibilidades para el disfrute
y apropiacién por parte de la comunidad.

= Articular el espacio publico de encuentro, con el natural y el de circulacion, con el fin
de mejorar la calidad y accesibilidad al sistema.

= Generar espacios publicos adecuados con posibilidades multifuncionales necesarias
para favorecer el desempefio de actividades econdémicas diversas, la convivencia
social y la preservacion del sistema ambiental.

= [Establecer acciones y proyectos que permitan la caracterizacién del espacio publico y
el desarrollo de planes para mejorar el déficit en el suelo rural.

Esta conformado principalmente por el (1) espacio publico de encuentro — parques, plazas,
plazoletas y zonas verdes-, asi como (2) espacio natural considerado espacio publico
potencial, el (3) espacio publico de circulacién, (4) los espacios privados de uso publico y (5)
los elementos complementarios.

El mayor reto del municipio se encuentra en la calidad del espacio publico de esta categoria.
Aunque los problemas de calidad en su mayoria se atribuyen a la falta de lineamientos y
normas sobre la adecuacion el espacio publico, también es importante mencionar como se
puntualizé6 en el diagnéstico, que este sistema actualmente en Palmira no cuenta con
definiciones, ni escalas y mucho menos tipologias. Por ello, es necesario determinar:

(1) Escalas

(2) Criterios para la intervencion de los espacios de encuentro

(3) Definiciones

(4) Lineamientos para el disefio de parques, plazas, plazoletas y zonas verdes

Con el espacio publico de encuentro, se busca reducir la inequidad y desigualdad territorial en
el acceso al espacio publico y sus funciones ambientales, recreativas y ludicas, razén por la
cual para cada una se contemplan proyectos que mejoran la oferta y cualificar la oferta
existente y consolidar la ciudad de los 15 minutos.

Clasificacién .
Rango de area
por escala
Bolsillo Mayor o igual a 300 m? y menor a 2.000 m?
Vecinal Mayor o igual a 2.000 m? hasta 7.000 m?
Zonal Mayor o igual a 7.000 m? y hasta 6 hectareas
Municipal Mayor a 6 hectareas y hasta 20 hectareas
Regional Areas mayores a 20 hectéreas con alto valor ambiental y paisajistico

Tabla 16. Clasificacion por escala de los espacios publicos de encuentro.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.
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se tejen los objetivos junto con las estrategias de la siguiente manera:

Objetivos de largo

Objetivos especificos
del sistema de espacio

Estrategias del sistema de espacio

lazo POT B ublico
P publico P
Territorio biodiverso:
Garantizar la proteccién | Articular el espacio -
e integracion de los | plblico de encuentro, . . . Q
g b Tejer el territorio urbano de Palmiracon | g
elementos de la | con el natural y el de . : . )
- ) e : una serie de espacios destinados al | 2
estructura ecolégica | circulacion, con el fin de oce v disfrute de la poblacién =
principal desde la escala | mejorar la calidad vy 9 y P ' L:)
municipal, subregional y | accesibilidad al sistema.
regional
Nucleo de educacion,
investigacion y :
o . Generar espacios
tecnologia: Consolidar | ~.© .
publicos adecuados con
una red de oo
; . . posibilidades
equipamientos sociales . X . .
. multifuncionales Servir como estructurante de los demas c
que contribuyan con la necesarias ara | sistemas del municipio, promoviendo :8
capacitacién de capital par - pio, P g @
. favorecer el desempefio | las actividades de recreacion, la | &
humano y faciliten la o . . L Q
consolidacion de de actividades | movilidad sostenible y la conectividad | &
S econdmicas diversas, la | con espacios naturales y ecoturisticos. o
actividades de : i i
. o, convivencia social y la
innovacion y desarrollo L \
) preservacion del sistema
con impacto en el .
P ambiental.
desarrollo  econ6mico
local.
Generar proyectos - .
), 8 Incrementar el indice de espacio
estratégicos y| . . c
; 7 | publico efectivo por habitante actual a | 9
mecanismos para suplir . / 3]
Estructura urbana i - través de mecanismos y proyectos para | &
) . el déficit cuantitativo de = ; 5
compacta: Garantizar la T . la generaciébn de nuevos espacios Q
consolidacién de una | S3P2¢lO publico efectivo, publicos que aumenten la cobertura en e
matriz urbana compacta | & partir de una meta el Municipio ©
P realizable y adecuada. '
y densa, que permita 1 Realizar acciones con el fin de
proteccion de los
. transformar elementos que conforman
elementos ambientales . . . -
h . el inventario de espacio publico de c
del territorio y la . ; )
.y » I Palmira pero que no constituyen | =
consolidacion de unared | Buscar equilibrio en la ; e . &
o - A espacio publico efectivo por su 8
idonea de  servicios | distribucion de los =
. ; - naturaleza. De esta manera, se busca | =
sociales, de transporte y | espacios publicos. ue mediante diferentes  tipos de <
equipamientos sociales. g b O

intervenciones estos espacios
califiquen para ser concebidos como
espacio publico para el encuentro.
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Objetivos de largo
plazo POT

Objetivos especificos
del sistema de espacio
publico

Estrategias del sistema de espacio
publico

Cualificar el
publico

espacio
existente,
ofreciendo mejores
posibilidades para el
disfrute y apropiacion
por parte de la
comunidad.

Fortalecer y mejorar las condiciones de
los parques y zonas verdes, para
consolidar una oferta de espacios que
puedan ser utilizados para el uso, goce,
disfrute y recreacién diversa, cercana,
accesible y distribuida de manera
equilibrada.

Cualificacion

Definir los pardmetros técnicos y las
directrices especificas para el disefo
del espacio publico, que permitan su
articulacion con los demas sistemas del
municipio, la prestacion de servicios
ecosistémicos y aumentar la
conectividad ecoldgica.

Sostenibilidad

y Gestion

Consolidar  los  lineamientos e
instrumentos necesarios para la
sostenibilidad del espacio publico y la
gestion e implementacién de los
distintos componentes del espacio
publico.

Sostenibilidad

y Gestion

Generar una base normativa que
permita el aprovechamiento econémico
del espacio publico como un
mecanismo de gestién y financiacion
para su administracion, mantenimiento
y generacion.

Sostenibilidad

y Gestion

Establecer acciones vy
proyectos que permitan
la caracterizacion del
espacio publico y el
desarrollo de planes
para mejorar el déficit en
el suelo rural.

Garantia de é&reas de cesion que
permitan la consolidacién y espacios
para la construccion de nuevos
equipamientos, propendiendo por la
optimizacién del uso del suelo por
medio de equipamientos
multisectoriales urbanos y rurales.

Sostenibilidad

y Gestion

Tabla 17. Vinculo entre los objetivos territoriales a largo plazo, los objetivos del sistema y las estrategias.
Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacién Municipal 2022.

1.2.6.3. Sistema de equipamientos

Palmira define el sistema de equipamientos como el conjunto de edificaciones de propiedad
publica, privada o mixta donde se proveen los servicios colectivos, urbanos y complementarios
necesarios para el desarrollo y cuidado individual y colectivo de toda la poblacién. Este sistema
se considera integrado funcionalmente con los diferentes componentes de la estructura urbana

y rural del municipio.
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El sistema de equipamientos de Palmira en la formulacién del presente Plan de Ordenamiento
esta orientado a:

= Garantizar la distribucién de los equipamientos de manera equitativa en el suelo urbano
y rural, mejorando la cobertura poblacional de los servicios que alli se prestan.

= Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial
urbano- regional, de acuerdo con las directrices del Plan de Ordenamiento Territorial
del Valle del Cauca, los cuales concentran servicios especializados de alta importancia
para la region y el Municipio.

= Fortalecer el modelo de ordenamiento a través de la conformacién de nodos,
agrupaciones y equipamientos multisectoriales que integren las estructuras del
territorio y las actividades urbanas y rurales, con énfasis en la cultura, el bienestar
social, el deporte, asi como la ciencia y la tecnologia.

= Priorizar y cualificar la oferta de equipamientos en &areas deficitarias de servicios, para
el desarrollo de proyectos multisectoriales que contribuyan a consolidar la estructura
urbanay rural.

= Lograr un mayor aprovechamiento del suelo con uso dotacional, mediante la
incorporaciébn de usos mixtos que garanticen la compatibilidad, pertinencia,
complementariedad y sostenibilidad de los equipamientos.

= Articular el sistema de equipamientos con el de espacio publico a partir de la
generacion de espacio publico efectivo de acceso y conexién a los diferentes servicios.

El sistema articula los diferentes componentes de la estructura urbana y rural a través de una
agrupacion de infraestructuras con que prestan un servicio y se clasifican en tres (3)
subsistemas constituidos por sus respectivos tipos y elementos.

Esta conformado principalmente por el (1) equipamientos colectivos, (2) de servicios basicos
y (3) complementarios.

Fue necesaria la estructuracion y clasificacion de los equipamientos propuesta en el presente
plan a partir de las disposiciones del Decreto 1232 de 2020, donde se evidencio la necesidad
de actualizar y unificar los lineamientos y conceptos para la clasificacion y formulacion del
sistema de equipamientos, basado en la normativa legal vigente, y concertacion con actores
interesados.

Por lo anterior, la conformacion del sistema en el municipio de Palmira se realiza segun el
servicio social que prestan a los ciudadanos y la escala de cubrimiento del servicio, puesto
que como se puntualizé en el diagndstico, este sistema no existe actualmente en el municipio
y no cuenta con definiciones, ni escalas y mucho menos tipologias.

Por ello, es necesario determinar:

(1) Definiciones
(2) Escalas
(3) Lineamientos para la implantacion y localizacion de equipamientos
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(4) indices para la determinacion sobre el tamafio de los predios, la ocupacion y

construccion segun la escala y tipo de servicio

(5) Condiciones de mezclas de uso
(6) Condiciones para equipamientos multisectoriales

Con esto, se busca reducir la inequidad y desigualdad territorial en el acceso a los
equipamientos, razon por la cual para cada una se contemplan proyectos que mejoran la oferta
y consolidan un sistema de servicios sociales.

Clasificacidn espacial del sistema de equipamientos

Consiste en establecer criterios de acuerdo con las caracteristicas, ubicacién y principios de
distribucion equitativa y estratégica de los componentes del sistema de equipamientos sobre
el territorio. Estos se podran organizar como:

1. Equipamientos Individuales: son las edificaciones que prestan servicios a un

solo sector, por lo tanto, no se encuentra agrupados ni se desarrollan en nodos de
equipamientos. Estos equipamientos generalmente se desarrollan en edificaciones
construidas y adecuadas para el uso especifico.

Nodos de Equipamientos: son areas del territorio en donde confluyen dos (2) o
mas equipamientos de diferentes tipos de equipamientos que tienen proximidad
fisica y funcional entre si, que pueden operar y gestionarse individualmente o
conjuntamente, optimizando el uso suelo y generando relaciones de
complementariedad. Los equipamientos que conforman el nodo generalmente se
articulan a través de elementos del Sistema de Espacio Publico. En el suelo rural
s6lo se podran localizar en las categorias de desarrollo restringido: Centros
Poblados Rurales y de equipamientos.

Equipamientos Multisectoriales: son predio o predios colindantes de la misma
manzana que se destinan a equipamientos de diferentes sectores. Los
equipamientos multisectoriales se articulan fisica y funcionalmente a través de su
area construida para permitir un mejor aprovechamiento del suelo. En el suelo rural
s0lo se permite en un solo predio.

Equipamientos en Usos Mixtos: son edificaciones en las que se mezclan usos
dotacionales de diferentes sectores con otros usos como el residencial y el
comercio. Este tipo de equipamientos deben ser compatibles con los usos
planteados dentro del mismo desarrollo y su accesibilidad, operacion y
funcionamiento debe estar segregada de las otras actividades.

Clasificaciéon de equipamientos por escala
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Consiste en establecer escalas de acuerdo con los metros cuadrados construidos de los
componentes del sistema de equipamientos sobre el territorio. Estos se podran organizar de
mayor a menor en las siguientes escalas y por tipo de servicio:

= Regionales

= Urbanos
= Zonales
= Locales
ESCALAS POR TIPO DE EQUIPAMIENTO
TIPO DE
EQUIPAMIENTO REGIONAL URBANA ZONAL LOCAL
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
Areas superiores a | Areas entre 7.000 y | Areas entre 2.500 y | Areas inferiores a
Educacion 7.001 M2 area neta | 2.501 M2 area neta | 701 M2 areanetade | 700 M2 area neta de
de uso de uso uso uso
Areas superiores a | Areas entre 15.000 y | Areas entre 5.000 y | Areas inferiores a
Salud 15.001 M2 area neta | 5.001 M2 area neta | 801 M2 areanetade | 800 M2 area netade
de uso de uso uso uso
Areas superiores a | Areas entre 3.500 y | Areas entre 2.000 y | Areas inferiores a
Cultura 3.501 M2 area neta | 2.001 M2 area neta | 801 M2 areanetade | 800 M2 area neta de
de uso deusos uso uso
N.A Areas superiores a | Areas entre 2.500 y | Areas inferiores a
Bienestar social 2.501 M2 area neta | 501 area neta de | 500 M2 area neta de
de uso uso uso
Recreacion y Areas mayores a | Areas entre 5001 y | Areas entre 1001 y | Areas inferiores a
10001 area neta de | 10000 area neta de | 5000 area neta de | 1000 m2 area neta

deporte

uso uso uso de uso
EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS BASICOS
Administracién Areas superiores a | Areas entre 10.000 y | Areas entre 5.000 y | Areas inferiores a
- 10.001 M2 area neta | 5.001 M2 area neta | 2.001 M2 area neta | 2.000 M2 area neta
publica
de uso de uso de uso de uso
Sequridad Areas superiores a | Areas entre 20.000 y | Areas entre 8.000 y | Areas inferiores a
. 9 20.001 M2 area neta | 8.001 M2 area neta | 2.000 M2 area neta | 2.000 M2 area neta
ciudadana
de uso de uso de uso de uso
Defensa Areas superiores a | Areas entre 10.000 y | Areas entre 5.000 y | Areas inferiores a
e y 10.001 M2 area neta | 5.001 M2 area neta | 2.001 M2 area neta | 2.000 M2 area neta
justicia
de uso de uso de uso de uso
Areas superiores a | Areas entre 6.000 y | Areas inferiores a | N.A.
Abastecimiento | 6.001 M2 area neta | 3.501 M2 area neta | 3.500 M2 area neta
de uso de uso de uso
EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS
Areas superiores a | Areas entre 8.000 y | Areas inferiores a
Recintos feriales | 8.001 M2 area neta | 4.501 M2 area neta | 4.500 area neta de | N.A
de uso de uso uso
Areas superiores | Areas entre 500 y | Areas inferiores a
Culto N.A. 1000 M2 area netade | 1000 M2 area neta | los 500 M2 area
uso de uso neta de uso

Tabla 18. Escalas del sistema de equipamientos segun los metros cuadrados construidos y el tipo de servicio que

prestan.

Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion Municipal 2022.
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Para lograr que los equipamientos se consoliden como un sistema en el suelo urbano y rural,
se tejen los objetivos junto con las estrategias de la siguiente manera:

Objetivos de largo
plazo POT

Objetivos especificos del
sistema de equipamientos

Estrategias del sistema de
equipamientos

Reconocer y posicionar a los
equipamientos como nucleos
de integracién territorial

Contribuir a mejorar la convivencia

tipo pasivo y activo
segln las caracteristicas
del entorno, permitiendo
un  acercamiento vy
sinergia entre el hombre
y Su entorno.

urbano- regional, de acuerdo | — S
con las directrices del Plan de C|udadqna y promover una O S
Nucleo de educacion, | Ordenamiento Territorial del de equipamientos en TWICHY 0§ e
: S ’ las coberturas, los tipos de | 2
investigacion Valle del Cauca, los cuales A o
tecnologia: Consolidar | concentran servicios demanda y las economias de |
gla. o escala, en un contexto regional.
una red de | especializados de alta
equipamientos sociales | importancia para la regiony el
que contribuyan con la | Municipio.
capacitacion de capital
h b - cap Fortalecer el modelo de
umano y faciliten la . P . .

T ordenamiento a través de la | Generar nuevos equipamientos a
consolidacion de conformacion de nodos, | través de la aplicacion de
actividades de agrupaciones : instrumentos de P
innovacion y desarrollo grupaci y y .. ., c

. equipamientos financiacion con base en la gestion | :©
con impacto en el multisectoriales que integren | del suelo para el desarrollo s
desarrollo econémico q eg P . 2
local las estructuras del territorio y | urbano, e implementar | S

' las actividades urbanas y | mecanismos para hacer factible y -‘é’
rurales, con énfasis en la | sustentable la generacion privada
cultura, el bienestar social, el | o publico-privada
deporte, asi como la cienciay | de equipamientos.
la tecnologia.

Territorio turistico vy

patrimonial: Consolidar

la conectividad entre los

elementos patrimoniales

naturales y construidos,

localizados tanto en las c
Lograr un mayor o)

zonas urbanas como . =

rurales propendiendo aprovechamle_nto del s_uelo 8

’ ., con uso dotacional, mediante | Preservar los valores | O
por su proteccién y . e NN o -

- : la incorporacion de usos | arquitectonicos, urbanisticos,

gestion sostenible, al . : o o
) . mixtos que garanticen la | historicos y culturales de los ©
tiempo que se facilite la oo . . : ; S °

. compatibilidad, pertinencia, | bienes de interés cultural en los | =

consolidacion de ; : : : 2

L complementariedad y | que se localicen equipamientos. c
actividades de - o}
, sostenibilidad de los 3
aprovechamiento,  de X . f
equipamientos. 3
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Objetivos de largo
plazo POT

Objetivos especificos del
sistema de equipamientos

Estrategias del sistema de
equipamientos

Estructura urbana
compacta: Garantizar la
consolidacion de una
matriz urbana compacta

Garantizar la distribucién de

Generar un sistema estructurado
de equipamientos de acuerdo con

K . X K . c
y densa, que permita la | los equipamientos de manera | las necesidades de la comunidad | ©
proteccion de los | equitativa en el suelo urbano | urbana y rural, que incluya tanto §
elementos ambientales |y rural, mejorando la | las vias como el espacio publico y Q
del territorio y la | cobertura poblacional de los | su interaccién con el tejido de la 8
consolidacion de unared | servicios que alli se prestan. | ciudad, para propiciar la cohesion
idobnea de servicios social.
sociales, de transporte y
equipamientos sociales.
Priorizar y cualificar la oferta
de equipamientos en areas | Orientar la distribucion equilibrada | g
deficitarias de servicios, para | de los equipamientos en el 'g
el desarrollo de proyectos | territorio municipal, con énfasis en 5
multisectoriales que | el suelo rural a través de | §
contribuyan a consolidar la | CUDEBI's. o
estructura urbana y rural.
Promover esquemas de gestion
para facilitar que las é&reas de | >
Estructura urbana cesion publica que se encuentran | §
compacta: Garantizar la subutilizadas en las centralidades | 2 .§
consolidacion de una comunales puedan albergar S P
matriz urbana compacta equipamientos deportivos | & &
y densa, que permita la convencionales y especializados, | &
proteccioén de los y/o mercados n
elementos ambientales | Articular el sistema de | comunitarios.
del territorio y la | equipamientos con el de =
consolidacion de unared | espacio plblico a partir de la - . -~ G
Sz . o .| Definir los parametros técnicos y | © £
idonea de  servicios | generacién de espacio | |- jirectrices especificas para la | & )
sociales, de transporte y | publico efectivo de acceso y consolidacién  del sistema  por | & 3
equipamientos sociales. | conexién a los diferentes . o P 20
servicios. escalas y tipos de servicio. Q>
n
Establecer mecanismos el 5
instrumentos para la generacion y 5
aprovechamiento de suelo | =8
dotacional y la produccion de % 3
equipamientos a través de la % o
evaluacion y seguimiento del | 3 >

sistema.
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Incluir el obligatorio cumplimiento
de la normativa nacional y las
normas técnicas

relacionadas con condiciones de
accesibilidad universal para el
disefio y planificacion de obras en
el medio fisico, el espacio publico
y los equipamientos.

Tabla 19. Vinculo entre los objetivos territoriales a largo plazo, los objetivos del sistema y las estrategias.

Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacién Municipal 2022.

Sostenibilidad y
Gestion

2.1. Norma Urbana
» Areas de actividad

Palmira define una politica orientada a regular los derechos de uso y edificabilidad en
el area urbana y de expansion, garantizando espacios publicos y equipamientos
suficientes y adecuados para atender a la poblacion local y regional, incentivando la
productividad local.

=  QObjetivos

Para las areas de actividad, se proponen como objetivos en la formulacion del presente
Plan de Ordenamiento los siguientes:

1. Fomentar la mezcla de usos para promover la reactivacion econdmica y la
competitividad

2. Localizar usos permitidos en zonas estratégicas del modelo de ordenamiento que
garantizar condiciones de proximidad.

3. Lograr mayor apropiacion de la norma urbanistica a partir de la simplificacion en la
lectura 'y comprensién de la misma.
= Estrategias

Para lograr que las areas de actividad apoyen la consolidacion del sistema, se tejen los
objetivos junto con las estrategias de la siguiente manera:
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matriz urbana compacta
y densa, que permita la
proteccion de los
elementos ambientales
del territorio y la
consolidacion de una
red idonea de servicios

equipamientos sociales.

economica y la
competitividad

partir de la ramificacion de
los ejes regionales y de
criterios de cercania con
respecto a las redes
matrices de  servicios
publicos.

No. Objetivos de largo Objetivos especificos de | Estrategias y criterios para la asignacion de areas
plazo del Plan de las areas de actividad de actividad
Ordenamiento
Territorial
1. Fomentar la
1 Estructura urbana mezcla de usos para | Habilitacién ordenada de Mezcla de usos
compacta: Garantizar promover la | suelos de expansion a
la consolidacién de una reactivacion

sociales, de transporte y

2. Localizar usos
permitidos en zonas
estratégicas del
modelo de
ordenamiento que
garantizar condiciones
de proximidad.

Implementacion de
mecanismos de
compensacion o de
transferencia de derechos
de uso y edificabilidad que
faciliten la conformacion
de ecosistemas
estratégicos de escala
regional y municipal y la
obtencién de recursos que
financien los proyectos
publicos contenidos en el
programa de ejecucion del
presente Plan.

Areas orientadas al
modelo

3.  Lograr mayor
apropiacion de la
norma urbanistica a
partir de la
simplificaciéon en la
lectura y comprension
de la misma.

Generacioén de
condiciones normativas
que faciliten la
consolidacion y desarrollo
de las areas urbanas
vacantes y el fomento de
las relaciones de cercania
entre las areas
residenciales y los
equipamientos colectivos.

Simplificacion de la
norma

Los objetivos y estrategias se concretan a partir del entendimiento evidenciado en los
diagnésticos de los diferentes componentes, asi como en los procesos participativos. Lo

anterior apunta a optimizar el aprovechamiento del suelo y la mezcla adecuada de usos.
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2.1.1. Tratamientos urbanisticos

Los tratamientos urbanisticos corresponden con las normas urbanisticas que orientan vy
regulan las acciones y actuaciones urbanisticas para conformar los soportes fisicos necesarios
para las actividades humanas en el territorio, segun el modelo de ocupacién y la condicion
especifica existente en cada sector. Los tratamientos urbanisticos permiten atribuir un manejo
normativo particular a los distintos sectores del suelo urbano y de expansion urbana, acorde
con las caracteristicas fisicas de cada zona y el modelo de ocupaciéon determinado en el
presente Plan.

Se definen como tratamientos urbanisticos los siguientes para Palmira:

Tratamiento de desarrollo
Tratamiento de renovaciéon urbana
Tratamiento de consolidacion
Tratamiento de mejoramiento integral
Tratamiento de conservacion

Para cada uno se hicieron modelaciones de la aplicabilidad de la norma propuesta como
reposa en el DTS, asi como la definicion, descripcion de sus modalidades y las condiciones
para su aplicacion.

La estrategia de ordenamiento para el suelo rural de Palmira tiene como premisa la proteccion
de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) en interrelacién con las dinamicas habitacionales
dispersas y desconcentradas y el ejercicio de las actividades productivas, sobre las cuales se
formularon los lineamientos para prevenir, mitigar y corregir los actuales conflictos de usos del
suelo rural, buscando la continuidad del aprovechamiento econdmico permitido sobre sistemas
regulados y reglamentados; el disefio de los mismos se llevé a cabo tomando como base las
recomendaciones discutidas en los talleres con las comunidades del area rural del municipio,
asi como la informacion aportada por la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca
-CVC. Entre los resultados de la formulacion de ordenamiento territorial, esta el beneficio
colectivo y el de generaciones futuras, por ello, la importancia de incorporar de forma
transversal medios de produccién sostenibles hacia un sistema de seguridad alimentaria del
municipio de Palmira en la que los factores de produccién, de consumo, de transformacion de
alimentos sean sinérgicos con la proteccion del recurso hidrico y la calidad de vida de los
productores rurales en sus tres escalas (Grandes, Medianos y Pequefos), asi como los que
ejercen la agricultura familiar.

Asi lo resalta el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del Valle (2019) en el
diagnéstico “(...) un desbalance territorial entre el Pacifico y el valle geografico, entre el sury
el norte, entre la zona plana y las laderas; un desbalance frente al manejo de recursos

Documento Resumen — Formulacién
Revision ordinaria de contenidos de largo plazo - POT Palmira Pagina 51 de 79



73

(((((((«a
*

17

(««(«(&'

A (P)Iag de :
. P ¥ rdenamiento
px Lanfe Alcaldia de Palmira Territorial

Secretaria de Planeacion

ambientales, con la existencia de sitios estratégicos que proveen los recursos ambientales
para el Valle del Cauca que estan siendo explotados de manera excesiva y poco productiva,
con baja ocupacién, mientras que hay territorios con sobreocupacion, concentrados en
infraestructura y productividad, que demandan recursos ambientales de los primeros y que
pueden perder competitividad si dichos recursos desaparecen; este desbalance se refleja
igualmente en la dotacion de Infraestructura vial entre las laderas y zonas planas, con la
concentracién de proyectos residenciales en la zona sur y la pérdida de importancia relativa
de las ciudades intermedias y pequefias, y en el desbalance de la calidad de vida entre las
zonas urbanas y rurales (...)".

En este sentido, la formulacién del modelo de ocupacion del suelo rural de Palmira se alinea
con las acciones destinadas al reequilibrio espacial, funcional y ambiental del POTD, sumando
con estas a la insercién y articulacién del Valle del Cauca con las escalas internacional,
nacional y macroregional, en concordancia con el modelo propuesto para la Subregion Sur:
Vijes, Ginebra, La Cumbre, El Cerrito, Dagua, Yumbo, Palmira, Santiago de Cali, Candelaria,
Pradera, Florida y Jamundi.

3.1.1. Lineas de ordenamiento especifico en el suelo rural de Palmira:

1) Proteccién de la Estructura Ecolégica, adaptacion al cambio climatico y
mitigacion del riesgo.
a) Proteccién de paramos, acuiferos y cuencas abastecedoras del recurso hidrico
y demas elementos naturales que componen la EEP.
b) Territorios seguros y adaptados, evitando la generaciéon de nuevas condiciones
de riesgo.
c) Territorios resilientes, intervenciones integrales que disminuyan la

vulnerabilidad del territorio y aportando efectivamente al desarrollo resiliente en
el municipio de Palmira.

d) Gestion del riesgo residual y corresponsabilidad en la gestion del riesgo.

2) Conservacion de la vocacion agrolégica del suelo rural.
a) Mejorar las condiciones de los suelos de la frontera agricola para potencializar
el desarrollo de la economia campesina, la seguridad alimentaria
b) Incentivar la agroindustria sostenible y la producciéon pecuaria con esquemas
productivos que garanticen la disponibilidad futura de los recursos naturales.
c) Incentivar el desarrollo de areas especializadas para centros de desarrollo de
tecnologia e innovacion aplicada a la actividad agricola.

3) Mejoramiento de la estructura funcional en corregimientos y centros poblados
rurales.
a) Sistema de asentamientos dotados de equipamientos y servicios basicos.

b) Usos acordes con la vocacion de los centros poblados y su funcién en la
ruralidad.
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c) Generar una propuesta normativa que promueva la contencion de la
ocupacion de los centros poblados y prevenga la ocupacion dispersa del suelo
rural.

4) Mejoramiento del saneamiento basico y los servicios publicos en la ruralidad.

a) Robustecer el sistema de acueductos rurales para garantizar suficiencia y
calidad del suministro de agua potable.

b) Crear un sistema de PTARes en los centros poblados y las areas suburbanas.

c) Proporcionar cobertura de tecnologia y datos en la ruralidad

5) Potenciar el turismo y la apropiaciéon del patrimonio natural, arquitecténico y
arqueolégico.

a) Promover el tejido econémico y social a partir de los valores culturales de los
habitantes rurales.

b) Identificar circuitos turisticos y paisajes culturales para beneficio de la economia
rural local.

c) Reconocer y proteger el patrimonio arqueoldgico del municipio como elemento
del ordenamiento rural.

6) Mejorar la competitividad y valor diferencial a nivel regional y nacional.

a) Circuitos de movilidad y transporte para conectar la produccién campesina con
los centros de Comercio y Exportacion.

b) Habilitacion de suelo y condiciones urbanas de manera estratégica para el
desarrollo de industrias, comercios y equipamientos de gran escala.

c) Consolidar los corredores de movilidad nacional a través de infraestructura para
los modos de transporte férreo, aéreo y vial.

1.1 Categorias de Ordenamiento para el Suelo Rural,
Norma Urbanistica del Suelo Rural

Las categorias del suelo rural para el municipio de Palmira estaran conformadas por las
disposiciones del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, mediante la
delimitacion de las categorias de proteccion y de desarrollo restringido a las que refieren los
articulos 3, 4 y 5 del Decreto en mencion; El area rural del Municipio alcanza los 97.570,37 ha.
En la imagen a continuacion, se presenta el desarrollo estructural de estas categorias:
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naturales
N 3. Areas de amenaza y riesgo no 3. Areas para dotacion y vivienda o
mitigable campestre
s 4. Areas del sistema de servicios 4. Areas para parcelaciones p
publicos domiciliarios . parap

5. Areas e inmuebles considerados
como patrimonio cultural

magen1. Categorias de Proteccion del suelo rural. Fuente:
Decreto 3600 de 2007 (Compilado en el Decreto unico
reglamentario 1077 de 2015).

Area de Actividad Hectareas Participacion (%)
Aeropuerto 646,51 0,66%
Estructura ecolégica 36293,37 37,04%
Centro de Investigacion BioPacifico 936,62 0,96%
Centros Poblados 2025,54 2,07%
Corredor Vial Suburbano 165,61 0,17%
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Area de Actividad Hectareas Participacion (%)
Areas Dotacionales y Empresariales 1882,47 1,92%
Rural Agropecuario (uso, Agricola intensiva) 43029,38 43,92%
Rural Agropecuario (uso, Agropecuarias) 6303,48 6,43%
Rural Agropecuario (uso, Agropecuaria De 6464,87 6,60%
Manejo Especial)

Vivienda Campestre 229,25 0,23%

Total general 97977,10 100,00%

Tabla 1. Area de Actividad Modelo de Ordenamiento

Territorial Actual.

Fuente:

Elaboracion propia, Secretaria de Planeacion
Ordenamiento Territorial afio 2022
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Uso Definicion
Agropecuario Cultivos permanentes y transitorios asociados a la cadena productiva
Productor agricola (intensivos-semintensivo-transitorio-asociados)

Ganadero cria de especies (extensiva, semintensiva, intensiva)

Pecuario y pesquero cria de especies diferentes a los bovinos (establos,
porquerizas, galpones, apiarios)

Agroforestal Actividades relacionadas con el aprovechamiento combinado de sistemas
agricolas, forestales, pecuarios en sus diferentes variantes. Es aquel que
combina cultivos agricolas y pecuarios con arboles y arbustos. Evitan la
utilizacion exclusiva de un uso individual y se convierte en una alternativa
para lograr una produccion mejorada y sostenida, que promueve la
reconversion para recuperar areas agricolas y ganaderas con problemas de
sostenibilidad y productividad.

Incluye cultivos de autosubsistencia para garantizar la seguridad
alimentaria rural

Agroindustria Es la rama de industrias que transforman los productos de la agricultura,

ganaderia, riqueza forestal y pesca, en productos elaborados. Produccién

mecanizada, procesamiento, ensamblaje, distribucion, comercializacion de
productos agricolas, pecuarios y forestales.

Comercio Es aquel que se desarrolla en espacios independientes o agrupados donde
se realizan transacciones econémicas con un publico comprador o
consumidor.

Los tipos y escala de usos comerciales son los contenidos en el
Componente Urbano.
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Uso

Definicion

Dotacional

Corresponde a los espacios y locales destinados a actividades dotacionales
de uso publico y dominio tanto publico como privado, tales como, centros
destinados a la educacion, la salud, y la cultura, guarderias, clubes
sociales, centros culturales, centros médicos, religiosos, etc., situados en
diferentes zonas del suelo rural.

Los tipos y escalas del uso dotacionales se encuentran contenidos en el
Componente Urbano.

Ecoturismo y
Turismo de
Aventura

Busca la recreacion, el esparcimiento y la educacion del visitante a través
de la observacion, el estudio de los valores naturales y de los aspectos
culturales relacionados con ellos; por lo tanto, se trata de una actividad

controlada y dirigida, que produce un minimo impacto sobre los

ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a

los actores involucrados acerca de la importancia de la naturaleza

Forestal

Es aquel uso que involucra actividades de siembra, aprovechamiento y
manejo de bosques naturales, bosques cultivados, especies nativas y/o
introducidas,

maderables y no maderables, donde no se admite ningun tipo de uso
agricola o pecuario (productor y protector)

Industrial

Es el conjunto de procesos y actividades que tienen como finalidad
transformar las materias primas en productos elaborados.

Los tipos y escala de usos industriales son los contenidos en el
Componente Urbano.
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Mineria Es la obtencién selectiva de los minerales y otros materiales de la corteza
terrestre, por medio de actividades econdmicas primarias relacionadas con
la extraccion de elementos de los cuales se puede obtener un beneficio
econdomico. Dependiendo del tipo de material a extraer la mineria se divide
en metalica y no metalica.
Servicios Es aquel que se desarrolla en espacios independientes o agrupados donde
se prestan servicios personalizados al publico.
Los tipos y escala de usos de servicios son los contenidos en el
Componente Urbano.
Vivienda Es aquella que se desarrolla de manera individual, con soluciones de tipo
Campestre unifamiliar, principalmente en suelos rurales y suburbanos, que por lo
general cuenta con autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
y cuya destinacion esta dirigida a proveer habitaciéon permanente y/o
temporal, para actividades de recreacion y esparcimiento.
Vivienda Rural Es la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera aislada que
Dispersa se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de
centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda
campestre
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magen2. Categorias de Proteccion y Desarrollo en el Suelo
Rural. Fuente: Secretaria de Planeacion 2022.

A continuacion, se expone la clasificacion del suelo para la UPE en un ambito de 1498
hectareas, lo cual significa que la planificacion estratégica se realiza sobre el 16% del total del
suelo de los tres corregimientos. La UPE se distribuye, sobre el total del ambito, en un 51% en
el centro poblado consolidado, un 25% se reserva para el crecimiento de este, 13% en suelo
suburbano con uso de vivienda campestre, estableciendo entonces que el 11% correspondera
a rural disperso.
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magen3. Clasificacion del suelo UPE Rozo, La Torrey La
Acequia. Secretaria de Planeacion.

La clasificacion del suelo para la UPE Los Bolos cubre un ambito de 422,1 hectareas lo cual,
sobre el suelo total de estos tres corregimientos representa el 8%. En este sentido, el suelo
del ambito de la UPE se distribuye en un 17% en centro poblado consolidado, un 10% se
reserva para el crecimiento del mismo, estableciendo entonces que el 73% le correspondera
usos acordes con la clasificacion de rural disperso.
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magen 4. Clasificacion del suelo UPE Los Bolos. Secretaria de
Planeacion.

A continuacion, se expone la clasificacion del suelo cubierto por la UPE de Ayacucho
alcanzando un ambito de 273,5 hectareas lo cual, sobre el area total de este corregimiento,
representa el 3,65%. En este sentido, el ambito de la UPE distribuye un 70% en el centro
poblado consolidado, un 8% se reserva para el crecimiento de este, el 13% en suelo suburbano
y el restante 9% representa las actividades propias del suelo rural disperso.
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Criterios para la redelimitacion
Configuracion predial — Catastro
Patron de ocupacion - Catastro
Ortofoto — Catastro
Perimetro de servicios publicos
Coberturas de la Tierra - CVC
Clasificacién Suelo Inicial - POT 2014

magens. Clasificacion del suelo UPE La Buitrera, Chontaduro y
Arenillo. Secretaria de Planeacion.

Equipamientos: Se propone la construccion de un (1) -CUDEBI- por cada UPE, como
equipamiento multisectorial para promover la prestacion de servicios culturales, recreativos y
deportivos y de bienestar social, con criterios de multifuncionalidad. Su sigla nace de mezclar
los servicios que presta: CU (cultura) — DE (deporte y recreacion) y Bl (bienestar social), el
objetivo de este equipamiento formulado entre los proyectos estratégicos es el
aprovechamiento del suelo para la optimizacion e hibridacion de servicios sociales en
equipamientos.

2 Instrumentos

Son todos aquellos actos administrativos expedidos por la Administracidon Municipal que tienen
como vocacion desarrollar y complementar el POT con el objeto de ordenar sectores
especificos del municipio y determinar las condiciones de desarrollo para las actividades
especializadas que generan alto impacto. Deben concretar los lineamientos, politicas,
directrices, estrategias, acciones, normas urbanisticas, programas y proyectos del POT, para
consolidar el modelo de ordenamiento y la vision territorial de Palmira.

El conjunto de instrumentos y mecanismos de gestion se enmarcan en los propdsitos
principales que tiene el POT de Palmira. En este sentido se agrupan segun el cumplimiento
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de los objetivos principales y que permiten el cumplimiento de la vision y modelo de

ordenamiento territorial.

Para una mejor comprensién de los mecanismos de planeacion y gestion se parte de un
reagrupamiento de los posibles instrumentos que se pueden aplicar en la escala municipal y
que cumplen los objetivos de ordenamiento territorial del Municipio de Palmira.

2.1

Instrumentos

Financiacion

y Mecanismos

de Gestion

Objetivos de Ordenamiento

Territorial

Mecanismo de Planeacion

Mecanismo de Gestion

Sostenibilidad Ambiental

Plan de Manejo para Estrategias de
Conservacion in situ Municipales.

POMCA (planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas)

PGIRS (Plan de Gestion Integral de Residuos
sélidos).

Planes Maestros de Servicios publicos - PSMV
(plan de saneamiento y manejo de vertimientos).

Instrumentos en asocio con Corporaciones:
Planes de Manejo de Areas Protegidas.

Planes de Manejo de Ecosistemas Estratégicos.
PGOF (plan general de ordenamiento forestal).

Plan de acompafnamiento para la
implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas, y practicas agroecolégicas con base
en incentivos.

Ampliacion en cobertura de predios con
esquemas de Pago por Servicios Ambientales -
PSA

Planes de ordenacién y manejo de las areas de
conservacion y proteccion ambiental.

Asociatividad territorial.

Enajenacion forzosa,
Expropiacién por via
administrativa. Transferencia

de derechos de construccion.
Contratos Plan. Convenios.

Tarifas.
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Objetivos de Ordenamiento

Territorial

Mecanismo de Planeacion

Mecanismo de Gestion

Reconversion productiva agropecuaria, dirigida a
lograr soluciones de mediano plazo en los
procesos productivos, localizados en areas con
conflictos de usos.

PIACC (Plan Integral de Adaptacion al Cambio
Climatico).

Plan de Descontaminacién Sonora en Area
Urbana del Municipio de Palmira.

Plan de regularizacion de ladrilleras localizadas
en el area de Coronado.

Plan de regularizacion Las Palmas.

Formulacion e implementacion del
regularizacion de parcelaciones

plan de

Desarrollo Orientado al transporte

Plan de Movilidad Sostenible y Segura.

Declaratoria de desarrollo y
construccion prioritaria.

Enajenacion voluntaria.
Expropiacion Administrativa.

APP.
Concesiones.
Bolsa de fiducia.
Tarifas

Contrato plan

Nucleo de educacion, investigacion y
tecnologia

Plan Maestro de equipamientos educativos

Declaratoria de desarrollo y
construccion prioritaria.
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Objetivos de Ordenamiento
Territorial

Mecanismo de Planeacion

Mecanismo de Gestion

Hub logistico e industrial

Plan Maestro Logistico.

Plan Especial

Enajenacion voluntaria.
Expropiacion Administrativa.

APP.

Reparto de cargas y beneficios

Territorio agroindustrial

Plan Maestro de Productividad y Competitividad
Municipal.

Plan de Seguridad Alimentaria

Plan de acompafnamiento para la
implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas, y practicas agroecoldgicas con base
en incentivos.

Ampliacion en cobertura de predios con
esquemas de Pago por Servicios Ambientales -
PSA.

Planes de ordenacién y manejo de las areas de
conservacion y proteccion ambiental.

Reconversion productiva agropecuaria, dirigida a
lograr soluciones de mediano plazo en los
procesos productivos, localizados en areas con
conflictos de usos.

PIACC (Plan Integral de Adaptaciéon al Cambio
Climatico).

Plan de regularizacion sanitaria y ambiental de
predios pecuarios.

Asociatividad territorial.

Cooperacion entre participes

Contratos Plan

Zonas de reserva campesina
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Objetivos de Ordenamiento
Territorial

Mecanismo de Planeacion

Mecanismo de Gestion

Territorio turistico y patrimonial

Plan Maestro de Desarrollo Ecoturistico.

Plan Maestro de gestion del Patrimonio
Municipal

PEMP (plan especial de manejo y proteccion)

PIACC (Plan Integral de Adaptacion al Cambio
Climatico).

Transferencia de derechos de
construccion.

Enajenacion voluntaria
Enajenacion forzosa

Expropiacién por via
Administrativa

Contratos Plan

Reparto de cargas y beneficios

Estructura urbana compacta

Programas de renovacion.
Planes Parciales.

Macro proyectos Urbanos
Planes Especiales.

Fichas normativas.

Unidades de Actuacion
Urbanistica.

Cooperacion entre Participes.

Declaratoria de Desarrollo y
Construccion prioritaria.

Reajuste de tierras.
Integracién inmobiliaria.
Enajenacion voluntaria.
Enajenacion forzosa
Derecho de preferencia

Reparto de cargas y beneficios
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Objetivos de Ordenamiento | Mecanismo de Planeacion
Territorial

Mecanismo de Gestion

Mercado de vivienda inclusivo Planes Parciales.
Macro proyectos urbanos

Programas de Renovacién urbana.

Unidades de Actuacién
Urbanistica.

Cooperacion entre Participes.

Declaratoria de Desarrollo y
Construccién prioritaria.

Reajuste de tierras.
Integracién inmobiliaria.
Enajenacion voluntaria.
Enajenacion forzosa
Derecho de preferencia

Reparto de cargas y beneficios

Tabla 2. Instrumentos de Gestion y Financiacion.
Secretaria de Planeacion 2022.

Se definen los programas y proyectos priorizados a partir de su enfoque en inversion de tipo
territorial y de la discusion en los talleres con comunidades y entidades de la Alcaldia
Municipal, agrupados por cada uno de los siguientes componentes: sistema ambiental, gestion
del riesgo y cambio climatico, agropecuario y desarrollo rural, servicios publicos domiciliarios,
movilidad, patrimonio y vivienda; con el fin de dar los elementos necesarios para la etapa de
seguimiento del presente plan, se incluyen los indicadores de medicion de productos y
resultados, la estimacion del costo, la entidad publica responsable, asi como la periodicidad
de ejecucién corto, mediano o largo plazo. La siguiente imagen, permite visualizar el esquema

de gestion para el ordenamiento territorial de Palmira.
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ARTICULACION P

DT, POLITICAS, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

[ PROGRAMAS

OBJETIVOS |

[ ESTRATEGIAS Y ACCIONES |

estructura ecoldgica,

adaptacién al cambio

climatico y mitigacion
del riesgo

i
i
|
:
] Proteccidn de la
|
|
)
1
1

De gestion ambiental ‘

Proteccién de ecosistemas
estratégicos

De proteccion y gestion
del recurso hidrico

‘ Gestién de la oferta del ‘
recurso hidrico

De gestion del riesgo ‘

| Implementar la gestion del |
riesgo

De resiliencia ante el
cambio climatico

Adaptacién y mitigacién al
cambio climatico

|
1

|

1

i

|

|| Mejoramiento de la
\| estructura funcional en
] corregimientos y

] centros poblados

! rurales { drea urbana
|

|

1

1

Mejoramiento del

De dotacién de
eguipamientos

Incrementar oferta de
equipamientos Sociales

De espacio publico y
atrimonio material

| Mejorar y proteger el EP y |
patrimonio

De cobertura de los ‘

| Atender la demanda de SSPP

Gestion y Financiacion de la inversion territerial

|| saneamiento basico y SSPP Us+R

!| los servicios pblicos

| enlaruralidad / drea | De vivienda digna y | Cualificar y atender la oferta y
] urbana segura déficit de vivienda

|

] De movilidad nacional, Impulsar infraestructura de

] regional y local maovilidad multimodal

1 Mejorar la

i| competitividad y valor De centros y cadenas Implementar centros para la
' diferencial a nivel para la productividad productividad, innovacion y

1| regional y nacional desarrollo tecnolégico

|

]

|| Potenciar el turismo y la De desarrollo Regular los derechos de uso y
] apropiacién del sostenible del suelo edificabilidad en el area

] patrimonio natural, urbano urbana

! arquitectonico y

] arqueoldgico De desarrollo Desarrollar el ecoturismo y

! econdmico del suelo productividad agricola

I rural sostenible

Fuente: Elaboracidn Propia Secretaria de Planeacion afio 2022

Articulacion POT, Politicas, Objetivos, Estrategias y
Acciones. Fuente: Secretaria de Planeacion 2022.

Imagen 6.

La financiacion de las obras de infraestructura esta ligada a en un primer orden en los recursos
primarios del municipio, en las fuentes de recursos provenientes de entidades encargadas o
responsables de infraestructura a nivel departamental, como las emanadas del presupuesto
de la Gobernacion del Valle, La Corporacién autbnoma Regional del Valle (CVC), unidades a
posibilidades desde el presupuesto general de la Nacion (PGN).
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MUNICIPIO DE PALMIRA: PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION DEL POT
— - MODELO DE ORDENAMIENTO

imagen 7. Municipio de Palmira: Principales Fuentes de
Financiacion del POT. Fuente:
Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion afio 2022

El analisis de las anteriores fuentes de recursos deja observar que el Municipio podra disponer
de cerca de $3,2 billones de pesos, provenientes de las rentas del municipio, de la CVC
y recursos de crédito para financiar el Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT)
propuesto.

MUNICIPIO DE PALMIRA BALANCE DE RECURSOS PARA
INVERSION EN VIGENCIA DEL POT. (Billones $)

RECURSOS TOTALES PARA RECURSOS DISPONIBLES PARA
INVERSION 2023-2038 POT 2023- 2038
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POT (Billones $).
Fuente: Elaboracion Propia Secretaria de Planeacion afo
2022

Obviamente la fuente de recursos se incrementa con posibilidades de otras transferencias
desde el Presupuesto General de la Nacion, Otras del departamento, pero las mas importantes
las asociaciones publico-privadas (APP) y los recursos provenientes de la gestion del suelo;
plusvalias, derechos de edificabilidad, distribucion de cargas y beneficios entre otras.

3.1 Programas y Proyectos

En total se formularon 165 proyectos de los cuales 82 (49%) son de tipo estratégico, 75 (46%)
corresponden a estrategias de intervencion y 8 (5%) seran proyectos de articulacion integral.

L Zona de ejecucion
m Estudios técnicos

= Implementacion urbano [ 57

= Mejoramiento

23

H'
D

rural - | ::

Obras

= Reforestacion Municipio ||| | T 22

® Restauracion

80
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Grafico 1.  Programas y Proyectos. Secretaria de Planeacién 2022.

3.2 Articulacion del plan de ejecucion del POT con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La ONU establecié diecisiete (17) ODS, de los cuales doce (12) tienen relacion con las
apuestas estratégicas que se plantean para el modelo de ordenamiento territorial del municipio
de Palmira. Aunado a lo anterior, las cuatro (4) dimensiones centrales de la Nueva Agenda
Urbana desarrolla en especial el No. 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, como linea
transversal en la Agenda.

La Nueva Agenda Urbana es una guia global adoptada en el afio 2016 en la conferencia de
las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible, la cual ofrece una
“orientacion clara de como lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Por lo tanto, la incorporacién de los proyectos
en el plan de ejecucién del POT busca contribuir al logro de los ODS planteados por la misma
Organizacion en el afio 2015 con metas estimadas para los 15 anos siguientes, temporalidad
que cubre la actual propuesta de POT de Palmira.
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mageno. Relacion entre ODSy POT Palmira.
Fuente: Elaboracidn propia Secretaria de Planeacion con
base en ONU, 2015y 2016.

Como se observa, los objetivos 1, 5, 14, 16 y 17 no se alinean de forma directa con la
propuesta, pues no estan asociados a las inversiones territoriales proyectadas en el presente
plan de ejecucion del POT de Palmira.

En cuanto a la priorizacion de las inversiones territoriales se tuvieron en cuenta las
necesidades expresadas por la poblacion del municipio de Palmira en los talleres de
diagnéstico y formulacion del POT del municipio de Palmira. De esta manera, las acciones que
permitiran dar respuesta se alinean con los ODS a partir de un eje transversal delimitado por
la sostenibilidad ambiental, social y econémica desde el cual se buscara el logro de la vision
de largo plazo de Palmira. A continuacion, se enlistan los proyectos estratégicos del POT que
corresponden a 82, lo cual representa el 49% sobre el total de proyectos estratégicos (165)
formulados en el programa de ejecucion:

Sistema Ambiental, 9 proyectos estratégicos

Programa: Proteccion de la estructura ecoldgica, adaptacién al cambio climatico y mitigacién
del riesgo

Objetivo Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad Ambiental: Garantizar la proteccion e
integracion de los elementos de la estructura ecoldgica principal desde la escala municipal,
subregional y regional
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1. Formulacién y Actualizacion de Planes de Manejo Ambiental para Areas de Especial

Importancia Ecosistémica Municipal incorporadas.

2. Desarrollo e implementacion de acciones de reforestacion de areas de importancia
ecosistémica (paramos, areas forestales protectoras de humedales, nacimientos y
rondas hidricas, reservas municipales, areas con funcion amortiguadora de paramos
y predios en el marco del art. 111 de la Ley 99 de 1993), en el marco de lo
establecido en la Ley 2173 de 2021.

3.  Caracterizacion de los predios dentro del limite del Parque Natural Nacional Las
Hermosas Gloria Valencia de Castafo-GVC- y el complejo de paramos Las
Hermosas, que permita la asignacion de usos del suelo de acuerdo con las
caracteristicas de proteccion y conservacion establecidas en sus planes de manejo.

4. Identificacion del lugar éptimo para la disposicion final de residuos de demolicién y
construccion - Escombrera municipal

5.  Construccion de senderos e infraestructura para los parques de la red del SIMAP qué
puedan ser tenidos en cuenta como espacios publicos efectivos, permitiendo su
apropiacion y disfrute por parte de la comunidad y la promocién de programas de
educacién ambiental.

6. Sefalizacion en terreno y difusion en medios nacionales e internacionales de las 5

rutas turisticas de Palmira

Mecanismos de apoyo en la conservacion - Pago de Servicios Ambientales (PSA)

Promover iniciativas para el establecimiento y registro de reservas naturales de la

sociedad civil (RNSC), en el marco del Sistema de Informaciéon Municipal de Areas

Protegidas (SIMAP).

9.  Plan de regularizacion de ladrilleras localizadas en el area de Coronado.

© N

Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, 8 proyectos estratégicos

Programa: Proteccion de la estructura ecoldégica, adaptacién al cambio climatico y
mitigacion del riesgo

Objetivo Ordenamiento Territorial, Sostenibilidad Ambiental: Garantizar la proteccién e
integracion de los elementos de la estructura ecolégica principal desde la escala
municipal, subregional y regional

1. Actualizacién de inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo.

2.  Acciones para reducir las emisiones de gases efecto invernadero generadas en la
produccién ganadera e incrementar las absorciones de carbono de los
agroecosistemas dedicados a esta actividad.

3. Estudios detallados de riesgo para las areas priorizadas con condicién de riesgo.
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Ejecucion de medidas estructurales para la gestion de inundaciones en el Valle Alto
del Rio Cauca, en la zona aferente al municipio de Palmira.

Desarrollar e implementar los Programas de inspeccion y mantenimiento de las obras
de control de inundaciones

Obras de reduccion de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y/o Avenidas
Torrenciales en las areas priorizadas con condicion de riesgo.

Actualizacion de microzonificacidon sismica de Palmira de acuerdo con la norma NSR-
10.

Rehabilitacién ecoldgica de areas afectadas por incendios forestales.

© N o 0 &

Patrimonio, 3 proyectos estratégicos

Programa: Potenciar el turismo y la apropiacion del patrimonio natural, arquitecténico y
arqueologico

Objetivo Ordenamiento Territorial, Territorio turistico y patrimonial: Consolidar la
conectividad entre los elementos patrimoniales naturales y construidos, localizados tanto en
las zonas urbanas como rurales, propendiendo por su proteccion y gestion sostenible, al
tiempo que se facilite la consolidacién de actividades de aprovechamiento, de tipo pasivo y
activo segun las caracteristicas del entorno, permitiendo un acercamiento y sinergia entre el
hombre y su entorno

1. Recuperacion de Estaciones del Ferrocarril Guanabanal, Caucaseco y Manuelita

2. Construccion y dotacién de Museo Arqueolégico Malagana en el corregimiento el Bolo,
municipio de Palmira

3. Restauracion integral y reforzamiento estructural de la antigua Alcaldia de Palmira -
Edificio Consistorial

Equipamiento, 6 proyectos estratégicos

Programa: Mejoramiento de la estructura funcional en corregimientos y centros poblados
rurales / area urbana

Objetivo Ordenamiento Territorial, Nucleo de educacion, investigacion y tecnologia:
Consolidar una red de equipamientos sociales que contribuyan con la capacitacion de capital
humano y faciliten la consolidacién de actividades de innovacién y desarrollo con impacto en
el desarrollo econdmico local.

1. Consolidar la Ruta de gestién del Centro de Ciencia “Bosque Municipal de Palmira”
Museo de la ciencia, tecnologia e innovacion

2. Centros de Cuidado, Desarrollo y Bienestar Social -CUDEBI's- Equipamientos
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Multisectoriales en el area urbana, 1 Comuna 1,2,3,4,5,6 a determinar en el estudio de
compra de predios, mas uno en Coronado y otro en Guayabal.

3. Centros de Cuidado, Desarrollo y Bienestar Social -CUDEBI's- Equipamientos
Multisectoriales en el area rural, 1 por UPE para un total de 3, (1) La Dolores, (1)
Tablones, (1) La Herradura y (1) en Combia.

4.  Construir institucion universitaria en la zona rural plana del Municipio de Palmira que
permita ofrecer educacion superior en los corregimientos de Matapalo, Rozo, La Torre,
entre otros.

5. Parque Biopacifico gestionado y en operacién.
6. Consolidacion de clusteres creativos en las zonas ADN.

Espacio Publico, 9 proyectos estratégicos

Programa: Mejoramiento de la estructura funcional en corregimientos y centros poblados
rurales / area urbana

Objetivo Ordenamiento Territorial, Estructura urbana compacta: Garantizar la consolidacion
de una matriz urbana compacta y densa, que permita la proteccion de los elementos
ambientales del territorio y la consolidacién de una red idonea de servicios sociales, de
transporte y equipamientos sociales.

Continuidad peatonalizacion hasta la calle 33A

Mejorar la percepcién y apropiacion del espacio publico, por parte de la comunidad,
para su aprovechamiento y disfrute.

El espacio publico derivado del proyecto integral ‘Corazoén cultural de la Estacion
Intermodal de Transporte - EIM SUR'.

El espacio publico derivado del proyecto integral ‘Corazén de intercambio de la
Central Intermodal de Transporte — Terminal.’

El espacio publico que derive del proyecto del Tren de Cercanias a desarrollar sobre
la via férrea existente.

Adecuacion y consolidacién del Bosque Municipal

El espacio publico generado para acompanar los CUDEBI.

Recuperacion y revitalizacion del entorno de las Galerias

Consolidacién de los espacios publicos de encuentro urbano y rural de Palmira.

©Co~Ne O > W b=~

Servicios Publicos, 16 proyectos estratégicos

Programa: Mejoramiento del saneamiento basico y los servicios publicos en la ruralidad / area
urbana

Objetivo Ordenamiento Territorial, Estructura urbana compacta: Garantizar la consolidacion
de una matriz urbana compacta y densa, que permita la proteccion de los elementos
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ambientales del territorio y la consolidacion de una red idonea de servicios sociales, de
transporte y equipamientos sociales.

Construccion de sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales urbanas

Desarrollo y optimizacién de infraestructura de acueducto y alcantarillado sectores
Coronado y Guayabal

Optimizacion de redes de distribucion de agua del sistema de acueducto rural,
Centros Poblados servidos por el operador urbano

Desarrollo y optimizacién de infraestructura de acueducto y alcantarillado sector
Amaime

Optimizacién de infraestructura de distribucion de agua potable acueductos rurales
Plan de implementacion de micromedidores y macromedidores en acueducto rurales
Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado y Pluvial

Actualizacion de la formulacion de Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV- urbano

Optimizacién de infraestructura de abastecimiento, tratamiento, almacenamiento y
distribucion de agua en el sector rural

Implementacion de Sistemas de tratamiento de Aguas Residuales Area Rural -
Centros poblados localizados Cuenca abastecedora

Implementacién de Sistemas de tratamiento de Aguas Residuales Area Rural -
Centros poblados definidos en la UPE y corredores Suburbanos

12.  Construccién de obras de infraestructura de tratamiento y transporte de agua residual
en PSVs rurales formulados

13.  Formular Plan de Manejo de vertimiento PSMV rurales

14.  Estudio y construccién de obras complementarias del sistema de abastecimiento y
distribucion agua potable de la zona de expansion

15.  Construccién de alcantarillado Pluvial - ampliacién de cobertura
16.  Mejoramiento en la frecuencia de recoleccion de basuras en el area rural

© © oNOoOG A~ W DM~
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Vivienda, 5 proyectos estratégicos

Programa: Mejoramiento de la estructura funcional en corregimientos y centros poblados
rurales /area urbana

Objetivo Ordenamiento Territorial, Mercado de vivienda inclusivo: Generar politicas de
desarrollo habitacional orientado a garantizar la mezcla inmobiliaria adecuada entre vivienda
VIS, VIP y NO VIS, que responda a las caracteristicas y necesidades de los habitantes del
municipio, lo cual se acompane de politicas adecuadas de financiaciéon que permitan el acceso.

1. Reasentamiento de hogares por amenaza no mitigable
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Incentivar oferta de VIS y VIP derivadas de proyectos de renovacion/ revitalizacion
urbana

Generar oferta de vivienda productiva rural.

Disefio e implementacion de esquema APP para disminucién del déficit cuantitativo
en un 50%.

Subsidios de vivienda para mejoramiento de vivienda para el 70% de hogares qué se
encuentran en déficit cualitativo de vivienda en zona urbana y rural por deficiencias
en cocina, piso y hacinamiento mitigable (7162 unidades) sobre el total de hogares en
déficit cualitativo (25784 unidades DANE 2020).

Agricultura y Desarrollo Rural Sostenible, 13 proyectos estratégicos

Programa: Mejorar la competitividad y valor diferencial a nivel regional y nacional.

Objetivo Ordenamiento Territorial, Territorio agroindustrial: Fortalecer la implementacién de
estrategias orientadas al aumento de la productividad, la eficiencia y tecnificacion de la
actividad agroindustrial desde una aproximacién que pongan en el centro el conocimiento, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico orientado a la generacion de un mayor valor econémico

a nivel local.
1. Fortalecimiento de la produccion agricola usando las Buenas Practicas Agricolas
(BPA) y sellos diferenciales por produccion limpia
2. Fortalecimiento del sistema alimentario de Palmira
3.  Acompafiamiento técnico y econémico para la reconversién de sistemas productivos
no permitidos en Estructura Ecolégica Principal.
4.  Plan de regularizacion sanitaria y ambiental de predios pecuarios
5.  Incentivos y acompafiamiento técnico hacia cultivos agro-energéticos y
aprovechamiento de biomasa para la produccién de biocombustibles y bioenergia,
para aumentar las absorciones de Gases Efecto invernadero -GEI-.
6. Construccion de una planta de beneficio para pequefios y medianos productores
rurales (requiere estudios de prefactibilidad)
7. Fomento de sistemas de captura y uso de biogas derivado de la biomasa residual de
los procesos agroindustriales, para reducir las emisiones de GEI.
8. Equipamiento y dotacién de Infraestructura para el desarrollo productivo rural
9.  Centro de acopio agropecuario para la atencién de la produccién agropecuaria de
Combia, Tenjo y Toche
10.  Acompafiamiento técnico para suscribir acuerdos de venta anticipada sobre
productos agropecuarios de pequefios y medianos productores rurales
11.  En articulacion con la academia y Parque Biopacifico disefiar metodologias de

monitoreo en suelo, clima y planta para el manejo de cultivos de pequefios y
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medianos productores (Agricultura 4.0)

12.  Mejorar la conectividad fisica y de las telecomunicaciones en el area rural como uno
de los medios para acercar los productores a consumidores incentivando compra-
venta de productos locales via Agricultura Digital

13.  Desarrollo de la estrategia de combinar produccion de subsistencia con produccion
dirigida a generar renta monetaria, con base en productos de creciente demanda
como el cannabis medicinal.

Movilidad, 9 proyectos estratégicos
Programa: Mejorar la competitividad y valor diferencial a nivel regional y nacional.

Objetivo Ordenamiento Territorial, Desarrollo Orientado al transporte: Consolidar un modelo
de ocupacion que articule la trama urbana existente, asi como los nuevos desarrollos que se
generen, a una red de transporte que facilite los desplazamientos en multiples modos,
facilitando asi el uso del transporte publico y medios no motorizados.

1. Construccién y operacion de las dos terminales que conformaran el Centro
Intermodal de Transporte CIT (Terminales de Transporte).

Construccion e implementacién del Tren de Cercanias Valle - Tramo Cali-Palmira.

Integracion del Corredor Férreo de Carga que incluya la conexion de los tramos
Palmira - Los Bolos - Pradera y Palmira-El Cerrito-Vijes-Buenaventura, a partir de los
resultados del estudio de factibilidad a cargo de INVIAS.

Construccion y rehabilitacion del carreteable via Caucaseco-Los Bolos (via terciaria)

Estudio y Construccion intersecciones de consolidacion Anillo Vial Interno localizados
en las calles 4, 10, 16, 47, en las carreras 19, 24, 33A, 34 y 35 (requiere compra de
predios)

Intervencion ejes de Transporte Publico en el casco urbano en las carreras 19, 28,
29, 35y en las calles 29, 31, 36, 38

Disefno y construccion de Ciclorrutas en ejes rurales inter-veredales.
Disefio y construccion de ciclorruta en ejes viales rurales principales.
Construccion de la malla vial zona rural - Principal.

Construccion cable aéreo suspendido para conectar zona alta de ladera con la
planicie del municipio.
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Gestion y Financiacion de la inversion territorial, 3 proyectos estratégicos

Objetivo Ordenamiento Territorial y Programa: Gestiéon y Financiacion de la inversién
territorial.

1. Estructuracion financiera, técnica y juridica del cobro por valorizacién.
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2. Formulacién e implementacion del plan de regularizacion de parcelaciones.

3. Realizar avaltios de calculo del efecto plusvalia en el area de expansion y demas
zonas requeridas
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