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El Plan de Ordenamiento Territorial – POT, de acuerdo con lo definido en el Decreto 1232 
de 20201, es el instrumento básico para desarrollar el proceso de ordenamiento del 
territorio municipal y en su contenido se reúnen los objetivos, directrices, políticas, 
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y 
administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo.  
 
Este instrumento de ordenamiento constituye la hoja de ruta para el desarrollo territorial 
en el corto, mediano y largo plazo, su seguimiento y ejecución es necesario para 
garantizar la consolidación del modelo de ocupación propuesto y la construcción de la 
infraestructura proyectada y necesaria para atender las necesidades de la población en 
los diferentes aspectos que componen la estructura urbana, rural y regional. Por esta 
razón, resulta importante que los municipios cuenten con planes de ordenamiento 
territorial ajustados a las características intrínsecas del territorio, reconociendo las 
dinámicas sociales, culturales, económicas, así como los valores ambientales y los 
aspectos relacionados con la estructura física del territorio particular. 
 
En ese sentido, la revisión del POT y su posterior formulación requiere un trabajo amplio 
que sirve para establecer cuáles son estas condiciones, problemáticas y potenciales que 
desde el instrumento de planificación se deben transformar en oportunidades para el 
crecimiento sostenible del Municipio de Palmira, en beneficio de todos sus habitantes. 
El proceso de planificación del territorio y sus contenidos se definió recientemente en el 
Decreto 1232 de 20202, el cual adiciona y modifica la reglamentación correspondiente a 
la planeación del ordenamiento territorial que hace parte del Decreto 1077 de 2015, único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, especificando que el proceso de 
planificación territorial se realiza a través de 4 etapas de acuerdo con lo estipulado en el 
artículo 2.2.2.1.2.1.1: 
 
1. Diagnóstico. 
2. Formulación. 
3. Implementación. 
4. Seguimiento y evaluación 
 
Dentro de estas etapas, actualmente el Municipio se encuentra en cierre de la primera 
de ellas, cumpliendo así con el objetivo de realizar un balance del estado del territorio a 
partir del cual se pueda construir el modelo de ordenamiento futuro deseado, 
reconociendo los cambios y dinámicas que se evidencian en su consolidación desde una 
visión multidimensional que incluya el aspecto ambiental, socio-demográfico, económico 
y funcional.  
 
De esta manera, el presente documento busca dar cumplimiento a los requerimientos 
establecidos en el inciso D del artículo 2.2.2.1.2.1.2, el cual establece los siguientes 
lineamientos para el desarrollo del contenido del presente documento: 
 

D. El análisis de las dimensiones ambiental, económica, funcional, socio-cultural 
e institucional, de acuerdo con los siguientes parámetros:  
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1. Dimensión ambiental  
 

Se estructurará a partir de la información de determinantes ambientales 
establecidos en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, suministradas por la 
respectiva autoridad ambiental; adicionalmente tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
1.1. La caracterización geográfica.  
1.2. La caracterización de los elementos que constituyen el sistema biofísico.  
1.3. La identificación de las áreas de conservación y protección ambiental, así 
como de sus planes de manejo y demás instrumentos que haya expedido la 
autoridad ambiental para garantizar los objetivos de conservación de la misma.  
1.4. La caracterización de la cobertura y uso actual del suelo, la aptitud potencial 
de uso, la identificación y análisis de los factores y áreas de degradación ambiental 
y la determinación de los conflictos de uso del suelo.  
1.5. Los estudios para la incorporación de la gestión del riesgo en los planes de 
ordenamiento territorial, los cuales se elaboran con fundamento en los parámetros 
establecidos en la sección 3 del presente capitulo. La priorización de las 
amenazas que se deben evaluar y zonificar con el fin de incorporar esta 
información en el Plan de Ordenamiento Territorial es responsabilidad de la 
Administración Municipal o Distrital. 
 
2. Dimensión económica  
 
Debe caracterizar y analizar: 
 
2.1 La estructura predial: análisis del tamaño de los predios.  
2.2 Las actividades económicas que se desarrollan por sectores económicos: 
primario, secundario y terciario.  
2.3 Las potencialidades y restricciones del desarrollo económico del municipio por 
los sectores del literal anterior.  
2.4. El empleo generado por los diferentes sectores.  
2.5 La importancia de la economía municipal en el contexto regional y nacional e 
internacional si se requiere. 
 
3. Dimensión socio - cultural  

 
Debe caracterizar y analizar:  
 
3.1 La población, su distribución actual, las dinámicas demográficas, y la 
tendencia de distribución en el territorio, precisando los grupos étnicos cuando 
existan. Identificar las relaciones entre la dinámica demográfica y las necesidades 
socioeconómicas, funcionales y de servicios a resolver.  
3.2 La cobertura de los servicios sociales básicos: educación, salud, bienestar 
social, recreación y deporte e identificación de déficits existentes.  
3.3 La información poblacional suministrada por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística - DANE, la cual se podrá complementar a partir del uso 
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de fuentes alternativas de información como las del Censo Nacional Agropecuario, 
las bases de datos del Sistema de Ciudades y el Sistema de Selección de 
Beneficiarios Para Programas Sociales SISBEN, así como en las demás con las 
que cuenten las entidades territoriales. 
 
4. Dimensión funcional  

 
Debe Identificar y analizar los siguientes temas, así como la interrelación ,con 
otros municipios:  
 
4.1 La ocupación actual  

(i) Urbano rural (desarrollo urbano, expansión, conurbación, 
suburbanización), las dinámicas poblacionales y la justificación de la 
necesidad o no de determinar suelos de expansión, suelos suburbanos y/o 
áreas destinadas a vivienda campestre.  
(ii) Regional: Identificación de la interdependencia en términos ambientales, 
funcionales y/o económicos respecto a otros municipios.  
(iii) Caracterización de asentamientos humanos rurales. 
 

4.2 Vivienda  
Determinar el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, en el cual se precise las 
necesidades de vivienda de interés social, tanto nueva como objeto de 
mejoramiento integral.  
 
4.3 Servicios públicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica y gas.  
A partir de la información suministrada por los prestadores del servicio identificar 
el estado actual y las acciones que se requieren para atender el déficit actual y 
proyectado, con fundamento en los siguientes parámetros:  

(i) La capacidad y calidad de las fuentes de abastecimiento, (oferta, 
demanda e índice de escasez).  

(ii) La capacidad de la infraestructura para captación, potabilización, 
almacenamiento y distribución (cobertura y continuidad en la prestación 
del servicio).  

(iii) La disponibilidad y capacidad de la infraestructura para disposición de 
aguas residuales yaguas lluvias.  

(iv) La capacidad de la infraestructura para el tratamiento de aguas 
residuales.  

(v) El área de prestación del servicio de acueducto y alcantarillado y su 
perímetro de servicios  

(vi) La infraestructura disponible para el aprovechamiento, tratamiento y 
disposición final de residuos sólidos y los equipamientos intermedios 
(estaciones de transferencia, centros de acopio y/o centros de 
aprovechamiento).  

(vii) Las redes, estaciones e infraestructura para la prestación del servicio 
de energía y el de gas domiciliario si existe.  
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(viii) La localización y capacidad de sitios de disposición final de residuos de 
construcción y demolición.  
 

4.4 La localización de las infraestructuras del servicio de comunicaciones (TIC), 
en especial las centrales telefónicas y las antenas para los celulares, así como 
las necesidades de expansión de las mismas.  
 

4.5 Espacio público  
 

Analizar según lo establecido en el capítulo 2 de la parte 2 del Libro 2 del 
presente Decreto.  

 
4.6 Infraestructura de transporte 

 
Establecer el estado actual de la infraestructura existente en el suelo urbano 
y su relación con el suelo rural y la región, así como las principales 
necesidades de conectividad y accesibilidad, de conformidad con lo 
establecido en la Ley 1682 de 2013 o la norma que la modifique, adicione o 
sustituya 
 

4.7 Equipamientos 
 
Equipamientos existentes y necesarios para la prestación de servIcIos de 
carácter educativo, cultural, salud, bienestar social, culto y recreación; así 
como los equipamientos para la prestación de los servicios relacionados con 
la seguridad ciudadana, defensa y justicia, servicios de la administración 
pública, abastecimiento de alimentos y consumo, recintos feriales, servicios 
funerarios, y los de apoyo a las infraestructuras de servicios públicos 
domiciliarios y de transporte.  
 

4.8 Patrimonio material 
 
Identificar las áreas o inmuebles declarados patrimonio, determinando si 
cuentan con plan especial de manejo y protección - PEMP, de conformidad 
con lo establecido en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008 o la norma que 
la modifique, adicione o sustituya.  

 
5. Dimensión institucional  

 
Debe caracterizar y analizar:  
 
5.1 La capacidad de gestión institucional de la administración municipal para 
establecer los aspectos que se requieren fortalecer con el fin de garantizar la 
implementación del Plan de Ordenamiento Territorial.  
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5.2 La capacidad financiera del municipio o distrito, precisando la disponibilidad 
de los ingresos corrientes para financiar las intervenciones y proyectos 
propuestos, luego de atender los compromisos de gasto recurrentes tales como: 
los derivados de la operación y funcionamiento de la administración, las 
inversiones sectoriales sociales, así como los procesos judiciales, sentencias o 
conciliaciones en contra del municipio, compromisos de deuda pública, entre otros 
que considere pertinentes.  
 
5.3 Identificar los conflictos de límites con los municipios vecinos. 

 
 


