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Los Planes de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacion, deben favorecer
el desarrollo de los territorios, por medio de la inclusibn de un marco politico y
juridico, posterior a la primera formulacion de los POT. Esto incluye la Ley Organica
de caracter integrador y delegatorio de competencias y, las obligaciones
normativas, técnicas y tecnologicas, con el fin de favorecer el desarrollo del
ordenamiento territorial y la insercién de la sostenibilidad ambiental (Pinzon, 2018).
En este sentido, la definicion de la dimension ambiental dentro del POT debe ante
todo ser un eje integrador y articulador que represente una red que agrupe todas
las areas y corredores que cumplen las distintas funciones de soporte ambiental
para la vida humana y los ecosistemas en el suelo urbano, rural y de expansion.
Este enfoque integrador debe agrupar los sistemas de areas protegidas, espacios
publicos de encuentro y circulacién, ademas lo referente a drenaje urbano,
abastecimiento hidrico, manejo de vertimientos, manejo de residuos sélidos y
espacios para prevenir y mitigar las amenazas naturales (Departamento Nacional
de Planeacion, Programas POT Modernos, Marron Institute of Urban Management
& Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2017).

En Colombia, los esfuerzos por consolidar un componente ambiental sélido y
transversal a todas las dimensiones territoriales en los POT, se ha construido
mediante la consolidacion normativa de planificacion territorial consignada en la Ley
388 de 1997, complementad por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454
de 2011 y el Decreto 1232 de 2020, asi como demas instrumentos politicos,
juridicos, técnicos y metodoldgicos de soporte. En este proceso de consolidacion,
es como Decreto 1232 de 2020 en la Subseccion 1 El Proceso de Planificacion
Territorial, indica las etapas (diagnéstico, formulacién, implementacion vy
seguimiento y evaluacion) de los POT y los contenidos de cada una de estas. De
acuerdo con este decreto en la etapa de diagnéstico, la dimension ambiental se
estructurara a partir de la informacion de determinantes ambientales establecidos
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, suministrada por la autoridad ambiental,
considerando adicionalmente lo siguiente:

e La caracterizacion geografica

e La caracterizacidon de los elementos que constituyen el sistema biofisico

e La identificacién de las areas de conservacion y proteccion ambiental, asi
como sus planes de manejo y demas instrumentos que haya expedido la
autoridad ambiental para garantizar los objetivos de conservacion de la
misma.

e La caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, la aptitud potencial
del uso, la identificacién y andlisis de los factores y areas de degradacion
ambiental y la determinacion de los conflictos de uso del suelo.

e Los estudios para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial. Haciendo énfasis en que la responsabilidad de



incorporar la priorizacion de las amenazas que se deben evaluar y zonificar,
corresponde directamente a la Administracion Municipal o Distrital.

2.1 Antecedentes del ordenamiento territorial de palmira

2.1.1 Acuerdo 109 de 2001 Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira

El conjunto de documentos que hacen parte integral del Plan de Ordenamiento
Territorial de este Acuerdo, son: el Documento Técnico de Soporte, la Cartografia,
el Documento Resumen y el Programa de Ejecucién. En este sentido, el Documento
Técnico de Soporte, en adelante DTS, estd compuesto por tres partes, la primera
corresponde a la metodologia aplicada para la formulacion del Plan, la segunda el
Diagnostico y el tercero fue desarrollado en funcién de la estructura del Proyecto de
Acuerdo.

Dentro de la Metodologia de formulacion del POT se establecen las precisiones
subyacentes como constituyentes en la base de la aproximacién conceptual,
estando una de estas relacionada directamente con la dimensién ambiental: d “La
dimension medioambiental como eje medular donde pivota la reflexion sobre el
ordenamiento y donde en ultimas, se manifiestan todos los conflictos territoriales.
Conduce a afirmar su acentuada presencia en todas las decisiones del Plan”.

En concordancia, el diagnéstico de la dimension medioambiental, incluida en la
Parte Il del DTS, considerd como eje principal tres cuencas hidrogréficas, asi como
las alternativas de los recursos hidricos para abastecer el acueducto del municipio
de Palmira. Es asi, como dentro del documento se observan andlisis enfocados en
las dinAmicas de las cuencas hidrograficas de los rios Amaime, Nima y Bolo,
contextualizando para cada una, tematicas que se podrian incluir dentro de la
caracterizacion biofisica, calidad del agua, caracterizacion socioeconémica, entre
otras, aportando informacion importante para el presente diagnéstico, puesto que
permite realizar comparaciones de los cambios en las dinamicas de las cuencas a
la actualidad.

A continuacioén, se presentan las principales conclusiones del DTS del afio 2000,
respectos a la dimensién medio-ambiental de las cuencas de los rios Amaime y
Nima, considerando su importancia fuentes de abastecimiento hidrico para la
poblacion.

Tabla 1. Diagnostico dimensién medio-ambiental DTS afio 2000

Cuenca Tematica Conclusiones

Procesos de degradacion de los recursos naturales,
derivados de la presion antropica, amenazando la calidad
del principal recurso hidrico del municipio.

Manejo
Ambiental

Rio
Nima
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Cuenca Tematica

Conclusiones

Erosion

Considerado como el principal desequilibrio biofisico de la
cuenca, generando el mayor impacto negativo sobre la
calidad del agua y los costos en los tratamiento de
potabilizacion, debido a los altos grados de turbidez.

Hidrologia

Poca disponibilidad de datos hidrolégicos, o que no
permite tener un registro histérico vélido para concluir
sobre los parametros involucrados con esta tematica.

La laguna de Santa Teresa regulada por una represa
manejada por la EPSA, esta ubicada en el paramo de las
Hermosas constituyendo el nacimiento del rio Nima. A
pesar de no disponer de datos hidrologicos confiables, se
puede evaluar la importancia de un buen manejo de este
embalse para controlar y regular el caudal del rio Nima en
época de verano.

Calidad
del agua

Con relacion a afectaciones de calidad de agua por
vertimientos de aguas residuales, se identificaron las
siguientes fuentes: vereda La Maria (corregimiento de
Tenjo), Corregimiento de Calucé, Batallon de Ingenieros
Agustin Codazzi, Corregimiento  de Potrerillo,
Corregimiento de Tienda Nueva, Corregimiento de Boyaca
y Corregimiento de Amaime.

Rio Amaime

Manejo
Ambiental

Se percibe un cambio positivo en la proteccion de los
recursos naturales y la participacion en el manejo integral
de la cuenca.

En 1996 a semejanza del Comité del Rio Nima, se creé El
Comité de Proteccion y Mejoramiento de la Cuenca
Hidrografica del rio Amaime, consolidando dos estrategias
de manejo de areas de interés, la primera relacionada con
la adquisicion de los predios en el paramo de Los
Dominguez (El Cerrito) y en el pdramo de Las Hermosas
(Palmira), con el fin de convertirlos en propiedad publica
por medio del Comité y darles un manejo especial
protegiendo las lagunas glaciares y areas de nacimientos
hidricos en concertacion con propietarios.

ElI Comité como segunda estrategia plante6 el
fortalecimiento de proyectos ecolégicos de caracter
productivo en corregimientos de Palmira y El Cerrito.
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Cuenca Tematica Conclusiones

En el mismo sentido que en la cuenca del rio Nima,
presenta poca disponibilidad e historicidad de datos

Hidrologia hidrolégicos, lo que no permite tener un registro valido
para concluir sobre los parametros involucrados con esta
tematica.

Con relaciéon a las principales fuentes de contaminacion

por vertimientos se indican: los corregimientos de

Tenerife, EI Moral, Carrizal, Santa Luisa, Auji y Combia,

asi como las veredas La Palma, Regaderos, La Veranera,
Calidad La Nevera, Cabuyal, Pozo Verde, La Esperanza y Los
delagua  Ceibos.

Lo anterior influye en que el nivel de contaminacién
bacteriologico en el rio Amaime sea muy alta, aumentando
los costos de potabilizacion.

El DTS de la dimension medio-ambiental ofrece una caracterizacion significativa a
nivel de cuencas hidrogréaficas que estan dentro del territorio de Palmira o que en
su defecto son compartidas con otros municipios, en la que se identifican las
principales problematicas sobre la calidad del recurso hidrico, asi como la
descripcion de la potencialidades para ofrecer alternativas de abastecimiento para
la poblacion, sin embargo, fue claro identificar en este diagndstico, la ausencia de
informacion relacionada con otras tematicas en el marco de la dimensién ambiental,
de acuerdo con la legislacion actual, como un analisis detallado de coberturas y
usos de suelos, la identificacion y caracterizacion de areas de conservacion y
proteccidbn ambiental, calidad del aire, residuos sélidos, ruido ambiental y la
identificacion de los escenarios de amenazas y riesgos.

La parte Ill del DTS denominado Decisiones del Ordenamiento, contempla los
contenidos de los componentes general, rural y urbano, sustentando las decisiones
adoptadas en el Plan y reflejadas en el Acuerdo No. 109 de 2001, en donde se
establecen los contenidos de la Estructura Ecolégica Principal (EEP), por medio de
la definicion del Sistema de Areas Protegidas, la franja forestal protectora del rio
Cauca, las reservas municipales y los parques municipales. Sin embargo, el
desarrollo de estos contenidos ha presentado modificaciones en el tiempo, como
consecuencia de los ajustes al POT por medio de los acuerdos 058 de 2003, 080
de 2011 y 028 de 2014, compilados en el Acuerdo 192 de 2014, el cual abarca las
disposiciones de los citados.

2.1.2 Decreto Municipal 192 de 2014 qgue compila los Acuerdos
Municipales 109 de 2001, 58 de 2003, 80 de 2011y 28 de 2014.
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El documento de Seguimiento y Evaluacion llevado a cabo en el afio 2019, en el
Andlisis de suficiencia, para las areas de reservas para la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales, establece que el contenido fue
desarrollado de acuerdo con las leyes de caracter nacional, incluyendo las areas
protegidas de nivel nacional, regional y municipal, asi como las areas del sistema
hidrico y orogréafico, definidas dentro de la Estructura Ecoldgica Principal. Pese a
esta consideracion, también se comenta que muchas de estas zonas requieren
actualizacion de la cartografia que debe estar incluida en una version actualizada
del POT de Palmira. En adicion, se hace mencién sobre la necesidad de que los
objetivos y proyectos concernientes a estas areas de reservas y proteccion
requieren estar asociados a un plan de ejecucién, con la definicion de plazos y
vigencias?.

El capitulo 4 del Decreto 192 de 2014 define las zonas sujetas a amenazas,
identificando las areas urbanas y rurales bajo esta condicion (articulos 49 y 50), asi
como las zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgos, medidas para mitigar las
amenazas Yy riesgos, obras para el drenaje pluvial y sanitario, politicas para la
reubicacidon de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo, entre
otras (articulos 51 al 59). No obstante, en el seguimiento y evaluacion, se percibi6é
la necesidad de desarrollar estudios adicionales en el marco de la legislacion
colombiana vigente, Decreto 1807 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo
189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del
riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, con el fin de definir los
estudios basicos en los suelos urbanos, de expansion urbana y rural para los
fenbmenos de inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa, e
incorporar los resultados al POT.

Es evidente en términos generales, la disponibilidad de informacion sobre la
caracterizacion ambiental del municipio de Palmira, asi como la reglamentacion
asignada a cada temética inmersa dentro de este componente, sin embargo, es
indiscutible que se debe actualizar la informacién, considerando las dinamicas del
territorio desde el 2000 hasta la actualidad. A este respecto, se presenta a
continuacion un andlisis exhaustivo del territorio, siguiendo los lineamientos del
Decreto 1232 de 2020.

2.2 Determinantes Ambientales

Las determinantes ambientales relacionadas con la conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales se establecen a continuacion:

! Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2019. Documento de Seguimiento y Evaluacion del POT.
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2.2.1 Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto
de zonificacion de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales”.

Determinantes:

Resolucion CVC 0100 No. 0500 — 0574 de 2015, referentes a Estructura
Ecologica Principal y Gestidon del Riesgo, la cual no ha sufrido actualizacion
y por lo tanto continda vigente.

Resolucién 0100 No. 0600-0652 de 2012 por la cual se reglamenta de forma
general el uso de las aguas de la cuenca del rio Bolo, las cuales discurren en
jurisdiccion de los municipios de Pradera, Candelaria y Palmira, en el
Departamento del Valle del Cauca.

Resolucion 0100 No. 0600-0176 de 2014 mediante la cual se reglamento en
forma general el uso de las aguas de la cuenca del rio Fraile, las cuales
discurren en jurisdiccion de los municipios de Florida, Candelaria y Palmira
en el Departamento del Valle del Cauca.

Acuerdo 042 de 2010 por el cual se adopta la Reglamentacion Integral para
la gestion de las aguas subterraneas en el Departamento del Valle del Cauca.
Resolucién No. DG. 0686 del 30 de noviembre de 2006 por medio de la cual
se establecen los Objetivos de calidad y se consulta la propuesta de metas
de reduccién para la cuenca del rio Cauca.

Lo dispuesto en el capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015 en cuanto a
Ordenamiento Territorial del suelo rural.

Directiva 004 del 20 de febrero de 2020 de la Procuraduria General de la
Nacion referente a la Proteccion especial del suelo rural agropecuario.
Politica Nacional de Espacio Publico adoptada mediante CONPES 3718 de
2012.

Resolucién 0100 No. 0100-0564 de 2020 por la cual se modifican unas
obligaciones de las resoluciones del Permiso Colectivo de Emisiones
atmosféricas otorgado para la practica de quemas abiertas controlados en
areas rurales para la recoleccion de cosecha de cafia de azlcar en
jurisdiccion del Departamento del Valle del Cauca.

Mapa de ruido ambiental para el municipio de Palmira.

Resolucién 1541 de 2013 por la cual se establecen los niveles permisibles
de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacion de
actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones.
Resolucién 0100 No. 0500-0229 del 3 de mayo de 2021 por la cual se adopta
la extension maxima de los corredores viales suburbanos, como
determinante para el ordenamiento ambiental y territorial, para los municipios
del Departamento del Valle del Cauca.
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2.2.2 Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas
marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién, en cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o
sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales
de caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Autébnoma
Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para
la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica”.

Determinantes:

Resolucion CVC 0100 No. 0500 — 0574 de 2015, referentes a Estructura
Ecoldgica Principal, la cual no ha sufrido actualizacion y por lo tanto continta
vigente. Resolucién 0100 No. 0500-0849 de 2012 por medio de la cual se
aprueba el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio
Amaime — POMCA y se toman otras determinaciones.

2.2.3 Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales.

Determinantes:

Resolucion CVC 0100 No. 0500 — 0574 de 2015, referentes a Estructura
Ecologica Principal, la cual no ha sufrido actualizacién y por lo tanto continda
vigente.

2.2.4 Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas Yy riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las
areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas Yy riesgos
naturales.

Determinantes:

Resolucién CVC 0100 No. 0500 — 0574 de 2015, referente a Gestion del
Riesgo, la cual no ha sufrido actualizacion y por lo tanto continta vigente.
Plan Departamental de Cambio Climético.

Plan Municipal de Cambio Climatico — Palmira.
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e Portafolio de Medidas de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climatico para
el municipio de Palmira.

e Plan Corredor Rio Cauca.

e Directiva 003 del 25 de abril de 2018 de la Procuraduria General de la Nacion
referente a la Incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Considerando la amplia estructura de las determinantes ambientales y demas ejes
tematicos que deben diagnosticarse en esta etapa del POT, con base en la
estructura establecida por el Decreto 1232 de 2020, se presenta a continuacion, la
agrupacion tematica planteada en pro de generar una dinamica de desarrollo
documental que establezca los fundamentos del soporte natural del municipio, la
sinergia de las tematicas y las conclusiones necesarias para la proyeccion y
formulacion del POT. Lo anterior, con base en la propuesta del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial denominada “Orientaciones a las Autoridades
Ambientales para la definicion y actualizacion de las Determinantes Ambientales y
su incorporacion en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital:

v 4

Medio Gestion
transformado ambiental

v

Celate et Arecs de Caracterizacion de
SieTiesclE SCIEERAIE)Y coberturas y usos
territorio proteccion delsuelo
ambiental
+ v ¢ ]
Estructura Ecolégica
i Principal: ) Cobertura y uso » Ofertay demanda »  Incorporacién de
Clima + Areas Protegidas del suelo hidrica astudios bdsicos de
Geologia del SINAP Uso potencial del + Andlisis de calidad del amenazas y riesgos
Geomorfologia + Reservas suelo agua *  Cambio climaticoy
Hidrografia Forestales Ley «  Erosién del suelo + Andlisis de calidad del zonificacién sismica
Pendiente 2da de 1959 »  Conflicto por uso aire (informacion
Zonas de del suelo + Ruido Ambiental secundaria)
Preservacion -
POMCA

llustracion 1. Agrupacion de ejes tematicos para el andlisis de la dimensién ambiental Fuente:
construccion propia

2.3 Caracterizacion geografica
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llustracion 2 Localizacion geografica. Fuente: Cartografia IGAC

El municipio de Palmira, se encuentra localizado en la regidon sur del departamento
del Valle del Cauca, Colombia, a una altura aproximada de 991 metros sobre el nivel
del mar (msnm) (Martinez, 2019), en las estribaciones de la Cordillera Central y en
la margen derecha del rio Cauca. Su cabecera esta situada a 3° 31’ 48” de latitud
norte y 76° 81’ 13” de longitud al oeste de Greenwich y presenta un modelo de
ocupacion monocéntrico.

La Ciudad de Palmira presenta como hecho urbano en su historia, el no haber sido
fundada formalmente al igual que otras ciudades colombianas, sino que, de acuerdo
con su desarrollo desde los dias iniciales de la colonia, fue alcanzando tal caracter,
hasta que en el afio de 1824 se la reconocié como tal, mediante la expedicion de la
Ley 156 de junio 25 de 1824 en el gobierno de Francisco de Paula Santander (Plan
de Desarrollo Urbano, citado por Martinez, 2019, pag. 116).

Con relacion al mapa de Palmira en el 1DR-01. Emplazamiento, se logra diferenciar
a escala general las principales estructuras naturales en las que se emplaza el
Municipio, la primera de estas comprende la vertiente occidental de la Cordillera
Central, en donde se alcanzan las mayores alturas, llegando a zonas de paramo de
gran importancia ambiental, como lo es el Parque Nacional Natural Las Hermosas
(a 3500 msnm). La segunda estructura natural es generalmente plana a ligeramente
ondulada y comprende el Valle Geografico del Rio Cauca. La identificacion de estas
estructuras permite sefalar dentro de los 17 emplazamientos tipicos del pais
consolidados en el siguiente cuadro, el tipo de emplazamiento del municipio de
Palmira:
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Terrazas Piedemontes Llanuras interiores Llanuras costeras

Valles
Emplazamientos . /

Con...
Filos y cafiadas

Fenémenos amenazantes 5%

Rem T Mmasa
Valles emecion en masa

[

Avenidas torrenciales

| -

Desbordes

b

Huracanes y tsunamis

Vulcanismo y asociados

Piedemontes

Llanuras interiores Sequia estacional

Sin asentamientos urbanos

Llanuras costeras

>

llustracion 3. Emplazamientos Urbanos Tipicos Colombianos. Fuente: Departamento Nacional de
Planeacion, 2019

A partir de esta categorizacion es posible concluir que Palmira cuenta con un
emplazamiento de filos y cafiadas, piedemonte y valle, con un sistema de drenaje
natural de rios y quebradas que descienden de la Cordillera Central por las cuencas
hidrograficas de los rios Amaime y Guachal, y atraviesan el valle geogréfico del rio
Cauca en donde finalmente tributan sus aguas; y que, por lo tanto, sus principales
amenazas son de remocidén en masa, avenidas torrenciales y desbordamientos.

De la superficie total del municipio, el 53% corresponde al piso térmico célido, el
15% es extremadamente frio, 12% medio, 11% frio y 9% muy frio, como se evidencia
en el mapa Anexo. 1DR-02 Zonificacién Climéatica.

2.3.1 Limites Administrativos

Con relacién a los limites politicos y geograficos, limita al norte con el municipio de
El Cerrito, al este departamento del Tolima, al sur con los municipios de Pradera y
Candelaria, y al oeste los municipios de Cali, Yumbo y Vijes (Alcaldia de Palmira,
2012). De igual forma, la Ley 65 de 1909, modificada por Ordenanza 149 de 1962 ,
fij6 los limites detallados del municipio de Palmira de la siguiente manera:

“Desde el punto de la Cordillera Central, frente a las fuentes del rio Flores
Amarillas, una linea recta hasta encontrar éstas: este rio abajo hasta el

2 Asamblea Departamental Valle del Cauca. Ordenanza 149 de 1961. Cali, 1961
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rio Aguaclara, éste abajo hasta el rio Bolo, éste abajo hasta 100 metros
hacia el occidente del puente sobre el rio Bolo en la carretera Central, de
aqui el limite sigue por el Cauca Seco del Bolo Viejo hasta las bocas de
Filipi en el Guachal, de donde partiendo hacia el sudoeste se sigue como
limite el antiguo cauce del Cauca, llamado Cauca Seco, hasta encontrar
el rio Cauca, éste abajo hasta las bocas del rio Amaime, éste arriba hasta
su nacimiento en la Cordillera Central, por el perfil de ésta hacia el sur,
hasta el punto de partida”.

Como parte de la etapa de alistamiento para la elaboracién del presente diagnostico
se evidencio una inconsistencia en el area total del municipio, pues a pesar que en
el Articulo 1, Titulo 1 del Decreto 192 de 2014, decreto compilatorio del POT, se
establece que “de conformidad con los limites establecidos en la Ley, en las
Ordenanzas Departamentales y Acuerdos municipales que asi lo determinan,” el
Municipio comprende un total de 116.200 hectareas, al analizar el poligono de la
cartografia del POT vigente, se evidencia que el area total municipal en este es de
100.829 hectareas.

Esta discrepancia se evidencia de manera mas critica en la informacion registrada
en el Anuario Estadistico de Palmira de 2021. En la tabla del numeral 1.15 Perimetro
Urbano y Rural, se presenta un cambio en el area total del Municipio a partir del
Acuerdo 080 de 2011. Segun esta tabla, la cual identifica el area urbana, rural y total
municipal para los afos 1973, 1989, 1993, 1994, 1996, 1997, 2003, 2011,2019 y
2020; a partir del afio 2011 el area del municipio es de 1.028 km2. Sin embargo,
dentro del mismo documento, en el numeral 1.4 Climatologia y Superficie, que
establece las areas por pisos térmicos y areas por zonas topograficas del Municipio,
la suma de cada una de estas da un total de area municipal de 1.162 km2, es decir
116.200 ha.
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llustracion 4. Localizacion municipio de Palmira. Fuente: edicién de informacién cartografica -

IGAC 2021

Por otro lado, las fuentes cartogréaficas revisadas, arrojan seis areas distintas para
el municipio de Palmira. Las areas encontradas en las diferentes fuentes de
informacion se encuentran resumidas en la siguiente tabla.

TIPO
INFORMACION

POT
POT
DTS
POT

DE

Anuario Estadistico
de Palmira 2021
Cartografia

Cartografia
Cartografia

Cartografia

FUENTE

Acuerdo 109 de 2001 - Articulo 1
Acuerdo 080 de 2011 - Articulo 1
Memoria Justificativa pag. 14

Decreto 192 de 2014 - Articulo 1

1.4 Climatologia y Superficie

1.15 Perimetro Urbano y Rural
Limite Municipal,
GENERAL/POT

CcvC

POTD 2019

Marco Geoestadistico Nacional (DANE-

IGAC)

carpeta

AREA
km?
1.162
1.162
1.162
1.162

1.162

1.028

1.009

1.007
1.003

1.005

ha
116.200

116.200
116.200
116.200

116.200
102.800

100.966

100.799
100.327

100.532
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Tabla 2 Elaboracion propia Comparativo sobre el area total del municipio. Fuente:
relacionadas en la tabla.

Con el fin de tener mayor claridad al respecto, se elevé la consulta a la Gobernacion
del Valle del Cauca por medio del oficio con TRD 2020-160.5.205, asi como a el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) a través del oficio con TRD 2021-
162.10.10.13. De manera especifica se solicito a cada entidad dar cuenta del area
total del Municipio de Palmira y suministrar los soportes juridicos y cartograficos de
dicha area.

El Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del Valle, envio
respuesta a la Secretaria de Planeacion, indicando que en los registros
documentales del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental — POTD, se
establece para el municipio de Palmira un area de 100.488 hectareas, y que esta
corresponde al reporte de limites municipales del afio 2017 del Instituto Geografico
Agustin, aclarando que el IGAC es la entidad oficialmente encargada en Colombia
para emitir datos cartograficos y de limites. Por lo cual, para la construccion del
presente Diagndstico y su cartografia se toma en consideracion el perimetro emitido
por el IGAC en el archivo shapefile descargado del geoportal de la entidad. Por lo
anterior, se entiende una extension de 100.505 hectareas como dato oficial de area
municipal de Palmira, que corresponde al area del archivo shapefile del IGAC para
el afio 2021.

Asi mismo, se constata que los limites municipales se encuentran conformados de
la siguiente manera:

Limite Acto Administrativo

Palmira - Vijes Ordenanza No. 40 de 1912

El Cerrito - Palmira Ordenanza No. 136 de 1872
(PT%?A{Z) (Valle De Cauca) - Rioblanco Decreto Nacional No. 340 de 1910
Palmira - Yumbo Ordenanza No. 40 de 1912

Cali - Palmira Ordenanza No. 40 de 1912
Candelaria - Palmira Ordenanza No. 149 de 1961
Palmira - Pradera Ordenanza No. 39 de 1921

Tabla 3. Limites administrativos del municipio. Fuente: Instituto Agustin Codazzi.
2020

De esta manera, con una superficie total de 100.505 ha, el municipio de Palmira
representa el 5% de la superficie del Valle del Cauca.
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m Superficie Valle del Cauca ™ Superficie Palmira
2.067.217 ha 100.505ha

Ecuacion 1. Representacion porcentual del area de Palmira en el departamento.
Fuente: Elaboracién propia, datos IGAC,2021

2.3.2 Divisién Politico-Administrativa del Municipio de Palmira

La division politico-administrativa del Municipio de Palmira se crea mediante el
Acuerdo 157 de 1997 “Por el cual se establece el ambito territorial del Municipio de
Palmira y su division politico-administrativa en Comunas”. Dicho Acuerdo determina
la extension territorial del Municipio, lo divide en siete (7) comunas urbanas y nueve
(9) comunas rurales, estableciendo los limites de cada comuna.

Por lo anterior, y de acuerdo con el marco normativo vigente, en la actualidad el
Municipio cuenta con una divisién politico-administrativa compuesta por un sistema
urbano y uno rural. El sistema urbano conformado por 7 comunas urbanas, se divide
a su vez en barrios, mientras que el sistema rural cuenta con 9 comunas rurales.

Los corregimientos, por su parte, fueron creados mediante el Acuerdo 133 de 1961
“Por el cual se establece la divisidon politica del Municipio de Palmira en
Corregimientos y se determina su nomenclatura”. Si bien este Acuerdo inicialmente
divide el territorio en 27 corregimientos, a partir del afio 1961 se crean los
corregimientos Matapalo, La Dolores, Juanchito y La Pampa mediante los Acuerdos
26 de 1965, 06 de 1972, 174 de 1998, y 24 de 1995, respectivamente. De esta
manera, en la actualidad Palmira cuenta con 31 corregimientos.

La siguiente tablaError! Reference source not found. presenta los actos
administrativos que soportan la divisiébn politico-administrativa del municipio de
Palmira en su orden cronologico:

“Por el cual se establece la division politica del
Municipio de Palmira en Corregimientos y se
determina su nomenclatura”.

“Por el cual se crea un corregimiento y se dictan otras
disposiciones” (Matapalo).

Acuerdo 133 de
1961

Acuerdo 26 de 1965
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“Por el cual se determinan los linderos y nombres de los
barrios de la ciudad”

Acuerdo 06 de 1972 “Por el cual se crea el corregimiento de La Dolores”

Acuerdo 24 de 1968

“Por medio del cual se crean, se denominan y delimitan los

ACHEICO 2 A oa2 barrios de la ciudad de Palmira”

Acuerdo 27 de 1995 “Por el cual se crea un corregimiento La Pampa”

“Por el cual se establece el ambito territorial del Municipio

Acuerdo 157 de . A i L )

1997 de Palmira y su division politico-administrativa en
comunas”.

Tabla 4. Actos administrativos que soportan la division Politico-Administrativa de

Palmira

Por medio de estos Acuerdos, se puede validar la actual division politico-
administrativa del suelo rural del Municipio en 31 corregimientos y 9 comunas
rurales, no obstante, en la revisibn para la definicion de los limites de
corregimientos, en el Documento Técnico de Soporte que acompafia el Acuerdo
109 de 2001, en el cual se citan los acuerdos de corregimientos y da cuenta de la
division politico-administrativa del &rea rural, se encontré que ningn mapa identifica
la divisidbn por corregimientos. Asimismo, tampoco se encuentra una clasificacion
del suelo que contemple la delimitacion de corregimientos en el Acuerdo 058 de
2003, ni en el Acuerdo 080 de 2011, sin embargo, en este ultimo, en el mapa A6c¢
“Areas de afectacion por inundacién y deslizamientos asociado al fenémeno de la
nifia 2010 — 2011” se utiliza una informacién cartografica que se asemeja a la
descripcion de los Acuerdos encontrados de cada corregimiento. De esta manera,
esta informacion cartografica se convierte en un soporte fundamental, pues
evidencia el uso de dicha delimitacién dentro de la cartogréfica oficial del Municipio,
considerando que el Acuerdo del 028 de 2014 tampoco nombra ni genera
cartografia que delimite los corregimientos.

Teniendo en cuenta lo anterior, para los analisis del presente Diagnostico se hace
la respectiva digitalizacion siguiendo a su vez el DTS. Vol | y Il del Acuerdo Municipal
109 de 2001, los Acuerdos por medio de los cuales se crean los diferentes
corregimientos y la actual delimitacion urbana, para lograr una cartografia
actualizada que incluya los 31 corregimientos reconocidos por el Concejo Municipal
y las comunas rurales, tal como se muestra en la siguiente figura.

23



Yotoc - N
She Guacari Buga

Vijes Ginebra

COMBIA

El Cerrito

Yumbo Y

BOYACA  {

e TN B ¢
AMAIME ™ rl TABLONES \( : TOGHE \\
. . 7" LapamPa A L, 0 £ ‘
/ osanbo . ~" % B . e A Bl 2 o
MATARRED Sy / CORONADO GRANG, \IENDA NUX*‘ ;‘hOTRE'ﬂ":g
i 4 ] o
{ /P\,ﬂ- e AYAB}E” (‘;w\\_’{
\. / LAHERRADURA BarrANCAY” CALV
| - o | TENJO
{ st o L { ’,( \\L
b poLorEs PALMASECA . By \\LAZAPATA AT
e ~
C\%s /o/,\—\‘,.\’ . o { AGUACLARA ‘\‘ \\(_h‘_/‘,. ~d \\\ i
t) <t e ol
YT BOLO - ALIZAL /E’éLo LA il Al I
GUANABAN/TL Y i { =,
L. ] ~
| ]

Ji NCHI‘ \ BOLD - SAN ISIDRO

Leyenda
o F’IZI Limite Municipal Comunas Rurales!  Comuna 12
S 1~ ICorregimientos i Comuna 8 f:Comuna 13
W Suelo Urbano I 1Comuna 9 =2 Comuna 14
0153 6 9 12km Macroproyecto La Italia =3 Comuna 10 = Comuna 15
Municipios Valle 1Comuna 11 =2 Comuna 16

Cabeceras Municipales

llustracion 5 Divisién politico administrativa rural. Comunas rurales y corregimientos. Fuente:
elaboracion propia con base en el Acuerdo Municipal 109 de 2001,

En
el analisis de la cartografia es posible evidenciar que la delimitacién de las comunas
rurales no coincide con la delimitacion de corregimientos. El limite entre las
comunas 16 y 15, por ejemplo, divide el corregimiento de Toche. Lo mismo sucede
en el limite entre las comunas 13y 16; 12y 13; 13y 14; 15y 13; y 10y 11.

Para corroborar la existencia de la figura de “Comuna Rural’ la Secretaria de
Planeacion revis6 el marco normativo nacional, identificando que la Constitucion
Politica, la Ley 11 de 1986, la Ley 136 de 1994, y el Decreto Ley 1333 de 1986,
coinciden en la divisibn en comunas cuando se trata de areas urbanas y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales. De esta manera, la comuna rural no
se encuentra soportada por las leyes de caracter nacional, lo cual le establece a la
Administracién Municipal de Palmira la obligacion de eliminar dicha figura, proceso
que se adelanta actualmente en el proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se
actualiza la division politico-administrativa del municipio de Palmira, sus limites
territoriales y se dictan otras disposiciones”; por consiguiente los analisis derivados
en este Diagnostico se elaboran con el corregimiento como unidad territorial rural.

En cuanto al area urbana del Municipio, se encontré que la delimitacion del Acuerdo
028 de 2014, en su mapa A9. Clasificacion del suelo, no contiene las areas del
Acuerdo 018 de 2013, en donde se incorpora al suelo urbano el predio de Chapinero
Sur, conforme a las disposiciones sefialadas en la ley 1537 de 2012, sin embargo,

24



se entiende esto como un error de precision cartografica y se toma, para el analisis
el perimetro urbano que contiene a Chapinero Sur.

Por otro lado, actualmente el Macroproyecto La ltalia, aprobado mediante la
resolucion 0048 y el decreto 1310 de 2012 no es parte del perimetro urbano, sin
embargo, este sera incluido una vez se produzca la incorporacion de las zonas de
cesion obligatoria, por lo anterior y considerando que en terreno se evidencié que
esta area del Municipio esté considerablemente urbanizada, se decide para efectos
del Diagndstico entender el area urbana como aquella que en su totalidad incorpora
las areas urbanas del Acuerdo 028 de 2014, las &reas del Acuerdo 018 de 2013 y
el Macroproyecto la Italia, como se ver en la siguiente Figura.

e "eﬁ@ﬁ?
Lo Leyenda

| Magro Proyesta | 3 tslis

Suelo Urhanc Acuerco 028 de 2014
i suelo thano Diagnostico 2021
D Suela Uthane con Acuerdo D18 de 2013

g Via Femea

| 4 gt I j Comunas
' \

! ' 1 Red Hidrica

Base Predial

Manzanas

A
~ DS

llustracion 6. Perimetros urbanos. Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la division politico-administrativa del area urbana del Municipio, se
evidencié que la capa barrial en el POT vigente contiene 172 poligonos, sin
embargo, estos no cubren toda el area Urbana y tiene inconsistencias, tales como
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una serie de elementos urbanos, conjuntos cerrados y urbanizaciones que no
pueden considerarse barrios en si mismos. Adicionalmente al hacer una busqueda
de los soportes juridicos de la creacion de cada uno de los 172 poligonos, se
evidenciéo que uUnicamente el 34% de los mismos cuentan con un Acuerdo que
sustenta su conformacion legal como barrio, como se da en los Acuerdos 024 de
1968 y 024 de 1982.

Por lo anterior, la delimitacion barrial es parte del proyecto de Acuerdo que en este
momento se encuentra en tramite y que, producto de un analisis técnico y procesos
de participacion con la comunidad, ha dado como resultado previo un total de 127
poligonos barriales como se observa en el siguiente mapa.

=

I 26 barrios del Acuerdo 24 59 barrios del Acuerdo 24
de 1968 de 1982

llustracion 7. Barrios conformados mediante los Acuerdos 024 de 1968 y 024 de 1982. Fuentes:
Acuerdos Municipales

Por otra parte, las comunas urbanas son reconocidas en el Acuerdo 157 de 1997,
a esta delimitacion se le realiza la exclusion del area suburbana de Coronado por
no ser parte del area urbana del Municipio en relacién con lo descrito en el articulo
167 del Acuerdo 028 del 2014. Asimismo, en la delimitacion de comunas urbanas
se consideran los ajustes al perimetro urbano aprobados por el Concejo Municipal
en el Acuerdo 080 de 2019, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1753 de
2015, que una vez se levante la Suspension Provisional sobre dichos predios, estos
seran incorporados al area urbana para satisfacer la demanda de VIS. La
delimitacion urbana una vez incorporados dichos predios se muestra en la
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Es importante resaltar que el andlisis que se desarrollara a lo largo del documento

se hara a partir de las siete (7) comunas para el area urbanay los 31 corregimientos
para el area rural.
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llustracién 8. Divisién Politico-Administrativa Urbana por Barrios, Proyecto de
Acuerdo. Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Palmira, 2021
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llustracion 9. Division Politico-Administrativa Urbana con Predios Incorporados. Fuente:
Secretaria de Planeacién Municipal de Palmira, 2021

2.3.3 Sistema de asentamientos

El diagndstico del sistema de asentamientos del municipio debe estar enmarcado
por los conceptos y definiciones establecidos tanto en el Decreto 3600 de 2007,
como por el Departamento Administrativo de Estadistica Nacional DANE.

En primer lugar, el Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural, dispone
en los articulos 15 y 16 que en el componente rural de los planes de ordenamiento
territorial se debe incluir la delimitacion de los centros poblados rurales de acuerdo
con los criterios definidos establecidos en el articulo 1 de la Ley 505 de 1999, la cual
entiende por centros poblados “los corregimientos, inspecciones de policia o
caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural.”
Por otro lado, en la informacion geoestadistica del Departamento Administrativo de
Estadistica Nacional DANE, dentro del concepto de centro poblado se considera los
siguientes tipos:
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e Caserio: sitio que presenta un conglomerado de viviendas, ubicado comunmente
al lado de una via principal y que no tiene autoridad civil. El limite censal esta
definido por las mismas viviendas que constituyen el conglomerado

¢ Inspeccion de Policia: es una instancia judicial en un area que puede o no ser
amanzanada y que ejerce jurisdiccion sobre un determinado territorio municipal,
urbano o rural y que depende del departamento (IPD) o del municipio (IPM).

e Corregimiento municipal: es una divisién del area rural del municipio, la cual
incluye un ndcleo de poblacion, considerada en los Planes de Ordenamiento
Territorial, P.O.T.

Es asi como, el Decreto 192 de 2014 define el sistema de asentamientos de Palmira
como “el conjunto de ocupaciones territoriales permanentes con edificaciones de
diversas caracteristicas en los que se desarrollan actividades humanas
residenciales, productivas o de servicios de manera exclusiva o mezclada, que se
articulan funcionalmente.” Segun el mismo decreto, el sistema de asentamientos
del municipio esta conformado por:

1. La Cabecera Municipal: la ciudad central

2. Los Centros Poblados Mayores: localizados en forma de corona alrededor de
la cabecera municipal y cuentan con un desarrollo relativo de la infraestructura para
la prestacion de servicios publicos y sociales.

3. Los Centros Poblados Menores: por lo general de tipologia lineal, extendidos
a lo largo de las vias, y con incipiente o inexistente infraestructura para la prestacion
de los servicios publicos o sociales.

4. Los Nucleos Especializados: son asentamiento en donde se desarrollan una o
varias actividades productivas de manera exclusiva o mezclada con otros usos
compatibles, o en donde se encuentran equipamientos cuya funcion trascienden las
necesidades exclusivamente municipales.

Por medio de un ejercicio de revision del Decreto 192 de 2014, se encontré en los
Articulos 37, 38, 39, 40 y 158, una clasificacion de 12 Asentamientos Mayores, 21
Menores y una serie de Nucleos Especializados compuesto por la Parcelacion
Industrial La Dolores (también catalogado como centro menor), el aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragoén, ingenios, zonas francas, desarrollo industriales y
manufactureros.

Para validar dicha informacién se contrasto con el plano A2 Sistema de
Asentamientos del Plan de Ordenamiento - Acuerdo 028 de 2014, donde se
evidencio que dentro de dicha cartografia no se encuentran representados los
centros menores Combia, La Zapata y Toche; asi mismo se realizé la comparacion
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con la entrega de centros poblados por manzanas del DANE del censo 2018, la cual
reconoce 42 poligonos de centros poblados.

Por lo anterior se realiz6 una validacion y cruce de informacion ante mencionada,
ademas del uso de la imagen satelital de Maxar del 19 de septiembre de 2016 que
cuenta con una resolucion de 0,5 m, con el fin de subsanar estas inconsistencias en
la informacién recogida. Como resultado fue posible identificar 10 nuevos
asentamientos menores dentro del perimetro municipal, georreferenciar los centros
poblados que no estaban incluidos en la cartografia, excepto Toche, pues la calidad
de la imagen en este sector no es muy buena y presenta nubosidad. Los nuevos
asentamientos son mencionados a continuacién segun el corregimiento al que

pertenecen:
. Corregimiento Bolo Alisal: Bolo Barrio Nuevo
. Corregimiento Aguaclara: Bolo Madre Vieja y Pueblo Nuevo
. Corregimiento Calucé: Calucé - Plan De Vivienda Los Guayabos
. Corregimiento Ayacucho: Condominio Campestre La Gonzalez
. Corregimiento Tienda Nueva: La Cascada y Tres Tusas
. Corregimiento Palmaseca: La Union
. Corregimiento La Dolores: Piles
. Corregimiento Matapalo: San Antonio De Las Palmas
Cabecera .
e Palmira
Municipal
1. Rozo 7. La Buitrera
2. LaTorre 8. El Arenillo
Centro Poblado | 3. La Acequia 9. Chontaduro
Mayor 4. Bolo San Isidro 10. Amaime
5. Bolo La ltalia 11. Guayabal
6. Bolo Alisal 12. Coronado
1. Aguaclara 17.  La Quisquina
2. Barrancas 18. LaUnion
3. Bolo Barrio Nuevo 19. La Zapata
4. Bolo Madre Vieja 20. Matapalo
Centro Poblado | 5. Boyaca 21. Obando
Menor 6. Caluceé 22. Palmaseca
7. Calucé - Plan De Vivienda | 23. Piles
Los Guayabos 24.  Potrerillo
8. Caucaseco 25.  Pueblo Nuevo
9. Combia 26. San Antonio De Las
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Condominio Campestre
La Gonzalez

Guanabanal
Juanchito

La Bolsa

La Cascada
La Herradura
La Pampa

27.
28.
29.
30.
31.

Palmas

Tablones
Tenjo

Tienda Nueva
Toche

Tres Tusas

Nucleo
Especializado

N

o0l hWw

1. Parcelacion
Dolores

. Aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén

. Zona Franca del Pacifico 10.

. Zona Franca Palmaseca 11.

. Ingenio Manuelita

. Ingenio Central Tumaco

Industrial La

Internacional

7. Ingenio Papayal
8. Ingenio Oriente
9. ICA

CIAT
Desarrollo

Industrial

manufacturero adyacente.

Tabla 5. Sistema de asentamientos Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto

192 de 2014
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llustracion 10. Asentamientos nuevos. Fuente
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llustracion 11. Sistema de asentamientos. Fuente: elaboracion propia con base en
cartografia IGAC y DANE

2.3.4 Integracion regional

Los departamentos cuentan con la facultad intervenir estratégicamente el territorio
basados en las dinAmicas regionales y subregionales, mediante la formulacién y
adopcion de un Plan de Ordenamiento Territorial Departamental, denominado
POTD. Puesto que, con la aparicion de la LOOT; Ley 1454 del 28 de junio de 2011
“POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS SOBRE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SE MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES”, y, considerando lo
dispuesto en su articulo 29, numeral 2, es competencia de los departamentos en
materia de ordenamiento territorial, entre otros, “(...) articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio (...)". Por lo
anterior, las competencias que sean asignadas al Departamento y al Municipio
presentes en el articulo 29 de la LOOT, muestran que a cada entidad territorial se
le asignaron competencias diferenciadas, aunque complementarias.

En este sentido, el municipio de Palmira, pertenece a la subregion Sur, la misma
gue es conformada por Cali, Jamundi, El Cerrito, Candelaria, Yumbo y Florida, entre
otras, las cuales tienen una fuerte relacibn con el area en proceso de
metropolizacion que se da en torno a Cali. Con relacién a los sectores productivos,
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dentro de la dinamica econdmica del Valle geogréfico del departamento, estan
estrechamente relacionados con el cultivo de cafia de azucar, considerando la
agricultura, la expansion de los cultivos de cafia y el desarrollo industrial, que
consolida la industria azucarera.

Dentro de la clasificacion del perfil de crecimiento historico poblacional de
los municipios, Palmira se encuentra dentro del cuarto grupo denominado,
Municipios equilibrados y con crecimiento dinamico en lo urbano y rural, tal como
se muestra en la siguiente ilustracionError! Reference source not found.:

CATEGORIAS
Bl 1

2

3

4
s

6

7

LK

BUENAVENTURA 1539

CLASIFICACION SEGUN EL PERFIL DE CRECIMIENTO HISTORICO ,&
EN EL VALLE DEL CAUCA N

llustracion 12. Clasificacién segun el perfil del crecimiento
histérico en el Valle del Cauca. Fuente: Documento
Técnico de Diagnodstico del POTD Valle del Cauca,
elaborado mediante convenio entre la Gobernacion del
Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura

2.3.5 Modelo de Ordenamiento Territorial Subregional

Palmira cumple roles especificos en el Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT)
del departamento, dentro de los que se incluye, brindar servicios metropolitanos,
subregionales y micro regionales para los municipios del centro y sur del
departamento y del Norte del Departamento del Cauca ya que puesto que alberga
importantes equipamientos de transporte, de investigacion, de produccion, de
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deportes, de salud y de educacién superior que respaldan junto con los demas
equipamientos concentrados en los municipios de la Aglomeracion
Metropolitana del Sur Occidente actividades de soporte para el desarrollo regional
(POTD, 2019).

En la clasificacion que se hace en el POTD del analisis de los modelos territoriales
de todos los municipios del Valle del Cauca, Palmira hace parte de la microrregion
sur: Palmira, junto a El Cerrito, Candelaria, Pradera, Florida y Ginebra; todos estos
municipios localizados en la margen oriental del Rio Cauca muestran “una logica
casi policéntrica, mas o menos acentuada segun el caso, de una estrecha relacion
entre la cabecera municipal y los corregimientos principales de los municipios”, por
ejemplo, con el corregimiento de Rozo en la siguiente ilustracion.

X

Convenciones
- CABECERA MUNICIPAL FORESTAL PRODUCTOR
= CENTROS POBLADOS S SUBURBANG RESIDENCIAL | £ ORESTAL PRODUCTOR PROTECTOR TALUA
—RJ SEXPANSION INSTITUCIONAL R EORESTAL PROTECTOR, |
LAGUNAS EEXPANSION VIVIENDA == SUELOS DE PROTECCI N
w=VIA_PRINCIPAL MMEXPANSION MIXTA = ACTIVIDAD TURISTICA
—VIAS_SECUNDARIAS RGROINDUS TRIAL s RESIDENCIAL RURAL
—VIAS"TERCIARIAS = AGROFORESTAL INDUSTRIA RURAL
—VIA_FERREA SILVOPASTORIL MANEJO ESPECIAL
AEROPUERTQ AGRICULTURA DIVERSA ZONA FRANCA
o CONO DE APROXIMACION AGRICULTURA INTENSIVA
© COMUNIDADES INDIGENAS AGRICULTURA SEMINTENSIVA
® CENTRALIDAD INSTITUCIONAL - AGROPECUARIA
CIAT PECUARIA
é.unsnm LOCALIZADA

DEPARTAMENTO
DE CAUCA

POTS MICROREGION SUR-PALMIRA

llustracion 13. Modelo territorial actual. Micro-regién Sur Palmira. Fuente:
Documento Técnico de Diagnéstico del POTD Valle del Cauca, elaborado
mediante convenio entre la Gobernacién del Valle del Cauca y la
Universidad de San Buenaventura, 2013
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Cabe afirmar que, esta microrregion tiene una estrecha relacion con la microrregion
vecina que incluye Cali y Yumbo, esto contribuye a la orientacion de dinamicas
propias como la construccion de infraestructura, transporte publico y los proyectos
de asociatividad. La construccion de esta micro-region, al igual que las otras que
conforman el departamento del Valle del Cauca, se determiné por medio de
lineamiento estratégicos del Modelo Territorial, como resultado de una matriz
comparativa entre los Planes Maestros (PM) y Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) de los municipios.

Lineamientos

- Apuestas territoriales
estratégicos

1. Construccién de una visién regional que
defina una sinergia multidimensional para
articular el territorio.

. Potenciar 2. Subregionalizacion.

' roactivamente  las 3. Fortalecimiento de la red de ciudades del
P : Valle, incluyendo la optimizacion de los
ventajas 7 S

. servicios publicos.
comparativas y e - —

o 4. Impulso a circuitos de investigacion vy
competitivas del desarrollo tecnoldgico relacionados con el
territorio del Valle del ; cholog
Cauca potencial territorial.

5. Fortalecimiento de la red de transporte
multimodal.

6. Integracion con regiones del Pacifico y Eje
Cafetero.

ii. Desarrollar procesos
de arraigo de la
identidad
vallecaucana.

7. Fomento a una cultura territorial de la
diversidad que sustente el surgimiento de
propdésitos colectivos.

iii.Hacer _ 8. Promocion de la sustentabilidad ambiental.
aprovechamiento vy
uso _sost(—_:-nlble de la 9. Creacion de una cultura de prevencion de
Biodiversidad y los riesgo.

Recursos Naturales

Tabla 6. Lineamientos estratégicos del modelo territorial Fuente: Documento
Técnico de Diagnéstico del POTD Valle del Cauca, elaborado mediante convenio
entre la Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura,
2013

Esta micro-region evidencia un elemento principal como unificacién del territorio el
sistema productivo de agricultura intensiva. Ademas, presenta como elemento
ambiental unificador los suelos de proteccion, siendo Palmira el de mayor area
protegida de la micro-region, considerando especialmente el area correspondiente
al paramo de Las Hermosas. Otros elementos comunes son el aprovechamiento del
paisaje con fines turisticos, la intensidad agricola en la zona plana y la
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diversificacion agropecuaria en zona montafiosa, asi como los programas de
prevencion y gestion del riesgo.

La infraestructura vial y de conectividad de esta micro-region son de gran
importancia puesto que permite accesibilidad desde y hacia Cali, pero también a
otras zonas de pais como lo es el departamento del Cauca y sur de América.
También la presencia del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon en el
municipio de Palmira, explica las dinamicas entorno a la implantacion
complementaria de Zonas Francas, Centrales de Abasto y Centros de Investigacién
y Desarrollo como lo es el caso del Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT).

Es importante resaltar que, la microrregién Sur-Oriente “es uno de las que mas
incluye apuestas de los lineamientos estratégicos donde se presentan propuestas
realizadas de manera equilibrada por parte de casi todos los municipios que la
componen. Adicionalmente se trata de la Unica microrregion que plantea la
consolidacion de las potencialidades del territorio, siguiendo una dindmica ya
instaurada en la microrregion.

2.3.6 Esquemas Asociativos Supramunicipales

Dentro de los esquemas asociativos que propone la Ley 1454 de 2011 — LOOT, el
POTD ha categorizado las asociaciones vigentes y en proceso de conformacion de
los municipios del Valle del Cauca, considerando los que hacen parte del
departamento, asi como su relacibn con municipios y esquemas asociativos con
departamentos vecinos. Los esquemas asociativos supramunicipales, incluye los
esquemas asociativos de municipios, siendo el mas utilizado por los entes
territoriales en el departamento.

En este sentido, casi todos los municipios del Valle del Cauca se encuentran
acogidos a algunos de los esquemas asociativos. Por su parte, el municipio de
Palmira, se encuentra dentro la Region de Planeacién y Gestion (RPG), con el
nombre Municipios Region G-11, con instrumento de constitucion Firma de Acuerdo
de Voluntades de Integracion para el Desarrollo Territorial en el afio 2012. A esta
Asociacion también estan vinculados los municipios de Cali, Candelaria, Pradera,
Yumbo, Dagua, Florida, Vijes, La Cumbre, Jamundi y Buenaventura. La motivacién
de conformacion de esta asociacion, se atribuye a la construccion de una instancia
de concertacién y planificacién para la identificacion, priorizacién y gestién de
proyectos de desarrollo que permitan integrar y desarrollar la sub-region Sur-
Pacifico dado que involucra a Buenaventura.

La Region G-11 aun no tienen claros los objetivos de integracion territorial para lo
cual debera conocer a fondo las vocaciones y demandas a escala subregional para
poder establecer asi una planeacion a largo plazo que oriente la inversion de forma
estratégica para impactar indicadores de calidad de vida de sus habitantes. Siendo
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asi, se convierte en un reto para Palmira, el poder orientar unos objetivos claros de
su Ordenamiento Territorial, que permitan convertir al municipio en una pieza
estratégica que fomente al desarrollo de la Subregion Sur y que contribuya al
progreso del departamento. Lo anterior, implicard una gestion mas articulada de
manera politica y técnica en diferentes niveles de los municipios, con el
departamento y con la nacidén, asi como una articulacion a los procesos de
ordenamiento territorial departamental — POTD.

Dentro de los talleres llevados a cabo en el desarrollo del POTD, se desarrollaron
conclusiones que se reflejan en lineamientos de trabajo para el ordenamiento de
Palmira como lo son:
e Mejorar la debilidad institucional, particularmente lo relacionado con lo
ambiental, servicios publicos, transporte y seguridad.
e Contribuir al desarrollo del paisaje que mejoren las condiciones de deterioro.
e Mayor participacion en los procesos de asociacion municipal.

Convenciones
|AGROPOLIS DEL NORTE DEL VALLE
MICROREGION CALIMA (G6)

ASOC. AMNVAFUTURO Y OTROS

B muncPIos-REGION G11

B 5USREGION CENTRO (G13)

/./, REGION BRUT
SARA BRUT

berAsTAMENTO!
p_a.'min'nm

D,

DEPARTAMENTO DEL CHOCO

DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA

A7k
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DEPARTAMENTO DEL C

ESQUEMAS ASOCIATIVOS Sl{lPl\!AMUJNI \IPAL
llustracion 14. Esquemas Asociativos Supramunicipales del Valle del Cauca.
Fuente: Documento Técnico de Diagnodstico del POTD Valle del Cauca, elaborado
mediante convenio entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la Universidad de
San Buenaventura, 2013
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2.4 Caracterizacion de elementos del sistema biofisico

El sistema biofisico es considerado como el eje estructurante que estudia
integralmente la naturaleza y los elementos que en sintesis dan origen al paisaje o
unidad de andlisis, como consecuencia de la interaccion de procesos y factores
como clima, agua, rocas, relieves, tipo de suelo, vegetacién, fauna, cultivos,
temperatura, infraestructura, poblacién y las amenazas naturales (Otero, Garcia,
Solano, & Castillo, 1998). Dentro de la caracterizacion del sistema biofisico para el
municipio de Palmira, se presenta una descripcion técnica y espacializacion
geografica de las unidades que lo conforman, con el fin analizar el sustento fisico
natural que influye en el Ordenamiento Territorial del municipio.

2.4.1 Clima

De acuerdo con el glosario del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico
(IPCC, 2018), suele definirse clima en sentido restringido como el estado promedio
del tiempo y, mas rigurosamente, como una descripcion estadistica del tiempo
atmosférico en términos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes
correspondientes durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta miles
o millones de afos, el periodo de promedio habitual es de 30 afios, segun la
definicion de la Organizacion Meteorolégica Mundial. Las magnitudes son casi
siempre variables de superficie (p. €j., temperatura, precipitacion o viento).

En un sentido mas amplio, el clima es el estado del sistema climéatico en términos
tanto clasicos como estadisticos. Debido a que el clima se relaciona generalmente
con las condiciones predominantes en la atmdsfera, este se describe a partir de
variables atmosféricas como la temperatura y la precipitacion, denominados
elementos climaticos; sin embargo, se podria identificar también con las variables
de otros de los componentes del sistema climético (IDEAM, 2019).

2.4.1.1 Precipitacion

En el municipio de Palmira, el promedio de lluvia total anual es de 894 mm, durante
el afo las lluvias se distribuyen en dos temporadas secas y dos temporadas
lluviosas. La temporada seca principal se registra en los meses de junio, julio y
agosto; en los meses de diciembre, enero y febrero se registra una temporada seca
de menor intensidad. Las temporadas de lluvia se extienden de marzo a mayo y de
septiembre a noviembre. En los meses secos llueve entre 8 y 10 dias/mes; en los
meses de mayores lluvias del primero y segundo semestre, puede llover entre 14 y
16 dias/mes (IDEAM, 2015).

En Palmira, actualmente existe una red de estaciones hidroclimatologicas que

permiten actualizar la informacion del régimen de precipitaciones en la cuenca del
rio Amaime y rio Guachal, con sus respectivas subcuencas. Ademas de la medicion
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de las precipitaciones, las estaciones miden otra variedad de parametros, tales
como: temperatura, humedad relativa, brillo solar, evaporacion y caudal.

Nombre _F@_ha de Fecha L, de Coordenada X Coordenada
Cuenca inicio suspension Y
. Julio 31 Enero 31
El Diamante 1069 10850 1100480.0334  879707.212
Ingenio Manuelita Amaime  Ciciembre 1088764.2138  887712.5505
311931
La Sirena Enero 31 1111632.2434  880364.48
1988
Guachal Marzo 31
Chambu (Bolo. 1075 1096535.4607  876772.6582
Fraile)
. . Julio 31 Marzo 31
Amaime Abajo 1971 1982 1078521.4433 893614.9867
. Diciembre .
Los Ceibos Amaime 31 1969 Abril301992 10994485104  891731.4786
Toche Julio 3 1971 Tg;"sembre 30 1109680.2879  892251.14
Los Tambos Abril 7 1997 %‘;Smbre 23 1103106.8076  880777.2837
Guachal .
Diciembre Agosto 18
Palmaseca (Bolo- a1 1076 o1t 1068903.3508  885379.0232
Fraile)
Guachal Diciembre
Bolo Arriba (Bolo- 1086633.4435 875802.671
\ 311959
Fraile)
Austria Julio 31 1100441.6234  887550.607
1969
La Ceja Eg?;o 31 1117873.168  901674.9255
Amaime
Los Ceibos ggfgto 05 10994485194  891731.4786
Los Tambos Agosto 31 1103106.8076  880777.2837
de 2014
Guachal Septiembre
Matapalo (Bolo- b 1071509.9642  887218.9652
) 301972
Fraile)
. . Julio 31 .
Albania Amaime 1969 Julio 31 1982 1103598.2984 883760.798
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Diciembre

Noviembre 30

Altobello 31 1969 1974 1103932.8534 886779.539
Amberes iglels% 31 Julio 311982 1109131.926  881524.9034
. Agosto 31
Bellavista de 1969 1120059.0124 893281.9
. Agosto 31
Caseteja de 1969 1112669.2124 876683.8
Julio 31 de Mayo 31 de
El Pato 1969 1983 1111592.556 879143.6487
. Julio 31 de Julio 31 de
La Betulia 1969 1982 1108084.6786 888780.3319
N Julio 31 de Agosto 31 de
La Montafita 1969 1982 1104648.2834 885434.578
Agosto 31 Julio 31 de
La Selva de 1969 1982 1110155.5716  878212.4931
. Julio 31 de Febrero28de
La Sirena 1969 1981 1112168.8017 875121.3123
Agosto 31 Julio 31 de
Los Cuervos de 1969 1982 1108021.0613 886754.7699
San Nicolas i‘;'g; 31 de 1101709.4623  882198.3008
. Mayo 31 de Enero 31 de
Santa Rita 1969 1985 1104648.2839 885434.5782
. Agosto 08
La Virgen de 1969 1115362,8764 874833,5780
Santa Teresa 'i"gzy; 31 de 1117092.0794  876746.715
Tenjo Julio 31 de 1100685.0929  881119.418
1969
Guachazambolo Marzo de
1973 1070380.2995 878515.6218
. Julio 31 de Julio 31 de
Las Mirlas 1969 1982 1098416.2794 879477.024
Enero 31 de Abril 30 de
Las Veraneras 1970 1990 1098575.0304 881302.653
Planta Nima Febrero 28 1095476.5955  884101.4243
de 1970

Tabla 7. Estaciones meteorolégicas en las cuencas hidrograficas rio Amaime y
Guachal-Bolo-Frayle, en jurisdiccion del municipio de Palmira. Fuente: Portal
hidroclimatol6gico CVC

Como es evidente en la anterior tablaError! Reference source not found., el mayor
namero de estaciones instaladas se encuentran en la zona baja y media del
municipio, observandose ausencia en la zona alta, en donde se ubican areas de
proteccion ambiental. Lo anterior, puede reflejarse como una debilidad para lograr
una caracterizacion ambiental del territorio, evaluar la dinAmica ecosistemica y de
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las redes hidricas e implementar estudios técnicos como los relacionados con las
amenazas y riesgos.

1080000 1100000 e

@® i Red Hidrocli 6gi Leyenda

@ Pluviométrica Cuenca hidrogréfica ric Amaime

1 6 Pluviografica Cuenca hidrografica rio Guachal
Limnimétrica

Limnigrafica

Evapométrica

Climatolégica

Calidad de agua

200000

®
g Escala  1:250.000 |

Calidad de suelo

T T T
1080000 1100000 1120000

llustracion 15. Red de estaciones hidrometeorolégicas en el municipio de Palmira. Fuente:
Cartografia CVC

Con base en la informaciéon del Plan de Ordenamiento de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Amaime, se considera que la convergencia de los flujos del Este o vientos
alisios del nororiente y suroriente con la corriente ecuatorial del Pacifico, como
directos responsables del régimen bimodal de las lluvias, que se presentan con
pocas variaciones, tanto en la zona central de la Cordillera Occidental, como en el
resto del pais. La precipitacion promedio en la cuenca presenta un valor de 1311
mm como se evidencia a continuacion.

La division de las subcuencas del rio Amaime, permiten interpretar la distribucion
de las precipitaciones al interior de la cuenca. En el caso de la precipitacién anual,
la subcuenca del rio Nima presenta mayor precipitacion (1708 mm), siguiendo en
este orden la quebrada la Tigrera (1693 mm) y practicamente con igual precipitacion
la subcuenca del rio Toche (1694 mm). Por su parte, la zona baja de la cuenca
presenta la menor precipitacién, alcanzando s6lo 991 mm al afio. En la siguiente
ecuacion se observa la precipitacion media mensual por subcuenca y el total anual
y mensual para la cuenca.
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Ecuacion 2. Precipitaciéon media para la cuenca hidrografica del rio Amaime. Fuente:
POMCA del rio Amaime, Informacion CVC en un periodo hidrolégico de 30 afios
(1974-2004)

De acuerdo con la distribucion de la precipitacion al interior de la cuenca, se observa
un régimen de lluvia bimodal a lo largo del afio, con periodos lluviosos desde el mes
de marzo, abril y mayo, que se repiten en los meses de octubre, noviembre y
diciembre; y los periodos secos en un primer blogue que incluye los meses de junio,
julio y agosto, continuando en los meses de enero y febrero.

Precipitacbn w m & > = 5, O o + > D

: = < < o o 9 =
medla(mm)mE§2§9,9,9;5J)oZD<3:'
Subcuenca o5 135 176 197 150 86 65 64 124 222 216 151 1708
del rio Nima
Subcuenca
Qda. La 133 138 183 193 142 65 38 53 121 232 229 165 1693
Tigrera
Subcuenca  gg 1490 195 129 98 49 32 40 76 152 146 112 1145
rio Coronado
Subcuenca .. 114 158 186 158 122 102 86 116 206 190 141 1694
rio Toche
Subcuenca ;.. 1497 150 150 128 80 68 65 90 174 170 129 1431
rio Cabuyal
Zona altario o7 g5 931 130 103 58 50 51 75 151 155 116 1212
Amaime
/Z;’”"’?bala”o 51 68 104 139 108 59 38 38 83 121 113 71 991
malme

Precipitacion
Total Media 103 108 146 162 127 74 56 57 98 180 174 126 1311
cuenca
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Tabla 8. Precipitacion media (mm) mensual y anual cuenca rio Amaime. Fuente:
POMCA del rio Amaime, Informacion CVC en un periodo hidrolégico de 30 afios
(1974-2004)

La informacion de las isoyetas de precipitacion media para Palmira, se obtiene de
la construccion desarrollada por la CVC, para la vertiente Cauca, esta fue creada
con base en la informacion de 100 estaciones de lluvia distribuidas espacialmente
en el area de interés, a escala 1:25000. Las Isoyetas muestran la distribucion de las
lluvias en el municipio donde se presenta un régimen de lluvias medias anuales que
oscila entre 1050 mm a 1350 mm en la zona baja, entre 1350 mm a 1850 mm en la
zona media y entre 1050 mm a 1450 mm en la zona alta.

Isoyetas (mm) Leyenda

1050 @ 1550| * .
1150 @@ 1650/ C
of 1250 @@ 1750 -
o€ 1350 @@ 1850
1 98 10
g

llustraciéon 16. Mapa de Isoyetas para el municipio de Palmira. Fuente: Cartografia
CcvC

2.4.1.2 Pisos térmicos

Analizar la variacion de la temperatura es indispensable para determinar el clima de
una region y dependera principalmente del balance de radicacion y la naturaleza
terrestre. De acuerdo con la definicion establecida por el IDEAM et al, 2007, la
temperatura se caracteriza por la cantidad de calor o energia térmica disponible en
el aire para interactuar con el medio ambiente en una ubicacién espacial
determinada. Es asi, como de acuerdo con la posicidn geogréfica, las variaciones
altitudinales, los vientos dominantes y los valores de temperatura registrados en la
red de estaciones climatolégicas, se pueden definir para el Valle del Cauca, cinco
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(5) pisos térmicos, céalido, medio, frio, muy frio, extremadamente frio (CVC, 2019).
Para el municipio de Palmira, se representan los pisos térmicos en la siguiente
figura.

e Cdlido: generalmente este piso térmico hace referencia a las areas que se
encuentran a una altura menor de 1000 m y temperaturas de 24 °C o mayores.
Palmira, se encuentra en una franja de piso calido de las dos que hay
establecidas para el Valle del Cauca. Esta hace referencia a la franja que
comprende a las estribaciones bajas de las cordilleras Occidental y Central y en
las vertientes adyacentes al valle geografico en un ambiente
predominantemente seco y en menor proporcion humedo. Este piso representa
la mayor area para el municipio, pues comprende cerca de 52.835,80 ha en la
zona plana.

e Medio o templado: este piso térmico se encuentra en el rango que va entre los
1000 y 2000 msnm con temperatura de 18 a 24 °C y con un area aproximada de
12.070,55 ha. Especificamente para Palmira, se encuentra principalmente en la
vertiente occidental de la cordillera Central. Este piso esta relacionado con
provincias de humedad que van de humedad seca, hiumeda y muy himeda,
predominando el paisaje de montafia y en menor proporcién en las zonas de
piedemonte.

e Frio: estd a una altura que va desde los 2000 a 3000 msnm con temperaturas
entre 12-18°C y un area de 11.040,19 ha. Este piso se encuentra ampliamente
distribuido en el Valle del Cauca, en ambientes que van desde hiumedos a muy
humedos.

e Muy frio: comprende una franja entre los 3000 y 3600 msnm, con temperatura
que varian desde los 6 a los 12 °C. Aproximadamente abarca un area de
15.391,58 ha, en el municipio de Palmira.

e Extremadamente frio y nival: este piso se encuentra ubicado a partir de los
3600 msnm y presenta temperaturas menores de 6°C. Su mayor area se
encuentra en la cordillera Central del Valle de Cauca, en ambientes de lluvias
abundantes o pluviales. Para Palmira, cobija un area aproximada de 9.326,35
ha.

En esta zona se encuentran ubicados los ecosistemas de paramos, que hacen
referencia directa al agua y por eso son denominados como ecosistema de
humedales alpino neotropical (Hofstede et al, 2003), se reconoce la importancia
y relacion de estos con el ciclo hidroldgico y por lo tanto se consideran fuente de
agua, lo que los hace tan vulnerables a cualquier intervencién antropica que
afecte su funcionamiento. El conocimiento e investigacion sobre el
comportamiento del agua en la alta montafia y el paramo en particular es muy
limitado, debido en gran medida al escaso monitoreo de variables y pardmetros
fundamentales sumado a la alta variabilidad en algunas variables como la
precipitacion (MinAmbiente y IDEAM, 2010). Como se puede observar en la red
de estaciones hidrometeoroldgicas, solo se pueden apreciar dos estaciones
pluviométricas en jurisdiccion del municipio de Palmira.
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Finalmente, con relacion a los pisos térmicos, se puede inducir que Palmira,
representa una importante variabilidad térmica, promotora de formacion de
ecosistemas estratégicos, indispensables para el desarrollo del municipio en
diferentes aspectos, ya sea social, econdémico, cultural, politico y ambiental. La
variacion de temperaturas va desde 24° C en zona plana, menor a 18°C en zona
media y menor de 6°C zona alta.

isos térmicos Leyenda
“ Extremadamente fri¢
[ W
“ Frio
. Medio
1 P

T T
1080008 1100000

llustracion 17. Mapa de pisos térmicos para el municipio de Palmira. Fuente:
Cartografia CVC

2.4.1.3 Provincias de humedad

Se consideran como las agrupaciones de zonas de vida, su clasificacion se basa en
los conceptos de Holdridge (1982) y su calculo se basa en la relacion de la
evapotranspiraciéon potencial (ETP) mediante la division del valor de
evapotranspiracion potencial promedia (ETPP) por el valor de la precipitacion
promedia anual. Finalmente, para el municipio de Palmira, la CVC ha calculado y
clasificado las provincias de humedad como se representa en la siguiente tabla.

Rango (ETPP/PPA) Provincia de humedad
Menor a 0,25 Pluvial o superhimeda
0,26 a 0,50 Muy humeda o perhimeda
0,51a1,00 Humeda
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Rango (ETPP/PPA) Provincia de humedad

1,01 a 2,00 Seca o0 subhumeda
2,00 a 4,00 Muy seca o semiarida
4,00 a 8,00 Arida

Tabla 9. Clasificacion de las provincias de humedad. Fuente: CVC, 2019
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llustracion 18. Provincias de humedad municipio de Palmira. Fuente: Cartografia CVC

2.4.2 Geologia

La mayor parte de la cordillera central estd conformada por roca metamorficas,
puesto que ocupan cerca del 39.623 ha. Estas cubren gran la parte mas alta de la
cordillera y se manifiestan en dos unidades: a) Complejo Cajamarca, presente en el
Paramo de las Hermosas, vertiente occidental del rio Amaime, La Tigrera, Rio
Coronado, La Nevera y Parte Media y Alta del rio Nima.; y, b) Complejo Arquia sobre
el flanco occidental (CVC et al, 2013).

Seguido de las rocas metamorficas, para el caso del municipio de Palmira, en orden
de magnitud, se encuentran las rocas sedimentarias que estan representadas por
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sedimentos que forman el Valle geogréfico del rio Cauca, zonas de piedemonte y
algunas zonas de ladera.

A continuacién, se presenta la descripcion de las unidades litolégicas que se
encuentra en el area de jurisdiccion de Palmira, de acuerdo con informacion de
estudios realizados por INGEOMINAS y la CVC:

Rocas del Paleozoico

Rocas

Rocas
°

Grupo Cajamarca (Pzc): esta representa por un area de 21.637,94 ha,
conformada por esquistos con dominancia de esquistos verdes, cuarcitas
esporadicamente asociadas a esquistos verdes y en menor proporcion a
marmoles, asociados a esquistos calcareos. En la composicion mineral
domina la calcita, clorita y pirita como mineral accesorio.

Anfibolitas del Rosario (Pzr): conformada por anfibolitas con intercalaciones
menores de esquistos, con un area de 1.907,76 ha para el municipio de
Palmira.

Metagabros de Bolo Azul (Pzba): consta de metagabros, dioritas, pegmatitas
hornbléndicas, neises hornbléndicos y anfibolitas que afloran al oriente de la
falla de San Jer6nimo, formando una franja bien definida. Esta unidad
representa una variacion de las anfibolitas del Rosario, con un area de
4.095,92 ha.

Esquistos de Bugalagrande (Pzb): es una secuencia de rocas, que aflorany
son abundantes en el flanco occidental de la cordillera Occidental.
Compuesta por esquistos anfibdlicos, cloriticos, grafiticos, micaceos y
cuarcitas, relacionadas estrechamente. En el municipio de Palmira, esta
unidad esta ubicada en la zona alta y esta representada por 3.975,87 ha.

del Mesozoico

Formacion Quebradagrande (Kg): corresponde a un area de 197,75 ha, en
el Valle del Cauca, esta floracion se forma como un cinturén elongado,
distinguiendo dos segmentos, uno con predominio de rocas sedimentarias y
el otro con predominio de rocas volcénicas. Esta formacion esta limitada por
un sistema de fallas que ponen en contacto con el complejo Cajamarca y
Metagraboides Bolo Azul.

Formacién Amaime (Ka): su afloracién se da en la franja al occidente de falla
de Cauca-Almaguer (antigua falla de Romeral) y estd compuesta por lavas
basalticas con estructuras almohadilladas, tipicas de erupciones volcanicas
submarinas. La edad asignada a estas rocas es Jurasica-Cretacica. La
formacion Amaime en el municipio representa 10.883,39 ha.

del terciario

Formacion Vilela (Tpv): con un area de 290,91 ha, esta formacion esta
constituida por una secuencia de conglomerados con predominio de guijarros
de basalto y tobas arenosas.
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Depdsitos cuaternarios

Depdsitos de origen fluvial — Derrubios (Qd): esta formacion representa
1359,27 ha, representados por depositos clasticos, asociados a los
principales rios que cruzan el municipio.

Depdsitos de abanicos aluviales (Qca): su origen esta representado por
depdsitos de origen fluvial asociados a las principales redes de drenaje del
municipio, con un area de 9133,92 ha.

Depdsitos de origen glacial (Qg): depdsitos de origen glacial o fluvio-glacial,
estan representados por morrenas y conos localizados en la parte alta de la
cordillera central, para el caso de Palmira a mas de 3000 msnm, con un &rea
aproximada de 638,21 ha.

Rocas igneas intrusivas:

Complejo de Cérdoba-Rio Lejos (Kdi): Las rocas de esta unidad se
encuentran localizadas al oriente de Palmira entre las localidades de
Aguaclara y La Buitrera, con un area de 139,59 ha; presentan variaciones en
su composicion, desde diorita a cuarzodiorita. Las rocas de este cuerpo se
encuentran parcialmente cubiertas por conos aluviales. La edad de estas
rocas es de 77 m.a.

Complejo de rocas del Rio Navarco (Kcd): afloran en pequefios cuerpos
intrusivos tipo stock, de composicién cuarzodioritica, expuestas en la cuenca
del rio Navarco. Se encuentran en el municipio de Palmira con un area de
261,99 ha.

Cenozoico - Cuaternario

Conos aluviales (Qca): se encuentran sobre los piedemontes en el flanco
occidental de la cordillera central, entre los municipios de Buga y Florida.
Compuestos por materiales clasticos de diferente granulometria y variada
composicién, con un area aproximada de 9.133,92 ha.

CODIGO LITOLOGIA AREA (HA)
Qca Conos aluviales 9133,92
Qal Depdésitos aluviales 12945,21
Pzr Anfibolitas del Rosario 1907,76
Kqg Complejo Quebradagrande 197,75
Tpv Formacion Vilela 290,91
Pzc Complejo Cajamarca 21637,94
Kdi Complejo rio Cordoba 139,59
Kcd Complejo Navarco 261,99
Qal (ab) Depésitos aluviales de la llanura aluvial de 31917,31
piedemonte
Qfg Depasitos fluvioglaciales 1112,77
Qg Depésitos glaciales 638,21
Qd Derrubios 1359,27
Pzb Esquistos basicos de Bugalagrande 3975.87
Ka Formacion Amaime 10883,39
Pzba Metagraboides Bolo Azul 4095,92
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CcODIGO LITOLOGIA AREA (HA)

Tda Serie porfiritica 17,20

Tabla 10. Informacion geolégica escala 1:100000 Fuente: cartografia GEOVISOR
CvC
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llustraciéon 19. Geologia municipio de Palmira. Fuente: Cartografia CVC

2.4.2.1 Estratigrafia

Considerando la cuenca hidrografica del rio Amaime, en la zona alta hay presencia
litologica de rocas Paleozoicas, rocas Mesozoicas y algunos depositos
sedimentarios; mientras que en la zona media afloran abanicos aluviales, depdsitos
aluviales y derrubios, de edad cenozoica; finalmente la zona baja presenta
depdsitos aluviales del rio Cauca y depdsitos aluviales (CVC et al, 2013).

2.4.2.2 Geologia estructural

Fallas geoldgicas: Palmira comprende un sistema de fallas en toda la extension
del territorio, como se puede apreciar en la anterior ilustracion, de las que se destaca
la falla de Cauca-Almaguer, conocida también como falla Romeral. La mayoria de
fallas que tienen direccién nororiente son fracturas de caracter regional, parte de
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estas se extienden desde el Ecuador y se prolongan hacia el norte de Colombia,
sobrepasan los 1.000 km de longitud.

El sistema de fallas de Palmira esta conformado por: falla Palmira-Buga, falla San
Jer6onimo, Falla Silvia Pijao, Sistema de falla Cali, Sistema de faltas Cauca-
Almaguer, Sistema de fallas Este-Oeste, Sistema de fallas Guabas-Pradera,
Sistema de fallas Sureste-Noroeste y Sistema de fallas Suroeste-Noreste.

2.4.3 Geomorfologia

El Valle del Cauca esta representado por geoformas que se pueden describir con
relacion a los paisajes, ambientes morfogenéticos y tipos de relieve, siendo asi,
estos estan estrechamente relacionados con los procesos orogénicos, tectonicos,
volcanicos y climaticos, precursores de la formacion de la cordillera Central y
Occidental (CVC 2019).

El paisaje geomorfolégico del municipio de Palmira esta conformado por:

e Montafa: gran elevacion natural del terreno, de diverso origen, con mas de 300
metros de desnivel, cuya cima puede ser aguda, subaguda, semirredondeada,
redondeada o tabular, y cuyas laderas regulares, irregulares a complejas,
presentan un declive promedio superior al 30%.

e Piedemonte: unidad genética correspondiente a una planicie inclinada con
topografia de glacis que se extiende al pie de sistemas montafiosos, serranias y
escarpes de altiplanicies, y que ha sido formado por la sedimentacion de las
corrientes de agua que emergen de los terrenos mas elevados hacia las zonas
mas bajas y abiertas.

¢ Planicies: son extensiones planas con desniveles pequefios (de 1 a 10 m como
maximo) y con pendientes suaves (hasta del 3%). Se trata de cuencas
sedimentarias, originadas durante el Cenozoico como contrapunto del
levantamiento de los sistemas montafiosos. El material de superficie es casi
exclusivamente cuaternario, detritico y proviene de la erosion de los sistemas
montafiosos.

¢ Valle: porcién de espacio alargada, intercalada entre dos zonas mas altas, que
tiene como eje un curso de agua . También corresponde a depresiones
alargadas del paisaje creadas por un rio y enmarcadas por dos vertientes.

Ambiente morfogenético: este define el origen de las formas de terreno,
dependiente esta formacién de procesos endégenos y exdgenos, y demas agentes
que interactian durante intervalos de tiempos geologicos. Para el municipio de
Palmira, el origen de las formas del terreno, se extrajo de la informacion general
para el Valle del Cauca, dicho origen esta explicado por los procesos
morfogenéticos propios de cada ambiente. A continuacién, se describen el
ambiente morfogenético para el municipio.

¢ Fluvio-glacial: definido por geoformas originadas por accion glacial en las altas
montafias y por procesos erosivos hidricos. En Palmira este ambiente
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morfogenético se encuentra en la zona alta de la cuenca hidrografica del rio

Amaime.

¢ Fluvio-gravitacional: ambiente modelado por la accion de las aguas de
escorrentia y fenomenos de remocion en masa. Es el ambiente predominante en

la zona media y alta del municipio.

¢ Coluvio-aluvial: ambiente de depositacion en el que predomina la fraccidon sdlida

sobre la del agua.

e Aluvial: relacionados con las geoformas generadas por la accion de actividad

fluvial.

El mapa de geomorfologia para el Valle del Cauca fue definido por la CVC y
codificando las unidades geomorfologicas de la siguiente manera:

Paisaje Tipo de Relieve

M Montafia aar Abanico aluvial reciente

P Piedemonte Aas Abanico aluvial sureciente

L Lomerio Ac Abanico coluvio-aluvial

R Planicie Ad Abino diluvial

V Valle At Abanico-terraza

Fase Morfogenética Bh Barra homoclinales

G Fluvio-glacial C Clinas

H Fluvio-gravitacional Cc Cono-coluvial

X Coluvio-aluvial Cch Cuestas y crestones
homoclinales

S Estructural-erosional Ch Crestas o crestones homoclinales

A Aluvial Ca Cumbres alpinas

F Fluvio-acustre Cm Cump res alpinas 'y campos
MOorrénicos

D Diluvial Dd Delta digitado

Y Fluvio-marina E Espinazo

M Marina Fv Filas-vigas

Formas del terreno G Glacis coluvial

cl Cimas y laderas Gm Glacis mixto

bl Bajos y laderas L Lomas

bn Banco Lc Lomas y colinas

bj Bajo Pd Plano de desborde

ap Apice Pi Plano e inundacién

cb Cuerpo y base Pm Plano de marea

pt Plano de terraza Pcm Plataforma costero-marina

cdc Cubeta de decantacion | T Terrezas

cdb Cubeta de desborde Va Vallecitos aluviales

ca Cauce abandonado Vc Vallecitos coluvio-aluviales

or Orillar

ma Meandro abandonado

va Vega alta

al Albardon
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Tabla 11. Codificacion de Unidades Geomorfologicas para el Valle del Cauca.
Fuente: CVC, 2019

Finalmente, en la siguiente tabla se presentan las unidades geomorfolégicas a
escala 1:100.000 para el municipio de Palmira.

Caddigo

MGca

MGcm

MGfv

MHfv1
MHfv10
MHfv2

MHfv3
MHfv5
MXccl

MXcc?2

MXlc

MXvc
PAaar
PAaas
PAval
PXac

PXlc2
RApd

Descripcién

Cumbres alpinas de montaflas con depdsitos
fluvioglaciares, sobre rocas metamorficas de bajo grado
y/o plutdnicas félsicas, recubiertas con mantos de ceniza
volcanica

Cumbres alpinas y campos morrénicos de montafia con
depositos fluvio-glaciares sobre rocas metamorficas de
bajo grado, recubiertas con mantos de cenizas volcanicas
Filas-vigas de montafia con depdsitos fluvio-glaciares y
mantos de cenizas volcanicas, sobre rocas metamorficas
de bajo grado y/o volcanicas maficas

Filas-vigas de montafia en rocas volcanicas maficas, con
mantos de cenizas volcanicas

Filas-vigas de montafia en rocas volcanicas maficas y/o
sedimentarias arenosas carbonatadas

Filas-vigas de montafia en rocas metamorficas de bajo
grado, con mantos de cenizas volcanicas

Filas-vigas de montafias en rocas metamorficas de
mediano grado, con mantos de cenizas volcanicas
Filas-vigas de montafia en rocas volcanicas maficas
Conos coluviales de montafia en depositos superficiales
clasticos gravigénicos

Coluvios de montafia en depdsitos superficiales clasticos
gravigénicos, con mantos de ceniza volcanica

Lomas de montafia formadas en depdsitos superficiales
clasticos hidrogénicos, con mantos de ceniza volcanica
sectorizada

Vallecitos intramontanos en depdsitos superficiales
clasticos hidrogravigénicos

Abanicos recientes de piedemonte en
superficiales clasticos hidrogénicos

Abanicos subrecientes de piedemonte en depdsitos
superficiales clasticos hidrogénicos

Vallecitos de piedemonte en depédsitos superficiales
clasticos hidrogénicos

Abanicos de piedemonte en depdsitos superficiales
clasticos hidrogravigénicos e hidrogénicos

Lomas de piedemonte en depdsitos superficiales clasticos
hidrogénicos, con mantos de ceniza volcanica sectorizada
Plano de desborde en la planicie aluvial

depdsitos

Area (ha)

7.935,47

2.310,25

3.457,73

3.070,08
5.714,69
15.516,88

3.635,69
3.404,18
359,67

1,16
1806,65

336,23
38.068,63
950,55
1.486,09
7.255,75

280,49
4.924,76
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Tabla 12. Unidades geomorfologicas para el municipio de Palmira. Fuente: CVC,
2019
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llustracion 20. Unidades geomorfoldgicas para el municipio de Palmira Fuente: Cartografia
CcvC

2.4.4 Hidrografia

El municipio de Palmira, se encuentra dentro de sistema hidrografico denominado
cuenca del rio Cauca, en donde tributan sus aguas los rios que drenan de la
vertiente interna de la cordillera Occidental, siendo los mas representativo para el
municipio el rio Amaime y el rio Bolo.

La Cuenca hidrogréfica del rio Amaime, comprende un drenaje erosional con un
sistema de drenaje subdentritico de corrientes superficiales con cauces en todo
orden, destacandose como principales afluentes las quebradas Teatino, El Encanto,
La Tigrera, rio Coronado y rio Nima.

A continuacién, se presenta una breve descripcion de los afluentes, de acuerdo con
lo estipulado en el POMCH del rio Amaime.

La Cuenca hidrogréfica del rio Amaime, comprende un drenaje erosional con un
sistema de drenaje subdentritico de corrientes superficiales con cauces en todo
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orden, destacandose como principales afluentes las quebradas Teatino, El Encanto,
La Tigrera, rio Coronado y rio Nima.

A continuacioén, se presenta una breve descripcion de los afluentes, de acuerdo con
lo estipulado en el POMCH del rio Amaime.

Rio Cabuyal: nace a una altura de 3.600 msnm en el PNN Las Hermosas y tributa
al rio Amaime a una altura aproximada de 1.600 msnm. En términos generales, esta
subcuenca presenta procesos erosivos, ademas, en la zona baja las areas de
proteccion del rio estan desprotegida.

Rio Toche: nace en la PNN Las Hermosas, a una altura de 3.900 msnm vy
desemboca en el rio Amaime a una altura aproximada de 1.600 msnm. Al igual que
las otras cuencas anteriormente descritas, esta presenta tala de cobertura boscosa,
dejando el suelo descubierto y fomentando la susceptibilidad a procesos erosivos.
Otro factor que influye en la erosion de la subcuenca, es la presencia de fallas y la
pendiente, pues presenta areas moderadamente empinadas a fuertemente
guebradas. La expansion de la frontera agricola se ha desarrollado principalmente
por la presencia de grandes haciendas dedicas a la produccion de leche y levante
de ganado de casta, irrumpiendo en zonas de paramo.

Rio Coronado: nace en el municipio de El Cerrito, en la finca Los Andes, a una
altura de 3.350 msnm a la margen derecha aguas abajo del rio Amaime y
desemboca en el a los 1.500 msnm. En esta subcuenca se desarrollan actividades
agricolas, principalmente cultivos de cebolla y hortalizas. También hay presencia de
actividades pecuarias, de ganaderia extensiva, generando procesos erosivos de
pata de vaca. Al igual que las otras fuentes hidricas, en esta no presenta zona de
proteccion y su zona de nacimiento se encuentra intervenida.

Rio Nima: nace en el PNN Las Hermosas a una altura de 3.700 msnm en la Laguna
Santa Teresa, este tributa al rio Amaime a una altura que va entre 1.000 y 1.050
msnm. Este rio es considerado de gran potencial hidrico, por la cantidad de
afluentes que se encuentran protegidos en su gran mayoria, esto debido a
intervenciones realizadas por la CVC - ASURNIMA. Sin embargo, a la altura del
corregimiento de Tienda Nueva, se observa deterioro por contaminacién de
residuos sélidos, vertimientos y otras actividades como la extraccién de material de
arrastre.

Quebrada Teatino: nace en el PNN Las Hermosas a una altura de 3.450 msnm, en
el margen izquierdo abajo del rio Amaime y pertenece a la subcuenca del rio
Cabuyal. De acuerdo con el anélisis de erosion, el area de influencia de la quebrada
presenta erosion severa a muy severa, como principal consecuencia del
sobrepastoreo. Ademas, como consecuencia de la desproteccion de los terrenos, el
viento se considera un elemento de impacto al igual que la influencia del agua. El
agua de la quebrada es utilizada para actividades de riego de hortalizas y pastos de
corte, dejando esta corriente sin el area de proteccion que corresponde. Con
relacion al nacimiento, presenta zonas con vegetacion de paramo y bosque natural.
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Quebrada El Encanto: nace en el PNN Las Hermosas, en la Laguna Negra a una
altura 3.950 msnm, da origen al rio Amaime al cual tributa a una altura aproximada
de 2.600 msnm, perteneciente a la subcuenca denominada zona alta rio Amaime.
Con relacién al estado de la cuenca, ha sufrido tala del bosque natural como
consecuencia de la expansion de la frontera agropecuaria, generacion erosion de
tipo pata de vaca, impactando fuertemente los caudales hidricos de la cuenca. La
zona de desembocadura se encuentra desprotegida con areas dedicadas a la
siembra de pastos.

Quebrada La Tigrera: Su nacimiento se da a la altura de 2.600 msnm vy tributa al
rio Amaime a una altura aproximada de 1.450 msnm, esta pertenece a la subcuenca
que lleva su mismo nombre. Al igual que la subcuenca de la quebrada El Encanto,
esta presenta tala de bosques para la transformacion a potreros, generando erosion
tipo pata de vaca. Vertimientos liquidos provenientes del corregimiento de Combia
y sedimentos de ganaderia contaminan sus aguas.

La pendiente y los niveles de precipitacion en la subcuenca, arrastra sedimentos
gue se depositan a lo largo del cauce y en el punto de desembocadura del rio
Amaime. En el nacimiento de la quebrada se observan zonas de bosques plantados
y pastos. Con relacién a las areas de proteccion, los margenes se encuentran
totalmente desprotegidos.

Quebrada Los Chorros: su nacimiento esta a una altura de 3.800 msnm en el PNN
Las Hermosas y tributa al rio Toche aproximadamente a 1.850 msnm,
perteneciendo a su vez a la subcuenca de este Ultimo. Su situacién con relacion al
estado de la microcuenca, presenta una situacion similar a la quebrada El Encanto.
Con relacion a la subcuenca del rio Bolo, perteneciente a la cuenca hidrogréfica del
rio Guachal, presenta como principales afluentes desde el municipio de Palmira al
rio Bolo, el rio Aguaclara y las quebradas Chontaduro y La Honda.

Rio Aguaclara: el rio Aguaclara se forma de la confluencia del rio Bolo Azul y la
guebrada Bolo, en las estribaciones de la cordillera Central y presenta una altitud
que oscila entre los 2.800 y 1.050 msnm. Caracterizandose por una alta
torrencialidad e intermitencia de caudales, tiene una longitud de 24 km. La
subcuenca del rio Aguaclara hace parte de la cuenta hidrografica del rio Bolo, tiene
una extension aproximada de 11.141,50 ha y se abarca los municipios de Palmira,
Pradera y Candelaria (Solarte et al, 2009).

El rio Aguaclara, se destina principalmente para riego y otras actividades pecuarias,

asi como el abastecimiento publico en las diferentes poblaciones que integran la
subcuenca.
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Quebrada Chontaduro: nace en la vereda El Mesoén, del corregimiento La Buitrera,
tiene una longitud aproximada de 6,8 k y junto con la quebrada El Oso abastecen
unos 320 usuarios del acueducto de Chontaduro. Esta, desemboca en el rio
Aguaclara.
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llustracion 21. Hidrografia municipio de Palmira. Fuente: Cartografia CVC

2.4.5 Pendiente

El SGC en el afio 2013 definié la pendiente como el angulo existente entre la
superficie del terreno y la horizontal, es asi como su valor se puede expresar el
grado que van de 0° a 90° o también en porcentaje. Desde una perspectiva de
evaluacion de amenazas, la pendiente puede proveer informacion importante como
el tipo de material de la unidad geomorfoldgica y la susceptibilidad a movimientos
en masa, esta Ultima aumenta con mayores grados de pendiente. Otras tematicas
qgue, en su desarrollo, requieren como insumo la informacion relacionada con las
pendientes son la caracterizacion de suelos, estimacion de pérdida de suelos,
pardmetros morfométricos de la cuenca, uso potencial y definicién de la prioridad
de proteccion en incendios forestales (CVC, 2019).

Para el Valle del Cauca, el mapa de pendientes desarrollado por la CVC, se basoé
en el modelo digital de elevacion (MDE) de la NASA con un tamafio de pixel de 30
metros y la escala para la conformacion de la capa es de 1:50.000. Para el municipio
de Palmira, la informacion cartografica de las pendientes contiene las mismas
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caracteristicas que a nivel departamental y la distribucién en el territorio, comprende
las siete (7) clasificaciones establecidas por la CVC. En la siguiente Figura se
encuentra la representacion cartografica y a continuacion se describe de manera
general las dinamicas dentro de cada una de las clasificaciones:

Rango
(%)

Pendiente

Area (ha)

Area
(%)

Descripcion

<3

Plano

49744,841

49,42

Son consideradas areas de
ganancia por alta disposicion de
sedimentos del patron de drenaje
de los rios Amaime, Nima vy
Aguaclara, traduciéndose en una
buena disponibilidad de nutrientes
al suelo. Esta area presenta alta
demanda de bienes y recursos
naturales debido a la presencia de
la mayoria de los asentamientos
poblados del municipio.

Areas con esta pendiente, también
se encuentran en la zona de
montafia del municipio,
principalmente en el paramo (areas
protegidas), por tanto, los usos de
suelo siguen otras dinamicas, que
no coinciden con las
caracteristicas anteriormente
descritas.

3-7

Ligeramente
inclinado

3438,8799

3,42

7-12

Inclinado

928,66

0,92

Esta area de transicion entre la
zona plana y el piedemonte,
representa el 4,34% del territorio.
Dentro de las  principales
caracteristicas de este territorio
esta el decrecimiento de la oferta
de fertilidad de los suelos,
variabilidad progresiva de la oferta
de ecosistemas 'y paisaje,
diversidad de sistemas productivos
agropecuarios, moderada
presencia de  asentamientos
humanos y de infraestructura y
moderada demanda de servicios
ambientales.

12-25

Fuertemente
inclinado

1722,43

1,71

Representa el 10,70% del territorio,
dentro de sus debilidades se
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25-50

Fuertemente
quebrado

9047,19

8,99

destaca porque puede presentar
un grado moderado - alto de
degradacion de suelos por efectos
del relieve, asi como limitaciones
para el desarrollo de procesos
productivos. Sin embargo, se
caracteriza por tener potencialidad
de prestacion de  servicios
ambientales.

50-75

Escarpado

18282,49

18,16

>75

Muy
escarpado

17499,99

17,38

El 35,34% del territorio, presenta
pendientes iguales o superiores al
50%, estas area para el municipio
se caracterizan por ser de interés
ambiental debido a la potencialidad
de brindar bienes y servicios
ambientales. Esta condicién hace
gue en esta zona se deba priorizar
la conservacion y en los casos de
desarrollar actividades
agropecuarias, debe encaminarse
al desarrollo de  procesos
productivos sostenibles.

Total

100.664,47

100

Tabla 13. Rangos de pendientes en el municipio de Palmira escala 1:50.000.
Fuente: Elaboracion propia con base documental de - Universidad Nacional de

Colombia & Alcaldia de Palmira, 2005
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llustracion 22. Mapa de pendientes para el municipio de Palmira. Fuente: Cartografia CVC

2.4.6 Biomas y ecosistemas

De acuerdo con la clasificacion de BIOMAS 2010, el municipio de Palmira cuenta
con seis (6) conformaciones de la siguiente manera:

1. Helobioma del Valle del Cauca, que afecta al area inmediata al cauce
principal y a los corredores de sus principales afluentes.

2. Zonobioma Alternohigrico Tropical del Valle del Cauca, correspondiente a la
mayor parte de la llanura agraria del municipio en el valle.

3. Orobioma bajo de los Andes, que abarca la mayor parte de la franja
comprendida entre los 1.200 y los 2.400 metros.

4. Orobioma azonal, que corresponde al curso del Amaime y parte de sus
afluentes entre las cotas 1.200 y 2.600.

5. Orobioma medio de Los Andes, que comprende la mayor parte de los
terrenos comprendidos entre los 3.200 y los 1.200 m de altura.
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6. Orobioma alto de los Andes, correspondiente a las zonas de mayor altura
hasta alcanzar la divisoria de aguas con la cuenca del Magdalena.
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Orobloma Bajo de los Andes, Selva Subandina, 9300,279

Orobloma Medio de los Andes, Selva Andina, 21571,569

Zonobioma Alternohigrico Tropical del Valie del Cauca, Bosque Seco y Humedales, 47718.613
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llustracion 23. Biomas en el municipio de Palmira. Fuente: Cartografia CVC

2.4.7 Floray fauna

Con relacién a la riqueza de fauna y flora en el municipio, a continuacién, se
presenta una sintesis de las principales especies identificadas en la region con base
en documentos técnicos de la cuenca hidrografica del rio Amaime, asi como la
informacion compilada en otros procesos de planeacién adelantados para el
municipio.

2.4.7.1 Flora

De acuerdo con la informacion del POMCA, la distribucién de la flora en la cuenca
se distribuye de acuerdo con las formas del terreno. En este sentido, en la zona
plana, la riqueza de la vegetacion nativa ha desaparecido casi en su totalidad puesto
que ha sido sustituida por el monocultivo de cafia de azlcar que ocupa cerca del
80% en esta zona. Pese a esto, algunas especies que aln se destacan en la zona
corresponden a: el manteco (Laetia americana), el burilico (Xilopia ligustrifolia), el
caracoli (Anacardium excelsum), el guasimo (Guazuma ulmifolia), el higuerdn (Ficus
glabrata), la ceiba (Ceiba pentandra), el cachimbo (Erythrina poeppigianna), el
chambimbe (Sapindus saponaria), el chagualo (Rapanea gianensis) y la guadua
(Guadua angustifolia), entre otros.

60



Por su parte, la zona alta de la cuenca, en donde se presenta terrenos con
pendientes inclinadas y escarpadas, se pueden encontrar especies maderables
tales como el dulumoco (Saurauia ursina), el roble (Quercus humboldtii), el laurel
(Aniba sp), el comino (Ocotea sp), el cedro rifion (Brunellia sp), el chagualo (Myrsine
guianensis), el siete cueros (Tibouchina grossa), el candelo (Hieronyma sacabra) y
el danto (Miconia sp). Con relacién a la zona media, la vegetacion caracteristica son
los relictos de bosque en procesos de regeneracion natural, como consecuencia de
la presion antrépica que ha surgido en este sector.

Con relacion al enclave subxerofitico, gran parte de la cobertura caracteristica de
este entorno se ha perdido y solo se encuentran pequefos fragmentos de matorral
subxerofitico en la confluencia del rio Coronado y quebrada La Tigrera (Palmira) al
rio Amaime.

2.4.7.2 Fauna

Con relacion a la fauna, en la cuenca del rio Amaime se tiene un reporte de mas de
125 especies de aves, 10 especies de anfibios, mas de 20 reptiles y mas de 30
especies de mamiferos.

Para el caso de las aves en los reportes de especies endémicas se registran la pava
(Penelope perspicax) y el carpinterito punteado (Picumus granadensis), una especie
casi endémica la tangara rastrojera (Tangara vitriolina) y, una especie de rango
restringido el atrapamoscas (Myiarchus apicalis.

Respecto a la riqueza de anfibios y reptiles, se considera que para la cuenca es
relativamente baja, principalmente en el enclave subxerofitico. En este grupo se
destacan las siguientes especies consideradas como amenazadas a nivel regional:
la tortuga bache (Chelydra serpentina) que presenta rango incierto entre en peligro
critico-en peligro (S1S2); y la rana arlequin (Atelopus pictiventris), la culebra
cordoncillo (Tricheilostoma joshuai) y la rabo de aji (Micrurus ancoralis) se
encuentran en peligro (S2)62. La culebra cordondillo es considerada como especie
rara. Y, la iguana (Iguana iguana) se encuentra clasificada como CITES II.

Por su parte, los mamiferos destacados en la cuenca y que presentan amenaza
son: el oso de anteojos (Tremarctos ornatus), el mono aullador (Allouatta paliata),
el tigrillo (Leopardus tigrinus), el puma (Felis concolor) y el venado conejo (Pudu
mephistophiles).

2.4.8 Reflexiones de la caracterizacion biofisica

El municipio de Palmira respecto a su caracterizacion biofisica, presenta unas
dindmicas que condicionan los aspectos ambientales, sociales y econdémicos para
el desarrollo del territorio. Podria considerarse como la principal caracteristica
biofisica del municipio, las marcadas formas del terreno, que en términos generales
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se reconocen tres, la planicie, el piedemonte y la montafia, condicionadas
naturalmente por la dinamica hidrica, pero también por las modificaciones
antropicas que han surgido histéricamente en el territorio. En este sentido, a
continuacion, se presentan las principales limitaciones y potencialidades para
Palmira con relacion a la caracterizacion biofisica:

Planicie:

Suelos fértiles con buena potencialidad productiva para los procesos
agropecuarios, con limitaciones por presentar alta presion antrépica por
asentamientos, actividades industriales, monocultivo, modificacion de los
drenajes naturales, vertimientos liquidos sin tratamientos y disposicion
inadecuada de residuos solidos; ademas, esta zona es susceptible por presentar
amenazas por inundacion como consecuencia de las dindmicas del régimen
hidrolégico del rio Cauca.

Piedemonte:

De acuerdo con la clasificacion geomorfolégica Palmira, presenta formas de
piedemonte aluvial y coluvio — aluvial, ambos casos relacionados con la dindmica
de la actividad fluvial en el territorio. En estas formas del terreno es donde se
presenta el mayor numero de asentamientos del municipio incluyendo la
cabecera municipal y por ende es el espacio de mayor presion antrépica y
también donde se encuentra la poblacién que genera mas demanda de bienes
y servicios ambientales, que son provisionados por los ecosistemas estratégicos
conformados en el territorio.

Una de las limitantes del piedemonte, principalmente en el coluvio-aluvial, son
las amenazas por inundaciones como consecuencia de las dinamicas
hidrolégicas e hidraulicas de los drenajes.

Montafa:

Podria considerarse como la principal formacion geomorfolégica del terreno,
puesto que su potencialidad esta direccionada a la conservacion y proteccion de
areas estratégicas para la sostenibilidad ambiental del municipio. De acuerdo
con la clasificacion, Palmira presenta montafia de tipo fluvio-glacial, fluvio-
gravitacional y coluvio-aluvial.

Las montafias de tipo fluvio glacial presentan una alta incidencia de fallas
geoldgicas y pendientes que van de escarpadas a muy escarpadas, estas
caracteristicas condicionan la disponibilidad de suelo para el desarrollo de
actividades agropecuarias, asi como el desarrollo de asentamiento humanos. En
el municipio, esta area se encuentra dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y, por tanto, la finalidad del uso del suelo es solamente de
proteccion de los recursos naturales.

Las montafas de tipo fluvio-gravitacional representa la mayor area con relacion
a esta clasificacion (cerca 31.341 ha), las dinamicas de esta zona son mas
flexibles que la clasificacion anterior, aunque existen areas protegidas que
pertenecen al SINAP. Este entorno montafioso también ofrece condiciones para
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el desarrollo de la agricultura que idealmente deberian llevarse a cabo con
practicas sostenibles, que garanticen la preservacion de los recursos naturales.
Una de las limitantes de esta &rea se da por la alta susceptibilidad a
escurrimientos generados por las dinamicas hidrolégicas y que pueden
traducirse en escenarios de amenaza por movimientos en masa.

Finalmente la montafia coluvio-aluvial, corresponden a formaciones de menor
tamafo que estan inmersas dentro de las montafias de tipo fluvio-gravitacional
y son la consecuencia de formaciones de conos aluviales, depodsitos
superficiales y valles intramontanos, en estas zonas, al igual que todo el relieve
montafioso, se presenta una alta incidencia de fallas geoldgicas, pero también
tienen una alta disponibilidad de nutrientes que se traduce en alta fertilidad como
consecuencia de los depositos de los drenajes.

2.5 Areas de conservacion y proteccion ambiental

2.5.1 POTD y su articulacién con la base natural

El término medio ambiente, segun la conferencia de las Naciones Unidas se debe
entender como el “Conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los
seres vivos y las actividades humanas” o como “el analisis de la relacion entre
ecosistema y cultura en general, es el entorno en el cual opera una organizacion,
qgue incluye el aire, el agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los
seres humanos, y su interrelacion. Por su parte, el Banco de la Republica, define el
medio ambiente como todo lo que rodea a los seres vivos y esta conformado por
elementos biofisicos (suelo, agua, clima, atmosfera, plantas, animales y
microorganismos), y componentes sociales que se refieren a los derivados de las
relaciones que se manifiestan a través de la cultura, la ideologia y la economia.
Ambos conceptos ofrecen una percepcién del medio ambiente que comprende la
relacion estrecha que hay entre la base natural y el ser humano, siendo el primero,
el encargado de soportar las actividades econémicas, culturales y territoriales.

En este sentido, en el Modelo de Ocupacion Territorial (MOT) para el Valle del
Cauca, el POTD consolida siete (7) apuestas estratégicas transversales, tales como
la Conectividad Ambiental y Funcional, Complementariedad Funcional y Ambiental,
Descentralizacién, Desconcentracion de Actividades y Nuevos Polos de Desarrollo,
Desarrollo Integral de la Ruralidad, Gestion Territorial Compartida, Patrimonio e
Identidad Vallecaucana y Territorios de Paz; estas pretenden transformar, potenciar
y/o consolidar el departamento. Considerando lo anterior, el POTD, en su
formulacién incorpora la base natural como la encargada de proveer de servicios
ambientales que dan soporte al MOT y proyecta esta estructura en un escenario
territorial a 20 afios como se puede apreciar en la siguiente ilustracion, en donde el
municipio de Palmira se proyecta con una estructura que fragmentada en dos areas,
la primera constituida por la base natural de soporte y por un area categorizada
como zona de despensa, ligada a la geomorfologia de pie de monte y montafia. La
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segunda zona caracterizada por presentar un relieve plano a ligeramente plano, se
proyecta como area de altamente productivos y nodos productivos especializados,
este Ultimo relacionado con las dindmicas de las zonas industrializadas y el
aeropuerto.
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llustracion 24. Escenario territorial del Valle del Cauca. Fuente: Documento sintesis
de articulacién del POTD Valle del Cauca, elaborado mediante convenio entre la
Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura, 2013
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En la siguiente tabla se presenta la sintesis de las apuestas estratégicas para el eje
territorial de la Base Natural del Departamento, que tienen la finalidad de asegurar
la sustentabilidad y viabilizar el reequilibrio territorial y las apuestas productivas.

Ejes

territoriales

Apuestas estratégicas

Conectividad
Ambiental y
Funcional

Complementarieda
d Ambiental y
Funcional

Desconcentracion,
Descentralizacion y
Nuevos Polos de
Desarrollo

Desarrollo Integral
de la Ruralidad

Gestion Territorial
Compartida

Patrimonio e
Identidad
Vallecaucana

Territorios de Paz

Base Natural
parala
Sustentabilidad

Conexién de la
base natural por
medio de:

e  Corredores
* Aumentoy
preservacion
dela
biodiversidad
Cuantificacién
de los
servicios

ecosistémicos

Balance entre
zonas
productoras y
consumidoras
de recursos
naturales

Espacios para el
desarrollo
productivo o para
el crecimiento
urbano
dimensionados a
partir de la
suficiencia y
disponibilidad de
la Base Natural
que garantice su
desarrollo y
sustentabilidad.

Fortalecimiento
de los servicios
ecosistémicos y
establecimiento
de esquemas de
pago por
servicios
ambientales que
constituyan un
nuevo renglén
econdmico para
la poblacién
rural.

Mayor
coordinacion
de
instrumentos
y actores
involucrados
parala
preservacion
de elementos
que exceden
la escala
municipal.

Fomento de una
identidad
vallecaucana
que potenciay
recupera los
valores
territoriales
naturales y los
inserta en
circuitos que
generan nuevas
oportunidades
econdmicas,
sociales y
culturales para
las subregiones.

La Base Natural
sera
protagonica de
los proyectos
relacionados
con territorios
de paz,
convirtiéndose
en un renglén
economico
clave en la
concepcién del
MOT a 20 afios.

Tabla 14. Apuestas estratégicas de la Base Natural para la sustentabilidad en el Valle del Cauca.
Fuente Documento sintesis de articulacion del POTD Valle del Cauca, elaborado mediante
convenio entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura, 2013

El POTD toma como punto de partida la base natural que obedece a la figura de
conservacion de caracter Nacional y Regional, usando como referencia el Decreto
2372 de 2010 (por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que las conforman y se dictan otras disposiciones), con el
fin de establecer las categorias de proteccion mas relevantes. Siguiendo esta linea
de analisis, a nivel departamental se definieron 38 areas de proteccion publica que
componen el Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP), en las

siguientes categorias:

Areas Protegidas Publicas:

Parques Nacionales Naturales
Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Santuario de Flora y Fauna
Parques Naturales Regionales
Reservas Forestales Protectoras Regionales
Distritos de Manejo Integrado
Distritos de Conservacion de Suelo
Zona de Interés Cultural
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Areas Protegidas Privadas:
e Las reservas naturales de la sociedad civil

Reservas Forestales Ley 2da de 1959
Corredor de las zonas forestales protectoras del rio Cauca.

Con relacion al rol que cumple el municipio de Palmira en este ambito, el POTD
hace mencién que gran parte del territorio cuenta con declaratorias de areas
protegidas y presencia de diferentes ecosistemas estratégicos, que garantizan que
el municipio cuente con posibilidades de consolidar la oferta de servicios
ecosistémicos. A su vez, presenta la Propuesta y Regulacion de Gradientes de
Proteccion, que son entendidos como los porcentajes minimos de area de cada
elemento de la Base Natural que son o seran destinados a coberturas de bosque
protector y constituyen la principal estrategia planteada por el POTD para medir el
aumento de los recursos que brindan servicios ecosistémicos al territorio.

‘CONVENCIONES
umiTe )
==+ =LIMITE MUNCPAL 49 CORREDORES DE CONECTIVIDAD
A CABECERAMUNICIPAL
B ROCAUCA REGICNALES
= 70 PROPUESTA DE REGULACION CORREDOR RIO CAUCA-
RESERVA OE LEY 2 DE 1050 Y OROBIOMA AZONAL
I 50 PARCUES NATURALES NACONALES Y REGIONALES
I %0 AREAS FORESTALES PROTECTORAS - PARANOS

Fuente: Elaboracion propia POTD Valle del Cauca, con base en cartografia USB Cali, 2016, T I Tkm
IGAC, CVC, PNN, POMCA, HUMBOLDT 0 2 4 8 12 1

llustracién 25. Gradientes de proteccion de la base natural del municipio de Palmira. Fuente:
Documento Sintesis de Articulacién del POTD del Valle del Cauca, elaborado mediante convenio
entre la Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura, 20
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Tabla 15. Gradientes de proteccion de la base natural del municipio de Palmira.
Fuente: Documento Sintesis de Articulacion del POTD del Valle del Cauca,
elaborado mediante convenio entre la Gobernacién del Valle del Cauca y la

Universidad de San

Buenaventura, 20

ELEMENTO BASE

NATURAL ZONIFICACION AREAS (Has) GRADIENTE
AREAS SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS — SINAP
ZONA ~ DE
PN LAS RECUPERACION 1.705.09 90
HERMOSAS NATURAL
ZONA INTANGIBLE 40.97 90
ZONA PRIMITIVA 10.127.82 90
ZONA DE
RECUPERACION 598.83 90
PNR DE NIMA NATURAL
ZONA DE
PRESERVACION 2.387.17 20
ZONA DE
PRESERVACION 9.496.62 20
ZONA DE
RFPN AMAIME RESTAURACION 5.388.25 50
ZONA DE uso
SOSTENIBLE 2.993.47 50
ZONA DE
PRESERVACION 26.09 50
RFPR ALBANIA — LA | ZONA DE | -c 51 50
ESMERALDA RESTAURACION '
ZONA DE Uso
SOSTENIBLE 62.95 50
LEY FORESTAL DE LEY 2 DE 1959
MIXTO EN LEY 2/59 0.45 70
PROTECCION EN LEY
LEY 2 DE 1959 2/59 1.425.47 0
PRODUCCION EN
LEY 2 /59 852.79 70
CORREDORES DE CONECTIVIDAD
CORREDOR DE | PRODUCCION 3.118.68 49
CONECTIVIDAD PROTECCION 2.477.61 49
BOLO-LAS .
HERMOSAS PRODUCCION 542.36 70

2.5.2 Estructura Ecolégica Principal
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Para el municipio de Palmira, el Decreto Compilatorio No. 192 de 29 de junio de
2014, “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los acuerdos
municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011, 018 de 2013 y 028 de 2014”,
en su capitulo 2, articulo 9, define la estructura ecoldgica principal como “la porcién
de territorio que contiene los principales elementos naturales y construidos que
determinan la oferta ambiental del mismo, a partir de los cuales se organizan los
espacios urbano y rural. El suelo contenido dentro de la Estructura Ecolégica.

Principal es por consiguiente un elemento estructurante, tiene la categoria de suelo
de proteccion y hace parte del espacio publico, de conformidad con lo establecido
en el articulo 5 del Decreto 1504 de 1996, se delimita y determina para su proteccion
y apropiacion sostenible”. Por su parte el departamento del Valle del Cauca, hace
referencia a este mismo concepto (Estructura Ecologica Principal), en su POT, en
el capitulo 7, en el cual se define la estructura actual de territorio Vallecaucano, en
su numeral 7,1 bajo el nombre de Base Natural de Soporte, definiéndola como “la
estructura natural que soporta las actividades econémicas, culturales y territoriales
de la poblacién Vallecaucana”.

En este sentido, la Estructura Ecologica Principal para el municipio de Palmira se
encuentra definida en el articulo 11 del Decreto Compilatorio 192 de 2014 de la
siguiente manera:

Areas Protegidas del nivel nacional:

e Parque Nacional Natural.

e Reserva Forestal Central.

¢ Reserva Forestal Protectora Nacional.

Areas Protegidas del Nivel Municipal:

e Elementos del sistema hidrico que comprende el cauce, la franja forestal
protectora y el area de preservacion ambiental de los rios y lagunas.

¢ Elementos del sistema orogréfico.

¢ Reservas forestales Municipales.

e Parques municipales.

Areas protegidas al nivel Regional:

Parque Natural Regional

Reserva Forestal Protectora

Reserva de Recursos Naturales Renovables.
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

La EEP en el Acuerdo 109 de 2001, solo comprendian lo relacionado con Areas
Protegidas de Nivel Nacional y Areas Protegidas de nivel municipal, por tanto,
mediante articulo 11 del Acuerdo 028 de 2014 se modifico y se estructuro como lo
presenta el Decreto Compilatorio.

De acuerdo con las disposiciones de la Autoridad Ambiental, la definicion de la EEP
esta enmarcada en la Resolucion CVC - 0574 de 2015: “Los determinantes
ambientales a escala departamental en estructura ecolégica y amenazas y riesgos
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para los procesos de planificacién territorial en el area de jurisdiccién de la CVC”.
Los determinantes ambientales de acuerdo con la resolucion, en su articulo 2, se
constituyen como normas de superior jerarquia dentro del ambito de competencias
y por tanto son de obligatorio cumplimiento en la construccidn, seguimiento y
articulacion en el ordenamiento del territorio.

ESTRUCTURA ECOLOGICA

\

PRINCIPAL J

Zonas de Preservacion

P . Reservas Zonificacis Areas de especial
Areas protegidas del Forestales Ley — £oniticacion importancia ecosistémica
SINAP 2da de 1959 Ambiental de los
POMCAS
1
( v v
) e N
Parques Naturales Regionales Areas de recarga de Abastecimiento
L acuiferos hidrico
| N\ J
( ' - : \
Reservas Forestales 4 ) )
Protectoras Nacionales y Zonas amortiguadoras o Area de Proteccién
Regionales con funcién Municipal
\_ amortiguadora de las
I areas protegidas . J
( \ J | 2
Distrito Regpnal o Nacional p | N Reservas Naturales
de Manejo Integrado ) . | Especiales en
Areas forestales Consejos
| protectoras Comunitarios
e N\ J
A de R i6 I \ I <
reas de Recreacion
( N\ N
\ Areas forestales Areas de
+ protectoras de rios, conservacion
( quebradas y nacimientos indigena
Reservas Naturales de la \ ) . J
Sociedad Civil (RNSC) ¥ v
. 4 N\
R'es.:-:-rvas d? la S;)uedad Relictos boscosos en
Civil no registradas ante la cuenca del Cauca
PNN
. J

llustracion 26. Determinantes que definen la estructura ecolégica departamental,
resolucion CVC - 0574 de 2015. Fuente: Determinantes CVC

Realizando un comparativo de la conformacion de la EEP para Palmira con relacion
al Decreto 192 de 2014 y a la Resolucion 0574 de 2015, se observa que en el
decreto no se establece la estructura de acuerdo con el marco normativo (Decreto
1076 de 2015), generando asignaciones erradas en areas protegidas que no
corresponden con la realidad del territorio. Por tanto, por medio de este diagnostico
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se definirdn las areas que conforman la EEP siguiendo los lineamientos juridicos
gue corresponden.

Considerando lo anterior y la necesidad de diagnosticar la conformacion de la EEP,
se realizo la consulta sobre la informacion relacionada con las determinantes a la
Direccion del Gestion del Medio Ambiente (DGMA) del municipio de Palmira, por
medio de oficio TRD 2021-162.10.10.54 con fecha 31 de agosto de 2021 y al
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP), mediante oficio TRD 2021-
162.10.10.55 con fecha 31 de agosto de 2021. Con la informacion suministrada por
estas entidades, asi como la base documental suministrada por la CVC, se desglosa
a continuacion la conformacion de la EEP del municipio de Palmira.

2.5.2.1 Descripcion de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal — EEP

Caracterizar y definir el patrimonio natural, a través de la EE como sistema de areas
de importancia ambiental para su proteccion y conservacion, incluye establecer el
sistema de areas del territorio que aseguran en el tiempo la continuidad de los
procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biologica,
su funcionalidad, y la prestacion de servicios ecosistémicos, con la finalidad de
sustentar el bienestar de la poblacién del municipio. La descripcién de los elementos
de la estructura ecoldgica municipal incluye las areas que soportan y mantienen la
diversidad ecoldgica en sus diferentes niveles de organizacion:

paisajes, ecosistemas, especies y genes, mientras provee servicios a la poblacién.

Entre los servicios ecosistémicos que provee la base natural a la poblacion del
municipio de Palmira, se encuentran: la provision de recursos o productos, la
regulacion de la calidad del ambiente natural (ciclos naturales), el soporte y la
proteccion de los habitats y el ofrecimiento de oportunidades culturales.

En la siguiente tabla se exponen las diferentes categorias y tipos de servicios
ecosistémicos.

Catggprla g Tipo de servicio
servicio
Alimento
Agua
L Materias primas
Provision

Recursos genéticos

Recursos Medicinales

Recursos ornamentales

Regulacion de la calidad del aire

Regulacion climatica incluyendo almacenamiento de
Regulacion carbono

Moderacion de eventos extremos

Regulacion de los flujos de agua
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Categ_o fla L Tipo de servicio
servicio
Tratamiento de desechos
prevencion de la erosion
mantenimiento de la calidad del suelo
Polinizacion
Control Biolbgico
Mantenimiento de los ciclos vitales (especies migratorias,
Habitat / Soporte hébitat de crianza).
Mantenimiento de la diversidad genética
Gozo estético
Cultural (Ofrece Recreacion y turismo
oportunidades Inspiracion para cultura, arte y disefio
para) Experiencia espiritual
Desarrollo cognitivo
Tabla 16. Categorias y tipos de servicios ecosistémicos. Fuente: IDEAM 2012
Proceso metodologico y aplicacion para la definicion de la estructura ecologica
nacional.

2.5.2.2 Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

Garantizar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos a largo plazo, que
proveen las zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
requieren no solo de una delimitacion geografica y una declaracién o designacion
formal, sino también de una regulacién, administracion o gestion que permitan
cumplir con los objetivos de conservacion (Ospina et al, 2020). En este sentido, la
regulacion, gestién y administracion de las areas protegidas, debe concretarse por
medio de la formulacion de instrumentos denominados Planes de Manejo, que de
acuerdo con el articulo 2.2.2.1.6.5 del Decreto 1076 de 2015 son definidos como
[...sera el principal instrumento de planificacion que orienta su gestion de
conservacion para un periodo de cinco (5) afios de manera que se evidencien
resultados frente al logro de los objetivos de conservacion que motivaron su
designacion y contribucion al desarrollo del SINAP...].

En la Error! Reference source not found.siguiente tabla se presentan las Areas
Protegidas del SINAP para el municipio de Palmira, relacionando el area, la
declaratoria y la existencia o no del Plan de Manejo.

, Plan de
Categoria ¢ - . :
de Manejo Area de Proteccion Normatividad Manejo
Parque Parqgue Natural Nacional Resolucion Formulado
natural q ejecutiva 158 de 06
. Las Hermosas o
nacional de junio de 1977
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Reserva

forestal  BESEINR Sl Resolucion 17 de hiopuesta
protectora . 1938
: Amaime
nacional
EZ{S:J;IZS Parque Natural Regional Acuerdo C.D. 067 de Formulado
- del Nima 2006
regionales
Reserva
forestal Reserva Forestal Acuerdo 08 de 'opuesta
rotectora Protectora Regional La marzo 07 de 1979 de Plan
pro} Albaniay La Esmeralda
regional
" Resolucion 208 de Formulado
RNSC Peru 2018
RNSC Pefia Lisa Resolucion 100 de Formulado
2019
RNSC La Cascada Resolucion 083 de Sin Plan
2019
Resolucion 099 de Sin Plan
RNSC La Aurora 2019
Reservas : Resolucién 012 de Formulado
Naturales RNSC El Tenjo 2016
de la RNSC EI Laurel y ElI Resolucion 211 de
Sociedad Recreo 2018 Formulado
Civil - Resolucion 165 de Sin Plan
RNSC RNSC EI Entamborado 2018
; Resolucion 149 de Sin Plan
RNSC Cristal 2015
RNSC Campoalegre ggfglumon 084 de Formulado
RNSC San Rafael Resolucion 014 de Sin Plan
2014
RNSC La Lucha Resolucion 156 de Formulado

Tabla 17. Areas Protegidas del SINAP en el municipio de Palmira. Fuente: Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP.

A continuacion, se realizara una descripcion de las categorias del SINAP que se
encuentran dentro del &rea de jurisdiccion del municipio de Palmira. Asi mismo, se
van a describir aquellas actividades que segun su categoria pueden o0 no
desarrollarse, esto con el propésito de identificar las limitaciones a las cuales el
municipio, debe tener en cuenta.

4.6.2.2.1 Parque Natural Nacional Las Hermosas:
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RESOLUCION EJECUTIVA No. 158 DEL 6 DE JUNIO DE 1977. Por la cual se
aprueba el Acuerdo 0019 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente —
INDERENA. Por el cual se reserva, alinda y declara como Parque Nacional Natural
un &rea ubicada en los Departamentos del Valle del Cauca y Tolima.

Es un &rea estratégica para la conservacién y proteccion del suelo y las aguas, ya
gue presenta una gran variedad de lagunas de origen glacial, con un potencial
hidrico para el municipio de Palmira. Presenta ocupacion colonizadora dentro y en
el limite del parque lo cual, con el desarrollo de la actividad ganadera y la presencia
de colonos genera importantes impactos ambientales en la zona.

De acuerdo con el articulo 2 de la resolucion 158 de 1977, dentro del area del
Parque Nacional Natural Paramos de Las Hermosas, quedan prohibidas las
actividades diferentes a las de conservacion, investigacion, educacion, recreacion,
cultura, recuperacion y control y en especial la adjudicacién de baldios, asi como
las dispuestas en los articulos 30 y 31 del Decreto 0622 de 1977.

De acuerdo con el Plan de Manejo del PNN Las Hermosas, el area protegida tiene
una zonificacion de manejo clasificada en tres areas:

a. Zona de recuperacion natural: areas que por sus caracteristicas de conflicto
por uso y/o ocupacion, requiere para su recuperacion la toma de decisiones
transitorias excepcionales de manejo orientadas a revertir procesos
insostenibles de caracter productivo, extractivo, aprovechamiento de recursos,
entre otros.

La zona de recuperacion del PNN fue definida como todo el sector de borde en
el Valle del Cauca, puesto que es el mas afectado por procesos de ocupacion y
uso en actividades de ganaderia extensiva y por la presién que ejerce la
tendencia a la ampliacion de la frontera ganadera.

La extensién de la zona de recuperacion comprende 7.282 ha y se puede
considerar que representa un area degradada en términos de cobertura vegetal,
diversidad de especies de flora y fauna por causa de pérdida de cobertura
original que fue reemplazada con pastos para el desarrollo de la actividad
ganadera extensiva.

b. Zona primitiva: es aquella que no ha representado ninguna modificacién o
alteracion por intervencion humana en sus estructuras naturales. Este
comprende un area de 108.013 ha, de las cuales 48.297 ha corresponden a
bosques y 59.716 ha a paramos y subparamo.

El estado general de la zona fue catalogado como bueno, sin embargo, presenta
parche con intervencion antropica y, por lo tanto, se defini6 como zona en
recuperacion de acuerdo con la descripcién de la clasificacion anterior.

c. Zona intangible: es el area la cual debe aislarse de la minima intervencién
humana, con la finalidad de que las condiciones naturales se conserven a
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perpetuidad. Esta zona en el PNN Las Hermosas, comprende 867 ha, que
considera los humedales inmersos en los paramos y subparamos del Parque,
ya que estos son considerados ecosistemas estratégicos por su regulacién
hidrica regional y habitat de diversidad de especies, entre ellas numerosas aves
migratorias.

1080000 1100000 1120000
1 1 1
~ N
/
S_ __S
g 5
RIO AMAIME
BOYACA
4-7. TABLONES
Tolima
_Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) Leyenda
PNN Las Hermosas, 11839,05 ha
Clasificacion del Suelo
ze] io de Expanuor
| ey =
i =T ] i suztoon %

llustracion 27. Parque Natural Nacional Las Hermosas - jurisdicciéon municipio de Palmira.
Fuente: cartografia CVC
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De acuerdo con esta categorizacion, se establecen usos y actividades para la zona
del manejo del Parque, asi como para su area de influencia.

Zona Usos y actividades

Uso principal: recuperacion, investigacion, educacion y cultura.
Usos complementarios: restauracion

Actividades permitidas: fotografia, filmaciones, recorridos de
vigilancia, = monitoreo,  investigacion,  construccion  de
infraestructura de soporte para la administracion, actividades
ecoturisticas y de control (centros de educacion ambiental, sede

Zona de : : o

. de funcionarios, centros de alojamiento, entre otros), senderos
recuperacion . : o . _ ;
natural interpretativos, actividades ludicas, caminatas guiadas,

laboratorio de uso y restauracién con fines de educacion e
investigacion.
Actividades prohibidas: ganaderia y otros sistemas productivos
agricolas y pecuarios, asi como quemas, talas, extraccion,
consumo de vegetacion para el sostenimiento de animales, entro
otras.
Uso principal: preservacion, investigacion.
Usos complementarios: educacidén ambiental, actividades
culturales, restauracion.
Actividades permitidas: fotografia y filmaciones (con
restricciones), recorridos de vigilancia, monitoreo, investigacion y
Zona restauracion.
primitiva Actividades prohibidas: ganaderia y otros sistemas productivos
agricolas y pecuarios, asi como quemas, talas, extraccion,
desecacion de humedales, cambio de curso de rios y quebradas,
consumo de vegetacion para el sostenimiento de animales, entre
otras; transito, disposicion inadecuada de residuos, extraccion de
material vegetal, caza, pernoctar.
Uso principal: preservacion, investigacion (con mayores
restricciones)
Usos complementarios: educacidon ambiental, actividades
culturales, restauracion.
Actividades permitidas: recorridos de vigilancia, monitoreo (con
restricciones), investigacion con bajo nivel de impacto y
restricciones para colecciones biologicas.

Zona
intangible
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Zona Usos y actividades

Actividades prohibidas: ganaderia y otros sistemas productivos
agricolas y pecuarios, asi como quemas, talas extraccion,
desecacion de humedales, cambio de curso de rios y quebradas,
consumo de vegetacion para el sostenimiento de animales, entre
otras; transito, disposicion inadecuada de residuos, extraccion de
material vegetal, caza, pernoctar.

Tabla 18. Usos y actividades por zona de manejo en el Parque y su zona de

influencia. Fuente: Parques Nacionales, 2005

4.6.2.2.2 Reserva Forestal Protectora Nacional rio Amaime:

La RFPN se encuentra en la cuenca del rio Amaime, de acuerdo con la Resolucion
No 17 de diciembre 21 de 1938, presenta limites con: Por el norte, desde la
desembocadura de la quebrada La Tigrera, en el rio Amaime: este rio, aguas arriba
hasta donde le cae el rio Coronado; de aqui, rio Coronado aguas arriba, hasta el
punto conocido con el nombre de Paramo de los Dominguez; de aqui, siguiendo por
todo el filo de la cordillera hasta llegar al Paramo de las Hermosas. Por el Oriente,
desde el dltimo punto citado siguiendo por todo el filo del Paramo de las Hermosas,
en direccion sur, hasta llegar a los nacimientos del rio Nima. Por el Sur, el rio Nima
aguas abajo hasta donde cae la quebrada de Bolo Blasco; por el Occidente desde
el tltimo punto citado, una linea recta a los nacimientos de la quebrada, aguas abajo
hasta su desembocadura en el rio Amaime, punto de partida.

Los mecanismos de conservacion de caracter privado se han fortalecido a lo largo
del tiempo, es asi, como dentro de la Reserva se vienen desarrollando procesos de
conformacién de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, algunos de los cuales ya
se encuentran en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). En la
actualidad en el interior de la Reserva se encuentran ocho (8) RNSC, las cuales
suman un area de 1.095,13 ha, entre estas se encuentran: Perd, Pefalisa, La
Cascada, La Aurora, El Tenjo, El Laurel y ElI Recreo, EI Entamborado y Campo
Alegre. Estos mecanismos promueven la conservacion y garantiza la oferta de
bienes y servicios ambientales en el municipio.
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llustracion 28. Reserva Forestal Protectora Nacional rio Amaime. Fuente: cartografia
CcvC

Esta reserva actualmente no cuenta con Plan de Manejo, sin embargo, en el afio
2015, mediante un convenio entre la Universidad del Valle y la CVC, se desarroll6
una propuesta bajo el titulo “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y econémicos con
el fin de ajustar el documento técnico de soporte de propuesta de plan de manejo
de las siguientes Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Guadalajara, Tulua
y Escalerete-San Cipriano, y formular los documentos técnico de soporte de la
propuesta de Plan de Manejo de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales:
Dapa-Carisucio (Yumbo), Amaime, Sabaletas, Guadualito-El Negrito (Yotoco) y
Dagua, y de la Reserva Forestal Protectora Regional Albania-La Esmeralda, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010” y a la fecha es el documento
técnico-guia para la planificacion de la reserva. Es asi, como la propuesta engloba
todas las etapa y componentes del Plan, sin embargo, no es un instrumento
aprobado ante el Ministerio. No obstante, los aspectos de ordenamiento incluidos
en este, brindan una herramienta de gestion valida ante la CVC, en ese sentido, la
RFPN rio Amaime cuenta con una propuesta de zonificacion que permite el
cumplimiento de los objetivos de conservacion establecidos para esta area.

Zonas y

o ; .
e e Descripcién Area (ha) %
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Incluye el objeto de conservacién Bosque natural
denso de tierra firme, asi como también los
objetos de conservacion, especies vegetales
maderables y el sistema de regulacién hidrica
especificamente los nacimientos de las
guebradas, pues se encuentran inmersos en la
matriz de cobertura natural. Su objetivo es
mantener sus condiciones en el estado actual
para garantizar la conservacion de la
biodiversidad, en especial el de los ecosistemas.

12.123,9 50,1

Preservacion

Incluye todas las coberturas naturales con algun
grado de erosion entre moderada a muy severa,
aqui pueden corresponder a areas con coberturas
transformadas en zonas forestales protectoras o
con vocacion de serlo, segun zonificacion forestal.
Su objetivo es buscar volver el ecosistema a su
estado natural principalmente con herramientas
del manejo del paisaje.

7.523,6 31,1

Restauracion

Aprovechamiento Sostenible: esta zona tiene
como funcion recuperar las condiciones de
productividad del area rehabiltando vy
recuperando el objeto de conservacion sistema
de regulacion edéfica, asi como los componentes
vegetales, como las especies vegetales
maderables. Esta area comprende las areas que 3.576,7 14,8
estan degradadas, pero que tienen condiciones
para que se desarrollen actividades productivas
sostenibles, en las cuales se haga uso de los
productos no maderables del bosque, siendo este
su principal objetivo y lo que le da su vocacién de
forestal protector y productor.

Desarrollo: son las areas donde se pueden
desarrollar las actividades productivas de acuerdo
a la vocacion del suelo y la economia campesina,
siempre que no afecten los objetos de
conservacion del area y siga los acuerdos
ambientales que se adelanten entre comunidad y
autoridad ambiental. Su vocacion es forestal
productor, donde se tiene en cuenta el
mantenimiento de las funciones del suelo para la
actividad econémica de sustento.

981,2 4,1

Uso sostenible

Total dgl area (considera también el area del municipio de 24.20540 100
El Cerrito)

Tabla 19. Propuesta de zonificacion y régimen de usos para la RFPN rio Amaime.
Fuente: CVC & UNIVALLE, 2015
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4.6.2.2.3 Parque Natural Regional del Nima

La definicion de Parque Natural Regional (PNR), indica que corresponde a un area
natural destinada a la preservacion, que contiene uno 0 mas ecosistemas naturales
que representan en su integridad los ecosistemas o combinaciones de ecosistemas
del departamento expresados en paisajes, biomas, ecosistemas de valor cientifico,
paisajistico, educativo y recreativo para cuya perpetuacion, es necesario mantener
o restaurar sus condiciones naturales sometiéndola a un régimen de declaratoria,
administracion y manejo (Mesa Departamental del Sistema Departamental de Areas
Protegidas — SIDAP, 2004, citado en Acuerdo C.D. No. 067 de 2006.

El Pargue Natural Regional del Nima, corresponde a un area rural ubicada en las
cuencas de los rios Nima y Amaime, declarada e incorporada como area protegida
del Valle del Cauca mediante Acuerdo C.D. No. 067 de 2006. Este parque
representa un area biodiversa, con registros de especies amenazadas tales como
el oso de anteojos, la danta de paramos, el puma, la pava caucana, también, es
considerado como un entorno clave como corredor con el Parque Nacional Natural
Las Hermosas y los ecosistemas mas bajos. Adicionalmente, el PRN del Nima
provee servicios ambientales, principalmente por la oferta hidrica que ofrecen los
rios Amaime y Nima.

En el acuerdo de declaracion del Parque se indica que la formulacion del Plan de
Manejo se realizaria los dos afios posteriores a la publicacion del mismo, en este
sentido, en el afio 2008 se llevo a cabo el Convenio 070-657de 2008 mediante el
cual se formulé el Plan de Manejo Parque Natural Regional de Nima y su Zona de
Influencia, este fue estructurado bajo un marco metodolégico que cobija lo
concerniente a las fases de aprestamiento y socializacion, asi como los
componentes de diagnoéstico (espacio, biodiversidad y area protegida),
ordenamiento (espacio, prospectiva y zonificacion) y estratégico (espacio, aspectos
programaticos y area protegida).
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El acuerdo también establece que este Parque debe contar con una zona
amortiguadora en su periferia que atenue las perturbaciones que pueda causar la

accion humana y en que se podran imponer restricciones de uso, sin embargo, no
se encuentra evidencia de la definicion de esta zona.
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llustracion 29. Parque Natural Regional del Nima. Fuente: cartografia CVC

Con relacién a la zonificacién planteada en el Plan se consideraron las categorias
que se presentan en la tabla a continuacion.

2 Descripcion Al %
subzonas (ha)

> Corresponde a las unidades de oferta biofisica

ambiental que poseen criterio de no critica y que

S contiene también a las rondas de proteccion de

9 E = quebra_\d_as, rios, nacimientos de corrientes 2.023.88 66,39

> 0 & superficiales, lagunas glaciales y zonas por

2 § % encima de los 3400 m.s.n.m. Estos espacios

&J g_ % contienen integridad en sus zonas de vida como

en sus ecosistemas y tienen caracteristicas de
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especial valor en términos de singularidad,
biodiversidad y utilidad para el mantenimiento de
la estructura y funcionalidad del area protegida.

Pertenecen a las unidades de oferta biofisica
ambiental moderadamente criticas, criticas y muy
criticas. Son espacios que han sido sometidos por
actividades antropicas a procesos intensivos, e
inadecuados de apropiacion y utilizacion como la
ganaderia, la deforestacion y quema de
coberturas vegetales, o que por dinamica natural
presentan fendémenos diversos de erosion,
sedimentacion, inestabilidad, fallas geoldgicas,
remociones masales entre otros.

Total 3.037,38 100
Tabla 20. Zonificacion del Parque Natural Regional del Nima

1.013,50 33,61

Recuperacion Natural

Las zonas que corresponden a preservacion y proteccion ambiental tienen en
cuenta las areas de rondas hidrica de las corrientes superficiales y lagunas, las
cuales son de 30 metros y los nacimientos de 100, en la tabla se describen las areas
gue corresponden a cada caso.

Zonas Area (ha) %
Rondas hldrlcas_ d_e rios, o4 34,29
quebradas y nacimientos

Rondas hidricas de 6 0,29

lagunas
Tabla 21.Zonificacion para rondas hidricas del Parque Natural Regional del Nima

Considerando lo anterior, puede concluirse que el Plan de Manejo formulado para
el PNR engloba y cumple con los requisitos legales, ademas, ofrece un amplio
abanico de descripcion biofisica, social, cultural y econdmica del territorio, asi como
los proyectos y la vision futura del mismo, sin embargo, a la fecha el Plan cumple
13 afos desde su formulacion y no se encontraron actualizaciones al respecto, las
cuales son necesarias considerando las dinamicas a la cuales esta sometido el
territorio, ademas, esto representa una debilidad puesto que no se tiene informacion
con relaciéon al seguimiento de los objetivos y las estrategias planteadas para
implementar en el zona de interés.
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4.6.2.2.4 Reserva Forestal Protectora Regional La Albaniay La
Esmeralda

ACUERDO No. 8 DE MARZO 7 DE 1.979 “Por el cual se declara y delimita una zona
Forestal Protectora en el municipio de Palmira, denominada la Albania y la
Esmeralda se reglamenta el uso del suelo y se dictan otras disposiciones”.

Esta reserva se encuentra ubicada dentro de la cuenca hidrogréfica del rio Nima,
con una extension aproximada de 492 haError! Reference source not found.. En
esta area y segun el Acuerdo No. 08 de 1979, se prohiben todas aquellas
actividades que conlleven al deterioro del suelo, especialmente en zonas con
caracteristicas criticas por formacion de carcavas, deslizamientos y denudacion del
suelo por sobrepastoreo, en estas zonas solo estara permitido labores de
enriquecimiento del bosque que se forma por la generacion natural. EI Acuerdo
también aclara que en las demas areas o las restantes, se permitira el
establecimiento de plantaciones forestales de caracter Geologia
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llustracion 30. Reserva Forestal Protectora Regional La Albania y La Esmeralda- Fuente:
cartografia CVC

Esta reserva actualmente no cuenta con Plan de Manejo, pero al igual que la RFPN
rio Nima, esta en el marco de las propuestas de Planes formuladas en el afios 2015
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mediante un convenio entre la Universidad del Valle y la CVC “Aunar esfuerzos
humanos, técnicos y econémicos con el fin de ajustar el documento técnico de
soporte de propuesta de plan de manejo de las siguientes Reservas Forestales
Protectoras Nacionales: Guadalajara, Tulua y Escalerete-San Cipriano, y formular
los documentos técnicos de soporte de la propuesta de Plan de Manejo de las
Reservas Forestales Protectoras Nacionales: Dapa-Carisucio (Yumbo), Amaime,
Sabaletas, Guadualito-El Negrito (Yotoco) y Dagua, y de la Reserva Forestal
Protectora Regional Albania-La Esmeralda, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
2372 de 20107, y a la fecha es el documento técnico-guia para la planificacién de la
reserva.

En la propuesta para el caso especifico de la RFPR La Albania y La Esmeralda, se
observa la inclusion de todas las etapas y componentes del Plan, sin embargo, no
es un instrumento aprobado ante el Ministerio. No obstante, los aspectos de
ordenamiento incluidos en este, brindan una herramienta de gestion valida ante la
CVC, en ese sentido, la RFPR rio La Albania y La Esmeralda cuenta con una
propuesta de zonificacion que permite el cumplimiento de los objetivos de
conservacion establecidos para esta area.

Zonas 'y o Area |
subzonas Descripcidn (ha) %

Incluye el objeto de conservacion Bosque
natural denso de tierra firme, asi como también
los objetos de conservacidn, especies vegetales
maderables y el sistema de regulacion hidrica
especificamente los nacimientos de las
guebradas, pues se encuentran inmersos en la
matriz de cobertura natural. Su objetivo es
mantener sus condiciones en el estado actual
para garantizar la conservacion de la
biodiversidad, en especial el de los ecosistemas.
Incluye todas las coberturas naturales con algun
grado de erosion entre moderada y severa,
aqui pueden corresponder a areas con
coberturas transformadas en zonas forestales
protectoras o con vocacion de serlo, segun 73,4 44,7
zonificacion forestal. Su objetivo es buscar
volver el ecosistema a su estado natural
principalmente con herramientas del manejo del
paisaje.

Aprovechamiento Sostenible: esta zona tiene
como funcion recuperar las condiciones de
productividad del &rea rehabiltando vy
recuperando el objeto de conservacion sistema
de regulacibn edafica, asi como los
componentes vegetales, como las especies

28 17

Preservacion

Restauracién

51,8 31,5

sostenible

Uso
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vegetales maderables. Esta area comprende las
areas que estan degradadas, pero que tienen
condiciones para que se desarrollen actividades
productivas sostenibles, en las cuales se haga
uso de los productos no maderables del bosque,
siendo este su principal objetivo y lo que le da su
vocacion de forestal protector y productor.
Desarrollo: son las &reas donde se pueden
desarrollar las actividades productivas de
acuerdo a la vocacion del suelo y la economia
campesina, siempre que no afecten los objetos
de conservacion del area y siga los acuerdos
ambientales que se adelanten entre comunidad
y autoridad ambiental. Su vocacién es forestal
productor, donde se tiene en cuenta el
mantenimiento de las funciones del suelo para la
actividad econémica de sustento.

11,2 6,8

Total del area (considera también el area del municipio

de El Cerrito) 164,4 100

Tabla 22- Propuesta zonificacion Plan de Manejo. Fuente: CVC & Univalle 2015.

4.6.2.2.5 Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Registradas
en RUNAP):

Son la categoria privada de conservacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) vy, a diferencia de las demas categorias, cualquier persona puede
establecerla si tiene la voluntad de hacer de su predio un lugar que aporte a la
conservacion de la rigueza natural del pais (WWF, 2019).

Conforme al Decreto 1996 de 1999, “Por el cual se reglamentan los articulos 109 y
110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, define Reserva Natural de la Sociedad Civil
como “Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso
de los recursos naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su
uso sostenible, preservacion o restauracion con vocacion de largo plazo.

El municipio de Palmira cuenta con once (11) RNSC registrada en RUNAP, que se
relacionan a continuacion:

4.6.2.2.5.1Reserva Natural de la Sociedad Civil Peru

Resolucion 208 de 2018, por medio de la cual se registra la Reserva Natural de la
Sociedad Civil “Pert” RNSC 004-18. Esta area protegida esta representada por el
sefor Lednidas Molina Hernandez, identificado con C.C. 16.247.446, presenta un
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area aproximada de 72 hay esta ubicada en el corregimiento de Toche a una altura
entre 2.800 a 3.600 msnm en el area de influencia del Parque Natural Las
Hermosas, en el sector conocido como La Nevera. Con relacion a las zonas de vida,
el predio se extiende desde el bosque altoandino hasta el paramo, ocupando los
orobiomas medio y alto de los Andes, los cuales son de gran importancia por la
biodiversidad que poseen y los invaluables servicios ecosistémicos que provee a la
cuenca del rio Amaime y al municipio en general.

El objetivo general de la Reserva es asegurar la continuidad de los procesos
ecologicos y evolutivos para mantener la diversidad biolégica en el municipio de
Palmira (Corregimientos Toche y Tenjo) y garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar humano en el predio Pera.

Actualmente la reserva tiene Plan de Manejo el cual fue formulado mediante el
Convenio 113-2016 entre la Fundacién Ambiente Colombia y la CVC. De acuerdo
con los objetivos especificos de conservacion, en el PM se propuso la siguiente
zonificacion:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
Agrosistemas 16,610 23,1
Amoryguauor_] y 3178 4.4

manejo especial

Amortiguacion y

manejo  especial - 9,152 12,7
transicion

Conservacién 43,06 59,8

Total 72 100

Tabla 23. Zonificacion ambiental del predio Peru

Especificamente el area de 9,152 ha que corresponde a la zona de amortiguacion
y manejo especial-transicion, fue definida con el fin de mantener una franja de cinco
(5) metros alrededor de su perimetro, con el propésito de servir de amortiguacion
de las areas con actividades de agrosistemas tales como ganaderia, extraccion de
madera para usos domésticos, asi como también para el impedimento de transito
de fauna silvestre en potreros con el fin de disminuir las actividades de casa. Con
relacion a la transicion, esta hace referencia a los cambios proyectados en los
agrosistemas de la reserva, a zonas de proteccidn sostenible que protejan las areas
de conservacion aledanas, permitiendo la conectividad de coberturas y especies de
fauna relacionadas.

Los agrosistemas se proyectan con un area de 16,6 ha la cuales apuntaran a la
reconversion agroecolégica encaminada en la produccion sostenible, reemplazando
el uso de pesticidas e incorporando sistemas agrosilvopastoriles.

El predio El Peru carece de infraestructura habitacional. Como infraestructura de
produccion se cuenta con cercas eléctricas fijas alimentadas por panel solar. Estas
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cercas actualmente se encuentran en regular estado y requieren algunas
reparaciones.

4.6.2.25.2Reserva Natural de la Sociedad Civil
Pefalisa

Por medio de la Resoluciéon 100 de 2019, se registra la Reserva Natural de la
Sociedad Civil “Pefialisa”, con una extension superficial de 12 ha y 8.000 m?, del
predio “La Cascada” inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 378-25029,
este predio estd localizado en el flanco occidental del a cordillera Central en el
corregimiento de Tenjo, se encuentra entre 2.900 a 3.550 msnm en el area de
influencia del Parque Nacional Natural Las Hermosas, en la subcuenca del rio
Toche, sector conocido como La Nevera. Pertenece al Orobioma medio y alto de
los Andes, biomas de gran importancia por los servicios ecosistémicos que provee
a la cuenca del rio Amaime y al municipio de Palmira. El predio es propiedad del
sefior Guillermo Andrés Ospina Rodriguez, identificado con C.C. 94.324.003.

El objetivo de la RNSC es garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el desarrollo humano del predio La Cascada-Pefalisa y asegurar la
continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos para mantener la diversidad
biologica en el municipio de Palmira.

En la tabla a continuacién, se presenta la Zonificacion Ambiental para la RNSC
“Penalisa”, propuesta mediante el Plan de Manejo formulado mediante el Convenio
113-2016 entre la Fundacion Ambiente Colombia — CVC:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
Agrosistemas 1,639 12,8
Amortiguacion y 2,882 22,5

manejo especial

Conservacion 8,270 64,6

Uso intensivo- 0,008 0,061
infraestructura

Total 12,80 100

Tabla 24. Zonificacion Ambiental del predio La Cascada - Pefialisa

La zona de conservacion de la reserva estd conformada por el ecosistema de
bosque muy frio muy humedo de montafia fluvio-gravitacional (BOSMHMH) y
herbazales y pajonales muy frio muy hdmedo en montafia fluvio-glacial
(HPSMHMG) pertenecientes a los orobiomas medio y alto de los andes
respectivamente. También es de considerar dentro de esta zona los drenajes
tributarios de la quebrada Los Chorros, afluentes del rio Toche.

Con relacion a la zona de amortiguacion y manejo especial, pretende mantener una
franja de cinco (5) metros alrededor de su perimetro, con el proposito de amortiguar
de las areas aledafias con extraccion de madera para usos domésticos, paso de
ganados, entre otros que beneficien el ecosistema protegido y las actividades
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productivas. Lo zona de transicion tiene el mismo objetivo del descrito parala RNSC
Peru.

4.6.2.2.5.3Reserva Natural de la Sociedad Civil La
Aurora

Por medio Resolucion No. 164 del 22 de octubre de 2018, se registra la Reserva
Natural de la Sociedad Civil “La Aurora” 044-17, el predio La Aurora se encuentra
ubicado en el flanco Occidental de la Cordillera Central, cuenca media del rio
Amaime, en el corregimiento de Toche, vereda La Tigrera, municipio de Palmira, el
area objeto de registro corresponde a 73 ha con 8.863 m2. Pertenece al sefior
Gerardo Escobar Escobar, identificado con C.C. 16.250.820.

El objeto de la RNSC es asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y el
flujo energético necesario para preservar la diversidad biologica.

Para la reserva no se ha elaborado Plan de Manejo, sin embargo, la resolucion de
registro presenta la siguiente la Zonificacion Ambiental:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
Conservacién 58,053 78,579
Amortiguacion y 1,723 2,33

manejo especial

Agrosistemas 14,050 19,02

Uso Intensivo e 0,060 0,08
Infraestructura

Total 73,886 100

Tabla 25. Zonificacion Ambiental predio La Aurora.

La Resolucion No. 164 de 2018, presenta una modificacion mediante la Resolucion
No. 099 de 2019, la cual aclara el numeral 4° Zonificacion Ambiental del Concepto
Técnico No. 201823000016646 del 04/09/2018. En este sentido, esta Resolucion
incluye el mapa de zonificacion que comprende la RNSC La Aurora, en virtud de los
expuesto en el Concepto Técnico No. 20192300000856 del 10/06/2019.

4.6.2.2.5.4Reserva Natural de la Sociedad Civil El
Tenjo

Fue registrada mediante la Resolucién No. 012 del 14 de marzo de 2016, como la
Reserva Natural de la Sociedad Civil El Tenjo, el predio se encuentra ubicado en el
corregimiento de Toche en el municipio de Palmira, en el flanco occidental de la
cordillera Central, sobre la carretera que conduce a toche y la cuenca media del rio
Amaime, con una altitud que oscila entre 1450 y 2200 msnm, con una extension
aproximada de 211 ha con 5353,68 m?. El predio esta registrado bajo el folio de
Matricula Inmobiliaria No. 378-138503 y pertenece a tres propietarios.
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El objetivo general de la reserva es asegurar la continuidad de los procesos
ecolégicos y el flujo energético necesario para preserva la diversidad biologica.

La reserva tiene Plan de Manejo, el cual fue formulado por la Fundacién Ambiente
Colombia en el afio 2014, en el marco del proyecto “Aunar esfuerzos técnicos y
econOmicos para aportar a la conservacion, recuperacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos del Subxerofitico del Amaime con las reservas naturales de
la sociedad civil, en el mosaico de conservacion Hermosas-Amaime en el marco del
SIRAP macizo colombiano, municipio de EI Cerrito, Valle del Cauca”. La zonificacion
propuesta mediante este PM es la siguiente:

Zona Extensidon (ha) Porcentaje (%)
Conservacion 66,522 31,45
Agrosistemas 130,664 61,77
Amortiguacion 14,253 6,74
Infraestructura 0,095 0,05

Total 211,535 100

Tabla 26. Zonificacion Ambiental predio El Tenjo

El &rea de conservacion para la reserva corresponde a mas del 30% del area total
y pertenece al Orobioma Azonal, logrando proteger asi el ecosistema de arbustales
y matorrales medio muy seco en montafa fluvio — gravitacional (AMMMSMH), que
se caracteriza por presentar una pendiente escarpada con baja concentracién de
materia organica, pero con alta biodiversidad. La finalidad de esta zona es permitir
el desarrollo de acciones de aislamiento, proteccion, revegetalizacion y control de
especies nativas de flora y fauna.

La zona de amortiguacién con el fin de establecer una franja de 10 metros alrededor
del perimetro, con el propdsito de servir como barrera de aislamiento de actividades
como la ganaderia, extraccion de madera, disminucion de la caza, entre otros.

Con relacion a los ecosistemas, se proyecta que estos continten la produccion
agropecuaria, pero con un proceso de reconversion agrolégica encaminada en la
sostenibilidad.

4.6.2.2.5.5Reserva Natural de la Sociedad Civil El
Laurel y El Recreo

Esta RNSC fue registrada como El Laurel y El Recreo, mediante la Resolucion No.
211 del 28 de diciembre de 2018. Se encuentra localizada en el flanco occidental
de la cordillera Central en el corregimiento de Toche, municipio de Palmira, entre
los 2.900 a 3.600 msnm en el area de influencia del Parque Nacional Natural Las
Hermosas, en la subcuenca del rio Toche, sector La Nevera. El predio presenta una
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extension superficial aproximada de 392 ha con 4.738 m?, inscrito bajo matricula
inmobiliaria No. 378-74736 y es propiedad de la sefiora Diana Sofia Mateus
Serrano, identificada con C.C. 1'113.631.767.

El objetivo general del predio cobija garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el desarrollo humano del predio El Laurel, asi como
asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos para mantener la
diversidad bioldgica en el municipio de Palmira.

El Plan de Manejo de la reserva fue formulado por medio del Convenio 113-2016
entre la Fundacion Ambiente Colombia y la CVC, en este se planted la siguiente
zonificacion:

Zona Extension (ha) Porcentaje (%)
Conservacion 229,9 57,5
Agrosistemas 91,7 22,9
Amort@guacién .y.manejo 55 6 13.9

especial — transicion ' '
Amort!guacién y manejo 219 55

especial ' '

Uso intensivo 0,1 0,3

TOTAL 400 100

Tabla 27 Zonificacion Ambiental RNSC El Laura y El Recreo

La descripcion de las categorias de la zonificacion, siguen la misma linea de lo
indicado para las RNSC Peru y Pefialisa.

4.6.2.2.5.6Reserva Natural de la Sociedad Civil El
Entamborado

Mediante la Resolucién No. 165 del 22 de octubre de 2018, se registra la Reserva
Natural de la Sociedad Civil “El Entamborado” 043-17, ubicada en el predio que lleva
el mismo nombre, en el flanco occidental de la cordillera Central, cuenca media del
rio Amaime, en la via que conduce al corregimiento de Toche. La reserva presenta
un area de 116 ha con 9.894,5 m?y pertenece al sefior Gerardo Escobar Escobar
identificado con C.C. No. 16.250.820.

En la reserva se plantea como objetivo general el asegurar la continuidad de los
procesos ecolégicos y el flujo genético necesario para preservar la diversidad
biol6gica. Pese a que la reserva no cuenta con Plan de Manejo, en la resolucion de
registro se presenta la siguiente Zonificacion Ambiental:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
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Conservacion 111,658 95,44

Amor'tlguacmr_] y 0,699 0.60
Manejo Especial

Agrosistemas 4,603 3,93
Uso Intensivo e 0,028 0,02
Infraestructura

Total 116,987 100

Tabla 28. Zonificacion Ambienta RNSC El Entamborado

4.6.2.2.5.7Reserva Natural de la Sociedad Civil Cristal

La RNSC Cristal, fue registrada mediante la Resolucion 149 del 08 de octubre de
2015, el predio se encuentra localizado en el corregimiento de Tenjo,
aproximadamente a 15 km del casco urbano del municipio de Palmiray a 1,6 km de
la Reserva Forestal Nacional Central y a 4,6 km del Parque Regional Natura del
Nima. La Reserva tiene un area de 5,66 ha y es de propiedad de la sefiora Claudia
Viviana Correa Vargas, identificada con C.C. 66.917.8109.

La Reserva tiene como objetivo general asegurar la continuidad de los procesos
ecologicos y el flujo genético necesario para preservar la diversidad bioldgica,
propendiendo por la conservacion de las muestras de Bosque Subandino del
Orobioma bajo de los Andes. La Zonificacion Ambiental establecida para el predio,
se presenta a continuacion, con base en lo indicado en la resolucion de registro,
puesto que no cuenta con Plan de Manejo:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
Conservacion 4 70,67
Agrosistemas 0,78 13,78
Infraestructura y Uso 0,88 15,55
Intensivo

Total 5,66 100

Tabla 29. Zonificacion Ambiental RNSC Cristal

4.6.2.2.5.8Reserva Natural de la Sociedad Civil
Campo Alegre

Mediante la Resolucién No. 084 del 04 de junio de 2019, se registrala RNSC Campo
Alegre 005-18, ubicada en el flanco occidental de la cordillera Central en el
corregimiento de Toche, su altitud oscila entre 2.450 a 2.900 msnm en el area de
influencia del Parque Nacional Natural Las Hermosas, en la subcuenca del rio
Toche, sector La Nevera. El predio presenta varios biomas, puesto que se extiende
desde el bosque altoandino hasta el paramo, ocupando el Orobioma medio de los
Andes, los cuales han sido considerados de gran valor por los servicios
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ecosistémicos que provee a la cuenca del rio Amaime y al municipio de Palmira en
general. El area del predio corresponde a 28 ha, este se encuentra inscrito mediante
matricula inmobiliaria No. 378-50319, propiedad de los sefiores Jonathan
Benavides Molina identificado con C.C. 1.113.630.844 y Mery Stephanie Benavides
Molina identificada con C.C. 1.113.646.306.

En la Reserva se plantea como objetivo general garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano del Predio Campo
Alegre y asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos para
mantener la diversidad biolégica en el municipio de Palmira.

La zonificacibn ambiental de la reserva fue construida en el Plan de Manejo
formulado en el marco del Convenio 113-2016 entre la Fundacién Ambiente
Colombia — CVC y se presenta a continuacion:

Zona Extensidén (ha) Porcentaje (%)
Agrosistemas 16,3 58,3
Amortiguacion y 1,3 4,5

manejo especial

Amortiguacion y O 0

manejo especial-

transicion

Conservacion 10,4 37,2

Uso intensivo 0 0

Total 5,66 100

Tabla 30. Zonificacion Ambiental predio Campo Alegre

La zonificacion de esta reserva sigue la linea conceptual y de implementacion de lo
acordado para las otras reservas dentro del Convenio en mencion.

4.6.2.2.5.9Reserva Natural de la Sociedad Civil San
Rafael

Esta reserva fue registrada mediante la Resolucion 014 del 10 de febrero de 2014,
bajo el nombre San Rafael 049-2010, el predio se encuentra ubicado en el
corregimiento de Tenjo, vereda Los Tambos, hacia la subcuenca media-alta del rio
Nima a una distancia aproximada de 7 km de la cabecera municipal, presenta una
altitud sobre los 1600 msnm. Dentro del predio se encuentran la quebrada Las
Mirlas que es afluente del rio Nima, con flujo permanente, de esta captan agua para
surtir la poblacion del centro poblado de Tenjo. El area destinada para la reserva
comprende 20 ha y presenta matricula inmobiliaria No. 378-21550, de propiedad del
sefor Carlos Holmes Rosero Botina identificado con C.C. 14.710.178.
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Como objetivos de conservacion para la RNSC se establece asegurar la continuidad
de los procesos ecoldgicos y el flujo genético necesario para preservar la diversidad
biolégica y preservar en su estado natural muestras que representen en su
integridad los ecosistemas de bosque andino y subandino presentes en la Reserva
San Rafael. Lo anterior expuesta en la resolucion de registro, asi como la
zonificacion, puesto que no cuenta con Plan de Manejo.

Zona Area (ha)
Conservacion 17,1
Amortiguacion y Manejo Especial 2,9

Total 20

Tabla 31. Zonificacion Ambiental de la RNSC San Rafael

4.6.2.25.10 Reserva Natural de la Sociedad
Civil La Lucha

La reserva fue registrada mediante la Resolucién 158 del 29 de octubre de 2015,
con el nombre RNSC 053-10 La Lucha. El predio se encuentra localizado en el
corregimiento de Tablones, paraje Los Chorros, vereda La Esperanza
aproximadamente a 15 km de la cabecera municipal. Esta reserva no se encuentra
traslapada con ninguna de las areas protegidas registradas en RUNAP, pero se
ubica a 2,9 km de la Reserva Forestal Protectora Nacional — RFPN de Sabaleta —
El Cerrito y aproximadamente a 4,4 km de la RFPN rio Amaime. Se tiene un registro
por resolucion de un area correspondiente a 5,775 ha, que coincide con la
informacion cartogréafica de RUNAP.

De acuerdo con el objetivo general, se espera que esta reserva permita asegurar la
continuidad de los procesos ecologicos y el flujo genético necesario para la
preservacion de la diversidad biol6gica, propendiendo por la conservacion de las
muestras del bosque seco premontano y bosque hiumedo premontano, en el piso
subandino del Orobioma bajo de los Andes.

El Plan de Manejo RNSC La Lucha fue formulado en el mismo marco del proyecto
mediante el cual se realiz6 el de la RNSC El Tenjo. Con el fin de dar cumplimiento
al objetivo general de la reserva, se defini6 la siguiente zonificacion:

Zona Extensién (ha) Porcentaje (%)
Agrosistemas 17,60 63,03
Amortiguacion 3,925 14,06
Conservacion 6,392 22,89
Infraestructura 0,008 0,029

TOTAL 27,925 100

Tabla 32. Zonificacion ambiental del predio La Lucha
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El area de estudio contiene ecosistemas importantes que justifican su estudio para
la conservacion y manejo especial, tales como el bosque perteneciente al Orobioma
Medio de los Andes, logrando proteger asi el Bosque Frio Homedo en Montafia
Fluvio-Gravitacional (BOFHUMH), que se caracteriza por tener un relieve
escarpado, conformado por laderas irregulares, suelos meteorizables con
disponibilidad de nutrientes quimicos y una concentracién de materia organica baja
y una alta biodiversidad. En esta zona se destinan acciones como aislamientos,
proteccion, revegetalizacion, y control de especies nativas encaminadas a la
conservacion, preservacion y recuperacion de poblaciones de fauna y flora.

Con relacion a la zona de amortiguacion, se definié para esta una franja de 10
metros, con el proposito de aislar la reserva de actividades ganaderas, extraccion
de madera y actividades de caza, que pongan en amenaza la continuidad de la
proteccion del ecosistema y las actividades productivas.

La zona de agrosistemas sera destinada para la produccion agropecuaria dentro de
un proceso de reconversion agroecoldgica, a través de la implementacién de
alternativas sostenibles de produccion o sistemas de produccidén ecolégicamente
apropiados, reemplazando gradualmente el uso de pesticidas e incorporando
sistemas agrosilvopastoriles y silvopastoriles.

4.6.2.25.11 Sintesis Reservas Nacionales de la
Sociedad Civil

Las RNSC presentan variaciones con relacion a las areas registradas en los Planes
de Manejo, registros de conformacion y la cartografia descargada de la pagina
oficial del Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP) como se evidencia en la
Error! Reference source not found., especificamente para las reservas El Tenjo,
El Laurel y El Recreo y La Lucha, las cuales de acuerdo con la informacion
cartografica tienen areas de 243,22, 392,47 y 5,77 ha respectivamente.

En la Error! Reference source not found. se presenta la ubicacién espacial de las
RNSC registradas en RUNAP para el municipio de Palmira.

llustracion 31. Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Fuente: Cartografia CVC
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2018 2019 2018 2019 2016 2018 2018 2015 2019 2014 2015
PM PM Sin PM Sin PM PM PM Sin PM Sin PM P Sin PM PM
Agrosistemas (ha) 16,61 1.64 14,05 70,25 1306 91.7 46 078 163 - 277 349,30
318 288 172 881 1425 219 07 - 1.3 29 57.64
i6n y manejo . . . . . . . . .
especial-ransicién (ha) | 556 6475
43,06 827 58,05 76,19 66,52 2299 111,66 4 104 17.1 3 628,15

Tabla 33. intesis de las RNSC registradas ante RUNAP en el municipio de Palmira. Fuente planes de
manejo de las RNSC
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2.5.2.3 Reservas Forestales Ley 2da de 1959

Tiene una extension aproximada a escala 1:100.000, de 1.496.512 hectéareas, de
las cuales aproximadamente 145.696 hectareas corresponden a la jurisdiccion del
Valle del Cauca, de acuerdo a lo establecido por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a través de la Resolucién No. 1922 del 27 de diciembre de 20133, la cual
en el articulo 2, presenta la zonificacion de la reserva de la siguiente manera:

1. Zonatipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesario para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica.

2. Zonatipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

3. Zona tipo C: zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Foresta, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucesionales.

De acuerdo con el paragrafo 1 “En todas las zonas antes mencionadas se podran
adelantar procesos de sustraccion de conformidad con la normatividad vigente para
cada caso”. En este sentido, el paragrafo 4 también establece que “De conformidad
con lo establecido en la Resolucion 763 de 2004 se entienden sustraidos de la
resera forestal los suelos urbanos y su equipamiento asociado y los suelos de
expansion urbana...”. Luego de realizar una busqueda sobre los procesos de
sustraccién adelantados en el municipio de Palmira, no se evidencié que algun caso
aplicara para el territorio, por tanto, podria concluirse que para Palmira no existen

sustracciones.

El 4rea de la reserva en Palmira corresponde a 34.187,11 ha, de las cuales
31.523,27 ha, presentan solapamiento con las areas protegidas del PNN Las
Hermosas, PNR del Nima, RFPN rio Amaime y la RFPR La Albaniay La Esmeralda,
es decir, que solo 2.663,84 ha estan por fuera de las areas de protegidas como se
presenta en la Figura 1. Esta area corresponde a la zona tipo B la cual presenta un
ordenamiento especifico en la cual se debera:

8 Resolucion 1922 del 21 de diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959 y se toman otras
determinaciones”.
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b)

f)

¢))

h)

)

K)

Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar
actividades relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento
de la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el
control de la erosion.

Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecologica y a la generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes
de productos maderables y no maderables, diversidad biolégica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo con la normatividad vigente.

Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas
gue por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en
cuenta la evaluacion del riesgo.

Incentivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas del tipo de zona.

Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto
de proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las
poblaciones y a las actividades econdmicas, asi como generar a conectividad
necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la reserva forestal.
Propender para que el desarrollo de actividades de produccién agricola y
pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.
Promover la implementacién del certificado de incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994
y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion
de la frontera agricola, se evite la reduccién de las areas de bosque natural,
cuenten con un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se
ejecuten implementando buenas practicas.

Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion — REDD, Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de
reconocimiento por servicios ambientales.

Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de
Negocios Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo
Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.
Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las
coberturas de bosque natura presentes, haciendo uso sostenible de las mismas.
Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion
de gases efecto invernadero.
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Figura 1. Reserva Forestal Central Ley 2da de 1959

Fuente: cartografia CVC

llustracion 32. Reserva Forestal Central Ley 2da de 1959. Fuente: cartografia CVC
2.5.2.4 Zonas de Preservacion — Zonificacion Ambiental de los POMCAS

De las cuencas hidrograficas que tienen jurisdiccion en el municipio de Palmira, solo
la correspondiente al rio Amaime tiene actualmente Plan de Ordenacion y Manejo
de Cuencas, el cual fue formulado mediante contrato interadministrativo 024 de
2010 entre la Fundacion Universidad del Valle y la CVC, publicado de manera oficial
en el afio 2013.

El POMCA del rio Amaime comprende las areas de conservacion y proteccion
ambiental, clasificadas de acuerdo con el Decreto 3600 de 2007, Capitulo I,
Ordenamiento del Suelo Rural en: Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Areas de Reserva Forestal y Areas de Especial Importancia Ecosistémica como se
presenta en la Error! Reference source not found.siguiente ilustracion:

98



Areas de Conservaciéony
Proteccion Ambiental

Areas del Sistema Nacional Areas de Especial

Importancia Ecosistémica
|

Areas de Reserva Forestal

Reserva Forestal
Protectora Nacional del Reserva Forestal Central Reservas Naturales de la
rio Amaime Ley 2dade 1959 Sociedad Civil

|

Parque Nacional Natural Humedales y cuerpos de

Las Hermosas

agua
[
Parque Natural Regional Predios adquiridos por los
del Nima municipios en el marco

Reserva Forestal del cumplimiento del Art.
: 111 Ley 99 de 1993
Protectora Regional La \
Albania- La Esmeralda Areas de Proteccion del

Zona Forestal Protectora Sistema Hidrico

Santa Teresa - Los Cuervos :
Bosque secoy

subxerofitico

Paramo

Area con funcién
amortiguadora del PNN
Las Hermosas
|

Zona de recarga de

acuiferos
|

Centro de Educacion
Ambiental San Emigdio

llustracion 33. Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental en la cuenca hidrografica del rio
Amaime

Las éareas de conservacién y proteccién, corresponden y coinciden con lo
establecido en las Determinantes Ambientales para la modificacion del POT,
estipuladas mediante la Resolucion 0574 de 2015, sin embargo, existen algunas
diferencias con relacion a:

e Dentro de las Areas Protegidas del SINAP incluidas en las determinantes
ambientales, no se tiene considerada la Zona Forestal Protectora Santa Teresa
— Los Cuervos y en verificacion del registro en el RUNAP, no se evidencia la
existencia en esta categoria. Por tanto, para fines del presente Diagndstico, solo
se incluiran las correspondientes a la Resolucién 0574 de 2015.

e Las RNSC se encuentran dentro de las Areas de Importancia Ecosistémica (AIE)
en el POMCA, sin embargo, en lo establecido en la Resolucién 0574 de 2015y
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en el registro del RUNAP, estas hacen parte del SINAP vy, por tanto, se deben
incluir en esta categoria. Para fines concernientes al diagndstico, estas reservas
no seran consideradas dentro de las (AIE).

e Dentro de la categoria de las AIE en el POMCA, hay ciertas diferencias con las
relacionadas en las determinantes ambientales, puesto que estas Ultimas no
especifican de manera explicita en lo que respecta a humedales y cuerpos de
agua, bosque seco subxerofitico, paramo, predios adquiridos por los municipios
en el marco del cumplimiento del Art. 111 Ley 99 de 1993 y el centro de
educacion ambiental San Emigdio.

En la figura a continuacion, se presenta el Modelo de Ordenacion propuesto en el
afio 2013 para la cuenca del rio Amaime, en donde se pueden apreciar algunas
areas categorizadas como de conservacion y proteccion Ambiental.

™~

'OMCA rio ;nalme

o PNN Las Hermosas.
Aeropuerto B PNR el Nima Leyenda
R \’ Areas Forestakes a Recuperar Paramo Base

! Areas a Ri ar Procio 1a Cristaing Loy 111 e,
0 Areas con Cobertura Forestal y relctos de bosque RFN LaAana - La Esmeralca s v
T Areas u . RFN de Amaime
Areas de Produccion Agricola en 20na plans I RNSC Compnionss
0] Zona de Proteccion Rio Cauca

Enclave seco y sutmerofitico del rio Amaime
Lagos, Lagunas, Embalses y Humedales.
Madre Vieja Villa Ines

Escala  1:250.000

llustracién 34. Modelo de Ordenacion de la cuenca hidrogréfica del rio Amaime afio 2013.
Fuente: POMCA Rio Amaime 2013.

Predios_art_111_Paimira

i
Predios art_111_Pakmira "

Teniendo en cuenta lo anterior y en el marco del diagnéstico, se consideraran como
AIE las siguientes:
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a. Areas de recarga de acuiferos.

b. Abastecimiento hidrico.

c. Areas de proteccion del sistema hidrico: estas incluiran cuerpos de
agua como rios, quebradas, zanjones, acequias, arroyos y demas
conformaciones hidricas relacionadas.

d. Humedales.

e. Predios adquiridos por los municipios en el marco del cumplimiento
del Art. 111 Ley 99 de 1993.

f. Bosque seco y subxerofitico: en el caso que aplique.

g. Paramo y area con funciona amortiguadora del PNN Las Hermosas.

h. Areas de Proteccion Municipal y Parque Municipales.

2.5.2.5 Areas de Especial Importancia Ecosistémica

4.6.2.5.1 Areas de recarga de acuiferos

Las zonas de recarga acuifera son zonas o areas bajas de la cuenca, en las cuales
se infiltra gran parte del agua de las precipitaciones, riego, drenaje, entre otros
(debido a condiciones climatolégicas, geoldgicas y topogréficas) a la zona de
saturacion del acuifero, bien directamente a la formacion o indirectamente a través
de otra formacién. En este sentido, para el Valle del Cauca, la superficie
piezométrica indica que todo el sistema acuifero recarga principalmente en las
cordilleras Central y Occidental y los conos aluviales del rio Cauca y sus afluentes
y su zona de descarga principal es el rio Cauca a todo lo largo de su cauce desde
Jamundi hasta Cartago (CVC, 2019).

El municipio de Palmira, cuenta con un area de recarga de 14.789,086 ha como se
puede observar en la siguiente Figura. Esta zona se encuentra principalmente en
las planicies aluviales y coluvio-aluviales del municipio, en la transicién de la zona
plana y el piedemonte. La informacion concerniente a esta tematica fue publicada
inicialmente por la CVC en el Plan de Manejo para la Proteccién de las Aguas
Subterraneas en el departamento del Valle del Cauca del afio 2000 y la certeza de
la informacion es corroborada por la Corporacion por medio del monitoreo anual que
se realiza desde hace mas de 30 afios en el territorio, durante el verano y el invierno
con el fin de determinar oscilaciones en el nivel del agua.
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llustracion 35. Zonas de recarga de acuiferos en el municipio de Palmira Fuente:
cartografia CVC

4.6.2.5.1.1 Abastecimiento hidrico

La informacién que se tiene con relacion a esta AIE hace referencia al documento
técnico desarrollado en el Contrato CVC — PROAGUA No. 0463 de 2013, el cual
tenia como objetivo Definir los criterios e identificar cartograficamente las areas
estratégicas para el abastecimiento hidrico en los municipios del Valle del Cauca,
publicado en mayo de 2014. Dentro de los resultados de este informe, las areas
definidas con las mejores condiciones de produccion hidrica fueron: areas
pertenecientes al SINAP, la zona forestal protectora de Santa Teresa-Los Cuervos,
la Reserva Forestal Central; adicional se propuso la localizacién de un corredor
biologico para la cuenca del rio Amaime, permitiendo esta accion acotar el area que
se recomienda ser objeto de compra por parte de las administraciones municipales,
a fin de posibilitar o “garantizar” el abastecimiento del acueducto municipal.

Con relacion a la informacion de areas minimas requerida para el abastecimiento
hidrico de Palmira, en la tabla a continuacién se presenta la sintesis del analisis
realizado en esta identificacion de areas estratégicas.

Cuenca Amaime
Fuente Rio Nima
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Concesion del acueducto 1000 I/s

Coordenadas 881673,6606 N, 1099597,6077 E
Nombre

Area de estudio expresada en ha (areasDerivacion 1 — rio Palmira

de drenaje)

Requerimientos de areas por litro53.147 ha

producido

Caudal especifico 2.321 ha
Rendimiento 0,3641 I/s-ha
indice de escasez 0,430900 I/s-ha/mm

Poblacion proyectada — DANE (2020)  88,8%
Areas con potencial Optima con figura de22.727,39 ha
de produccién  conservacion
hidrica Optima sin figura de0 ha

conservacion
Aceptable con figural7.882,39 ha
de conservacion
Aceptable sin figura5,26 ha
de conservacion

Tabla 34. Areas minimas requeridas — municipio de Palmira. Fuente: CVC &
PROAGUA, 2013

En la figura a continuacion, se presenta la zonificacion de las areas estratégicas
para el abastecimiento hidrico de Palmira, en donde las &reas Optimas para
produccion hidrica representan el 23,33%, las areas aceptables para la produccién
hidrica el 21,58% y las areas deficientes para la produccién hidrica el 55,2%.

En &reas las correspondientes a la figura de conservacion, hay una distribucion de
las areas de drenaje para los siguientes rios: rio Nima (46%), rio Toche (35%),
quebrada La Tigrera (16%), rio Cabuyal (3%) y la zona alta del rio Amaime.

De acuerdo con este informe, las areas de deficiente produccion de agua son las
gue presentan mayor presién por las localizaciones de las bocatomas de los
acueductos rurales, puesto que estan en la zona baja del municipio.

Lo anterior, permite visualizar que el porcentaje de disponibilidad de areas
aceptables para la produccion hidrica es bajo y que ademas se encuentran en
mayor extension sobre las categorias del SINAP, por tanto, es un compromiso para
el municipio garantizar la preservacion y conservacion de estos sectores, y
determinar estrategias que permitan disminuir la presion de la instalacion de
bocatomas en areas con deficiente produccion.

Considerando la priorizacién que deben realizar los municipios para la compra de

areas minimas requeridas para el abastecimiento de los acueductos, sustentada en
lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, sobre la adquisicién de areas
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de interés para acueductos municipales y regionales, el informe presenta algunas
recomendaciones:
e Predios donde tengan origen numerosos nacimientos y quebradas.
¢ Predios donde se ubiquen bocatomas para el abastecimiento de veredas,
corregimientos y cabecera municipal.
e Considerar las propuestas de localizacion de los corredores biolégicos.
e Condiciones de legalidad de los predios.
e Enlo posible comprar globos totales de los predios con el fin de evitar la
segmentacion y densificacion predial en las zonas altas de las cuencas.
¢ Incidencia del predio en las condiciones de calidad de la oferta hidrica.
e Poblacion abastecida con los acueductos al interior del predio.
e Adquisiciones en predios circundantes a los ya adquiridos por el municipio.
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llustracion 36. Areas estratégicas para abastecimiento hidrico. Fuente: CVC & PROAGUA, 2013
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4.6.2.5.1.2 Areas de proteccion del sistema hidrico

De acuerdo con el Decreto compilatorio 192 de 2014. Articulo 17. Areas para la
Proteccion del Sistema Hidrico. las franjas de 100 metros a la redonda, medidos a
partir de la periferia de las lineas de maxima marea de los nacimientos de agua; la
franja de 30 metros de ancho, paralelas a las lineas de maxima marea, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas, zanjones y arroyos, sean permanentes 0 noy
alrededor de lagos, lagunas, humedales, o depdsitos naturales de agua, a
excepcion del rio Cauca cuya franja de proteccién es de 60 metros a partir del borde
del barranco.

Considerando lo anterior en el Articulo 18. (Modificado articulo 3 del Acuerdo N°
028 de 2014) Areas para la proteccion del Sistema Hidrico, se define:

a)
b)
c)
d)

b)

c)
d)

¢))
h)
)
)

Franja forestal protectora del rio Cauca

1. Areas protegidas del Sistema Hidrico de la Cuenca del rio Cauca

Franja forestal protectora del rio Amaime y sus afluentes
Franja forestal protectora de los rios Nima y Agua Clara y sus afluentes
Franja forestal protectora de los rios Bolo, Fraile y Guachal y sus afluentes

Laguna Negra S)
Laguna Seca t)
Laguna Miraflor u)
Laguna Las Colinas V)

Lagunas Las Auras

Laguna La Empedrada
Laguna Las Colonias
Laguna Hoyo Frio

Laguna La Florida

Laguna Campo Alegre o

Benavidez

Laguna El Brillante

Lago Los Nevados o
Morales

Lago Santa Rita
Laguna Las Colonias
Pozo Santa Cecilia
Lago del Pato

Lago Valle Bonito
Lago Marmolejo

2. Areas protectoras de los siguientes lagos y lagunas

Lago La Sirena

Lago La Sirenita
Lago Lopez

Laguna Santa Teresa
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3. Areas protectoras de los humedales y madreviejas del rio Caucay sus

afluentes

Guaguya - La Acequia

Santa Inés - La Torre

Las Coérdobas — Caucaseco

El Berraco — Caucaseco
Timbique- Bolo La lItalia
Tortugas - Caucaseco
Madrevieja Villa Inés - La Torre
Humedales Recta Cali- Palmira
Humedales CIAT

Humedal Palmaseca 1
Humedal Palmaseca 2
Guadualito - Hacienda La
Escalera - La Torre
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De acuerdo con las dinamicas del diagndstico, a continuacion, se presenta el andlisis
realizado en torno a las areas de proteccion del sistema hidrico:

4.6.2.5.1.2.1 Sistema hidrico de la cuenca del rio Cauca

En revision de la cartografia del Acuerdo 028 de 2014, se observé que la franja forestal
protectora fue definida dentro del acuerdo como Corredores biolégicos o suelos de
proteccion, y se estableci6 para los cuerpos de agua correspondientes a rios, quebradas,
acequias, canales y zanjones, observandose que inclusion de otras categorias de
drenajes, no considerados en el articulo 17 del Decreto compilatorio 192 de 2014.

En los hallazgos con relacion a esta tematica, se evidencié que el suelo de proteccion no
cumple con las medidas establecidas en el articulo 17, que corresponde a una franja de
30 metros de ancho, paralelas a las lineas de maxima marea. En este caso se comprob6
gue las franjas son de 60 metros de ancho, paralelas a la linea media del cauce y no a
la linea de maxima marea, por tanto, la medida de la franja total de acuerdo con la
cartografia es de 120 metros a excepcion del rio Cauca, que tiene franja total de 240
metros. Por tanto, esto debe ser corregido con el fin de definir areas de suelos de
proteccion que correspondan a las determinaciones legales.

Con relacion a las franjas de 100 metros a la redonda, medidos a partir de la periferia de
las lineas de maxima marea de los nacimientos de agua, no se evidencia informacion
cartografica relacionada, ni el inventario de nacimientos de acuerdo con la clasificacion
para el municipio de Palmira, respecto a esto, en las reuniones técnicas sostenidas con
la CVC, se lleg6 a la conclusiéon que este inventario debe realizarse con el fin de delimitar
estas areas de importancia ecosistémica. En la informacion compilada, solo se percibe
lo concerniente a las areas protectoras de los lagos y lagunas.

Con el fin de definir el Area Forestal Protectora, de acuerdo con las determinaciones del
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015, se tuvieron las siguientes
consideraciones, basadas en las conclusiones de las mesas técnicas sostenidas con la
CVC durante la etapa de diagnostico, asi como las disposiciones del Memorando de la
CVC No. 0722-772472021 del 19 de agosto de 2021 y la Circular Interna No. 30 del 14
de mayo de 2021

e Relacién con la vigencia de la figura del area forestal protectora y su diferencia
con el concepto de ronda hidrica:

o La Ley 1450 de 2011, no modificd ni derogoé lo establecido en el articulo
204 del Decreto-Ley 2811 de 1974 — Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en cuanto a las
areas forestales protectoras.

o Las disposiciones del entonces Decreto 1449 de 1977, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, se encuentran vigentes y en
relacion con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.18.2 del compilatorio, en

107



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

cuanto a que se entiende por area forestal protectora de las corrientes o
depositos de agua, es de obligatorio cumplimiento su delimitacién por parte
de las autoridades ambientales en todos los predios.

o La obligacion de los propietarios de mantener la cobertura boscosa dentro
de su predio las areas forestales protectoras indicadas en el articulo
2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 de 2015, solo es exigible en predios rurales,
por expresa disposicion de la norma en comento.

o EIl concepto de é&rea forestal protectora, que acorde con la normatividad
puede ubicarfse en predios de propiedad publica o privada, representa
entonces una limitacion al uso de la propiedad.

o En el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 no se establece un uso o
destinacion concreta o especifica para la faja del terreno reservada como
propiedad del estado en dicha norma, al contrario de lo reglamentado en el
articulo 204 de la misma norma para las areas forestales protectoras.
Teniendo en cuenta que ambas fajas de terrenos (la primera hasta de 30
metros de ancho y la segunda no inferior a 30 metros de ancho) se deben
delimitar a partir del cauce permanente de la corriente, el uso o destinacion
del &rea de propiedad estatal debe ser el mismo determinado en la norma
para el area forestal protectora, dado que dentro de la faja de mayor
extension (minimo 30 metros), queda incluida la de menor extension (hasta
30 metros).

o Como lo sefala la guia técnica de criterios para el acotamiento de las
rondas hidricas en colombia, adoptada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 0957 de 2018, la ronda
hidrica se acota a partir de “la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos”. En tal sentido se debe delimitar la franja de
terreno desde la cual se acotara la ronda hidrica considerando las
particularidades de los sistemas I6ticos y lénticos.

Respecto a la inclusion de zanjones, acequias o canales como cuerpos de agua
a considerar para el establecimiento del &rea forestal protectora, la oficina juridica
de la CVC, indica que una acequia es un tipo de obra hidraulica que cosiste en un
zanja o canal construido para conducir el agua de riego u otros fines, y que sobre
este tipo de obra no se predica la aplicacion del concepto del area forestal
protectora, tal como expresamente los establece el Decreto 1076 de 2015.
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e Considerando que, el concepto de area forestal protectora aplica explicitamente
a las consideraciones dentro del suelo urbano, de acuerdo, con el analisis de este
diangoéstico, se considera y recomienda mantener la dinamica del area de
proteccion, en aquellos drenajes que tienen su origen en la zona rural y que en
algun momento interracionan con el suelo urbano, con el fin de dar continuidad
ecoldgica, ajustandose a las dinamicas del territorio.
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llustracion 37. Areas de Proteccién del Sistema Hidrico de la cuenca del rio Cauca. Fuente:
cartografia CVC

4.6.2.5.1.3Humedales

En el articulo 1 de la Convencién* se declara que “son humedales las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros”.

4 La Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Irdn, 1971) es un tratado intergubernamental cuya mision
es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias
a la cooperacién internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”
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Los humedales deben conservarse y protegerse porque prestan diversos servicios
ecosistémicos como son el control de inundaciones, proteccion contra tormentas; recarga
y descarga de acuiferos (aguas subterraneas); control de erosion; retencion de
sedimentos y nutrientes; recreacion y turismo. Ademas, los humedales actian como
filtros de purificacion de aguas superficiales, suministro de agua potable, ademas de ser
hébitat para animales, plantas y especies amenazadas o en vias de extincion. Poseen,
ademas, atributos especiales como parte del patrimonio cultural de la humanidad,
asociados a creencias religiosas y cosmoldgicas y a valores espirituales, y se constituyen
en fuente de inspiracion estética y artistica, aportan informacién arqueoldgica y son base
de importantes tradiciones sociales, econdémicas y culturales locales (Leén, 2004).

El municipio de Palmira contempla la importancia de las &reas protectoras de los
humedales y madreviejas del rio Cauca como se indicé anteriormente, sin embargo, se
presentaron modificaciones en el inventario de humedales para el municipio, de acuerdo
con la informacion suministrada por CVC y con las conclusiones de las mesas técnicas
desarrolladas durante la etapa de diagndéstico, quedaron como definitivos las siguientes:

Humedal/Madrevieja Ubicacion

Timbique Bolo La lItalia, Palmira
Villa Ines La Acequia, Palmira
Guadualito La Acequia, Palmira
Las Coérdobas Caucaseco, Palmira
El Berraco Juanchito, Palmira
Guaguya La Torre, Palmira
Deportivo Cali Palmaseca, Palmira
Villa del Lago Potrerillo Palmira
Bosque municipal Palmira

Tabla 35. Humedales y madreviejas actuales en el municipio de Palmira. Fuente
Inventario CVC 2021
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llustracion 38. Humedales y madreviejas del municipio de Palmira con informacion cartogréafica

El humedal Timbique y la madrevieja Villa Inés fueron declarados como Reservas de los
Recursos Naturales Renovables mediante el Acuerdo No. 038 de 2007 de la CVC. En
este sentido, en el articulo 2 del Acuerdo se indica que “La Corporacién en la elaboracion
y/o ejecucién de los Planes de Manejo Ambiental deber& contar con la participacion de
los distintos actores interesados”, también en el articulo 3 se establece que “Los Planes
de Manejo Ambiental de los humedales, deberan ser aprobados en los términos previstos
en la Resoluciéon 1128 del 15 de junio de 2006”. De acuerdo con lo anterior, estas
Reservas deben contar con Plan de Manejo, sin embargo, a la fecha solo se evidencia
este documento para el humedal Timbique en dos versiones que se citan a continuacion:

e Plan de Manejo del Humedal Timbique (sin fecha), realizado por la Fundacion
Socio-Ambiental Somos Agua y Paz, hombre nuevo tierra nueva.

e Plan de Manejo Participativo Humedal Timbigue (2006), Documento presentado
por la Fundacion ALIMENTO, en el marco de la ODT No0.1298 de 2005 de la
CVC.

Considerando la versibn mas actualizada de acuerdo con lo indicado por la CVC, la
zonificacion ambiental actual para el humedal Timbique se presenta en la siguiente tabla.
Sin embargo, se pueden presentar cambios puesto que se tiene proyectado por parte de
la Corporacion, actualizar el Plan de Manejo.
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Zona Area (m?) Area (ha) %
Conservacion 36.989,53 3,70 1,20
Laguna 6,079,37 0,61 0,20
Produceion 2.176.550,07 217,66 70,36
Recuperacion 873.884,77 87,39 28,25
Total 3.093.503,73 309,35 100

Tabla 36. Zonificacion ambiental del humedal Timbique. PMA humedal Timbique

La zonificacion del humedal define usos de acuerdo con la categorizacion asignada como
se presenta en la siguiente tablaError! Reference source not found..

.. Uso . . _
Zona Uso principal : Uso condicionado Uso prohibido
compatible
Captacion de aguas para
L uso humano, doméstico y
Preservacion de . Quemas,
. agropecuario, .
areas naturales, - construccién de
-y aprovechamiento forestal : 2
transicion a P pozos, introduccion
actividades domestico, de especies foraneas
) aprovechamiento forestal, . pect X
productivas : ; disposicion de
zoocria de  especies " .
acordes con la . . residuos solidos a
. - Pesca nativas, acuicultura, - .
inundabilidad, . L cielo abierto, rellenos
. S artesanal, reintroduccion de o S
implementacion . . L . . sanitarios, utilizacion
. investigacion, especies nativas, o
de acciones y ) . y vertimiento de
ecoturismo y construcciéon de

proyectos

constitutivos  de
los programas del
Plan de Manejo
para la
recuperacion y
conservacion de
la funcién
hidrolégica  del
capital ecoldgico.

Preservacién y proteccion ambiental

recreacion y
establecimiento
de reservas
naturales.

infraestructura social y
comunitaria, agroindustria

y ganaderia de bajo
impacto (sistema
silvopastoriles y
agroforestales), uso de
especies acuaticas
invasoras, obras de
restitucién del régimen
hidraulico y uso de

compost.

sustancias  toxicas,
vertimiento de aguas
residuales sin previa

depuracion de
contaminantes,
aplicacion de
plaguicidas y
fertilizantes,
agricultura y

ganaderia extensiva.
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Zona Uso principal

Uso
compatible

Uso condicionado

Uso prohibido

L Ganaderia y
- Captacion de aguas para : .
Actividades . agricultura extensiva,
uso humano, domésticoy . !
proyectos . . . introduccion de
; Agroindustria y agropecuario, : .
tendientes . ; especies  foraneas,
ganaderia de aprovechamiento forestal, o
desarrollo . ; . rellenos  sanitarios,
: - bajo impacto aprovechamiento forestal L
socioeconémico . P . disposicion de
(sistemas doméstico, zoocria de ) .
de las . ; . residuos solidos a
. silvopastorilesy especies nativas, )
o comunidades, . cielo abierto,
e} agroforestales), acuicultura, S
£ enmarcados enel 0o ioacion reintroduccion de Utilizacion y
o fomento de g ’ g . vertimiento de
> o ecoturismo y especies nativas, . L
o actividades L L sustancias  toxicas,
2 ) recreacion, y construccion de o
productivas - ) . vertimiento de aguas
c establecimiento infraestructura social y ; . .
) acordes con las o o residuales sin previa
5 - de reservas comunitaria, aplicacion de -
o potencialidades - . depuracion de
S . naturales. plaguicidas vy fertilizantes, X
= ambientales de . . contaminantes,
3 reforestacion con fines o .
e los humedales. . L aplicacion de vinaza
o} comerciales, y mineria. T .
liquida y cementerios.
Ganaderia y
agricultura extensiva,
utilizacion y
vertimiento de
Reforestacion sustancias  toxicas,
Implementacién con  especies vertimiento de aguas
de las acciones nativas, Reintroduccion de residuales sin previa
proyectos Y establecimiento especies nativas, depuracion de
con);titu tivos  de de areas parala reconstruccion de contaminantes,
los programas del recuperacion infraestructura para el aplicacion de
Plan de Manejo natural desarrollo social, obras de plaguicidas y
para ! (procesos restitucién del régimen fertilizantes,
= . sucesionales hidraulico, apertura de fertilizaciébn del suelo
S recuperacion S
c y vegetales), canales, obstruccion de con abonos
o} conservacion de t i6n d ient d ) -
= la funcion  restauracion de  corrientes e agua, inorganicos, _
c L areas mineria y extraccion de aplicacion de vinaza
G hidrologica y del . . L
- capital ecol6gico degradadas, material aluvial. liquida,
0 " ecoturismo, establecimiento  de
& investigacion. nuevos
g asentamientos
= humanos, quemas,
o tala de bosque vy
o cementerios.

Tabla 37. Definicion de usos para la zonificacion ambiental propuesta para el humedal
Timbique. Fuente: PMA humedal Timbique

4.6.2.5.1.4Predios adquiridos por los municipios en el

marco del cumplimiento del Art. 111 Ley 99 de
1993

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210, de la Ley 1450 de

2011 establece:
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D . D Torritari Municini D .

Nombre del predio Corregimiento Documentos Area (ha)
N ESC. 2501 29/NOVIEMBRE/2013
Lusitania Toche NOTARIA 3 PALMIRA 92,357
Santa Ana de los ESC. 3043 12/DICIEMBRE/2013
Caballeros Toche NOTARIA 2 PALMIRA 104,943
. ESC. 2440 22/DICIEMBRE/2011
Buenos Aires La Zapata NOTARIA 4 PALMIRA 53,801
. . ESC. 2855 16/DICIEMBRE/2009
El Caimo Tenjo NOTARIA 1 74,439
. ESC. 2043 25/JULIO/2014 NOTARIA 2
El Guayabo Potrerillo PALMIRA 105,485
. ESC. 3173 16/DICIEMBRE/2011
La Floresta Tenjo NOTARIA 3 PALMIRA 1,282
. . ESC. 2370 19/DICIEMBRE/2011
San Francisco Tenjo NOTARIA 4 PALMIRA 12,763
. . ESC. 3882 07/DICIEMBRE/2015
La Tigrera Potrerillo NOTARIA 2 PALMIRA 25,952
Gomal y La Tenio ESC. 2510 16/DICIEMBRE/2011 3.483
Floresta J NOTARIA 2 PALMIRA '
. . ESC. 2036 11/DICIEMBRE/2013
Miramar Combia NOTARIA 4 PALMIRA 54,801
Napoles y . ESC. 2305  21/DICIEMBRE/2009
Dosquebradas Combia NOTARIA 4 PALMIRA 19,624
. . ESC. 3841 10/DICIEMBRE/2013
Germania Combia NOTARIA 1 PALMIRA 84,873
. ESC. 3031 04/DICIEMBRE/2015
La Esmeralda 2 Potrerillo NOTARIA 1 PALMIRA 43,969
. ESC. 2498 04/DICIEMBRE/2015
Los Tambos Tenjo NOTARIA 4 PALMIRA 3,839
ESC. 2371 19/DICIEMBRE/2011
La Esmeralda l Ayacucho NOTARIA 4 PALMIRA 11,985
: ESC. 2740 04/DICEIMBRE/2015
Los Tambos 2 Tenjo NOTARIA 3 PALMIRA 27,334
Honduras Potrerillo 3426 157DICIEMBRE/2011 NOTARIA1 49,432
. . ESC. 3578 20/NOVIEMBRE/2017
Altamira Tenjo NOTARIA 2 PALMIRA 29,059
ESC. 1134 05/MAY0O/2011 NOTARIA 1
PALMIRA
La Trinidad Potrerillo 76,801
ESC. 1134 05/MAYO/2011 NOTARIA 1
PALMIRA
. ESC. 2497 02/DICIEMBRE/2015
El Arenillo Ayacucho NOTARIA 4 PALMIRA 44 477
_ . ESC. 2404 15/NOVIEMBRE /2018
Bélgica Tenjo NOTARIA 3 PALMIRA 106,160
. ESC. 2517 26/DICIEMBRE/2017
La Esmeralda 3 Tenjo NOTARIA 4 PALMIRA 145,322
. : ESC. 2741 04/DICIEMBRE/2015
El Horizonte Tenjo NOTARIA 3 PALMIRA 42,135
Sorrento Ayacucho 66,454

Adquisicidon de areas de interés para acueductos municipales y regionales.
Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la

conservacion de

municipales, distritales y regionales.
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Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o0 donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin.

Al respecto, en el municipio de Palmira se registran las siguientes areas de interés:

Tabla 38. Predios articulo 111 de la Ley 99 de 1993 para el municipio de Palmira Fuente:
Direccion de Gestion del Medio Ambiente (DGMA) — Alcaldia de Palmira

§_ Escala  1:250,000

| Areas protegidas SINAP = Leyenda
Predios articulo 111 de la Ley 99 de 1993

T T T

llustracion 39. Ubicacion de los predios del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 Fuente:
cartografia CVC
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4.6.2.5.1.5Bosque seco y subxerofitico

El ecosistema Subxerofitico (clasificacion BIOMA 1996) u Orobioma Azonal (clasificacion
BIOMA 2010), de acuerdo con la informacion cartogréfica de la CVC, cobija un area que
corresponde a 3.248,376 ha para el municipio de Palmira. Este ecosistema es
compartido con el municipio de El Cerrito y de acuerdo con la definicion del POMCA, esta
altamente amenazado y con poca representacion a nivel regional y nacional, pese a esto,
se vienen adelantando acciones de conservacion tendientes a su declaratoria como area
protegida.

El modelo de ordenacion del POMCA, establece usos para el bosque seco -
subxerofitico de la cuenca Amaime, pero solo para el area que hace parte del municipio
de El Cerrito, no se aprecia en el modelo consideraciones para el area que corresponde
al municipio de Palmira, por tanto, esta condicion debe ser revisada con la CVC, con el
fin de definir los usos y estrategias para este ecosistema. No obstante, en la siguiente
tabla, se presentan las consideraciones del POMCA que sirven de linea base para la
determinacién de los usos en el area que corresponde a Palmira.

Descripcion Usos
P Principal Compatible  Condicionado Prohibido
Talas, quemas
y cambio de
uso del suelo
: de la
Turismo - s
L Actividades vegetacion
ecoldgico .
Bosque i agricola, natural,
Conservacion, controlado, ) .
seco- L . L pecuarias, degradacion
s proteccion investigacion .
subxerofitico .. avicolas e vylo
y recreacion . ) .
. industriales fragmentacion
pasiva
del bosque, y
canteras y
mineria a cielo
abierto

Tabla 39 Usos del modelo de ordenacion de la cuenca del rio Amaime para el ecosistema
de Bosque seco — subxerofitico. Fuente: POMCA Rio Amaime.

En el Decreto compilatorio 192 de 2014, en el articulo 20 Areas Protegidas del Sistema
Orografico, en el paragrafo 1 se define lo siguiente:

Enclave subxerofitico del rio Amaime. El Municipio de Palmira desarrollara
practica de manejo especial: conservacion de suelos, proteccién de caudales
hidricos, flora, fauna y atmaosfera en los territorios subxerofiticos y/o xerofiticos de
la cuenca hidrografica del rio Amaime, desde los Ceibos hasta la quebrada
Teatino siguiendo el cauce del rio y penetra en las subcuencas de las quebradas
la Tigrera, rio Toche, rio Cabuyal, quebrada El Delirio. Para tal efecto la Gerencia
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de Planeacion Municipal elaborard el correspondiente plano de areas
subxerofiticas a escala apropiada y establecera las condiciones de manejo entre
las que se encuentran:

a) Creacion de barreras vivas para mitigar la erosion edlica.

b) Control de erosion pata de vaca y laminar.

c) Aislamientos, sucesion natural y/o reforestacion en microcuencas y relictos
paisajisticos.

d) Manejo racional en la extraccién artesanal de material de arrastre en cauces y
lechos de creciente.

e) Normatividad para el turismo ecolégico en el territorio.

f) Conservacion de hitos hidrolégicas (cascadas) y paisajisticos

1080000 1100000 1120000
1 1 1

T
900000

T
880000

BIOMA1996, BIOMA2010
- Subxerofitico, Orobioma Azonal

g_ Escala  1:250.000

T T T

llustracion 40. Ecosistema subxerofitico en el municipio de Palmira. Fuente: cartografia
CcvC

Pese a que se proyecto la creacion del plano y la definicion de las condiciones manejo

del ecosistema subxerofitico, no se evidencia que a la fecha se hayan adelantado
actividades relacionadas con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones.

4.6.2.5.1.6Paramo y area con funciona amortiguadora del
PNN Las Hermosas
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La importancia del ecosistema paramuno para la economia nacional y para la ecologia
se puede subdividir en tres componentes. Primero, los paramos tienen un importante
valor cientifico y ecolégico por su flora endémica y su paisaje unico "funcion ecologica”.
Segundo, desempefian una funcién en la produccion de alimentos "funcién agricola".
Tercero, son fundamentales para la regulacion de la hidrolégica regional y ademas
constituyen la fuente de agua potable para la mayoria de la poblacion "funcion
hidroldgica”.

La dltima funcion es probablemente la mas importante pues se refiere a los paramos,
como las "fabricas" de agua, las "esponjas” para el almacenamiento de agua o la "cuna"
del sistema hidrico de los neotropicos (Hofstede, 1997).

El ecosistema de paramo para el municipio de Palmira fue definido como tal en la
clasificacion de BIOMA 1996 y como Orobioma Alto de los Andes en la clasificacién
BIOMA 2010. El area que corresponde al territorio comprende 13.787,093 ha y toda la
zona de paramos se encuentra dentro del SINAP, especificamente en el PNN Las
Hermosas, PNR del Nima y la RFPN rio Amaime, por tanto, podria considerarse que la
zonificacion ambiental para los paramos es la asignada a las areas protegidas, sin
embargo, es importante considerar que el Plan de Manejo de estas zonas no esta
actualizado y para el caso de la RFPN rio Amaime solo se cuenta con una propuesta. Lo
anterior, puede interpretarse como una debilidad ante la asignacién de usos y, por tanto,
afectaria las disposiciones del suelo que se tengan en el paramo.

Pese a lo mencionado anteriormente, en el POMCA del rio Amaime se incluyen en la
definicion de usos y actividades permitidas en los paramos, las definidas en el Decreto
2372 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), en el articulo 35 que establece
los usos y actividades permitidas de acuerdo a la destinacion prevista para cada
categoria de manejo:

a) Usos de preservaciéon: comprenden todas aquellas actividades de proteccion,
regulacion, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los
atributos, composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo
la intervencion humana y sus efectos.

b) Usos de restauracion: comprenden todas las actividades de recuperacion y
rehabilitacion de ecosistemas, manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de
especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar los atributos
de la biodiversidad.

c) Usos de conocimiento: comprende todas las actividades de investigacion,
monitoreo o educacién ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el
intercambio de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la
comprension de los valores y funciones naturales, sociales y culturales de la
biodiversidad.
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d) De uso sostenible: comprenden todas las actividades de produccion, extraccion,
adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas,
mineras, forestales, industriales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y construccion siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.
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llustracion 41. Ecosistema de paramo y zona de amortiguacion para el municipio de Palmira

4.6.2.5.1.7 Areas de Proteccion Municipal

En este apartado, se consideran como areas de proteccién municipal las correspondiente
a las reservas municipales y parques municipales, esto con base en el Decreto 192 de
2014. A continuacién, se presenta el inventario de estas areas, asi como la asignacion
de usos de acuerdo con lo estipulado en el decreto:

A. Reservas municipales (Articulo 27. Reservas Municipales. Identificacion.
(Modificado articulo 5° Acuerdo 58 de 2003)
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Son consideradas como areas de propiedad publica o privada que se destina al
mantenimiento o recuperacion de la vegetacion nativa protectora, los cuales no estan
incluidos dentro del sistema de areas protegidas del nivel nacional o regional.

a) Reserva Municipal de Aguaclara

b) Reserva Municipal Rio Amaime. Orisol y otras

c) Reserva Municipal Rio Nima. Santa Teresa, Los Cuervos, Los Lagos, La
Esmeralda, La Albania, Lagunas glaciales de Paramo

d) Reserva Centro de Educacion La Sirena.

e) Reserva Centro de Educacion San Emigdio

f) Reservas de la Sociedad Civil.

De lo anterior, las correspondientes a las Reservas municipales rio Amaime, rio Nima,
La Albania — La Esmeralda y las de la Sociedad Civil, no hacen parte de esta categoria,
puesto que conforman el SINAP para el municipio de Palmira. Por tanto, quedarian como
reservas municipales Aguaclara, Orisol, Santa Teresa, Los Cuervos, Los Lagos, Lagunas
glaciales de Paramo, Centro de Educacion la Sirena y Centro de Educacién San Emigdio,
no obstante, se debe realizar un inventario detallado de estas &reas con el fin de no
generar solapamientos con otras AIE, areas protegidas u otras clasificaciones que
aplique.

Siguiendo los lineamientos del Decreto 192 de 2014, el régimen de usos se describe en
la tabla a continuacion:

Reservas — . Uso
. Uso principal Uso compatible .
municipales condicionado
Puestos de
Conservacion de flora, fauna control y
y recursos conexos. La Recreacibn pasiva, vigilancia.
Reserva Reserva de la Cuenca del rehabilitacion Construccién
municipal Rio Aguaclara es un area de ecoldgica, de
de actividad publica y como investigacion forestal infraestructura
Aguaclara bosque nativo tiene un uso Yy ecologica, forestal basica para los
forestal protector de flora y protector. usos
fauna nativa. principales vy
compatibles.

Reserva de
Orisol

Potencial hidrico protector,
proyecto de proteccion de
lagunas glaciares, valles de
paramo y selvas himedas de
niebla como territorio
intangible. Investigacion
cientifica: creacion de
bancos de germoplasma de
flora y fauna nativa, vy
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Educacion ambiental,
produccion artesanal
de agua pura,
creacion de bancos
de germoplasma de
flora y fauna.
Investigacion

Cientifica: banco de
germoplasma de
floray fauna, selvas



Entregable 2 / Diagndstico

Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

sucesion natural o]
regeneracion espontanea.

artificiales de
especies nativas,
jardin botanico.

Reservas de
Santa

Forestal Hidrico Protector,
proteccion de lagunas
glaciares, valles de paramoy
selvas humedas de niebla

Educacion ambiental,
produccion artesanal
de agua pura,
creacion de bancos

Teresa, Los como territorio intangible,
de germoplasma de Selvas
Cuervos, embalse de agua para
floray fauna, embalse artificiales con
Los lagos y consumo humano. . )
o .~ ... de agua, energia especies
otras Investigacion cientifica: . . :
> potencial (Paramo), nativas.
lagunas creacion bancos de -
. ruta ecologica, obras
glaciales de germoplasma de flora vy .
. : .2y practicas para
paramo fauna  nativa, sucesion 7 .. T O .
.~ mitigacion de riesgo
natural o  regeneracion .
. ambiental.
espontanea.
Jardin botéanico,
s banco de
Centro de Forestal hidrico protector,

- - . germoplasma de flora
Educacion educacion ambiental, fauna  nativas
Ambiental ornamental, Arboretum, ruta y . ’

) . agroecologia,

La Sirena ecologica. .
agroforesteria y
silvopastoril.

Forestal hidrico protector,
educacion ambiental,
ornamental, vivero de Jardin botanico,
especies. Arboretim. ruta banco de

Centro de . »

Educacion ecologica, proteccion de germoplasma de_flora
Ambiental canales conductores de y fauna nativas,
.. agua cruda mediante agroecologia,

San Emigdio L . .
practicas agricolas, agroforesteria y
biologicas, culturales y silvopastoril.
mecanicas, Yy recreacion
ambiental.

Tabla 40. Régimen de usos para las reservas municipales de Palmira. Fuente Municipal

142 de 2014.

B. Parques Municipales (Decreto 192 de 2014 Articulo 29. Parques Municipales.
Definicion)

Son definidos como los parques municipales aquellos elementos del espacio publico
conformados como recintos o espacios abiertos o cerrados o como parques lineales,
destinados a la recreacion publica activa y pasiva y con este propdsito podran tener
escenarios para la cultura y el deporte y podran cobrar para garantizar su conservacion
y mantenimiento.
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Los parques municipales definidas en el articulo 32 son los siguientes:

Los parques municipales definidas en el articulo 32 son los siguientes:
a) Parques existentes:
e Bosque municipal
e Parque del Sur
e Parque del Azlcar
e Parque lineal del rio Palmira
e Parque de Guanabanal
b) Parques municipales proyectados
e Parque de La Carbonera
Parque lineal del Zanjén Zamorano
Parque lineal del Zanjén Romero
Parque lineal del Zanjén La Maria
Parque lineal del Zanjén Buenos Aires
Parque lineal del Zanjon Sesquicentenario
Parque Santa Barbara

El régimen de usos para los parques municipales se dividié de acuerdo con el tipo de
recreacion (pasiva y activa), de la siguiente manera:
Recreacidn activa:
1. Uso principal: Recreacion activa, vegetalizacion, forestacion y reforestacion.
2. Usos compatibles: Equipamiento de seguridad: Puestos de primeros auxilios,
puestos de informacién y administracion.
3. Usos condicionados: Infraestructura para el desarrollo de los usos principal y
compatible, comercial de pequefia escala.

Recreacion pasiva:
1. Uso principal: Recreacién pasiva, vegetalizacion, forestacion y reforestacion.
2. Usos compatibles: Equipamiento de Seguridad
3. Usos condicionados: Infraestructura para el desarrollo de los usos principal y
compatible, infraestructura para el manejo hidraulico y mitigacion de amenazas.

La ampliacién de la informacion relacionada con los parques municipales se realizara en
el apartado correspondiente a Espacio Publico.

2.5.2.6 Reflexiones finales sobre las areas de conservacion y proteccién ambiental
2010

Dentro de las apuestas estratégicas del POTD departamental se consolidan siete (7), de
las cuales principalmente dos (2) (Conectividad Ambiental y Funcional, y la
Complementariedad Funcional y Ambiental), estan relacionadas con las areas de
conservacion y proteccion ambiental y su articulacion con el territorio, por ende, estas
deben vincularse dentro de la formulacién del POT del municipio, con el fin apuntar al
aumento y preservacion de la biodiversidad, la cuantificacion de los servicios
ecosistémicos, el balance de la produccién y el consumo de los recursos naturales. No
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obstante, las cinco (5) estrategias restantes tienen una funcion de sustentabilidad
respecto a la base natural que no deben obviarse.

De acuerdo con las consideraciones del POTD departamental, el municipio de Palmira
tiene un rol muy importante en la consolidacién de la base natural del Valle del Cauca,
ya que cerca del 34% del &rea del territorio cuenta con declaratorias de areas protegidas,
ademas, tiene la presencia de diferentes ecosistemas estratégicos. En este sentido es
importante que sean considerados en el proceso de formulacion las disposiciones de los
gradientes de proteccién de la base natural, establecidos en el POTD. Con relacién a la
asignacion de los gradientes, es importante mencionar que no se tiene informacién
relacionada con los corredores de conectividad para el municipio de Palmira, los cuales
tienen un porcentaje proteccion del 49%, por tanto, se hace necesario definir estas areas
a nivel cartogréfico y conceptual con la Autoridad Ambiental.

El municipio de Palmira actualmente tiene declaratoria de 15 areas protegidas, las cuales
estan asignadas a 5 categorias que corresponden a Parque Nacional Natural, Reserva
Forestal Protectora Nacional, Parque Natural Regional, Reserva Forestal Protectora
Regional y Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Al respecto se evidencio, que las
RFPN rio Amaime y la RFPR La Albania y La Esmeralda, no cuentan con Planes de
Manejo aprobados, sin embargo, se encuentran contenidos de propuestas de los planes,
las cuales son el soporte a la asignacion de la zonificacion ambiental. Con relacién al
PNN Las Hermosa y el PNR del Nima, se compilé informacién de Planes de Manejo,
pero es de considerar que son documentos que no estan actualizados y, por tanto,
podrian presentar variaciones con la relacion a las dinamicas actuales del municipio; en
estos casos no se encontraron balances y seguimientos a los metas y proyectos
formulados en los planes. Respecto a la RNSC, de 11 que se encuentran registradas en
RUNAP, seis (6) tienen Plan de Manejo y del resto no se evidencia existencia documental
de por lo menos propuestas del Plan.

Considerando que estos planes representan el instrumento de planificacion de estas
areas, el no tenerlos formulados crea una debilidad en la gestion del territorio, asi como
un obstéaculo al logro de los objetivos de conservacion que motivaron su designacién. Por
lo anterior, dentro de la formulacién del POT, debe darse claridad sobre las obligaciones
de la Autoridad Ambiental respecto a la formulacion de estos planes y la asignacion del
rol del municipio en la puesta en marcha y cumplimiento de los mismos.

En la definicion de las Areas Forestales Protectoras (AFP) del sistema hidrico, se
observaron variaciones con relacion a las designaciones del POT vigente, el
cumplimiento legislativo y la informacién cartogréfica. Por tanto, se debe garantizar en la
formulacion del POT que se elaboré una base cartografica que cumpla con el
requerimiento de Ley, ademas, que se dé claridad sobre la aplicacion y definiciones de
las AFP, asi como de las rondas hidricas para las diferentes categorias de los drenajes
del municipio.

Es importante para la definicién de las AFP de los nacimientos, contar con el inventario
de los mismos en el municipio, puesto que actualmente no se evidencia la existencia de
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un registro cartografico o documental relacionada, por tanto, no se logra determinar la
ubicacion de estas zonas de interés. Esta condicion, limita la toma de decisiones y la
aplicacidon de estrategias, ademas, la ausencia de informacion no permite establecer el
rol que debe cumplir cada entidad (Autoridad Ambiental, Administracién Municipal,
propietarios, entre otros), para la sostenibilidad de las AFP.

Con el fin de garantizar la asignacion adecuada de las AFP en las diferentes
clasificaciones del suelo en el municipio, de debe dar cumplimiento a las disposiciones
normativas, pero también se debe priorizar la continuidad ecologica de estos
ecosistemas, independiente del tipo de suelo en el que realicen los recorridos los
drenajes del territorio.

El Decreto compilatorio 192 de 2014, con relacidbn a la definicibn de la EEP
especificamente a las Areas de Proteccion Municipal (APM), presenté solapamiento con
relacion a las Reservas clasificadas como areas protegidas del SINAP, por tanto, en la
formulacion del POT, deben verificarse y actualizar las APM, con el fin de evitar
clasificaciones con informacién duplicada.

2.6 Caracterizacion de Coberturay Usos del Suelo

2.6.1 Coberturay uso del suelo

El término Cobertura del Suelo, hace referencia al ambiente morfolégico y tangible del
suelo e incluye todos los aspectos que hacen parte del recubrimiento de la superficie
terrestre, de origen natural o cultural, que sean observados y permitan ser medidos con
fotografias aéreas, imagenes satelitales u otros sensores remotos. Por su parte, el Uso
del Suelo, hace referencia a las funciones que se desarrollan directamente sobre las
cubiertas, ya sea de forma parcial o permanente, con la intencién de modificarla o
preservarla para la obtencién de productos y/o beneficios, esto hace referencia a las
actividades agricolas, pecuarias, de recreacion o de infraestructura, entre otras.

En este sentido, con el fin de concertar una metodologia especifica a nivel mundial, que
permitiese realizar un inventario de coberturas, en 1990 la Comision de la Comunidad
Europea, inicia el programa CORINE (Coordination of Information on the environment),
qguién desarroll6 el proyecto de cobertura de la tierra CORINE Land Cover (CLC90),
permitiendo establecer la linea base para describir, caracterizar, clasificar y comparar las
caracteristicas de la cobertura de la tierra, mediante el uso de imagenes satelitales
(IDEAM, IGAC y CORMAGDALENA. 2008).

En lo que corresponde al Ordenamiento Territorial, el Decreto 1232 de 2020, establece
en su Articulo 2.2.2.1.2.1.2 Etapa de Diagnostico — Dimensién Ambiental, numeral 1.4,
gue adicional a las Determinantes Ambientales, el diagndstico de caracter ambiental,
debe tener en cuenta la caracterizacion de la cobertura y uso del suelo, la aptitud
potencial del suelo, la identificacion y analisis de los factores y areas de degradacion
ambiental y la determinacién del conflicto de uso del suelo.
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En la compilacién de informacién sobre coberturas y usos del suelo para el municipio de
Palmira, se identifico la informacién disponible en el Geovisor de la CVC, que permite
tener una descripcion de las coberturas vegetales naturales y las infraestructuras
existentes, por medio de la informacion compilada de sensores remotos, salidas de
campo, registro fotografico y georreferenciacion de lineas y puntos, todo esto construido
por medio desde la Corporacion.

Los respectivos estudios de cobertura y uso del suelo, se estructuraron con una
metodologia que permite una escala de 1:25.000, para cada cuenca hidrografica del
Valle del Cauca. Las bases de datos emplearon técnicas de procesamiento digital de
imagenes de satélite e interpretacion visual, adoptando también la metodologia
establecida de CORINE Land Cover para Colombia.

El modelo de datos de cobertura y uso del suelo de la CVC creado en el afio 2010,
permite representar todos los poligonos existentes en el submodelo Corine Land Cover
Colombia nivel 3. Caracteristica que garantiza una estandarizacion e integracion con
cualquier base de datos de coberturas de la tierra del orden nacional. Situacién que
facilita compartir e integrar informacién tematica de cobertura del suelo con otras
entidades ambientales de Colombia (IDEAM, IGAC, PNN, MADS), gobernaciones,
municipios y otras Corporaciones autonomas que adoptan el modelo Corine Land Cover
Colombia.

La estructura de datos de Coberturas de Suelos, parte de una base de que corresponde
a los atributos de cobertura a escala 1:500.000 y comprende 4 clases:

Caddigo Nombre

1 Superficies construidas

2 Superficies plantadas

3 Superficies naturales y seminaturales

4 Superficies de agua
Tabla 41. Clases cobertura de suelo CLC_CVC 500K

En este sentido, la metodologia defini6 dominio para las escalas 250k, 100k, 50k y 25k,
siendo esta Ultima la de interés para el diagnostico de las coberturas en el municipio,
considerando que el nivel de detalle se ajusta mas a las necesidades del andlisis. La
informacion contenida en el dominio a esta escala comprende 186 clases.
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[lustracién 42. Coberturas de suelo escala 1:25000 Fuente: Geovisor avanzado CVC

2.6.2 Uso del suelo para produccion agropecuaria

La zona urbana tan solo ocupa 1,7%. El restante 98,3% de zona rural se divide entre
usos restringidos y suelo potencialmente desarrollable para actividades asociadas al
sector primario de la economia municipal.

La siguienteError! Reference source not found. figura muestra la composicion del s
uelo rural en el municipio, del area total, el 33% (33,5 mil hectareas) se clasifica
actualmente con exclusiones legales. A esta categoria pertenecen los territorios donde
no se permiten actividades agropecuarias por mandato de ley (UPRA, 2018), ya sea que
tengan exclusion ambiental, importancia cultural, representen amenazas de riesgo, 0
sean areas deforestadas. Le siguen en proporcién areas de bosques naturales® y areas
de uso no agropecuario, como minero o industrial. A esta clasificacién corresponden 9,7
mil hectareas de suelo.

5 De acuerdo con la definicion del IDEAM (2018), esta clasificacién se refiere a tierras ocupadas
principalmente por arboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que
predomina la cobertura arbérea con una densidad minima del dosel de 30 %, una altura minima del dosel
(in situ) de 5 m al momento de su identificacién, y un area minima de 1,0 ha.
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Ecuacién 3. Composicion del Suelo Rural — 2020 Fuente (SIPRA, 2020)

Finalmente, y con 57 mil hectareas, esta la frontera agricola, que representa 57% del
suelo rural del municipio. La UPRA (2018) define estas zonas como el limite del suelo
rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias de las
areas condicionadas y protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas
areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley.
Para la UPRA, la frontera agricola permite identificar el espacio fisico donde es posible
desarrollar actividades econdmicas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y
pesqueras®.

Los parametros metodolégicos adoptados para la formulacién de la frontera agricola
siguen la Ley 1876 de 2017 “por medio de la cual se crea el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones”. Ademas, tiene en cuenta los
lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC).

6 Esta definicion fue construida y formalizada en metodologias oficiales publicadas por la UPRA, pero es
resultado de una construccién conjunta entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la UPRA, y la consulta con otras instituciones del
sector agropecuario y del sector ambiental (UPRA, 2013).
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La siguiente imagen muestra la ubicacion de la frontera agricola en el municipio de
Palmira, permitiendo observar exclusiones que se encuentran en el pie de monte, y en
las zonas de reserva, descritas anteriormente en este documento diagndstico. El Parque
Nacional Natural Las Hermosas representa el limite oriental de la frontera agricola,
mientras que los demas limites coinciden con las fronteras politicas del municipio.

Frontera agricola |

Exclusiones legales

| | Frontera agricola nacional

les y dreas no agrop

llustracion 43. Frontera Agricola de Palmira. Fuente (SIPRA, 2020)

La aptitud de los cultivos esta concentrada en areas que probablemente presentan
agricultura familiar, y se concentran en los corregimientos de Tablones, Potrerillo, La
Zapata, Toche, Ayacucho, entre otro.

Dentro de la frontera agricola es posible, y necesario para un adecuado ordenamiento
del territorio, construir un perfil mas detallado de la produccién potencial del municipio,
con base en la identificacién de areas con aptitudes productivas. La UPRA ha construido
una metodologia para ello, que es aplicable para el caso de Palmira, usando para ello un
amplio conjunto de informacion del sector.

128



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

> Y

) S s T
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llustracion 44. Agricultura Familiar. Fuente: Unidad de Planeacion Agropecuaria y
Rural, 2020

De acuerdo con (UPRA y Universidad Nacional de Colombia, 2018), la metodologia se
basa en un proceso de analisis jerarquico (Analytic Hierarchy Process, AHP), que
consiste en la construccion de escenarios de decision multicriterio discretos (Saaty,
1980). La Error! Reference source not found.siguiente imagen muestra el proceso de ¢
onstruccion de la evaluacion de tierras planteando cada problema de decision en los que
intervienen criterios cualitativos, y que derivan al final en una cartografia como la que se
presenta en esta seccion.

Tomando la cartografia resultante de ese ejercicio, es posible cuantificar el tamafio de
las areas con aptitud para el desarrollo de cultivos de 153 productos agricolas en el pais.
De estos, la UPRA calculé que cerca de 25 se pueden desarrollar en el municipio de
Palmira, con diferentes grados de aptitud. Es posible clasificarlos entre alta, media y baja,
asi como entre los diferentes tipos de usos agropecuarios. La Error! Reference source n
ot found.siguiente imagen muestra presenta un resumen de estas distribuciones por tipo
de aptitud y subsectores agropecuarios. Resulta evidente que, por mucho, las areas mas
extensas con aptitudes altas se encuentran en las actividades agricolas, concentrando
un 74% de las areas de aptitudes altas. Cabe precisar aqui que, de acuerdo con esta
metodologia, en la medida en que una misma area pueda tener aptitudes altas, medias
o bajas para diversos productos simultaneamente, la suma del area es solamente
indicativa del tamafio de todas las aptitudes sobrepuestas juntas. Aun asi, es posible ver
como el municipio cuenta con relativamente pocas areas donde se pueden desarrollar,
con aptitudes altas, actividades forestales y acuicolas, esto Ultimo, pese a que un area
importante del municipio se ubica en varias subcuencas hidrograficas.
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llustracion 45. Metodologia de Evaluacion de Tierras para la Zonificacion Agropecuaria
a Escala Semidetallada 1:25.000. Fuente: UPRA y Universidad Nacional de Colombia,

2018
Alta Baja Media
Has. Partic. Has. Partic. Has. Partic.
Agricola 355.629 74% 39.352 55% 146.122 50%
Pecuario 99.907 21% 7.482 10% 56.801 19%
Forestal 7.653 2% 7.234 10% 28.811 10%
Acuicola 17.045 4% 17.342 24% 60.172 21%

Tabla 42. Resumen de Aptitudes por Subsectores Agropecuarios. Fuente: SIPRA, 2020

A continuacién, se detalla por producto las aptitudes identificadas por la UPRA para el
municipio para cultivos agricolas y se muestra la ubicacién de cada una de ellas dentro
del municipio. Esta cartografia debera tenerse en cuenta para el ordenamiento productivo
de la propiedad, y, como se dijo, en forma particular en las zonas que permitirian mayor
diversificacion, hoy desarrolladas por agricultura familiar.

Cadena Alta (has) Media (has) Baja (has) Total Aptitud (has)
Café 35.919 5.113 8.824 49.856
Maracuyéa 45.353 2.451 1.103 48.907
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Cafa 20.160 23.895 326 44.381
Algodén semestre | 35.754 6.799 1.478 44.031
Banano 33.348 8.794 357 42.499
Cacao 31.633 3.221 8 34.862
Gulupa 1.505 25.280 3.512 30.297
Palma de aceite 12.997 6.652 5.075 24.724
Pimentén 21.462 1.591 - 23.053
Mango 22.286 617 - 22.903
Aji tabasco 21.091 1.570 - 22.661
Maiz semestre | 18.989 2.403 - 21.392
Maiz semestre Il 19.365 2.014 3 21.382
Papaya 17.519 2.965 - 20.484
Cebolla bulbo semestre Il 14.921 3.399 2 18.322
Cebolla bulbo semestre | 14.813 3.261 2 18.076
Arroz - 10.624 4.593 15.217
Caucho 6.462 3.057 3 9.522
Pifia 4.120 2.723 - 6.843
Pastos para 226 2.694 - 2.920
Aguacate Hass 751 1.870 - 2.621
Fresa 233 1.139 - 1.372
Pastos kikuyo 141 240 - 381
Papa semestre | 4 - 6 10
Papa semestre |l 4 - 6 10
Tabla 43. Aptitudes Cultivos Agricolas. Unidad de Planeacién Agropecuaria y Rural,
2020

Banano
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llustracion 46. Ubicacion de las Aptitudes Agricolas — Palmira. . Fuente: Unidad de

Planeacién Agropecuaria y Rural, 2020

Del andlisis anterior se destaca que, si bien las aptitudes que mayor area potencial
ocupan se asocian a cultivos de maiz, maracuya, cafia, algodon y banano, las aptitudes
mas altas estan concentradas en frutales citricos como el maracuya y cultivos como el

café, banano, cacao y mango, entre otros.

Por parte de las actividades pecuarias se destaca las cadenas avicolas y céarnicas, con
areas similares en términos de aptitud, como se ve en la siguiente tabla. A diferencia de
la mayoria de cultivos agricolas, las aptitudes pecuarias se encuentran en general
localizadas en ciertas zonas especificas del municipio, mostrando ademas la ausencia
de aptitudes altas para desarrollos productivos en actividades acuicolas.

Cadena Alta (has) Media (has) Baja(has) Total aptitud [ha]
Avicola 46.392 11.949 - 58.341
Cerdos 10.349 38.937 7.169 56.455
Tilapia 8.113 43.303 - 51.416
Carne bovina 43.166 5.915 313 49.394
Leche bovina 43.652 4.806 902 49.360
PC Bocachico - - 46.819 46.819
Pirarucu 8.714 17.456 17.781 43.951
Cachama 5.242 37.817 - 43.059
Bocachico, Bagre rayado y Yamu 8.907 16.802 17.233 42.942
Trucha arcoiris 25 67 109 201

Tabla 44. Aptitudes Pecuarias y Acuicolas. Fuente: Unidad de Planeacion Agropecuaria y Rural, 2020
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Trucha

llustracion 47. Ubicacion de las Aptitudes Pecuarias y Acuicolas — Palmira. Fuente: (Unidad de Planeacion
Agropecuaria y Rural, 2020)

Por dltimo, se muestran las aptitudes para pastos, forrajes y forestales. Los suelos del
municipio también cuentan, en general, con extensas zonas aptas para el desarrollo de
estos cultivos (siguiente tabla), lo que representa una oportunidad, no solo para la
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consolidacion de las cadenas pecuarias existentes en el municipio, dependientes de
estos insumos, sino para otros municipios.

Cadena Alta (has) Media (has) Baja (has) Total aptitud [ha]
Pastos estrella 41.240 12.232 189 53.661

Pasto humidicola 46.004 7.477 - 53.481

Pastos angleton 39.013 12.417 791 52.221

Pastos guinea 45.345 4.322 376 50.043

Pastos braquiaria 45.433 4.457 - 49.890

Forestal 7.653 28.811 7.234 43.698

Pastos para 226 2.694 - 2.920

Pastos kikuyo 141 240 - 381

Tabla 45. Aptitudes Pastos y Forestales. Fuente Unidad de Planeacion Agropecuaria 'y
Rural, 2020

A manera de conclusion, la siguiente ecuacion ubica cada uno de los cultivos de mayor
relevancia de la produccion municipal en funcién del area de la aptitud alta, medido por
la UPRA y del crecimiento promedio de la produccion para el periodo 2011-2020.

40.000 .
|
35.000 Por desarrollar: P Café ® Algodon
Bajo crecimiento, g .Banano
30.000 alta aptitud | ® Cacao
’ | Potencial de largo plazo;
| Alto crecimiento,
25.000 I alta aptitud
—_ ° Pimentc’vaI
2] Aji
© 20.000 o @ ,
< ! Cafia de azticar ® Maiz
S | mememmemmmmmm e b e e e e == — = —
g 15.000 | e
g— I Potencial de corto plazo: CEboya de bulbo
10.000 | Alto crecimiento,
1 baja aptitud
>-000 ! ® Fifia
! Aguacate
0 le Fresa °
-100% -50% 0% 50% 100% 150%

Crecimiento produccién (%)

Ecuacion 4. Caracterizacion del desempeiio de los cultivos de mayor relevancia en
Palmira. Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de (Unidad de Planeaciéon
Agropecuaria y Rural, 2020

A partir de este ejercicio es posible clasificar prioridades de cultivos como criterio para el
ordenamiento productivo del municipio. En particular, es posible construir 3 perfiles de
desempeiio:
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1. Potencial de corto plazo: cultivos y actividades pecuarias con un crecimiento
promedio importante para la década 2011-2020 pero con un tamafo relativamente
menor en las aptitudes de suelo desarrollable por estas actividades, que lo limitan
para un desarrollo futuro. En esta categoria estan cultivos como la fresa, la pifia,
el aguate y la cebolla de bulbo.

2. Potencial de largo plazo: cultivos y actividades de alto crecimiento promedio en el
mismo periodo referenciado, pero que cuentan con éareas de aptitud lo
suficientemente grandes como para pensar en un desarrollo sostenido en el largo
plazo.

3. Por desarrollar: actividades que no tuvieron un desempefio significativo en los
Ultimos afos, pero que cuentan con areas significativas de aptitudes por
desarrollar.

Finalmente, en términos de predios, y de acuerdo con informacion del (DANE - CNA,
2014) las sefialadas 100 mil hectareas donde se desarrollan hoy actividades
agropecuarias comprenden un total de 4.702 predios, con un area promedio de 21
hectareas como se evidencia en la siguiente tabla, en donde la mayor concentracion de
predios se presenta en los corregimientos de Matapalo y Barrancas.

Corregimiento PIECIES et Area Area ] ﬁrl’?\?ma gi;xa}ma
rurales (has.) promedio (en m2) (en m?)
AGUACLARA 12 1.876,2 156,4 8.559 9.315.637
AYACUCHO 13 1.539,9 118,5 200 14.400.000
BARRANCAS 496 1.098,8 2,2 122 862.414
BOLO ALIZAL 65 1.358,1 20,9 197 3.090.521
BOLO LA ITALIA 134 3.246,5 24,2 125 4.716.831
BOLO SAN ISIDRO 277 651,2 24 111 762.876
BOYACA 194 1.795,9 9,3 107 2.812.024
CALUCE-PLAN DE
VIVIENDA LOS 207 589,1 2,8 109 478.684
GUAYABOS
CAUCASECO 44 2.237,5 50,9 5.367 2.217.854
CHONTADURO 29 3.205,0 110,5 3471 7.132.504
COMBIA 36 6.289,3 1747 2.153 32.100.000
CORONADO 14 1.667,7 119,1 46.211 3.717.743
GUANABANAL 55 862,3 15,7 114 2.244.875
GUAYABAL 193 2.649,9 13,7 110 10.800.000
JUANCHITO 246 2.063,1 8,4 117 7.725.674
LA ACEQUIA 153 1.088,1 7,1 117 1.421.530
LA HERRADURA 114 2.443,9 21,4 109 4.384.178
LA QUISQUINA 197 1.095,4 5,6 119 3.738.738
LA TORRE 218 1.714,3 7,9 108 1.302.692
LA ZAPATA 347 8.294,2 23,9 107 61.700.000
MATAPALO 659 30.848,2 46,8 110 290.000.000
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. Predios Total Area Area Area Pt
Corregimiento . minima maxima
rurales (has.) promedio % 2

(en m?) (en m?)
OBANDO 35 5.579,6 159,4 2.177 28.000.000
PALMASECA 144 2.815,8 19,6 370 4.542.320
POTRERILLO 223 1.385,1 6,2 107 5.131.154
ROZzZO 57 1.737,0 30,5 173 3.872.820
TABLONES 19 643,0 33,8 9.484 1.746.367
TENJO 156 3.334,4 21,4 120 4.674.224
TIENDA NUEVA 89 4.191,1 47,1 195 6.815.684
No  definido en .. 27221 9,9 110 12.700.000
microdatos
Total General 4,702 99.022,6 21,1 107 290.000.000

Tabla 46. Predios rurales Palmira. Fuente: DANE - CNA, 2014

2.6.3 Uso potencial del suelo

El uso potencial del suelo hace referencia a la capacidad natural que poseen las tierras
para producir 0 mantener una cobertura vegetal. Sin embargo, esta capacidad puede
estar limitada por la presencia de procesos erosivos severos y muy severos, por la
profundidad efectiva, pendiente, caracteristicas quimicas y fisicas de cada suelo, por los
niveles freéticos fluctuantes, régimen de lluvias, entre otras.

Para el municipio de Palmira, se cuenta con informacion de Uso Potencial del Suelo,
desarrollada por la CVC. A continuacion, se presenta la descripcion de las categorias
definidas con sus respectivas caracteristicas:

Tierras para cultivos C: todas las areas que son aptas para la produccion de
cosechas, las clases de agricultura a realizar en ellas varia desde plenamente
mecanizadas para zonas planas, a exclusivamente manual para zonas de ladera. Esta
agrupacion se subdivide, teniendo en cuenta las variaciones de pendiente y la
profundidad efectiva superficial.

Tierras para praderas de pastoreo P: Incluye terrenos planos a fuertemente ondulados
con pendientes menores del 25%; la profundidad efectiva puede variar entre 20 y 50 cm.;
pueden presentar limitaciones severas en la profundidad, por aspectos fisicos y/o
guimicos (horizontes cementados, capas de piedra o0 roca, estratos salinos, altos
contenidos de aluminio o sodio, cambios de textura abruptos), buena estabilidad
geoldgica sin erosion actual y poca susceptibilidad a la misma; exigen practicas
selectivas de manejo para los potreros y para el ganado como siembras y fertilizacion de
pastos, division de potreros, cultivos combinados de gramineas y leguminosas, ubicacion
adecuada de salegares y bebederos, rotacion de potreros, limpiezas y medidas sanitarias
con el ganado.
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Tierras forestales productoras (AFPr): Son aquellas que permiten una produccion
permanente de maderas y otros productos del bosque, bajo practicas de manejo que no
alteren el régimen hidrolégico de las cuencas y la conservacion de los suelos, sin refir
con las tierras potenciales para cultivos agricolas o praderas; las tierras forestales
productoras permiten el aprovechamiento total o parcial de los bosques, siempre y
cuando hayan sido sujetas a un manejo silvicultural y de cosecha apropiados, se
caracterizan por:

e Pisos térmicos muy frio, frio, medio o calido en provincias de humedad &rida, muy
hameda o pluvial, o pisos térmicos muy frio o frio en provincia de humedad
huimeda, (clima extremo); pendientes menores al 50% y suelos moderadamente
profundos a muy profundos, fertilidad media a muy alta y sin limitaciones por
erosion.

e Pisos térmicos muy frio o frio y provincias de humedad muy seco o0 seco; 0 pisos
térmicos medio o calido y provincia de humedad hiumeda, muy seco o seco (clima
moderado); pendiente entre 50 a 75% y suelos clase B: muy superficiales a muy
profundos, fertilidad muy baja a media y erosion moderada o clase C:
moderadamente profundos a muy profundos, fertilidad media a muy alta y sin
limitaciones por erosion.

Tierras forestales protectoras (AFPt):

Son aquellas cuyas condiciones ecoldgicas exigen una cobertura boscosa o similar
permanente, por ser areas muy susceptibles a la degradacion; son tierras que exigen
manejo con fines exclusivamente de proteccion y conservacion ya sea de cuencas
hidrograficas, flora, fauna, embalses, areas de recreacion y de interés cientifico, etc.
Estas tierras tienen las siguientes caracteristicas:

e Relieve escarpado con pendientes mayores al 75% y pendientes mayores al 50
% en clima extremo.

e Suelos superficiales o limitados por aspectos de afloramientos rocosos, tierras
cenagosas, playas inundables periddicamente, cauces abandonados (madre
viejas), escombros de explotaciones mineras, erosibn muy severa.
- Precipitacién promedia anual extrema o muy alta (> 3000 mm) o muy bajas (<
1000 mm).

Areas para la conservacion y proteccion ambiental (ACPtA): Son aquellas que
poseen valores excepcionales para el patrimonio nacional, debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histéricas. Generalmente se encuentran amparadas por una
legislacion especial.

Clases agrologicas: a continuacion, se describen las clases agroldgicas de acuerdo con
las caracteristicas de los suelos del valle geografico del rio Cauca, tomadas de los
documentos “Estudio semidetallado de suelos del valle geografico del rio Cauca” IGAC
— CVC, 1980; y “Levantamiento de suelos y zonificacion de tierras del departamento del
Valle del Cauca” Tomo Il. IGAC — CVC, 2004.

Clase I: son suelos con pendientes planas a ligeramente inclinadas, menores al 7%;
profundos a muy profundos, sin piedras o con piedras que no imposibiliten las labores de
la maquinaria; sin problemas de salinidad; de bien a moderadamente drenados.
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Retencion de humedad muy alta o mediana; permeabilidad lenta, moderadamente lenta,
moderadamente rapida o rapida. Nivel de fertilidad moderado, moderadamente alto o
alto. No presentan limitaciones que restrinjan el uso, (cultivos, ganaderia, forestal o
proteccion).

Clase Il: Suelos con pendientes planas a ligeramente inclinadas, menores al 7%;
superficiales a moderadamente profundos, sin piedras o con piedras que no imposibiliten
las labores de la maquinaria; bien drenados a moderado o imperfecto. Retencion de
humedad mediana o baja; muy alta permeabilidad. Nivel de fertiidad moderado,
moderadamente alto o alto. Presentan algunas limitaciones como la presencia de capas
arenosas que reducen la capacidad de produccion, se recomiendan practicas de
conservacion moderadas y cultivos con raices superficiales.

Clase lll: Suelos con pendientes menores al 25%; erosion de tipo ligero en no més del
30% del area. Profundidad efectiva de superficial a muy profunda. Sin piedras hasta
pendientes del 12% y pedregosos del 12 al 25%. La salinidad no excede al 30% del area
para suelos salinos o salinos - sodicos. Drenaje natural bueno, moderado o imperfecto.
Permeabilidad lenta o moderadamente rapida. Nivel de fertilidad moderado a
moderadamente alto. Presentan limitaciones por sus caracteristicas quimicas, horizontes
arcillosos masivos Yy fluctuaciones del nivel freético que inciden en la seleccién de los
cultivos. Requieren practicas de manejo y conservacion rigurosas: control de erosion y
de agua, drenajes, fertilizacion, recuperacion de areas salinas o salino-sédicas.

Clase IV: Suelos con pendientes menores al 25%; erosion ligera a moderada;
profundidad efectiva de muy superficial a moderadamente profunda; presencia de grava,
piedra o cascajo; alta capacidad de retencidbn de humedad; drenaje natural desde
imperfecto a bien drenado. Permeabilidad lenta o moderadamente rapida. Presentan
limitaciones ocasionadas por pedregosidad y por sus caracteristicas quimicas. Se
recomiendan cultivos con raices superficiales o pastos. Requieren practicas de manejo
y conservaciones rigurosas como control de erosion y fertilizacion.

Clase V: La conforman los suelos que permanecen inundados, pantanosos, pedregosos
y que presentan acumulacion de sales, sodio o sales y sodio, con pendientes menores
al 3%, erosién poco significativa, muy superficiales a moderadamente profundos,
pedregosos, drenaje natural de pobre a imperfecto; inundaciones frecuentes y regulares;
retencion de agua excesiva a muy baja, permeabilidad de moderada a rapida; afectados
por nivel freatico fluctuante y acumulacion de sales y sales y sodio. No recomendados
para uso agricola, su uso se limita a pastos o para la recuperacion de la vida silvestre.
Clase VI: Suelos con pendientes menores al 50%, erosion laminar y en carcavas de
grado ligero a moderado. Profundidad efectiva superficial a profunda. Drenaje natural
bueno, retencion de humedad baja. Permeabilidad lenta a moderada. Suelos con aptitud
especial para pastoreo, hasta pendientes menores al 25% y con buen manejo de potreros
0, cultivos permanentes y bosques. Se pueden encontrar algunos sectores en donde es
posible establecer cultivos limpios de subsistencia. Presentan limitaciones por:
profundidad efectiva, ocasionada por horizontes arcillosos endurecidos; pendientes
pronunciadas y erosion hidrica superficial por lo cual requieren la aplicacion de medidas
de conservacion y manejo especial y muy cuidadoso como control de erosién, manejo
de potreros, siembras en contorno.

Clase VII: Suelos con pendientes mayores del 25%. Muy susceptibles a la erosion;
superficiales, pedregosidad nula; bien drenados; baja retencion de agua; permeabilidad
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lenta y excesiva escorrentia. Por las limitaciones tan graves que presentan esta clase,
su uso se limita principalmente a la vegetacion forestal y en las areas de pendientes
menos abruptas, a potreros con manejo muy cuidadoso. En general requiere un manejo
extremadamente cuidadoso, especialmente en relacion con la conservacién de las
cuencas hidrograficas.

Clase VIII: Los suelos de esta clase presentan limitaciones extremadamente severas
gue las hacen inadecuadas para establecer cultivos, pastos o foresteria de produccion.
Su vocacion es la conservacion.
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llustracion 48. Mapa de uso potencial del suelo. Fuente: cartografia CVC

2.6.4 Erosion del suelo

De acuerdo con la Real Academia Espanola, se define erosion como “1. Desgaste o
destruccion producido en la superficie de un cuerpo por la friccion continua o violenta de
otro”, o como “2. desgaste de la superficie terrestre por agentes externos, como el agua
o el viento” (RAE, 2010). Ahora bien, si se habla de degradacion del suelo por erosion
corresponde a “la pérdida de la capa superficial de la corteza terrestre por accién del
agua y/o del viento, que es mediada por los seres humanos, y trae consecuencias
ambientales, sociales, econdmicas y culturales” (IDEAM & U.D.C.A., 2015).

140



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

El suelo, considerado como la capa superior de la corteza terrestre, representa una
unidad fundamental para el desarrollo de los procesos ecolégicos, sociales y
economicos, indispensables para el sustento de la vida. Por tanto, para lograr un
equilibrio en el suelo, es necesario procurar por sostener su calidad, pero, la presion
antrépica por actividades como la agricultura, ganaderia, impermeabilizacion
(urbanismo, vias, equipamientos, entre otros), contaminacion y demas actividades
extensivas que requieran el uso del suelo, han sometido al suelo a procesos de
degradacion intensiva, reduciendo la disponibilidad de suelos aptos para el desarrollo de
los ecosistemas.

Ademas de las probleméticas anteriormente mencionadas, la erosion conduce a las
pérdidas de la superficie del suelo y la deformacién por movimientos en masa
(deslizamientos), generando la remocién de capas fértiles del suelo reduciendo su
productividad y en casos extremos llegando a la desertificacion, siendo un proceso
irreversible para la recuperacion del mismo.

Para el caso especifico del Valle del Cauca, la CVC como Autoridad Ambiental, esta
comprometida con realizar un reconocimiento y monitoreo del recurso suelo, con el fin
de proveer al departamento de estudios y levantamientos agrolégicos, asi como para
cumplir con el levantamiento de la degradacién del suelo por erosion establecido como
indicador ambiental. Esta informacion es fundamental como insumo para la etapa de
diagndstico del POT de Palmira, puesto que representa el estado de reconocimiento de
la degradacion de los suelos para las cuencas hidrogréficas.

Es asi como en el Geovisor Avanzado de la CVC, se cuenta con la informacién de capas
de Erosion del Suelo a escala 1:25.000 y 1:50.000. A escala 1:25.000 utilizando para el
presente diagndstico la capa a escala 1:25.000. La cartografia de erosion fue levantada
utilizando sensores remotos con informacién constante, que ha permitido mejorar la
resolucion espacial. El contenido de la capa de erosion esta representado por Tipo de
factor de erosion, Clase de erosion y Grado de erosion; a continuacion, se describe cada
una:

Tipo de erosién: Identifica el origen de la erosion, clasificada en erosion hidrica y erosion

eolica.

= Erosién hidrica: pérdida de la capa superficial del suelo por disgregacion y
transporte de las particulas debido a la accion del agua (lluvia, escurrimiento
superficial).

=>» Erosion edlica: pérdida de la capa superficial del suelo por disgregacion y transporte
de particulas del suelo por accion del viento, barridas, arrastradas y levantadas.

Clase de erosion: manifestaciones dominantes de la erosién presentes en el terreno.

= Carcavas: grado mas avanzado de procesos erosivo, alta concentracion de agua de
escorrentia hasta formar hendiduras o canales que impiden el uso agricola.

= Laminar: se da por el arrastre uniforme de la capa superficial del suelo.
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Surcos: remocion de suelo a través del corte de varios canales pequefios, pero
visibles, donde se concentra la escorrentia.

Terraceo: términos equivalentes a los caminos de ganado que se forman en zonas
inclinadas (pata de vaca), producida por la accién intensa de ganado generalmente
pastos y suelos descubiertos.

Deslizamientos: es la movilizacion lenta y cuesta debajo de una masa de suelo

0 de varias masas sucesivas, por lo general con un eje mas o menos horizontal y
paralelo a la pendiente.

Hundimiento: es un movimiento de la superficie terrestre en el que predomina el
sentido vertical descendente y que tiene lugar en areas aclinales o de muy baja
pendiente. Los hundimientos son comunes en donde la roca que existe debajo de la
superficie es piedra caliza, roca de carbonato, tiene capas de sal o son rocas que
pueden ser disueltas naturalmente por la misma circulacion del agua subterranea.
Reptacién: consiste en el movimiento continuo y casi imperceptible hacia abajo del
manto de derrubios que cubre la ladera.

Solifluxién: se trata de un flujo lento ladera debajo de una masa de derrubios
superficiales embebida en agua, y que ha perdido su estabilidad sobre la ladera a
causa de una modificacion de las propiedades mecanicas de dicha masa al adquirir
un estado plastico con la repentina incorporacion del agua.

Sufusioén: rdpido agrandamiento, estimulado por la erosion de las aguas, que se
produce en los canales de arroyada hipodérmica, originando los desplomes de sus
paredes y techos hasta ponerlos al descubierto.

En la siguiente figura se representa la erosion del suelo clasificada por clases, donde se
puede evidenciar que el 65,55% del area del municipio de Palmira no se evidencian
estudios relacionados con esta tematica a escala 1:25.000. El estudio se encuentra en
los corregimientos de Ayacucho y La Zapata, siendo las principales clases de erosion
carcavas, laminar y terraceo, siendo estos ultimos los de mayor area en el sector. La
erosion por terraceo (pata de vaca), en estos sectores, esta asociado a las actividades
ganaderas que generan compactacion de los suelos y por ende magnificando la erosion
en la escorrentia superficial. Los deslizamientos generados por estas clasificaciones de
la erosion, contribuyen como un escenario de riesgo por inundaciones y deslizamientos.
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llustracion 49. Mapa de clases de erosion del suelo a partir del afio 2006, a escala 1:25.000.

Fuente: cartografia CVC » que

=>» Ligero: cuando el perfil del suelo ha perdido la parte superior del horizonte A o
capa superficial, o cuando en la superficie del suelo se observan pequefias huellas
de terracetas, solifluxion, o sufusion, en este caso los suelos se clasifican como
profundos. Area afectada <25%.

= Moderado: cuando el perfil del suelo ha perdido la mayor parte del horizonte A o
capa superficial y aun parte del horizonte B o capa subsuperficial, en cuyo caso
los suelos se clasifican como moderadamente profundos, o cuando en el suelo se
observen huellas claras de sufusion, solifluxion, reptacion, hundimientos y
asentamientos. La unidad se considera moderada cuando los fendmenos erosivos
ocurren entre el 25% y 50% del area separada.

= Severo: cuando el perfil del suelo ha perdido la totalidad del horizonte A o capa
superficial y aun parte del horizonte B o capa subsuperficial, motivo por el cual los
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suelos se clasifican como superficiales, o cuando los suelos representan una red
intensiva de terracetas con sufusion y solifluxion generalizadas, hundimientos y
asentamientos frecuentes y presencia de grietas, asentamientos y carcavas. Del
50 al 75% del &rea se encuentra afectada.

Muy Severo: Cuando el perfil del suelo ha perdido la totalidad de los horizontes
Ay B, razon por la cual se clasifican como muy superficiales y esqueléticos o
cuando en los suelos se identifica el predominio de las remociones masales de
flujo rapido como deslizamientos y formacién de cércavas frecuentes y profundas
(caracterizacion propia de zonas criticas). La unidad esta afectada en mas del
75% del é&rea.

Natural: Se califica este grado cuando se encuentra cobertura natural. Puede
presentar divisiones relacionando otros factores biofisicos como el clima, el suelo,
las pendientes y la geologia. Presenta cobertura boscosa natural o cobertura de
rastrojo la cual tiene una minima o ninguna intervencién actual del hombre.

Sin Evidencia: Se califica este grado cuando el area a evaluar es zona plana, por
lo tanto, tiene ganancia de suelo y no pérdida.

Cuerpos de Agua: Se refiere a los cuerpos de agua como los Lagos, Lagunas,
rios, arenales, a los cuales no se les califica el tipo, la clase ni el grado de erosion.
Zona Urbana: Areas del territorio Distrital o0 Municipal destinadas a usos urbanos
por el Plan de Ordenamiento Territorial, que cuenten con infraestructura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado. Pueden pertenecer a esta
categoria las zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en
areas consolidadas con edificacién que se definan como areas de mejoramiento
integral; estan delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de
los corregimientos (Ley 388 de 1997)

Infraestructura: autopista, vias, avicola, centro educativo, canchas mudltiples,
estacion climatica, cementerio, embalse, estanques artificiales, escombrera,
invernadero, otros usos, piscicola, porqueriza, relleno sanitario, reservorio, vivero,
zona industrial, zona franca, aeropuerto, centro de investigacion, pista de
aterrizaje, entre otros. Zonas suburbanas o urbanas discontinuas. A estas areas
generalmente no se les califica el tipo, la clase ni el grado de erosion.
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Figura 2. Mapa de grados de erosion a partir del afio 2006, a escala 1:25.000

Fuente: cartografia CVC

llustracion 50. Mapa de grados de erosion a partir del afio 2006, a escala 1:25.000, Fuente:
cartografia CVC

2.6.6 CONFLICTO POR USO DEL SUELO

Se habla de conflicto de uso del suelo, cuando no el uso no corresponde a la
potencialidad del mismo, es decir, que las coberturas son diferentes a la capacidad
natural del suelo. Por lo tanto, el conflicto es medido por grados que definen si es de
caracter alto, moderado, sin conflicto y sin evaluar.

Para el Valle del Cauca, el mapa de conflictos por uso de suelo lo trabaj6é la CVC,
utilizando las bases cartograficas de las tematicas correspondientes a:

= Cobertura de suelos a escala 1:50.000 y 1:25.000
=>» Uso potencial — Zonificacion forestal a escala 1:50.000 y 1:100.000

Ademas, se consideré el levantamiento de suelos y zonificacion de tierra del
departamento realizado por el IGAC y la CVC en el afio 2004, con escala 1:100.000 para
zona de ladera y 1:50.000 para zona plana.
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De acuerdo con lo anterior, los conflictos fueron definidos asi:

Conflicto alto: se presenta cuando el uso del suelo presente, rifie frontalmente con la
aptitud del suelo, dejandolo expuesto a la degradacion severa.

Conflicto moderado: El grado de conflicto moderado ocurre cuando el uso del
suelo establecido excede la capacidad productiva y ocasiona un menor grado de
degradacion.

Sin conflicto: Se considera que un area determinada se encuentra sin conflicto, cuando
la cobertura y el uso dado al suelo coincide con la aptitud del mismo.

Sin evaluar: Se denominan zonas sin evaluar aquellas donde no se ha desarrollado el
estudio, entre estas zonas se encuentran los cuerpos de agua, para citar un ejemplo.
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llustraciéon 51. Mapa de conflictos por uso de suelo. Fuente: cartografia CVC

Analisis de Ofertay Demanda Hidrica
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2.7.1 Oferta Hidrica

La oferta hidrica de acuerdo con la definicion establecida por el Glosario Hidrologico
Internacional, hace referencia a las variaciones del estado y de las caracteristicas de una
masa de agua que se repiten de forma regular en el tiempo y en el espacio, demostrando
patrones estacionales o de otros tipos. La oferta hidrica para el municipio de Palmira, va
en dos sentidos, los recursos superficiales y los subterraneos:

2.7.1.1 Oferta hidrica de agua superficial

Hace referencia al agua continental almacenada en los cuerpos de aguas superficiales
en un periodo determinado, esta es cuantificada con relacion a la escorrentia superficial
y los rendimientos hidricos y las unidades se representan normalmente en l/s y km?,
respectivamente. El agua superficial en Colombia esté clasificada en tres niveles; areas,
zonas y subzonas hidrograficas.

De acuerdo con la caracterizacion biofisica del sistema hidrico realizada en la Evaluacion
Regional del Agua, por la CVC en el afio 2017, el Valle del Cauca esta conformado por
dos sistemas hidrogréficos: el de la cuenca del rio Cauca, en donde tributan sus aguas
los rios que drenan de la vertiente interna de la cordillera Central y Occidental; y el del
Pacifico, en donde vierten sus aguas las corrientes que descienden de la cordillera
Occidental.

Con relacién a la vertiente del rio Cauca, los rios afluentes en la zona que cruza por el
departamento del Valle del Cauca, se pueden clasificar como torrenciales, de pendiente
fuerte, que presentan crecientes apreciables de corta duracion y aportar al rio Cauca
sedimentos y materiales de arrastre, en épocas de invierno. Los afluentes directos (rios
y quebradas) del rio Cauca son 16 por la margen derecha y 19 por la margen izquierda.
Las cuencas hidrograficas que conforman estos cuerpos de agua en algunos casos
cobijan a dos municipios, es por esto que el analisis del comportamiento de la oferta
hidrica de caracter superficial, debe albergar un abanico amplio y flexible a las
necesidades de los municipios.

Palmira, se encuentran dentro de las subzonas hidrograficas de los rios Amaime y
Guachal, que representan las fuentes de abastecimiento hidrico para el municipio. En la
tabla a continuacion, se presenta una breve descripcion de los mismos:

Area total Longitud
Corriente de drenaje total del Aspectos generales
(km?) cauce (km)

Principales
afluentes
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Rio

Amaime 788

84,79

Nace en el paramo La
Estrella, en la laguna
La Negra a 4100 msnm
y desemboca en la
margen derecha del rio
Cauca.
Geograficamente esta
ubicada
aproximadamente
entre los 3°29’ y los
3°47’ de la latitud Norte
y entre los 75°55’ y los
76°12° de longitud
Oeste.

Quebradas
Cucuana,
Teatino,
Tigrera,
Italia,
Fuentelapefia,
Corazén, La
Honda,
Platanillal y
Naranjales,
Rios Cabuyal,
Nima, Toche y
Coronado.

La
La

Rio

Guachal 1172,30

75,35

Nace en la estribacion
oeste del municipio de
Palmira en la cordillera
Central y desemboca
en la margen derecha
del rio Cauca

Rios Bolo vy
Fraile

Tabla 47. Subzonas hidrograficas en el municipio de Palmira. Fuente: CVC, 2017

El uso de las aguas del rio Amaime se encuentra reglamentado por la Resolucion SGA
290 del 12 de diciembre de 2001, siendo el rio Nima su principal afluente, reglamentado
por medio de la resolucion DG 185 del 09 de mayo del 2000. El rio Nima representa la
fuente de abastecimiento principal del acueducto del municipio de Palmira, con un
requerimiento en area de 2.321 ha. Es de considerar que esta fuente de abastecimiento,
asi como el area de influencia de la misma, se ha visto fuertemente afectada en los

ultimos afios por las actividades antropicas (CVC, 2014).

Cuenca

Fuente

Concesion del acueducto
Coordenadas

Nombre

Area de estudio expresada en hectareas

(Area de drenaje)

Requerimientos de éareas por
producido

Caudal especifico

Rendimiento

indice de escasez

Poblacién proyectada — DANE (2020)
Areas

potencial de conservacion

con Optima con figura de

Amaime

Rio Nima
1.000 I/s

881673,6606 N, 1099597,6077 E
Derivaciéon 1 — rio Palmira

53.147 ha

litro

2.321 ha

0,3641 I/s-ha
0,4309 I/s-ha/mm
88,8%

252.153

22.727,39 ha
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Cuenca Amaime
produccién Optima sin figura de 0 ha
hidrica conservacion

Aceptable con figura
de conservacion
Aceptable sm'flgura 526 ha
) de conservacion
Tabla 48. Areas minimas requeridas para el abastecimiento en el municipio de Palmira

17.882,39 ha

Antes de abordar la oferta hidrica por cuenca hidrogréafica para el municipio de Palmira,
es importante resaltar que el balance realizado por la CVC en el afio 2017 Evaluacion
Regional del Agua, considera el concepto de Caudal Ambiental que es definido en el
Decreto 3930 de 2010 como “Volumen de agua necesario en términos de calidad,
cantidad, duracion y estacionalidad para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos
y para el desarrollo de las actividades socioecondémicas d ellos usuarios aguas abajo
dela fuente de la cual dependen tales ecosistemas,” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010). Asi pues, a los valores de las ofertas que se describen a
continuacion, fue restado el valor del Caudal Ambiental, que determin6 CVC como el
porcentaje de caudal que debe mantenerse en la corriente, asociado al régimen de
caudales caracteristicos de la misma.

2.7.1.2 Oferta hidrica rio Amaime

Para el andlisis de oferta y demanda hidrica realizado por la CVC en el afio 2017, la
cuenca hidrografica del rio Amaime se dividié en dos zonas; productora y consumidora.
En este sentido, para la zona productora se tuvo en cuenta el area desde el nacimiento
del rio Amaime hasta la estacion de medicion de caudales Los Ceibos, también, se
consideré desde el nacimiento del rio Nima, hasta el punto de entrega a la primera
derivacion de aguas, acequia rio Palmira; el total de esta area corresponde a 56.302 ha.
El area de la zona consumidora fue delimitada desde el punto de cierre de la zona
productora, hasta la desembocadura al rio Cauca, con un area de 47.989 ha (CVC,
2017).

La zona productora de la cuenca, se presentan usos de suelo relacionados
principalmente vegetacion boscosa y areas de proteccion, pastos de ganaderia, cultivos
permanentes y cultivos mixtos. Por su parte, la zona consumidora se caracteriza por
utilizar los suelos para cultivos permanentes (cafia de azlcar), pastos para ganaderia,
bosques, cultivos transitorios, infraestructura residencial y servicios, entre otros de menor
representacion como cuerpos de agua Yy cultivos semipermanentes.

La oferta hidrica en la cuenca, esta representada por el régimen de precipitaciones, en
este sentido, en la siguiente tabla, se resume la precipitacion media, precipitacion
efectiva y la probabilidad de precipitacién para la zona productora y consumidora. Estos
datos hacen parte del calculo realizado por CVC, utilizando las bases de datos de las
estaciones hidroclimatoldgicas en el periodo comprendido de 1984 a 2014, apoyado de
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otros estudios como el método propuesto por Cenicafia “Manejo Eficiente del riego en el
cultivo de cafia de azucar en el valle geografico del rio Cauca”. Los resultados
representan el régimen bimodal, con periodos humedos en los meses de marzo-abril-
mayo Yy octubre-noviembre-diciembre; y dos periodos secos en los meses de enero-
febrero y junio-julio-agosto-septiembre.

Precipitacion En Fe [Ma |Ab |[Ma Ju |Ju Ag Se Oc No Dic Anua
(mm) e |b |r r y n I |o p |t v I
Zona Productora

Precipitacion 10 |13 |14 18 14
media 111 5 5 1 119 |61 |50 41 |71 4 195 3 1348
Precipitacion g1 175 /g6 94 79 46 38 30 51 Tt 122 10 905
efectiva 8 4
Precipitacion 10 12 10

90% Probabilidad 74 |71 |91 5 84 |45 |37 |29 |48 7 134 5 943
Zona Consumidora

Precipitacion g5 g7 12115 1154 65 43 143 87 1% 153 10 1214
media 5 9 4 2
Precipitacion g5 g7 g7 11 g5 52 135 35 69 10 103 78 883
efectiva 2 0

Precipitacion 12 11

90% Probabilidad 59 |65 |93 > 91 |50 |34 |34 |67 0 113 |76 |915

Tabla 49. Precipitacion media y efectiva en la cuenca hidrografica del rio Amaime.
Fuente: CVC, 2017

La determinacion de la oferta superficial de las cuencas hidrograficas de los rios Amaime
y Nima, fue utilizado el modelo hidrolégico lluvia-escorrentia HBV-IHMS, utilizando los
datos de las estaciones Los Ceibos y Los Tambos. La simulacion comprendio el periodo
de 1984 a 2014. Los resultados de estos estudios desarrollados por la CVC se presentan
en la siguiente tabla:

Caudal Neto Mensual Multianual (m3/s)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual
81 79 82 87 86 76 65 54 50 68 89 93 76
Oferta Superficial (mm)

455 40,0 458 47,1 482 41,1 36,3 304 27,0 38,2 48,2 52,1 500
Tabla 50. Oferta superficial, cuenca del rio Amaime

2.7.1.3 Oferta hidrica rio Guachal
Con relacion al régimen pluviométrico, la zona consumidora de la cuenca del rio Guachal

es de tipo bimodal, con dos periodos humedos en los meses de marzo-abril-mayo y
octubre-noviembre-diciembre; y dos periodos secos enero-febrero y junio-julio-agosto-
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septiembre. El estudio elaborado por la CVC, no presenta resultados para la zona
productora de la cuenca.

... . En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No Di Anu
Precipitaci

6n (mm) e b r r y n I 0 p t v c al
Zona consumidora

Precipitaci - o5 59 11 15 451 79 50 50 70 11 13 99 1058

6n media 0 1 2 0

Precipitaci - oy 59 79 11 95 50 30 30 50 90 90 70 750

on efectiva 0

Precipitaci

A 0

on 0% o 55 70 M99 50 30 30 50 90 90 70 758

probabilida 0

d

Tabla 51. Precipitacion media y efectiva en la cuenca hidrografica del rio Guachal
Fuente: CVC, 2017

La oferta de agua superficial de la cuenca del rio Guachal, estd compuesta por el caudal
remanente de los rios Bolo, Fraile y Parraga, siendo el primero de estos el de interés
para el municipio de Palmira. Por lo tanto, el caudal medio mensual lo obtuvieron con la
sumatoria de los remanentes de los rios, restandole el valor que corresponde al caudal
ambiental que lo calcularon previamente. A continuacion, se presenta la oferta hidrica
para esta cuenca.

Caudal neto mensual multianual (m3/s)

Ene Feb Mar Abr May Jun Ju Ag Sep Oct Nov Dic Anua
I o] I

865 725 875 929 85 444 0 O 244 785 129 11,3 6,79

9 9

Oferta superficial (mm)

474, 359, 479, 492, 466, 235, 0 O 129, 430, 698, 624, 4381,

3 3 7 9 4 5 3 6 3 5 8

Tabla 52. Oferta de agua superficial rio Guachal

Considerando la importancia de la cuenca del rio Bolo para el municipio de Palmira, a
continuacién, se presenta la informacion relacionada con el comportamiento de
precipitaciones y la oferta superficial. La oferta esta compuesta por el caudal aportado
por el rio Bolo y el rio Aguaclara, puesto que esta Ultima no se encuentra instrumentada,
se estimaron los caudales medios mensuales mediante el método de rendimientos
especificos. Al igual que las otras cuencas, el valor obtenido para el caudal, se le resto
el caudal ambiental que fue calculado en el estudio previamente.
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En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No Di Anu

g:]e(cr;]pr;[?m e b r r y n I 0 p t vV C al
Zona productora

Precipitaci 14 12 16 17 23 24 17

6n media 5 3 7 1 130 66 50 45 81 6 5 7 1645

Precipitaci 10 11 11 15 16 13

on efectiva 5 96 3 4 94 |55 13535 |60 3 4 7 1162

Precipitaci

on 90% 10 11 11 16 17 12

probabilida 1 89 8 9 97 145 |35 31 56 1 4 5 1164

d

Zona consumidora

Precipitaci 10 10 14 17 17 18 12

6n media 3 9 5 3 128 65 42 43 98 7 6 5 1393

Precipitaci - g, g5 10 12 g5 51 35 35 78 12 12 g5 4008

on efectiva 0 2 5 9

Precipitaci

on 90% 11 13 13 14

orobabilida 78 83 0 0 94 46 33 33 76 5 1 93 1048

d

Tabla 53. Precipitacion media cuenta del rio Bolo

Caudal neto mensual multianual (m3/s)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

29 28 29 33 34 3 27 24 21 25 35 39 29

Oferta superficial (mm)

31,5 271 316 34,1 368 309 29,3 26,2 223 26,3 36,4 42 374,6
Tabla 54. Oferta de agua superficial rio Bolo

2.7.1.4 Oferta hidrica agua subterranea

El agua subterranea, hace referencia al almacenamiento y flujo de agua en el subsuelo
y su composicién esta determinada por las condiciones geoldgicas del suelo y subsuelo,
también por las caracteristicas fisicas, quimicas, hidrolégicas y climaticas, puesto que
intervienen en la dinamica de recarga, transito y descarga de los sistemas de acuiferos.
Sumado a lo anterior, la presién antropica también condiciona las caracteristicas del
agua subterranea, principalmente por los lixiviados derivados de actividades
agropecuarias, filtraciones de los sistemas sanitarios urbanos y rurales, rellenos
sanitarios, entre otros.

Para el municipio de Palmira, el analisis de la oferta hidrica de agua subterranea, ha sido

evaluado por la CVC en diversos estudios ejecutados. Para el andlisis se determiné el
caudal explotable de los acuiferos para las cuencas de interés (Amaime y Bolo), este
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caudal hace referencia al volumen que se puede explotar sin genera efectos no
deseados.

El caudal explotable de los acuiferos, depende de la dinamica de cada municipio o region,
con relacion a las condiciones economicas (costos de inversion y operacion del pozo,
rentabilidad de inversion, etc.), legales (legislacion ambiental, derechos previamente
adquiridos, etc.) o técnicas (infraestructura existente y caracteristicas hidrologicas de la
zona).

En la cuenca del rio Amaime, el volumen total de agua subterranea calculado,
corresponde a 332,9 Mm3/afio. Con relacién a la cuenca del rio Bolo, el volumen total de
agua subterranea es de 124,63 Mm3/afio.

Oferta subterranea (mm)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

425 38,4 425 41,1 425 41,1 425 425 41,1 425 41,1 42,5 500,2
Tabla 55. Oferta de aguas subterranea cuenca del rio Amaime.

Oferta subterrdnea (mm)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual

58,9 53,2 589 57,0 589 57,0 58,9 58,9 57,0 58,9 57,0 58,9 693,7
Tabla 56. Oferta de agua subterranea cuenca del rio Bolo.

2.7.2 Demanda Hidrica

De acuerdo con la definicion del IDEAM la demanda hidrica hace referencia a “La
sustraccion de agua del sistema natural, destinada a suplir las necesidades y los
requerimientos de consumo humano, produccién sectorial y demandas esenciales de los
ecosistemas existentes sean intervenidos o no. La extraccion y, por ende, la utilizacién
del recurso implica sustraccion, alteracion, desviacion o retencion temporal del recurso
hidrico, incluidos en este los sistemas de almacenamiento que limitan el
aprovechamiento para usos compartidos u otros usos excluyentes.

La demanda hidrica, estd asociada a sectores de acuerdo con el uso principal, en
algunos sectores el agua es utilizada como insumo y en otros como materia prima.
Cuando se hace referencia al agua como materia prima, se entiende como aquella que
se incorpora en los procesos de transformacion como en la industria alimentaria, en
donde el agua es una proporcién del producto final (bien de consumo). Por su parte, el
agua como insumo, es aquella que no se incorpora directamente en el bien, pero hace
parte de los procesos que requieren de refrigeracion en actividades de tipo industrial,
transporte, decantacion de materia en mineria, produccion de papel, actividades de
lavado o como contenedor de residuos industriales (ENA, 2014). En la siguiente
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ilustracion se presenta graficamente los conceptos relacionados con la demanda de agua
que relacionan las cadenas de uso (sectores) y el uso doméstico.

El retorno de agua a la cuenca hidrografica se puede dar en tres vias, como agua
residual, agua turbinadas y caudales de exceso y pérdidas. Un caso critico tanto para las
fuentes subterraneas como las superficiales es el retorno de las aguas residuales, debido
a gue en ocasiones no es tratada y al generarse la descarga, alterna las condiciones del
ecosistema por las cargas que contiene contaminantes que contienen. Las pérdidas
también pueden causar retorno de aguas residuales a las fuentes superficiales,
principalmente por obstrucciones en las redes de alcantarillado.

2.7.1.5 Demanda para uso domestico

La estimacion de esta demanda, es basada en los datos de proyecciones de poblacion
del afio 2005 al 2020. Con base en la Resolucién 2320 de 2009, que modifica el articulo
67 de la reglamentacion técnica del sector agua potable y saneamiento basico RAS 2000,
gue establece una dotacion de agua para consumo doméstico de 150 I/hab/dia, la CVC
estimé la demanda doméstica para la cuenca del rio Amaime. Con relacion a la cuenca
del rio Bolo, la estimacion de la demanda para consumo domeéstico se representa en la
siguiente Tabla

Demanda = Extraccion de agua = Uso

Uso de agua para satisfaccion
directa de las necesidades humanas

Uso de agua
como insumo

Uso de agua como
materia prima

Cadenas de uso

Sector servicios Retarno

]
Sector agricola
----------- :
Sector industrial
Descargas por agua turbinada

Sector
y caudales de exceso

Sector pecuario

: Sector minero
hidrocarburos

llustracion 52. Conceptos asociados a la demanda por uso de agua. Fuente: ENA, 2014

Demanda doméstica (mm)
Zona En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No Di Anu
e b r r y n I 0 p t v c al
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Productora 0,3 02 03 03 03 03 2' 03 03 03 03 2’ 3,1
ﬁfnsum'do 26 24 26 26 26 26 é’ 26 26 26 26 é’ 31,1

Tabla 57 Demanda de agua para uso doméstico en la cuenca del rio Amaime

Demanda doméstica (mm)

Zona En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No Di Anu

e b r r y n I 0 p t v c al
Productora 0,1 01 01 01 01 01 7 01 01 01 01 > 12
g’”s“m'do 14 10 11 11 11 11 ;' 11 11 11 11 ' 135

Tabla 58. Demanda de agua para uso domeéstico en la cuenca del rio Bolo

La cuenca hidrografica del rio Amaime, es compartida entre los municipios de El Cerrito
y Palmira, por su parte, la cuenca hidrogréafica del rio Bolo, es compartida entre los
municipios de Pradera, Candelaria y Palmira. Por tanto, la oferta y demanda hidrica
también es distribuida entre los municipios; y es de considerar que Palmira, por tener el
mayor nimero de habitantes y mayor extension de territorio, representa el municipio que
mas demanda el recurso hidrico. De acuerdo con las proyecciones del DANE (citadas
por CVC, 2017), se presenta en la tabla a continuacion la representacion poblacional
para cada cuenca hidrografica, con relacion a los municipios.

Poblacion Hab.

L . .
Cuencay zona Municipio Suelo YoMcpio 2016 cuenca
Zona productora oy oo Rural 34% 22.031 7.387
Amaime

Zona productora oo nira Rural 40% 60.738 24.436
Amaime

é‘(’)'{‘j‘ productora rio e Rural 1% 60.738 306
é‘(’)'{‘j‘ productora rio 5 4o Rural 44% 7.095 3.136
Zona  consumidora gy ~oqio Ryral 18% 22.031 3.290
Amaime

i"”? consumidora o, ie Rural 38% 60.738 22.805
malime

i"”? consumidora o\ io Cabecera 100% 245968  245.968
malime

ég?ﬁ consumidora rio Candelaria ' Rural 5% 59.841 3.034
é‘;?(‘;i consumidora rio. oo Rural 12% 60.738 7.497
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Cuencay zona

Zona consumidora rio

Bolo

Zona consumidora rio

Bolo

Municipio Suelo

Pradera Rural

Pradera

%Mcpio

31%

Cabecera 100%

Poblacion Hab.

2016 Cuenca
7.095 2.223
48.747 48.747

Tabla 59. Distribucion poblacional cuencas hidrogréaficas de los rios Amaime y Bolo

2.7.1.6 Demanda para uso agricola

En la zona consumidora y productora de las cuencas de los rios Amaime y Bolo, se
presenta usos del suelo similares siendo los méas representativos la proteccién de
vegetacion natural para la zona productora y los cultivos permanentes para la zona
consumidora. La demanda del recurso hidrico se realizé con base en las coberturas de
los usos del suelo para ambas cuencas y es evidente como la demanda en la zona
consumidora supera el 50%, debido a la presencia de cultivos con necesidad de riego
como lo es la cafia de azucar. El valor maximo de la demanda en la zona consumidora,
es el mes de agosto, en el cual el régimen de precipitaciones disminuye y, por tanto, esto
puede generar un déficit del recurso.

Cuencay zona

Zona
productora rio
Amaime

Zona
productora rio
Bolo

Zona
consumidora
rio Amaime

Zona
consumidora
rio Bolo

Municipio

Cultivos permanentes
Cultivos mixtos

Ganaderia

Forestal protector

Proteccion vegetacion natural
Cultivos permanentes
Ganaderia

Forestal protector

Proteccion vegetacion natural
Cultivos permanentes
Cultivos semipermanentes
Cultivos transitorios
Ganaderia

Forestal protector

Proteccion vegetacion natural
Recursos hidrobiologicos
Residencial

Servicios

Cultivos permanentes
Cultivos semipermanentes
Cultivos transitorios
Ganaderia
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2%
22%
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43%
3%
34%
34%
29%
71%
1%
5%
10%
5%
3%
1%
3%
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1%
2%
27%
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Cuencay zona Municipio % uso
Forestal protector 7%
Proteccion vegetacion natural 7%
Industrial y comercial 1%
Residencial 1%

Tabla 60. Uso del suelo en la zonas productoras y consumidoras de las cuencas
hidrograficas de los rios Amaime y Bolo

Demanda agricola (mm)

Zona En Fe Ma Ab Ma Ju Se Oc No .. Anu
Jul Ago Dic
e b r r y n p t v al
Productor 40, 34, 38, 36, 33, 31, 36, 39.0 39, 38, 32, 34, 435,
a 0 0 9 0 8 6 8 " 5 7 7 4 5
Consumid 72, 68, 74, 69, 64, 62, 97, 107, 85, 73, 66, 67, 831,
ora 2 0 2 0 8 3 4 8 1 7 8 3 2

Tabla 61. Demanda para uso agricola en las cuencas hidrograficas de los rios Amaime
y Bolo.

2.7.1.7 Demanda para uso pecuario

La produccion pecuaria, corresponde a una actividad directamente relacionada con la
zona rural y el inventario de esta actividad, utilizado por la CVC para determinar la
demanda, corresponde al realizado por el ICA el afio 2016, donde comprende la
produccion bovina, porcicola, avicola, caprina, equina y ovina. Con fin de determinar la
dotacién de agua para cada especie, la linea fue la Resoluciéon No. 112-1183 del 08 de
abril de 2005, de la Corporacién Autonoma de los rios Negro y Nare (CORNARE). En la
tabla a continuacion, se relacionan los resultados de la demanda pecuaria para las
cuencas de los rios Amaime y Bolo.

Demandas por actividad pecuaria (mm)

Cuenca del rio Bolo
Zona
productora Ene | Feb Mar Abr >I\//Ia Jun [ Jul |Ago Sep Oct Nov|Dic iAnua
. o6 06 06 06 06 06 06 06 06 06 06 0,6
D. Aviar 8 1 8 5 8 5 8 8 5 8 5 g 9
D. Bovina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 035
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 '
D. Porcina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0.07
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 '
D. Equina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 001
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 '
D. Ovina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0 0.00

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Demandas por actividad pecuaria (mm)

o0 00 00 00 00O OO0 OO0 00 00 00 0,0 00

D.Caprina o™ o 9" o0 0 0o 0 0o o0 o o o 900
Zona Cuenca del rio Amaime
productora

. 05 04 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
D.Aviar 37 ¢ 3" 1" 3 1 3 3 1 3 1 3 626
5. Porcina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ..
: 5 4 5 5 5 5 5 5 5 &5 5 5
5. Bovina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ,,,
: 4 3 4 3 4 3 4 4 3 4 3 4 O
5. Equina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 .,
- =4 o o 0 0 O O O O O o o o

. 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
D.Ovina " o" ¢ o 0o 0o 0o o0 0o 0o o o 000
5. Canrina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 .,
-~ap o o 0 0 O O O O O o o o
Zona . Cuenca del rio Bolo
Consumidora

. 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07
D.Aviar 2" ¢ 7 5 7 5 7 7 5 7 g5 7 910
5. Porcina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ,,,
: 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 O
5. Bovina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 .,
: 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
5. Equina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ..,
- B4 o o 0 0 O O O O O o0 o o

. 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
D.Ovina " g~ ¢ o 0o 0o 0o 0 0o 0o o o 000
5. Canrina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 .,
- ~ap o o 0 0 O O O O O o o o
Zona : Cuenca del rio Amaime
consumidora

. 05 04 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
D.Aviar 7 9" 4 o 4 2 4 4 2 4 o 4 638
5. Porcina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ..o
: 5 5 5 5 5 5 5 5 5 &5 5 5
5. Bovina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ,,0
: 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 9
5. Equina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 ..,
- B4 o o 0 0 O O O O O o o o

. 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
D.Ovina " o ¢ o 0o 0o 0o 0 0o o o o 000
. Caprina 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 g0

o o o o o o o o o o o o
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Demandas por actividad pecuaria (mm)

Tabla 62. Demanda pecuaria en las cuencas hidrograficas de los rios Amaime y Bolo

160.000
140.000
120.000
100.000

80.000

60.000

Total individuos

40.000

20.000 -— —— ——

0
2017 2018 2019 2020

==@==Producccion Bovina 16.871 19.245 21.489 26.030
==@==Produccién porcicola 62058 62.041 133.969 134.858

Ecuacién 5. Produccion bovina y porcina en el municipio de Palmira

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000

2.000.000

Total ava CO y traspatio

1.500.000
1.000.000

500.000

2017 2018 2019 2020 2021
==@==Produccién avicola 1.872.517 @ 1.873.705 3.028.152 3.042.193 4.265.700

Ecuacion 6. Produccion avicola en el municipio de Palmira
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Como se puede apreciar en las ecuaciones anteriores, en el municipio de Palmira la
produccion avicola, porcicola y bovina, ha incrementado en los ultimos afios. Esto desde
un enfoque ambiental, se traduce en una mayor demanda de recursos naturales para el
sostenimiento de la actividad a corto y mediano plazo, por tanto, las medidas que se
tomen con relacion a la regulacion y control de estas actividades, deben estar
encaminadas al desarrollo de practicas en donde se implementen los Programas de Uso
Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), asi como el cumplimiento normativo con relacién a
los vertimientos liquidos y solidos que ponen en riesgo la calidad del agua subterranea
como consecuencia de los lixiviados que se puedan generar.

2.7.1.8 Demanda para uso industrial

La demanda de agua para uso industrial, se estimé con base en el Registro Unico
Ambiental -RUA- del afio 2014, en el cual se reporta el volumen de agua consumido por
las empresas inscritas; para la cuenca del rio Bolo, se tuvo en cuenta el volumen de agua
registrado para el municipio de Pradera, cuya cabecera municipal se ubica por completo
dentro de la cuenca. El volumen de agua consumido por las industrias manufactureras
del municipio de Pradera para el afio 2014 fue de 6°792.604 m3/afo.

Demanda agricola (mm)

Zona En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No Di Anu
e b r r y n I o] p t v c al

Consumido

A (cuenca ;49 17 19 10 19 1.0 é' 19 19 19 19 é' 22.7

Amaime)

Consumido 5 5

ra (cuenca 2,3 2,1 23 22 23 272 3’ 23 22 23 272 3’ 27,3

rio Bolo)

Tabla 63. Demanda industrial en las cuencas hidrogréaficas de los rios Amaime y Bolo.

2.7.1.9 Demanda ambiental

Se puede definir como la utilizacion del recurso hidrico en actividades destinadas para el
sostenimiento de la vida natural de los ecosistemas acuaticos y terrestres y de sus
ecosistemas asociados. Para las cuencas hidrograficas de los rios Amaime y Bolo, la
CVC determina la demanda ambiental definiendo un porcentaje de caudal que debe
mantener en la corriente, asociado al régimen de caudales caracteristicos de la misma.

En el caso especifico para el rio Amaime, el régimen de estiaje es de 20%, mientras que,
para el rio Bolo es del 16%.
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Demanda ambiental (mm)

Zona En Feb Mar Abr Ma Jun Ju Ag Se Oc No Dic Anua
e y I 0 p t % I

Cuenc

a rio 11, 10, 11, 11, 12, 10, 9, 12, 13,

Amam 4 o 5 8 1 3 1 76 68 95 47 47 1250

e

Cuenc 5

a rio 60 52 60 65 7,0 59 6, 50 42 50 69 80 714

Bolo

Tabla 64. Demanda ambiental en las cuencas hidrograficas de los rios Amaime y Bolo

La agricultura en el Departamento del Valle del Cauca es un renglon econémico de
notable desarrollo y representa aproximadamente el 90% de las necesidades hidricas;
dentro de los que se encuentra la generada por la cafia de azlcar, cuyo cultivo es el de
mayor extension. La actividad agricola es la que mayor presion ejerce sobre la
disponibilidad del recurso hidrico en el municipio de Palmira debido a las necesidad de
riego principalmente en los meses con menores registros de precipitaciones y aumento
de la temperatura ambiente, por tanto, se hace necesario, implementar alternativas como
por ejemplo, la tecnificacion de los sistemas de riesgo mediante agricultura de precision,
la regulacién de agua mediante el almacenamiento en épocas de lluvia y fortalecimiento
de practicas y técnicas ambientalmente sostenibles.

De la misma manera, es importante generar nuevos proyectos en donde se actualicen
constantemente los parametros de demanda y oferta hidrica en el municipio, pues esto
permite obtener informacién certera que permita sustentar cambios y decisiones
importantes con respecto al desarrollo econémico, social y ambiental de la region.

2.8 Incorporacién Estudios Basicos de Amenazas y Riesgos

El componente de gestion de riesgos es un tema que ha tenido un desarrollo normativo
en las Ultimas dos décadas, por lo que sin duda representa un determinante para el
ordenamiento del territorio que amerita revisar de manera que se logre incorporar de
manera adecuada en el Plan de Ordenamiento, para garantizar su efectividad como
medida prospectiva de reduccion de riesgo de desastres.

Es por esto, que vale la pena resumir los aspectos normativos que anteceden el POT

vigente para el Municipio de Palmira, asi como visibilizar los hitos normativos posteriores
gue marcan el camino para abordar el ordenamiento del territorio a partir del
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reconocimiento de las condiciones de amenaza permitiendo concretar acciones que
contribuyan a garantizar la ocupacion segura del territorio municipal.

Para este ejercicio se cuenta con la articulacion con la Direccién de Gestion de Riesgo
de Desastres del Municipio de Palmira, entidad que ejerce la autoridad técnica municipal
en materia de gestion de riesgo de desastres, para la consolidacion de informacién
disponible, elaboracion de estudios, andlisis para lograr construir un diagnéstico
completo, integral que refleje las condiciones actuales de amenaza y riesgo del municipio
como base para establecer las potencialidades y las necesidades de Palmira a nivel rural
y urbano.

La fase de diagndéstico como punto de partida en el proceso de ordenamiento territorial,
contempla tres grandes objetivos que deben abordarse para garantizar la construccion
de un documento completo desde la perspectiva de la incorporacion de la gestién de
riesgos en el ordenamiento territorial del Municipio de Palmira, parametros
fundamentales para el analisis de la dimension ambiental.

1. Reconocimiento de la situacion actual del territorio tanto en el area urbana como
rural, tomando como base la informacion disponible del Municipio de Palmira en
entidades del orden nacional, pero con énfasis en el conocimiento de las
amenazas identificadas en el territorio a nivel local, generado y/o recopilado por
las entidades municipales, fundamentalmente la Direccion de Gestion de Riesgo
de Desastres, entidad que ejerce como autoridad técnica en gestion de riesgos en
el municipio; en este aparte se espera concretar la priorizacion de los fendmenos
amenazantes de mayor relevancia a nivel territorial en el Municipio de Palmira.
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Actual Urbanay
\Rural :

OBIJETIVOS DEL
DIAGNOSTICO

P

Acciones paradar ) Incorporacion de
cumplimiento la gestion del

Decreto 1807 de | riesgo en el POT
\ 2014 y vigente

llustracion 53. Objetivos del diagndstico para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres

2. A partir de la revision y analisis del Acuerdo 109 de 2001 y los acuerdos 058 de

2003, 080 de 2011y 028 de 2014, que corresponden con el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Palmira, poder evidenciar las acciones formuladas
en los temas de gestion del riesgo de desastres y evaluar los resultados obtenidos
respecto a los objetivos planteados, considerando los documentos de seguimiento
y evaluacion disponibles.

Finalmente, resulta fundamental en esta fase de diagndstico adelantar los
estudios basicos que define el Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto
1077 de 2015, como minimos para la adecuada incorporacion de la gestion del
riesgo en la revision ordinaria de los POT. El decreto 1807 de 2014 establece que
se deben elaborar estudios basicos en los suelos urbanos, de expansion urbana
y rural de manera obligatoria para los “fendmenos de inundacion, avenidas
torrenciales y movimientos en masa” y para otras amenazas se incorporara en
funcion del avance en el conocimiento que tenga cada municipio.

2.8.1 Gestion del Riesgo en el Ordenamiento Territorial de Palmira
segun el marco nacional y municipal

Para efectos de dar soporte al andlisis se presenta inicialmente en la siguiente
tablaError! Reference source not found., una relacién de las normas a nivel nacional y
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local asociadas con el componente de gestion de riesgo de desastres en la planificacion

y ordenamiento territorial. A partir del contexto normativo, se aborda el ejercicio de
revision de los aspectos de la gestion del riesgo de desastres que han sido incorporados
en el POT vigente para el Municipio de Palmira, reflejando la dindmica en la construccion
de dicho instrumento con base fundamental en el Expediente Municipal. Vale la pena
mencionar que este abordaje implica no solo reconocer la vision y avance en
implementacion de estrategias de gestion de riesgos en el municipio, sino también
analizar la efectividad de los instrumentos de planificacion como elementos de gestién
prospectiva del riesgo; es decir, visibilizar los resultados obtenidos respecto a los
objetivos planteados en el POT vigente.

Norma Articulado o relacién con la Gestion de Riesgos en la
Planificaciéon Territorial y Sectorial

Norma de Normas

Constitucion Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
Politica de 1991 | comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,

y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

En cuanto al manejo de los recursos nhaturales se
reglamentaron disposiciones sobre la vivienda digna y el
manejo de los recursos naturales para garantizar el desarrollo
sostenible (prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental). Como primer paso para la Planeacién, definié la
obligatoriedad para las Entidades Territoriales de elaborar su
Plan de Desarrollo. Se dispuso ademas en un esquema de
descentralizacion, que el Estado delegaria en las entidades
locales la responsabilidad de conocer, y atender en forma
integral los recursos naturales, y tomar acciones sobre su
manejo.

Ley 46 de 1988 | Por medio de la cual se reglamenta la creacion del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atenciébn de Desastres —
SNPAD.

Ley 09 de 1989 | Por la cual se definio la responsabilidad de las autoridades
municipales de Reforma Urbana en cuanto a la seguridad de
los habitantes de las zonas urbanas ante los peligros naturales,
estableciendo:
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Norma Articulado o relacién con la Gestion de Riesgos en la
Planificacién Territorial y Sectorial

e La obligatoriedad a los municipios con la asistencia de las
oficinas de Planeacion de levantar y mantener actualizado
el inventario de las zonas que presenten altos riesgos para
la localizacion de asentamientos humanos (inundacion,
deslizamiento).

e La obligatoriedad de adelantar programas de reubicacion
de los habitantes, o proceder a desarrollar las operaciones
necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos
localizados en dichas zonas.

En cuanto al territorio, la ley establece la funcion social de la
propiedad permitiendo la intervencion del Estado directamente
sobre la especulacion del mercado de las tierras, creando
mecanismos que luego fueron mejorados por la Ley 388/97.
Estos mecanismos deben ser aplicados por los municipios para
la gestion del suelo, en forma tal que sea posible la
intervencién de las zonas urbanizables y no urbanizables.

Decreto Ley 919 | Por el cual se establece la obligatoriedad de trabajar en
de 1989 prevencion de riesgos naturales y tecnologicos especialmente
en disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las
zonas de alto riesgo y los asentamientos humanos y se crea el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
determinando las responsabilidades, estructura organizativa,
mecanismos de coordinacion e instrumentos de planificacion y
financiacion del Sistema a escala Nacional, Regional y Local.

Se incluye ademas, el componente de prevencion de desastres
en los Planes de Desarrollo de las Entidades territoriales y se
define el papel de las Corporaciones Autbnomas Regionales
en asesorar y colaborar con las entidades territoriales para los
efectos de que trata el articulo 6, mediante la elaboraciéon de
inventarios y analisis de zonas de alto riesgo y el disefio de
mecanismos de solucion.

Ley 02 de 1991 | Por la cual se modifica la Ley 09 de 1989 de Reforma Urbana,
estableciendo que los municipios deben no sélo levantar sino
tener actualizados los inventarios de las zonas que presenten
altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos y
gue los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres, para desarrollar las operaciones necesarias
para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en
dichas zonas.

Ley 152 de 1994 | Por medio de la cual se establecen los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
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Norma

Articulado o relacién con la Gestion de Riesgos en la
Planificacién Territorial y Sectorial

seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo
tanto de la Nacion y de las entidades territoriales como de los
organismos publicos de todo orden, incluye en materia de
planificacion: la ratificacion de la sustentabilidad ambiental
como principio de actuacion de las autoridades de planeacion,
enunciado en la Ley 99/93, y la necesidad de los planes de
ordenamiento para los municipios.

Ley 1523 de
2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Decreto
Municipal 272
del 3 de
diciembre de
2012

Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres — PMGRD. Fase 1.

En cuanto al Dis

efio y la construccidn sismo resistente

Ley 400 de 1997

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes.

Ley 1229 de
2008

Por el cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997.

Norma Articulado o relacion con la Gestibn de Riesgos en la Planificacion
Territorial y Sectorial

En cuanto al Desarrollo y el Ordenamiento Territorial

Ley 388 de 1997

Reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 507 de 1999;
932y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600
de 2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009; Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 1160 de 2010. Por la cual
se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

Comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de planificacion fisica concertados, en ejercicio de la funcion
publica que les compete...en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconomico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Ley de Desarrollo Territorial cuyos objetivos en cuanto al
riesgo, son:

e ‘“Establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, entre otros, la
prevencion de localizacion de asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo”.
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Norma Articulado o relacién con la Gestion de Riesgos en la
Planificacién Territorial y Sectorial

o “Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad
y permita hacer efectivos los derechos constitucionales
a la vivienda, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres...”.

e “Funcion Publica del Urbanismo: Mejorar la seguridad
de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales”.

Ley 388 de 1997 e “Accion Urbanistica: Determinar las zonas no
urbanizables que presenten riesgos para localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o
gue de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda”.

e Localizar las areas criticas de recuperaciéon y control
para la prevencion de desastres...” “En la elaboracién y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios se debera tener en cuenta, entre otros
determinantes las relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y
la prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de
manejo de zonas expuestas a amenazas Yy riesgos
naturales”.

e Art. 10. Determinantes de los POT. Numeral 1, literal C.
Se relaciona con la conservacion y proteccion del medio
ambiente y la prevencion de amenazas y riesgos

naturales.
Decreto 93 de | Por el cual se adopta el Plan Nacional de Prevencién y
1998 Atencién de Desastres PNPAD, el cual define los objetivos,

principios, estrategias y programas de la Politica Nacional. Los
tres objetivos basicos de la politica son:

e Reduccion de riesgos y prevencion de desastres.

e Respuesta efectiva en caso de desastres

e Recuperacion rapida de zonas afectadas.

Estos objetivos se alcanzan a través de cuatro estrategias:

e EI Conocimiento sobre los riesgos (naturales vy
antropicos).

e La incorporacion de la prevenciébn de desastres y
reduccion de riesgos en la planificacion.

e El fortalecimiento del Desarrollo Institucional.
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Planificacién Territorial y Sectorial

La socializacion de la prevencion y la mitigacion de
desastres.

Acuerdo 109 de
2001

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
el Municipio de Palmira.
TITULO I. COMPONENTE GENERAL

Art. 3. Documentos del plan: Mapa A6 Zonificacion de
riesgos a escala 1:200.000, Mapa AG6A. Susceptibilidad
por movimientos en masa e inundaciones del rio Cauca,
Mapa A6B Areas sujetas a amenazas, Mapa A10 Suelo
de proteccién a escala 1:200.000

Art. 5. Objetivos y estrategias

Subcapitulo 3. Franja Forestal protectora del Rio Cauca

CAPITULO 4. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS

TITULO Il. COMPONENTE RURAL

Subtitulo 2. Normas para parcelacion en el area rural

Art. 23. Plantea acciones prioritarias para control de
inundaciones en la Franja forestal protectora del rio
Cauca.

Art. 25 Usos existentes.

Art. 26. Reservas Municipales. Definicion.

Art. 49. Areas urbanas en zonas sujetas a amenazas
Art. 50. Areas rurales en zonas sujetas a amenazas
Art. 51. Zonas prioritarias sujetas a andlisis de riesgos
Art. 52. Medidas para mitigar las amenazas y riesgos
Art. 53. Obras para el drenaje pluvial y sanitario.

Art. 54. Politica para reubicacion de asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo

Art. 55. Rehabilitacion de zonas desalojadas por alto
riesgo.

Art. 56. Condicionamientos para futuros desarrollos
urbanisticos.

Art. 57. Obligatoriedad de analisis de riesgos.

Art. 58. Microzonificacion sismica

Art. 59. Plan para la prevencion y atencién de
emergencias.

Art. 65. Categorias de suelo

Art. 84 Politicas y acciones sobre medio ambiente y
recursos naturales

Subtitulo 4. Directrices de Ordenamiento para el Sistema

Art. 87. Requisitos generales

de Asentamientos
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Capitulo 1. Directrices de Ordenamiento para_ Centros
Poblados Mayores
Subcapitulo 3. Conjunto La Buitrera, El Arenillo,
Chontaduro
e Art. 144. Directrices de Ordenamiento
Subcapitulo 4. Amaime
e Art. 147. Directrices de Ordenamiento
Subcapitulo 5. Guayabal
e Art. 151. Directrices de Ordenamiento
Capitulo 2. Centros Poblados Menores
e Art. 158. Directrices de Ordenamiento (Calucé,
Caucaseco, Juanchito, La Quisquina, Sistema Vial,
Obando, Potrerillo, Tenjo, Tienda Nueva, Toche)
Capitulo 3. Nucleos especializados
e Art. 161. Directrices de Ordenamiento La Dolores

TITULO lIl. COMPONENTE URBANO
Subtitulo 1 Politicas sobre uso y ocupacién del Suelo
Urbano y del Suelo de Expansion
e Art. 164 Politicas sobre medio ambiente y recursos
naturales.
Subtitulo 4 Tratamientos Urbanisticos
Capitulo 2. Tratamiento de Desarrollo
e Art. 230. Caracteristicas de las Cesiones Publicas
Obligatorias para Zonas Verdes
Capitulo 5. Tratamiento de Mejoramiento Integral
e Art. 252. Relacion con los Programas de Mejoramiento
Integral.
e Art. 254, Exclusion del Tratamiento de Mejoramiento
Integral.
Subtitulo 5 Planes Parciales y Unidades de Actuacion
Urbanistica.
Capitulo 1. Determinaciones Generales.
e Art. 262. Contenido minimo de un Plan Parcial

TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES
Subtitulo 1. Normas Basicas de Urbanizacién vy
Parcelacién.
e Art. 299. Condiciones Generales
e Art. 302. Cumplimiento de normas sobre
sismorresistencia.

Acuerdo 058 de
2003

Por medio del cual se ajusta el Acuerdo 109 de 2001
TITULO I. COMPONENTE GENERAL
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e Art. 8 Modifica el Art. 53. Acuerdo 109 de 2001. Obra
para el drenaje pluvial y sanitario

e Art. 9. Modifica el art. 66 del acuerdo 109 de 2001.
Perimetros

e Art. 10. Ajustese el art. 84 del acuerdo 109 de 2001.

e Art.13 Ordénese a la Administracion Municipal por
intermedio de la Secretaria de Planeacion efectuar la
cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial
incluyendo los ajustes producto del presente Acuerdo,
previa refrendacion del Concejo Municipal, para enviar
ala CVC. Los ajustes se discriminan asi:

a) Cartografia resefiada en el articulo 3 del acuerdo 109 de
2001.

1. Incluir en el plano A10 ...

3. Incluir en el Plano A16, las zonas de riesgo identificadas
en el plano A6.

b) Cartografia del Documento Técnico de Soporte

1. Incluir en los planos S21, S23, S24, S28 y S27, las
zonas no mitigables.

2. Dibujar en los planos S21, S23, S27 y S28, los
asentamientos existentes entre la zona inundable
especialmente entre el barranco del Rio Cauca vy el
dique.

3. Incluir en el Plano A37 el esquema de manejo
concertado de las amenazas y riesgos, es decir,
definiendo la categoria, el tipo y posibilidad de
mitigacion.

CAPITULO 4. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS
Art. 8 Modifica el Art. 53. Del acuerdo 109 de 2001. Obras para
el drenaje pluvial y sanitario.

Decreto
Nacional 3600
de 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99
de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo
y se adoptan otras disposiciones.

Decreto 1469 de
2010

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones.
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Acuerdo 080 de
2011

Por medio del cual se aprueban los ajustes a los Acuerdos 109
de 2001 y Acuerdo 058 de 2003 sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmira.

TITULO I. COMPONENTE GENERAL

Art. 2 Modifica el Art. 5. Acuerdo 109 de 2001. Objetivos y
estrategias

Subcapitulo 3. Franja Forestal protectora del Rio Cauca
Art. 3. Modifica el Art. 23 Acuerdo 109 de 2001. Acciones
prioritarias

CAPITULO 4. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS

e Art. 5 Modifica el Art. 50. Acuerdo 109 de 2001. Areas
rurales en zonas sujetas a amenazas.

e Art. 6 Modifica el Art. 51. Acuerdo 109 de 2001. Zonas
prioritarias sujetas a andlisis de riesgo.

e Art. 7 Modifica el Art. 52. Acuerdo 109 de 2001. Medidas
para mitigar las amenazas y riesgos.

e Art. 8 Modifica el Art. 54 Acuerdo 109 de 2001. Politica
para reubicacion de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo.

e Art. 9 Modifica el Art. 59. Acuerdo 109 de 2001. Plan
para la prevencién y atencion de emergencias.

e Art. 10. Adiciona el Art. 66, numeral 2 del Acuerdo 109
de 2001. Perimetros.

TITULO Il. COMPONENTE RURAL
Capitulo 2. CENTROS POBLADOS MENORES

e Art. 11 Adicionese el Art. 158. Acuerdo 109 de 2001.
Directrices de Ordenamiento (Aguaclara Caucaseco, La
Dolores, Palmaseca, Juanchito, Boyaca, La Pampa,
Combia, Tenjo Toche, Calucé, La Quisquina, Vereda el
Porvenir)

e Art. 12 Hacen parte del presente Acuerdo los siguientes
documentos: Memoria justificativa, Actas del CLOPAD,
Planos A6c, A9.1 Modificado, A10.

Por medio del cual se aprueba y adopta una modificacion
excepcional de normas urbanisticas al Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmira y se dictan otras
disposiciones.
TITULO I. COMPONENTE GENERAL
e Art. 1. Adicionese un nuevo articulo. Art. 2A. Aprobacion
y adopcion de la revision excepcional de normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial.
e Art. 2. Modifiqguese el numeral 2 del articulo 3.
Documentos del Plan del Acuerdo 109 de 2001.
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Subcapitulo 3. Franja Forestal protectora del Rio Cauca

CAPITULO 4. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS

TITULO lil. COMPONENTE URBANO

Art. 160. Adicidnense los siguientes paragrafos al Art. 3
“Acciones prioritarias” del Acuerdo 080 de 2011, el cual
quedara asi: ...

Paragrafo 2. La implementacién de lo definido en el
paragrafo 1 en el nucleo especializado Parcelacion
Industrial La Dolores, requiere de un estudio integral de
zonificacion de amenaza y riesgo por inundaciones
tanto del rio Cauca como de sus tributarios, y
consecuentemente presente a revision y aprobacion de
la autoridad ambiental los disefios y la construccién de
las obras a que hace alusién el numeral 5 del articulo 3
del acuerdo 080 de 2011.

Art. 161. Adicibnese un nuevo articulo al acuerdo 80 de
2011. Articulo 3A.

Art 6. Adicionese el inciso segundo, al Articulo 25. "Usos
Existentes", del Acuerdo N° 109 de 2001.

Art. 7. Adicionese el Paragrafo 2, al articulo 49 Areas
urbanas sujetas a amenazas, del acuerdo No. 109 de
2001.

Art. 162. Adicibnese la siguiente area al articulo 5 "
Areas rurales en zonas sujetas a amenazas" del
acuerdo 080 de 2011.

Art. 163. Adicidénese el siguiente paragrafo al Articulo 6
del Acuerdo 080 de 2011.

Art. 8 Adicidnese el paragrafo 2 y 3 al Articulo 52
"Medidas para mitigar las amenazas y riesgos", del
Acuerdo No. 109 de 2001.

Art. 24. Modifiquese el paragrafo del articulo 164 del
acuerdo 109 de 2001.

Art. 29. Adicidbnese un nuevo articulo en el Capitulo 1.
Pieza Estratégica Centro, Subtitulo 2 Las Piezas
Estratégicas Urbanas, Subtitulo 1 Politicas sobre uso y
ocupacion del suelo urbano y del suelo de expansion,
Titulo Il Componente Urbano, del Acuerdo 109 de 2001:
Articulo 1732,

Art. 73. Modifiquese el articulo 252 del acuerdo 109 de
2001 Programas de mejoramiento integral.

Art. 89. Modifiquese el articulo 262 del acuerdo 109 de
2001.

172



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

Norma

Articulado o relacién con la Gestion de Riesgos en la
Planificacién Territorial y Sectorial

TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 136. Adicibnese un nuevo articulo en el
subtitulo 1A "Instrumentos de planificacion” del titulo 1V
Disposiciones Finales, del Acuerdo 109 de 2001: Art.
299A.

Plan Especial.

Art. 137. Adicidnese un nuevo articulo en el subtitulo 1A
Instrumentos de Planificacion del titulo IV Disposiciones
finales del acuerdo 109 de 2001. Art. 299B Plan
Especial para los centros poblados

Art. 156. Adicidnese un nuevo articulo en el subtitulo 1A
Instrumentos de Planificacion del titulo IV Disposiciones
finales del acuerdo 109 de 2001. Art. 299R Plan Zonal
Centro.

Decreto 192 del
29 de julio de
2014

Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Acuerdos Municipales 109 de 2001, 058 de 2003, 080
de 2011 y 028 de 2014, las cuales conforman el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira.

Decreto 1807
del 19 de
septiembre de
2014

Por el cual se reglamenta el Articulo 189 del Decreto Ley 019
de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo
en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1077
de

2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Tabla 65. Normatividad relevante, referente a Gestion de Riesgos

En términos generales se reconoce que con el Acuerdo 109 de 2001 el Municipio de
Palmira logra poner de base aspectos fundamentales para el ordenamiento del territorio
asociados a la gestion del riesgo, a partir de las directrices establecidas en las normas
nacionales vigentes para la época, incluyendo desde los objetivos del POT el de: “2.
Identificar y delimitar las areas sujetas a amenazas y riesgos naturales para propender
en el ordenamiento del territorio por la seguridad, prevencion e integridad fisica de sus

2.8.2

INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PALMIRA SEGUN EL

POT VIGENTE
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habitantes”.” En desarrollo de dicho objetivo, plantea estrategias focalizadas hacia la
identificacion de zonas sujetas a amenazas Yy riesgos, principalmente por inundaciones
y movimientos en masa, establecer la necesidad de realizar estudios para delimitar las
zonas en riesgo no mitigable y crear un programa de reasentamiento para las familias
gue habitan estos predios, asi como en gestion de riesgo sismico a través de estrategias
para mejorar el conocimiento del riesgo aplicado a medidas de reduccidon como lo es la
microzonificacion sismica del municipio, o medidas de reduccion de vulnerabilidad fisica
a traves de la intervencion de edificaciones con medidas de reforzamiento estructural.
En el escenario de riesgo por inundaciones reconoce la relevancia de gestionar el
territorio del borde occidental del municipio, sobre la margen del rio Cauca, articulandose
para tal efecto con las medidas que a nivel regional establece la autoridad ambiental, asi
como el impacto que genera desde aguas arriba la represa Salvajina y sus obras anexas
aguas abajo. A nivel rural y urbano plantea directrices de ordenamiento que
corresponden en esencia con la necesidad de realizar analisis para delimitar los predios
gue deben ser objeto de reasentamiento en consideracién a la condicion de riesgo alto,
principalmente asociados a fenédmenos de inundacion.

Con el acuerdo 058 de mayo de 2003 se reconoce la relevancia de ejecutar obras para
el manejo del drenaje pluvial para reducir el riesgo de inundacion en la zona urbana del
Municipio de Palmira, considerando que el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
tenga en cuenta para su disefio la capacidad hidraulica para transitar caudales con
periodo de retorno de 100 afios como nivel de proteccidn contra inundaciones.

El acuerdo 080 de 2011 ratifica la necesidad de adelantar los estudios de riesgo para
mejorar el conocimiento y establecer las medidas de mitigacidn correspondientes e
incorpora en el inventario de zonas sujetas a amenazas y riesgos los sectores afectados
durante los eventos derivados del fendmeno de la Nifia 2010-2011. Para la zona de
manejo y preservacion ambiental del rio Cauca, prohibe usos de suelo urbano (industrial,
residencial y comercial) para nuevas construcciones. Determina nivel de proteccion de
obras de control de inundaciones para el sector agropecuario, diqgues marginales para
crecientes con periodo de retorno de 30 afios y para desarrollos urbanisticos previstos y
existentes, diques de proteccién contra inundaciones con periodo de retorno de 100 afios
con borde libre de 1 metro. Los urbanizadores deben garantizar el drenaje pluvial del
area a urbanizar. De igual manera, este acuerdo establece que el Municipio debe
elaborar el Plan municipal de formacion y capacitacion en gestion de riesgo y disefiar e
implementar sistemas de alerta tempranay reitera que se debe elaborar el Plan Municipal
de gestion del riesgo.

El acuerdo 028 de 2014 es la version posterior a la sancion de la Ley 1523 de abril de
2012, genera un documento de Gestion del Riesgo como anexo No. 4 del acuerdo; se
genera una zonificacion indicativa de amenaza por inundacién en el area urbana del
municipio de Palmira; varios de los planos adoptados a escala 1:200.000 se llevan a
escala 1:75.000, mejorando la localizacién de las zonas sujetas a amenazas y riesgos.
Dentro de las acciones prioritarias establecidas para la zona de manejo y preservacion

7 Art. 5 Acuerdo 109 de 2001
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ambiental del Rio Cauca, se adiciona el nucleo especializado Parcelacion La Dolores y
reitera la necesidad de formular el programa de reasentamiento de poblacion localizada
en zonas de alto riesgo y pide priorizar el proyecto Barrio Azul. Actualiza el inventario de
areas sujetas a amenazas, tanto en suelo urbano como rural. Precisa también que el
Municipio debe formular el Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico
y atender los compromisos definidos en la Ley 1523 de 2012, conforme lo establece el
paragrafo 2 del articulo 37 dicha Ley®. Para el fenémeno de inundaciones, clasifica las
medidas de reduccion de riesgo en prospectivas y correctivas. En cuanto al escenario de
riesgo sismico, este acuerdo establece que todos los proyectos de renovacion y
mejoramiento integral de la ciudad deben considerar los resultados del Estudio de
Microzonificacion sismica de 2007, en cuanto a vulnerabilidad de construcciones y
escenarios de dafio por sismo. Las areas ubicadas en la zonificacion indicativa de
amenaza urbana por inundacion se establecen dentro de las zonas sujetas al programa
de mejoramiento integral. En las disposiciones finales establece la necesidad de
considerar los andlisis de riesgos y formulacién de gestion del riesgo de desastres en los
planes especiales, planes especiales para centros poblados y para el Plan Zonal Centro.

Si bien se destaca en el POT vigente el reconocimiento del componente de gestion de
riesgos como determinante para el ordenamiento del territorio y define a nivel de objetivo
estratégico la identificacion de delimitacion de las areas sujetas a amenazas y riesgos
para lograr un territorio seguro que proteja la vida de los habitantes, es claro también que
a lo largo del tiempo el Municipio no ha logrado consolidar el conocimiento con el nivel
de detalle requerido para poder implementar las medidas de reduccion de riesgo
planteadas como acciones estratégicas en el POT. De estas se cumpli6 con la
elaboracion de los estudios de microzonificacion sismica del Municipio, aunque sus
resultados no han sido adoptados oficialmente como instrumento de gestion y para tal
efecto requieren armonizarse con la NSR-10. Tampoco se tienen avances importantes
en la zonificacion y priorizacion del territorio frente a las condiciones de amenaza y
riesgo, a partir de lo cual se deberia identificar la poblacién que debe ser objeto de
reasentamiento; tampoco se advierten avances relevantes en la implementacion del
programa de reubicacién. No se cuenta con evidencia clara del avance en estudios de
evaluacion de vulnerabilidad estructural de edificaciones indispensables ni en la
ejecucion de obras de reforzamiento de las estructuras que lo requieran.

Palmira cuenta con Plan Municipal de Gestién de Riesgo, adoptado mediante Decreto
272 de diciembre de 2012 y actualizado en 2019 y con el Plan Integral de Adaptacién al
Cambio Climatico — PIACC, 2019, que considero diferentes instrumentos existentes en
el Municipio de Palmira a nivel regional como el Plan de Gestion Ambiental Regional, el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica Rio Amaime y otros a nivel
municipal como el Sistema Municipal de Areas Protegidas, el Plan Estratégico de
Movilidad Territorial, Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, Plan de Saneamiento

8 Ley 1523 de 2012, art. 37 Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en
los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y deméas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.
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y Manejo de Vertimientos, Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional y como base el
POT vigente.

Este PIACC,2019 confirma la posibilidad de incremento en la recurrencia e intensidad de
eventos asociados con el aumento esperado de precipitacion segun los analisis
realizados, por lo cual define la gestion del riesgo como una de las tres lineas
transversales que inciden en los cinco ejes dimensionales. Destaca este instrumento los
avances en el Sistema de Alerta Temprana con que cuenta Palmira y define la necesidad
de fortalecerlo con la implementacion de sistemas de monitoreo en tiempo real de las
cuencas de los rios Amaime, Aguaclara y Nima. Refiere este documento también la
necesidad de actualizar el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo a partir
de una linea base que refieren de 802 personas en condicidn de riesgo en los sectores
La Esperanza (16), Techo Azul (568) y Tenjo (218)°. También establece medidas como
el mantenimiento preventivo de cauces de fuentes hidricas para la reduccion del riesgo
y el conocimiento de la vulnerabilidad frente a eventos climaticos (movimientos en masa,
inundaciones e incendios forestales). Lo anterior evidencia la urgencia de los estudios y
obras que permitan no solo reducir la condicion de riesgo actual sino lograr dimensionar
las intervenciones considerando las condiciones de variabilidad climéatica y las
proyecciones de precipitacion por cambio climatico, para lograr su funcionamiento como
medidas de adaptacion al cambio climatico.

Es limitado también el avance en el disefio e implementacion del sistema integrado de
informacion para prevencién y atencién de desastres, asi como el plan municipal de
formacion y capacitacion en gestion de riesgo, aspectos establecidos en el POT vigente.

El inventario de zonas sujeto de amenazas y riesgos tanto en lo urbano como en lo rural
obedecen mas al resultado de afectacibn por eventos ocurridos sumado a
consideraciones geomorfolégicas a nivel regional y por tanto, resulta en valoraciones
indicativas que no permiten concretar las acciones estratégicas que se determinan en el
POT; por lo tanto, dichas acciones quedan supeditadas a la elaboracién de estudios que
permitan evaluar y categorizar las condiciones de amenaza y riesgo para establecer la
mitigabilidad de dichas condiciones para confirmar donde se requiere intervencién con
obras y el tipo de obras y donde se requiere reubicar la poblacion por ubicarse en zonas
de riesgo alto no mitigable, asi como la rehabilitacion de estas zonas posterior al proceso
de reasentamiento de la poblacién.

En lo urbano, dado que no hay una zonificacion adecuada de las condiciones de
amenaza, no es claro como se establecen los predios a los que se les exigira el estudio
de riesgo, disefio y construccién de medidas de mitigacion como requisito para la licencia
de urbanizacion, por lo que queda un vacio para la implementacion de las decisiones del
POT.

9 Alcaldia Municipio de Palmira, 2019. Plan Integral de Adaptacion al Cambio Climatico — PIACC. Tabla
39. Medidas linea transversal gestién del riesgo
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No se advierte una relacion clara entre las zonas en alto riesgo no mitigable, las zonas
gue deben ser objeto de reasentamiento y las zonas a declarar como suelo de proteccion
por riesgo.

A continuacion, se presentan los articulos relacionados con el componente de gestidn
del riesgo de desastres en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira
vigente segun Decreto Municipal 192 de 2014, que compila los Acuerdos Municipales
109 de 2001, 058 de 2003, 080 de 2011 y 028 de 2014; relacién que permitira plantear
los analisis de la incorporacion de la gestion de riesgo en el POT vigente.
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TITULO |. COMPONENTE GENERAL

e Art. 2A (Adicionado Art. 1. del Acuerdo 028 de 2014). Aprobacion y
adopcion de la revision excepcional de normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial. Anexo No. 4. Documento de Gestion del
Riesgo.

e Art. 3. (Modificado articulo 2 del Acuerdo 028 de 2014). Documentos
del Plan del Acuerdo 109 de 2001. Plano A6 Zonificacidén de riesgos a
escala 1:75.000, Plano A6A. Susceptibilidad por movimientos en masa
e inundaciones del rio Cauca a escala 1:75.000, Plano A6B Areas
sujetas a amenazas a escala 1:75.000, Plano A6C Areas de afectacion
por inundacién y deslizamiento asociados al Fenomeno de la Nifia
2010-2011, a escala 1:75.000 , Plano A6D Zonificacion indicativa de
amenazas por inundacion en el area urbana de Palmira, a escala
1:12.500, Plano A6E Mapa indicativo de asentamientos urbanos en
situacion de vulnerabilidad frente a la amenaza de inundacion — Sector
Rio Palmira, a escala 1:12.500, Plano A10 Suelo de proteccion a escala
1:75.000.

e Art. 5. (Modificado articulo 2 del Acuerdo 080 de 2011) Objetivos vy
estrategias, entre los cuales define: 2. Identificar y delimitar las areas
sujetas a amenazas y riesgos naturales para propender en el
ordenamiento del territorio por la seguridad, prevencion e integridad
fisica de sus habitantes. Para el cumplimiento de este objetivo se
adelantaran las siguientes acciones estratégicas:

a) Zonificar y jerarquizar el territorio en cuanto a amenazas y riesgos
naturales y antrépicos.

b) Identificar los asentamientos poblacionales a reubicar dada la
condicion de exposicion a evento dafiino (riesgo alto). La cartografia
detallada de las areas en condicibn debera ajustarse al marco
conceptual que tiene la CVC, es decir el riesgo deberé categorizarse
en alto, medio, bajo y su condicién de manejo.

c) Aplicar las directrices que defina el Plan para la atenciéon y
prevencion de desastres del Municipio.

d) Adelantar los estudios de Microzonificacion sismica del Municipio.

e) Realizar los estudios de vulnerabilidad de edificaciones
indispensables y las obras de refuerzo de las estructuras que lo
requieran.

f) Programar las apropiaciones presupuestales que permitan el
desarrollo de los proyectos prioritarios establecidos en el Plan de
Inversiones sobre Gestion del Riesgo.

g) Consecuentemente con los mapas anunciados en los literales B, C
y D del subtitulo documentos de soporte del numeral 3.1.3 de la
presente memoria justificativa, Planeacién Municipal no permitira el
desarrollo urbanistico en dichas areas. La Zona Franca del Pacifico

Decreto 192 del 29 de julio de 2014
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debera proceder a estudiar y disefiar obras de mitigacion de
inundaciones cuya corona de obras debera corresponder a un
periodo de retorno de 1 en 100 afios mas un borde libre de un metro.

h) Elaborar un programa integral de reubicacion de asentamientos
localizados en zonas de alto riesgo, en un plazo no mayor a 12
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo. Esta disposicion no desvirtia el programa o proyecto de
reubicacion en desarrollo ni lo que haya sido evidenciado con el
fendmeno de la nifia, ni en aquellos casos en los que el riesgo sea
inminente o el mismo por asi lo tenga definido.

Subcapitulo 3. Franja Forestal protectora del Rio Cauca

e Art. 21. Definiciobn y objetivos. Se define como franja forestal
protectora del rio Cauca, la franja determinada por el riesgo de
inundacion de acuerdo al estatuto de manejos de obras civiles de la
Represa de Salvajina, y plan de regulacion del rio Cauca y cuyos
objetivos son los siguientes: ...

e 3 Poner en marcha acciones concertadas para la mitigacion de los
impactos que puedan llegar a afectar la funcion ecolégica, social y
econdmica del rio, entre otras acciones integrando y consolidando
el sistema de diques protectores contra amenaza de inundacion.

e Art. 23. (Modificado articulo 4 Acuerdo 58 de 2003; Articulo 3
Acuerdo 080 de 2011 y articulo 160 Acuerdo 028 de 2014) Acciones
prioritarias. Las acciones prioritarias a desarrollar en esta zona
deben partir de la concertacion con la Autoridad Ambiental regional
y los Municipios riberefios, con el fin de lograr la articulacion
sostenible de preservacion ambiental en el contexto regional y la
descontaminacién del rio Cauca y sus afluentes. Se identifican las
siguientes acciones:

1. Prohibir los usos de suelo urbano tales como el industrial,

residencial, comercial para nuevas construcciones en la zona de

manejo y preservacion ambiental de crecientes e inundaciones por
el rio Cauca, de acuerdo con la envolvente de inundaciones de los
mapas anunciados en los literales B, C y D del subtitulo documentos
de soporte del numeral 3.1.3 de la presente memoria justificativa....

4. Adoptar como obra de mitigacién de inundaciones para el sector

agropecuario las obras de ingenieria complementarias de la represa

de Salvajina (Obras de planicie: diques, canales interceptores,
canales de drenaje y estaciones de bombeo) y en particular
relacionadas con:

a) Los diques marginales al rio Cauca y sus tributarios deben ser
concebidos conforme con el Acuerdo CVC N° 23 de 1979 en
términos de distancia a la cual se construyen respecto a la orilla
del rio Cauca, y obedeciendo a un disefio ingenieril de su trazado
y seccidén transversal, asi como de su aprobacién ante la
autoridad ambiental y control durante su construccion. Los
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diques del sector agropecuario deberan ser construidos por los
propietarios de acuerdo con su motivacion.

b) Corona del dique para sector agropecuario el correspondiente de
una creciente de retorno de 1 a 30 afios mas el borde libre de un
(1) metro, tal como lo define la reglamentacion que para este
efecto tiene estipulado la CVC en el proyecto de regulacion del
rio Cauca.

c) Eliminacion de arboles y vegetacion pesada cuyos sistemas
radiculares puedan desintegrar el dique o estimular filtraciones y
tubificacion al descomponerse.

d) Demarcar el trazado del dique de mitigacion en los tramos donde
exista en el municipio a lo largo del rio Cauca y sus tributarios en
un plazo no mayor a 12 meses.

5. Integrar las obras de control de inundaciones en el rio Cauca con

las obras necesarias para

los rios Amaime, Bolo, Fraile, Guachal, Nima y Palmira.

6. Para desarrollos urbanisticos previstos y existentes en condicidon

de amenaza y riesgo mitigable, los niveles de la corona de dique de

proteccion contra inundaciones deberan corresponder a periodos de
retorno de 1 en 100 afios mas un borde libre de un (1) metro. Igual
deberan obedecer a los parametros que define el Acuerdo CVC N°

23 de 1979. Los desarrollos urbanisticos integralmente deberan

resolver el problema de las inundaciones tanto por

desbordamiento de aguas desde cauces adyacentes como el

problema de drenaje del area mitigada.

7. Las obras de mitigacion marginales al rio Cauca y tributarios, que

se hayan construido sin disefio ni aprobacién de la entidad

ambiental, deberan presentar ante esta para su aprobacion el
disefio correspondiente cumpliendo para ello lo establecido en el

Acuerdo CVC N° 23 de 1979, en un plazo no mayor a seis meses

contados a partir de la vigencia del Acuerdo.

8. Las bermas entre los diques y los cauces respectivos no podran

ser ocupadas por asentamientos humanos y tampoco para la

disposicion de escombros.

Paragrafo 2. La implementacion de lo definido en el paragrafo 1 en el
nucleo especializado Parcelacion Industrial La Dolores, requiere de un
estudio integral de zonificacion de amenaza y riesgo por inundaciones tanto
del rio Cauca como de sus tributarios, y consecuentemente presente a
revision y aprobacion de la autoridad ambiental los disefios y la
construccion de las obras a que hace alusion el numeral 5 del articulo 3 del
acuerdo 080 de 2011.

e Articulo 3A. (Adicionado articulo 161 del acuerdo 028 de 2014). En
el marco de los principios de la Ley 1523 de 2012, como la
coordinacion, concurrencia y la subsidiariedad, la Administracién
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Municipal en un plazo no mayor a un (1) afio, definira la estrategia
para dar solucién a través de la generacion de estudios y proyectos,
a las problematicas asentadas en el nucleo especializado
Parcelacion industrial La Dolores, dando prioridad a la solucién del
sistema de servicios publicos domiciliarios, el sistema vial y de
movilidad y las problematicas que se presentan por el tema del
riesgo.

e Art. 25 Usos existentes. (Adicionado articulo 6° Acuerdo 028 de
2014). Dentro del periodo de vigencia del presente Plan de
Ordenamiento Territorial, la Administracion Municipal efectuara los
estudios necesarios con el fin de identificar las acciones para la
reubicacion, mitigacion de riesgos y construccion de obras de
saneamiento ambiental para solucionar los conflictos derivados de
la localizacibn en esta franja forestal protectora, de los
asentamientos de Piles, Barrio Pereira (Juanchito) y los industriales
de Juanchito y Caucaseco, debido a que esta zona es inundable no
habitable.

La Administracion Municipal, formulard el programa de

reasentamiento de poblacion localizada en zonas de alto riesgo

dando prelacion a los ubicados en los suelos de proteccion y

ejecutara el proyecto denominado Barrio Azul, lo cual se realizara

durante la vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial.
Subcapitulo 4. Reservas Municipales

e Art. 26. Reservas Municipales. Definicion. Se consideran como
Reservas Municipales el area de propiedad publica o privada que se
destina al mantenimiento o recuperacion de la vegetacion nativa
protectora, los cuales no estan incluidos dentro del sistema de areas
protegidas del nivel nacional o regional. Por su localizaciéon y
condiciones biofisicas tienen un valor estratégico en la regulaciéon
de caudales hidricos, la prevencion de riesgos naturales,
complementando la proteccién del sistema de diques construidos, la
conectividad de los ecosistemas o la conservacion paisajistica, y por
ello se destina a la preservacién y restauracion de la cobertura
vegetal correspondiente a la flora propia de cada ambiente
biofisicamente determinado y al aprovechamiento persistente de las
plantaciones forestales con especies nativas que alli se
establezcan. La existencia de las franjas forestales protectoras no
exonera a las areas anexas de amenaza por inundacioén.

CAPITULO 4. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS

e Art. 49. Areas urbanas en zonas sujetas a amenazas. (Adicionado
articulo 7° Acuerdo 028 de 2014). De acuerdo con la informacion del
Comité Local de Emergencias CLE, las areas urbanas que se
encuentran sujetas a amenaza son las que se indican a
continuaciéon. La amenaza mas comun es la de inundaciéon por
desbordamiento de cauces naturales.
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AREAS URBANAS SUJETAS A AMENAZAS

Sector Localization Aﬁzﬁ:zz Cats:gori Soporte | Mitigacion S

Rio La Orlidia y Los . i

Palmira Cristales Inundacion Alto Historia Si Trasbase Rio Pal

Inundacién y
Carreraly Desmoronami . .
Calle 41 ento de I Alto Historia Si Trasbase y adecu
banca
Barrio San . . Reubicacién suel
Jorge Inundacién Alto Historia Si Adecuacion Cauc
Bosque . Estudio
Municipal - 2;’:!‘:?123; y Alto Prevenci | Si Optimizacion Dig
Dique an
Parque del
. . - . Obras Plan M
i“.:rzr;or carrera 18 | Inundacién Medio Historia Si alcantarillado
Carrera 32 Calle N . — Obras Plan M
22 Inundacién Medio Historia Si alcantarillado
Calle 32 A
. . Obras Plan M
gzarreras 21A - Inundacion Medio Historia Si aloantarillado

Zanjén . Reubicacién. Su

Zamoran | ponedare Inundaciony | Medio | Historia | i Cauce

0 Construccion de

" ot . Construccion ob
Quiebrapatas Secavacién Medio Historia Si adecuacion Cauc
. . : Prevenci . Obras Plan M
Camilo Torres Inundacion Medio én Si alcantarillado
Sector
Zanjon Benedicta - . R
Miritao | ingreso La Inestabilidad Alte Historia No Reubicacién. Su
Esperanza
Zanjon
Sesquice | Lote Villa
L Qbras Plan M

nenario | Paloma Pontén | o\ qacien | Medio | Historia | Si alcantarilado. A

- Satado | Motel Los Ponton

~-La Guaduales :

Maria

Cementerio : o . Qbras Plan M
Jardines Inundaci6n Alto Historia Si alcantarilado
Zanjén Inundaci6n
Romero El Retiro arrastre de Alto Historia No Reubicacion Su
viviendas
El Bosque Inundacién Bajo Historia Si Embalse regulad
Calle 28 Barrio . K - I Obras Plan

Otros Libertadores Inundacion Medio Historia 8i alcantarillado.

gg lle 18 Carrera Inundacién Medio Historia Si gig;ﬁa rillla ;?12.
San Cayetano . . . Qbras Plan
;glle 38 carrera | Inundacion Medio Historia Si alcantarillado.

Coronad " historia-

° sector basurero | explosion alto estudio 8i obras recomenda
Paragrafo. La zonificacion general por amenazas y riesgos en el area
urbana se encuentran en el plano N° A6B que hace parte integral de este
Acuerdo.

El presente cuadro no sustituye los poligonos concretos definidos en el
plano A6D.
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elicias- las victorias

calle zeé cras 2 y.24.

4 san cayetano calle 40 carrera 21

7 El Recreo Carrera 28 Calle 22

5 San Pedro Las Vegas Carrera 13a Calle 38

7 Petruc Carrera 29 Calle 18 MEDIA
1 Santiago Heder Diagonal 59a N|| 31b-77 MEDIA
1 Zamorano Calle 65 Carrera 30 MEDIA
5 San Jose Trans 5e Carrera 9e MEDIA
2 La Orlidia -Los Cristales Carre 7e Calle 43b MEDIA
5 Jose A Galan Carrera § a Calle 3nb MEDIA
1 Villa Diana Calle 58 Carrera 57 BAJA
7 Delicias Carrera 26y 27 Calle 26 y 27 BAJA
6 Trinidad Parque Lineal Calle 32 Carrera 21 MEDIA

Paragrafo 2. La zonificacion indicativa de amenaza por inundacion en el
area urbana efectuada a partir de los registros histéricos de recurrencia e
intensidad contempla los poligonos mencionados a continuacion y estan
representados cartograficamente en el mapa A6D que hace parte integral
del presente Acuerdo.

e Art. 50. Areas rurales en zonas sujetas a amenazas. (Adicionado
articulo 5° Acuerdo 080 de 2011). Las areas rurales que se
encuentran en zonas sujetas a amenazas se presentan a
continuacion:
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AREAS RURALES SUJETAS A AMENAZAS
Sactar Localizacidn | Tipo Amensza | Categorla | Soporte | Mitigacién 5
Barios El Avenida Caonstruccitn
cmm"‘:“ Triundo. Tomrentisl Media Estudio 5i ol
! Amgime. Inundacian TG,
Laisia Inundrcin Al Estudio Mo | Reubicaciin.
- Reforestacian,
Camegimiero Wimrada ’
Dieslizameanta Kaka Higlona 5i aeslamianta ¥
de Ayacuche | Chontadurs sl
Refarastacian,
:"ﬁ:‘ Deshordamients | Media Higtoria &l &
rantlo i,
Caregimiento | Raacho
Balo Allgsl Grands Inundackin Madio Higtarka 5
C“;‘B“-""i'“"’ Calamar 1::;'?& Ao Hiabaria o """Su“’fﬁ"'
Carregmienta | Calecddecha fwvenida N Reubicagian.
de Calics i Mima Torencial Ana Hisketa Ho Sue
Cormagmianta | pjgq Inundacin Ao Histaria No | Reubicasdn
Comagimianta fvenida Reublcacidn.
de Combia | L85 VeIas Tomencial Alto Historia N Sue
Elimirar
Las ganader
Remansgs | Deslizamientos Alta Hastria Si o aques
de
e | e | Ao | o | | R
Creregiminnés | Barric 20 da — Hisioria Reabicackin,
tia Patrenlio Julia Desizacnienic Al prevencitn, Mo Sus
A Avenlda
La Quisquina Tomencial
Sectores La .
Coregimisnts Aislamierio,
Arcatia, Le | Deslizambanios Medio Hiataria Ei :
de Tablanas : reforesiacidn,
Esparanza |
] Adecuacitn vi
Cesregimaants Ramocian én | eliminacidn g
du Tenja La Tigrara Mmasa Alo Histaro 5l piraccian
E‘ e
El Maclzo varie alls | Prevencitn Mo ] Feubicadion
. Concantracitn
Comegimisne 1
e materiales . . Pratacelén
de Tianda Puentea Medio Hesioria Si |
[ { de “"’r'lﬂ:"" del fiig
Gmm Obando l Inundacitn Medio Histeria 5i {'m‘jl“”“'
|
. Aijglarmiento,
G-;mmgm Berro Negro ! y*::um“;ﬁa Medin Histeria L mﬂmn
SN S P —
Las Truchas | Deslizamienlos Migio Histona Si o o
LaVeraners | Daslizasisnts Al Hislotia Ma Fevbicacion
Camjunie Barmio . reubazaciin
Juanchie Parairs Imundacién Alto hislore g sugln
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Las areas de afectacion por inundacion y deslizamiento asociadas al
fendmeno de la Nifia 2010/2011, estan contenidas en el plano A6C que se

incorpora al presenta Acuerdo y se detallan a continuacion:

AREAS DE AFECTACION POR INUNDACION ¥ DESLIZAMIENTO ASCCIADAS AL FENOMENO DE LA

Hifla
TIFO DE MITIGACIO
SECTOR AMENZA CATEGORIA SOPORTE H SOLUCION
PILES - :
HACIENDA SAN |  Iniidactn Alta Hechos Recientes Mo Raublcacdn da
MARIND =
Realizar Estugios
ZONA PRANCA ﬂ Inundacan Ao Hachoe Recientes 5 y Ejecutar Dbras
CENTRD i ‘ e
| Realizar Eslumos
PESEQL;ED&_ Inﬂa:ﬁn Ao | Hechos Reclantas | 5i ¥ Epzcutar Obras
| | | o Mitigacicn
RID PALMIRS | | .
Craclants por
CENTRO . | |
Inundacian | . | Plan manaje de
FOBLADO Répida o Al |I Hechees Recientas Bi | suenica - POMGCH
TOCHE s |
I~ Craclenta por ! ]
CEMTRO Inundasian )
FOBLADD Rapida o Al | Hechos Recientes I by el
COMBLA Sibila con |
Ramisitn en_ | 1
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| masa | {
! | :I I
| | |
CENTRO _ { la 4
FoBLADO. nundasen Allg Hechos Recientes | &I e
CENTRO . Realizar Esfudia
F‘E.‘SLP.DD L““E:ﬂ‘l:ﬁ“ Alta Hechos Recentes =1 -,-Eemuar l:n:-na:
BOLO AZUL de Mitigackin
CENTRO -y Repalizar Estudi
POBLADD La | Iundacdn At Hechas Fecares 51 y Elacutar Oras
TORRE Lenta de Mitigatitn
ASENTAMIENT i 4
O BOLO MADRE nuresen Ao | Hachos Recertes | 8 | i oo
CENTROD — _ | ;i da
RUROSL | PR | Mo |ecwmieam| s | JRISRE,
CORJUNTO DE | ——
{gi:'éﬂ rmy Media Hachos Raclentes s J yﬁmm_rgpr:;
ACEQUIA J g Mgacin
CENTRO Eatudi
POELADD “‘“fm""'”:? | Medic Hechos Recienles i TQQEJJH
CAUCASECO | IR | de Mitigacién
CENTRO Faaizar Estu
POBLADD LA | TSrRssRdy i' Medie Hachies Racienles gl yl?ﬂﬁiﬂngmi
PAMPA i de Mifgacitn
CENTRO | Rawizar Estudin
POBLADD | TeTeSsEdy | Medio Hachos Raclentss sl rlia}amlar‘gu-u:
TIEMDA NUEWA |I de Nifigacian
e ] — S
CENTRO i Real Estudia
POBLADD | TSIRCRROY | Medio | Hochos Recientes | Si y Elecutar Obras
QUISCUINA, 1 de Nligacihn
CENTRO . l Est
POBLADO DE ”""""r:':&a“'”"' | Al Heches Recietes i ?ﬁlﬂ;oum
COMBIA { de Miigecidn
. | Reealizar Estudios
MICROCUEMCA | Mowimi |
ROCUEN wm;r:a en | Alle | Hechos Recientes s rgi?‘l;r‘gg;n
- _ |
ICROGUENS i Realizar Estudios

e | Mevimiento &n Alto Hechos Reclentes | & ¥ Eloctar Obres

MICROGUENCA | Movimisnt an At Hechos Recients - e s

LA VERANERA I riesa ! | e RadEas Yﬂjﬂ?ﬂmﬂhﬁn

| | ! Fealizar Extudios

MICROCLUEMCA | MW .

LoscHonnoslr i At %Hm“m"mm s yﬂ.ﬁﬁmﬁﬁ
Paragrafo. La zonificacion general por Amenazas (Susceptibilidad) y
Riesgos del area rural del Municipio, se encuentra en los planos N° A6 y
Ab6a, que hacen parte integral de este acuerdo.

e Art. 51. Zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgos. (Modificado
articulo 6° Acuerdo 080 de 2011 y articulo 163 de Acuerdo 028 de
2014) La Administracién Municipal con la coordinacién del Comité
Local para la prevencion y atencion de desastres CLOPAD
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adelantarda los estudios de susceptibilidad, amenaza, vulnerabilidad
y riesgo tanto naturales (remocion en masa, crecientes torrenciales,
inundaciones, etc.) como antropicos (industriales, tecnoldgicos,
quimicos y por depésito de sustancias con potencial de explosion)
gue permita ampliar el conocimiento detallado de las limitaciones del
territorio en estos aspectos y definir las estrategias a implementar
en las zonas que lo requieran tanto en el area urbana como rural.
Para lo anterior se tendra en cuenta las situaciones de afectacion
y/o desastres ocasionadas por el fenomeno de la Nifia 2010/2011
que abarcé el &rea Rural del Municipio de Palmira, en concordancia
con el Plano A6¢c que hace parte del presente Acuerdo.

Paragrafo 1. EI Municipio debe mejorar la capacidad técnica en gestiones
de riesgo, diseflando e implementando un sistema integrado de
informacion para prevencién y atencién de desastres, permitiendo la
gestion, uso, acceso y difusion de tal informacién, facilitando asi la
articulacion de quienes conforman el CLOPAD.

Paragrafo 2. ElI municipio elaborara en un término de seis (6) meses, el
Plan Municipal de formacién y capacitacion en gestiones de riesgo,
incorporandolo en la educacion formal y no formal, capacitando a
funcionarios y sociedad civil en general en esta temética. Igualmente
debera disefar e implementar redes de monitoreo y sistemas de alerta
temprana, elaborando mapas de amenazas y vulnerabilidad, tanto a escala
local como de ciudad region.

Paragrafo 3. ElI municipio formulara el Plan Municipal de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico y atender todos los compromisos y
responsabilidades definidas por la Ley 1523 de 2012, en especial para esta
vigencia de largo plazo del POT.

e Art. 52. Medidas para mitigar las amenazas y riesgos. (Modificado
articulo 7° Acuerdo 080 de 2011 — Adicionado articulo 8° Acuerdo
028 de 2014). Sin perjuicio de la realizacion de los estudios
indicados en el articulo 51, el POT determina como medidas de
mitigacion de riesgos las siguientes:

1. Adecuacién hidraulica de rios y zanjones que incluye la construccién y/o
mantenimiento de diques y otras soluciones tales como:

a) Realizar y ajustar estudios para definir los tramos faltantes y/o
mejoramiento del dique del rio Cauca y tributarios para la construccion de
los mismos en los rios Bolo, Fraile, Palmira y Guachal, en particular Diques:
tramo Juanchito - Ciudad del Campo, Caucaseco - La Dolores, de acuerdo
con el inventario y diagnéstico en elaboracion por la CVC sobre los efectos
del Fendbmeno de la Nifia 2010/2011
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b) Realizar estudios y disefios para la regulacion del caudal del rio Palmira
antes de su ingreso a la ciudad.

c) Construccion de obras de drenaje de aguas residuales y lluvias u otras
solucione

identificadas en el Plan Maestro de alcantarillado para los sistemas: Rio
Palmira, Mirrifao y La Maria, Sesquicentenario, Zamorano y Romero.

d) Programas de inspeccidén, mantenimiento y reposicion del sistema de
alcantarillado, prioritariamente el colector rio Palmira, principal arteria de
drenaje de la ciudad.

e) Programas de inspeccién y mantenimiento de las obras de control de
inundaciones.

f) Programas de despeje de franjas forestales protectoras y otros sitios en
riesgo y reubicacion

de asentamientos en especial los zanjones Mirrifiao, Zambrano y el rio
Palmira.

g) Programas de adecuacion y conservacion de franjas forestales
protectoras.

h) Crear redes de monitoreo hidrometeoroldgico y geotécnico para definir
acciones de prevencién y alertas tempranas.

i) Mejorar el conocimiento sobre la amenaza sismica.

j) Disefiar e implementar un sistema de informacion de riesgos que permita
la actualizacion permanente de estudios, tratamientos y gestion de los
mismos.

k) Disefiar e implementar planes de emergencia de preparacion para las
inundaciones, monitoreo y alarma, medidas de post-inundacion.

[) Programas de educacién a la comunidad para la prevencién y atenciéon
de emergencias.

m) Exigencia de planes de restauracion geomorfolégica que deben ser
desarrollados simultdneamente a la explotacion, para quienes desarrollen
actividades de explotacién minera.

Paragrafo 1: El Alcalde reglamentara el desarrollo de cada uno de los
programas enunciados en este articulo en el término de dos (2) afios
contados a partir de la vigencia de este Acuerdo.
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Paragrafo 2. Las medidas de gestion prospectiva para la reduccion del
riesgo de inundaciones en el area urbana que se relacionan a continuacion
de conformidad con la clasificacion de amenazas se llevaran a cabo por
parte de la Administracion Municipal en un término de 4 afios.

Realizar el disefio vy
construccion  de alivio
paralelo al rio  Palmira
(Carrera 27 y 30).

Disefiar e implementar
programa de tratamiento
de mejoramiento integral.

Disenar el plan de
drenaje urbano.

MEDIO Construir un desvio de alivio
desde el estanque de|Disefiar e implementar
PROSPECTIVA regulacion (Bosque | sistema de alerta

Municipal) hasta la red de |temprana.
alcantarillado, perteneciente

al zanjon Sesquicentenario. | Elaborar el estudio
pluviométrico en el area

urbana del municipio.

Disefiar & implementar programa
BAJO de tratamiento de mejoramiento
integral.

Paragrafo 3. Las medidas de gestion correctiva para la reduccién del riesgo
de inundaciones en el area urbana que se relacionan a continuacion de
conformidad con la clasificacién de amenazas se llevaran a cabo por parte
de la Administracion Municipal en un término de un afio a partir de la
vigencia del presente acuerdo.

T

ealizar un Programa educativo
MEDIO ambiental y de gestion del riesgo,

orientado al manejo adecuado de

Realizar  mantenimiento -
residuos sélidos.

periddico a las obras

Correctiva ) "
l;ldrathas de ‘6°°""°" Elaborar el mapa detalladc de
fenaje y proteccion. amenazas y riesgo por inundacion
BAJO A |
en el Rioc Palmira y el Zanjon
Romero.

e Art. 53. Obras para el drenaje pluvial y sanitario. (Adicionado articulo
8° Acuerdo 058 de 2003). Para disminuir el riesgo de inundacién en
la cabecera de Palmira, el Plan de Ordenamiento considera como
prioritario la terminacién y ejecucion en el corto plazo de las obras
previstas en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Para mejorar las condiciones hidraulicas del sistema de recoleccion
de agua pluvial se deberan ampliar los periodos de retorno de los
caudales de disefio para los colectores principales lo cual debera
guedar explicito en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
Para el disefio hidraulico e hidrolégico de puentes o cruces de rios
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0 quebradas en obras de infraestructura, se tendra en cuenta un
periodo de retorno de la creciente de disefio de 1 en 100 afios para
el area urbana y de 1 a 50 afios para el area rural. La luz libre debe
ser como minimo la correspondiente al nivel de agua de disefio para
la seccidon media del rio o quebrada. El borde libre serd de 1,0
metros para rios no torrenciales y de 1,50 metros para rios
torrenciales.
El nivel de proteccién contra inundaciones para la poblacién ya
consolidada o para los proyectos habitacionales que se desarrollen
deberé ser para un periodo de retorno de 1 en 100 afios

e Art. 54. Politica para reubicacidon de asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo. (Adicionado articulo 8° Acuerdo
080 de 2011). Son politicas para reubicacion de familias en riesgo
las siguientes:
Dar prioridad a los programas de reubicacion de familias localizadas
en zonas de alto riesgo no mitigable por inundacion y/o remocién en
masa identificadas por la Administracion Municipal, para lo cual se
realizaran los estudios, en un plazo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia del presente Acuerdo, que defina los
sitios para la reubicacion, los costos y los cronogramas para su
ejecucion.

¢ Incluir en el programa de reubicacion las familias localizadas en las
areas requeridas para la construccion de obras de mitigaciéon de
riesgo, de beneficio coman.

Paragrafo. Las politicas para la reubicacion de familias se enmarcaran
dentro de las soluciones planteadas a que hace referencia el cuadro de
areas de afectacion, enunciado en el articulo 5° del presente Acuerdo de
modificacidn y ajustes.

e Art. 55. Rehabilitacién de zonas desalojadas por alto riesgo. Los
predios objeto de evacuacion para la reubicacion de familias en alto
riesgo alli asentadas, hacen parte del suelo de proteccion y la
Administracion Municipal deberd delimitarlas y sefalizarlas para
evitar su ocupacion y entregarlos a las entidades encargadas de su
control y proteccién ambiental, para su manejo.

e Art. 56. Condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos.
Para los futuros desarrollos urbanisticos en zonas de amenaza alta
y media por fenomenos de remocion en masa e inundacion con
posibilidad de mitigacién, se establecen los siguientes
condicionamientos:

1. Para la solicitud de Licencias de urbanismo y construccion se debe
anexar al estudio de suelos un analisis detallado de amenazas y riesgos
para el futuro desarrollo, el cual debe incluir el disefio de las medidas de
mitigacion.
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2. Para la solicitud de la Licencia de ventas, se requiere tener
implementadas las medidas de mitigacion propuestas, las cuales deberan
garantizar la estabilidad, funcionalidad y habitabilidad de las viviendas.
Paragrafo. La Administracion Municipal emitira los términos de referencia
a seguir par a los estudios a que hace referencia el presente articulo.

La dotacién de los servicios publicos para cualquier centro poblado o
urbanizacién podra adelantarse siempre y cuando exista la factibilidad
técnica y el terreno no se encuentre en zona de amenaza y/0 riesgo no
mitigable. Lo anterior con fundamento en el articulo 139 de la Ley 142 de
1994, la ley 9 de 1898 y la Resolucion No. 108 de 1997 de la CREG. Tal
situacion debe ser certificada por la Gerencia de Planeacion Municipal o la
Oficia para la Prevencion y Atencion de Desastres.

e Art. 57. Obligatoriedad de analisis de riesgos. Todas las entidades
publicas y privadas encargadas de la prestacion de los servicios
publicos, que ejecuten obras de gran magnitud o que desarrollen
actividades industriales o de cualquier naturaleza que sean
peligrosas o de alto riesgo, asi como las que especificamente
determina la Administracion Municipal, deberan realizar andlisis de
riesgos, que contemplen y determinen la probabilidad de ocurrencia
de desastres en sus areas de jurisdiccién o influencia.

e Art. 58. Microzonificacion sismica. La Administracion Municipal
adelantard las gestiones necesarias con el fin de obtener los
recursos para la elaboracion del estudio de microzonificacién
sismica de la ciudad, el cual debera culminarse durante la vigencia
del POT.

e |gualmente adelantara los estudios de vulnerabilidad sismica de
edificaciones indispensables publicas y sus obras de refuerzo en un
plazo no inferior de tres (3) afios. Solicitara a las entidades
propietarias de edificaciones indispensables privadas que realicen
los estudios de vulnerabilidad sismica y sus refuerzos
correspondientes.

e Adicionalmente requerira a las Empresas Prestadoras de Servicios
Pudblicos la realizacion de los estudios de vulnerabilidad de sus
redes en un plazo para su ejecucion, no superior al establecido por
la Ley.

e Art. 59. Plan para la prevenciéon y atencibn de emergencias.
(Subrogado articulo 9° Acuerdo 080 de 2011). La Administracion
Municipal elaborara el Plan Municipal de la gestion del riesgo, en un
término de dieciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo. Para lo cual se tendra en cuenta el
inventario de zonas afectadas por el CLOPAD y con el diagnéstico
de cauces y diques que aportara la CVC de acuerdo con los efectos
del Fendmeno de la Nifla 2010-2011.

e Art. 65. Categorias de suelo...
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2. Suelo de Proteccion. Esta constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las clases indicadas en el articulo
anterior, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructura para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse. Corresponden a esta categoria las siguientes areas:

a) Las correspondientes a la Estructura Ecoldogica Principal

b) Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable.

e Art. 66. Perimetros (Modificado articulo 9° Acuerdo 058 de 2003 y
Adicionado articulo 10 Acuerdo 080 de 2011).

1. Perimetro del suelo urbano....
2. Perimetro del suelo de expansién urbana. ...
Paragrafo 1. Para el desarrollo de dichas areas se deben formular Planes
Parciales en suelo de expansién urbana y deberd cumplir con las normas
y disposiciones legales vigentes.
Paragrafo 2. Estas zonas de expansion deberdn quedar incluidas vy
definidas en los planos A9, A9.1, A26, A27, A33, A35, A37, A40 y A4l.
Paragrafo 3. El municipio al margen de los planes parciales y con
anticipacion a estos realizara y presentara a concertacion con la Autoridad
Ambiental las evaluaciones y zonificaciones de amenaza por inundaciones
de las diferentes areas que tengan nexos o que estén atravesadas por
corrientes superficiales de agua que puedan en algiin momento convertirse
en fuentes potenciales de inundacion. Consecuentemente y dependiendo
de los resultados el Municipio
definira usos limitantes o restrictivos si asi lo hubiese, sin desconocer los
aspectos ambientales como areas forestales protectoras de las corrientes.
Paragrafo 4. Las zonas de expansion dispuestas en el presente Acuerdo,
tendran un plazo de cinco (5) afos, para iniciar su proceso de desarrollo, a
través de planes parciales, y al no cumplir dicho plazo en tiempo, perderan
su calidad de area de expansion....

TITULO Il. COMPONENTE RURAL
e Art. 84 Politicas y acciones sobre medio ambiente y recursos

naturales (Modificado articulo 10 Acuerdo 058 de 2003 y Adicionado
articulo 10 Acuerdo 028 de 2014).
Con el fin de lograr la conservacion de los recursos naturales y hacer
un uso 6ptimo del area rural para satisfacer las necesidades de
supervivencia de los habitantes del Municipio de Palmira y mejorar
su calidad de vida, el Alcalde presentara al Concejo un Proyecto de
Acuerdo, Plan de Manejo Ambiental para Palmira, donde se
establecen las siguientes politicas y acciones de corto y mediano
plazo.

1. Proteccion del recurso hidrico....
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4. Mantener la estabilidad ambiental de las areas circundantes a los
asentamientos humanos mediante la ejecucion de las siguientes acciones:
a) Participacion activa en el Comité Operativo para el monitoreo y
seguimiento del Convenio de Concertacién para una Produccion Limpia
con el Sector Azucarero, suscrito en 1998 entre el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales de los departamentos
del Valle del Cauca, del Cauca y de Risaralda y la Asociacion de
Cultivadores de cafia y sus Ingenios asociados, con el fin de garantizar la
continuacion de la gradualidad en la eliminacion de los impactos
ambientales y la disminucién del nivel de contaminacion de las actividades
productivas del sector azucarero, reducir los riesgos relevantes y optimizar
el uso de los recursos naturales, exigiendo la preservacion de un territorio
de proteccion alrededor de los perimetros de los centros poblados libres de
quemas y requemas Yy del uso de herbicidas con calidad de madurantes...
g) La Administracion Municipal dentro de los tres (3) afios siguientes a la
aprobacion del POT realizara el inventario de las industrias existentes en
zona de alto riesgo, en areas protegidas de los rios y aquellas que generen
impacto sobre los centros poblados, las clasificara por medio de un estudio
de acuerdo a su nivel de impacto ambiental, ordenando que se tomen las
medidas de mitigacién y amortiguamiento necesarias.

Aquellas que por sus condiciones particulares no cumplan con la norma de
la autoridad ambiental competente entraran en un proceso de reubicacion
concertado...

5. Proteccién del recurso suelo mediante el control y mitigacién de los
procesos de degradacion, erosion, sedimentacion y contaminacion,
mediante las siguientes acciones:

a)...

¢) Reducir los factores de riesgo de deslizamiento mediante la exigencia
de condiciones técnicas para la construccion de obras de infraestructura
d) Apoyar y promover la realizacion de estudios que mejoren el
conocimiento sobre las areas sujetas a amenazas por inestabilidad
geoldgica y otros fendmenos naturales.

Subtitulo 2. Normas para parcelaciéon en el area rural
e Art. 87. Requisitos generales. Para autorizar la parcelacion en el
area rural con el fin de desarrollar los usos residenciales o de otro
tipo se deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Que garanticen condiciones adecuadas en cuanto a higiene, salubridad,
firmeza y estabilidad del terreo y defensa frente a inundaciones y
elementos contaminantes.
2....

Subtitulo 4. Directrices de Ordenamiento para el Sistema de
Asentamientos
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Capitulo 1. Directrices de Ordenamiento para Centros Poblados
Mayores

Subcapitulo 3. Conjunto La Buitrera, El Arenillo, Chontaduro

e Art. 144. Directrices de Ordenamiento:
1. Para los Usos del suelo:
a) Consolidar en La Buitrera el nucleo del asentamiento, ...
f) Establecer area para desarrollar programa de vivienda o parcelacion
campesina de interés social, que permitan la relocalizacion de viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo.
Subcapitulo 4. Amaime

e Art. 147. Directrices de Ordenamiento:
1. Para los Usos del suelo:
a) Confinar el asentamiento entre la via Panamericana y las franjas
forestales protectoras de proteccion de los rios Nima y Amaime. ...
c) Realizar el inventario de la poblacion ubicada en inundacién y erosion
de los cauces de los rios Amaime y Nima por avenida torrencial del rio
Amaime y crear un programa de reubicacion concertado con la comunidad.

Subcapitulo 5. Guayabal
e Art. 151. Directrices de Ordenamiento. Se determinan para el centro
poblado Guayabal las siguientes directrices de ordenamiento:
1. Para los usos del suelo.
a)..
c) Realizar el inventario de la poblacion ubicada en zona de alto riesgo y
disefiar un programa de reubicacion concertado con la comunidad.

Capitulo 2. Centros Poblados Menores
e Art. 158. Directrices de Ordenamiento (Adicionado articulo 11°
Acuerdo 080 de 2011).
d) Calucé
1. Para los usos del suelo ...
c) Realizar el inventario y los estudios para la reubicacion de las
viviendas localizadas en el lecho de creciente del rio Nima

e) Caucaseco

1. Para los usos del suelo...
b) Efectuar las obras de realce, adecuacion y mantenimiento del
dique protector del zanjon tortugas o zanjon curiche para impedir
inundaciones.

h) Juanchito
1. Para los usos del suelo...
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b) Realizar el inventario de la poblacion ubicada en zona de alto
riesgo para determinar el programa de reubicacion concertado con
la comunidad.

c) Realizar el inventario de las industrias existentes para concertar
plazos de reubicacion y medidas de mitigacion de impactos.

d) Promover la construccion de un dique protector del sector
poblado, basado en el programa de manejo y regulacion del rio
Cauca, Dotacion de compuerta de chapaleta en el punto de
tributacion del Zanjén Tortugas o Curiche.

[) La Quisquina

1. Para los usos del suelo....
b) Localizacién e inventario de poblacién ubicada en zona de alto
riesgo para programa de reubicacion ...

4. Para el sistema vial
a) Adecuar la via de ingreso al corregimiento en el tramo que
presenta tendencia al hundimiento sobre cauce de la quebrada La
Quisquina (obras hidraulicas y cobertura de taludes)

0) Obando...

3. Para los servicios publicos...
d) Construir las obras de arte sobre la via Palmaseca y Rozo y
desfogues de acequias colectoras y conductoras para evitar
inundacién por aguas de escorrentia.

q) Potrerillo

1. Para los usos del suelo...
b) Localizacién e inventario de poblacion ubicada en zona de alto
riesgo por movimientos en masa en el barrio 20 de Julio para
programa de reubicacién estableciendo el area para el desarrollo de
dicho plan.

s) Tenjo

1. Para los usos del suelo...
b) Realizar el inventario de la poblacién ubicada entre la margen
derecha de la via y el rio Nima para desarrollar un programa de
reubicacion y recuperacion de la vertiente del rio Nima.
c) Establecer un area para el desarrollo de vivienda campesina para
reubicacion de las poblaciones ubicadas en zona de alto riesgo.

t) Tiendanueva

1. Para los usos del suelo...
c) Localizacion e inventario de poblacion para programa de
reubicacién. Poblacién ubicada entre la margen derecha de la via y
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el rio Nima sobre su franja forestalprotectora, zona de alto riesgo por
avenida torrencial.

u) Toche

1. Para los usos del suelo...
b) Localizacion e inventario de poblacion para programa de
reubicacion. Poblacién ubicada entre la margen derecha de la via 'y
el rio Amaime, sobre su franja forestal protectora, zona de alto riesgo
por avenida torrencial.

Para los centros poblados menores, se estableces las siguientes directrices
de ordenamiento de acuerdo con los informes y diagndésticos de afectacion
por el Fenbmeno de la Nifia 2010/2011, que sobre el caso posee el
CLOPAD y lo que aplique de diagndstico del estado de dique y cauces
gue a la fecha adelanta la CVC en los cauces de Guachal, Bolo, Fraile y
Palmira:

El municipio en el término de seis (6) meses a partir del diagnéstico que a
la fecha adelanta la CVC en los cauces de los rios Guachal, Bolo, Fraile y
Palmira definira directrices de ordenamiento territorial en los siguientes
sectores, como se identifican en el Plano A6c:

a) Aguaclara
b) Caucaseco
c) La Dolores
d) Palmaseca
e) Juanchito

Paragrafo. El desarrollo urbanistico del centro poblado Juanchito (Pereira,
Ciudad del Campo), se sometera a las disposiciones urbanisticas y de uso
de suelo que le sean aplicables, contenidas en el POT.

No se dara aprobacion a nuevos desarrollos urbanos, localizados en el
Centro Poblado de Juanchito.

El municipio en el término de seis (6) meses a partir del diagnéstico que a
la fecha adelanta la CVC en las cuencas (POMCH) de los rios Amaime y
Nima definira directrices de ordenamiento territorial en los siguientes
sectores:

a) Boyaca (Calamar, Vélez, Guali, La Estrella, El Rincon).

b) La Pampa.

El municipio en el término de seis (6) meses a partir del diagndstico que a
la fecha adelanta el CLOPAD, definira directrices de ordenamiento
territorial en los siguientes sectores:

- Combia

- Tenjo

- Toche

- Calucé
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- La Quisquina

Paragrafo. La Secretaria de Planeacion Municipal, no otorgara lineas de
demarcacion para construccion de nuevas viviendas, en el sector de la
Vereda denominada el Porvenir.

Capitulo 3. Nucleos especializados
e Art. 161. Directrices de Ordenamiento La Dolores...
[ ]
2. Para los Servicios Publicos...
e) Adecuacion del dique de proteccion conforme a las
recomendaciones del estudio técnico realizado.

TITULO lll. COMPONENTE URBANO

Subtitulo 1 Politicas sobre uso y ocupacion del Suelo Urbano vy del
Suelo de Expansidn
e Art. 164 Politicas sobre medio ambiente y recursos naturales.
(Modificado articulo 24° Acuerdo 028 de 2014) Con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos sobre medio ambiente y recursos
naturales determinados en el componente general se determinan las
politicas siguientes: ...
2. Mejoramiento integral del entorno urbano mediante las siguientes
acciones
a) Elaboracién en los términos previstos en la Ley, del Plan para la
prevencion y atencion de desastres.

Subtitulo 2 Las Piezas Estratégicas Urbanas
Capitulo 1. Pieza Estratégica Centro
e Articulo 173A. (Adicionado articulo 29 Acuerdo 028 de 2014) Todos

los proyectos de renovacién y mejoramiento integral de la ciudad
tendran en cuenta los resultados de la vulnerabilidad de
construcciones y escenarios de afectacion o dafio sismico de
acuerdo con el Estudio de microzonificacién sismica realizado por
UNIANDES-CVC-MUNICIPIO DE PALMIRA, realizado en el marco
del Convenio 061 de 2003.

Subtitulo 4 Tratamientos Urbanisticos
Capitulo 2. Tratamiento de Desarrollo

e Art. 230. Caracteristicas de las Cesiones Publicas Obligatorias para

Zonas Verdes.

1. Distribucién espacial...
d) En todos los casos debe localizarse frente a via publica. No se permite
su localizacion en predios inundables, afectados por otros elementos de
los sistemas generales, en zonas de alto riesgo, 0 en predios cuyas
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caracteristicas morfolégicas no permitan su utilizacion como espacio
publico.

Capitulo 5. Tratamiento de Mejoramiento Integral
e Art. 252 Programas de Mejoramiento Integral. (Modificado articulo

73 Acuerdo 028 de 2014) El tratamiento de Mejoramiento integral
regula la normatividad urbanistica y arquitectonica de las areas con
las caracteristicas anotadas como accion complementaria a las
intervenciones que adopten los correspondientes programas de
mejoramiento, de acuerdo con los andlisis y el respectivo
diagndstico territorial que desarrollen la Secretaria de Desarrollo y
Renovacion Urbana o la dependencia municipal que tenga asignada
la funcidn, y la Secretaria de Planeacion Municipal. A continuacion,
se establecen los lineamientos minimos para la definiciéon de las
zonas sujetas al programa de mejoramiento integral....

g) Zonas en donde se presente deterioro de tipo ambiental por el

inadecuado saneamiento bdésico, indebidos tratamientos a zonas de

laderas, riesgos ambientales en general.

h) Areas ubicadas en la zonificacion indicativa de amenaza urbana por

inundacion.

e Art. 254. Exclusion del Tratamiento de Mejoramiento Integral. El
tratamiento de Mejoramiento no podra aplicarse a los desarrollos,
asentamientos o0 a sectores parciales o totales de ellos, que estén
ubicados en las siguientes areas:

[ ]

1. Sobre los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas/rurales del
Municipio y de este

con los sistemas regionales y nacionales.

2. En areas que pertenecen a la estructura ecoldgica principal y al suelo de
proteccion.

3. En areas de alto riesgo para asentamientos humanos...

Subtitulo 5 Planes Parciales y Unidades de Actuacion Urbanistica.
Capitulo 1. Determinaciones Generales.

e Art. 262. Contenido minimo y procedimiento para la formulacién y
adopcion de un Plan Parcial. (Modificado articulo 89 Acuerdo 028
de 2014). Los contenidos minimos para el desarrollo de Planes
Parciales ene | Municipio de Palmira, estan definidos por los
decretos No. 2181 de 2006 y 4300 de 2007; la Ley 1523 de 2012,
articulo 37 paragrafo 2 y el Decreto Municipal 272 de 2012 - Plan
Municipal de Gestidon del Riesgo, o las normas que los adicionen,
modifiquen o sustituyan.

TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

198



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

Subtitulo 1. Normas Béasicas de Urbanizacion y Parcelacion.

Art. 299. Condiciones Generales. El Municipio de Palmira solo autorizara
el desarrollo de urbanizaciones de terrenos que cumplan con los requisitos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el
presente Acuerdo. Planes parciales y demas normas que lo desarrollen y
complementen. En consecuencia, toda urbanizacion o parcelacion debe
disefiarse y construirse de conformidad con lo establecido en el presente
Acuerdo y cumplir en especial con lo siguiente:

1. Que garantice condiciones de higiene, salubridad, firmeza y estabilidad
del terreno y de proteccion y defensa frente a inundaciones y elementos
contaminantes...

Art. 299A. Plan Especial. (Adicionado articulo 136 acuerdo 028 de 2014).
El plan especial es un instrumento complementario del POT, que tiene
como obijetivo orientar la planificacion a una escala intermedia, donde se
precise con mas detalle las actuaciones urbanisticas que se realizaran
sobre el territorio, en cada uno de los sistemas Estructurantes.
Ambito de aplicacion. Este instrumento de planificacion podra ser aplicado
especificamente para los usos condicionados correspondientes a las Areas
de Actividad de Manejo Especial que trata el Capitulo V, del subtitulo 3, del
titulo Il Componente Rural.
1. Contenidos Minimos del Plan Especial...
f) Diagnostico Territorial:...

3. Analisis de riesgo de desastres (Articulo 38, ley N° 1523 de 2012)

g) Formulacion:...
2. Formulacion Gestion del Riesgo de desastres.

e Art. 299B. Plan Especial para los centros poblados. (Adicionado
articulo 137 acuerdo 028 de 2014). El plan especial para los Centros
Poblados es un instrumento complementario del POT, que se aplica
para el suelo rural, este instrumento tiene como objetivo orientar la
planificacion a una escala intermedia y direccionar el crecimiento y
desarrollo ordenado de éstos.

1. Ambito de aplicacion. Este instrumento de planificacion aplica
especificamente para los Centros Poblados Mayores y Menores, definidos
en el Sistema de Asentamientos que trata el Capitulo Ill, del titulo | del
Acuerdo 109 de 2001.

2. Contenidos del Plan Especial para los centros poblados...

f) Analisis y formulacion de la Gestion del riesgo de desastres (Articulo 38,
ley N° 1523 de 2012)...

e Art. 299R. Plan Zonal Centro. (Adicionado articulo 156 acuerdo 028
de 2014). El plan Zonal Centro es un instrumento de planificacién
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gue sirve para definir y precisar las caracteristicas de ordenamiento
de la pieza estratégica centro, teniendo en cuenta: su
infraestructura, el sistema de movilidad, sistema de equipamientos
colectivos y de espacio publico, la regulacibn de la norma
urbanistica, las dinamicas socio-econdémicas, los usos Yy
tratamientos urbanisticos, los bienes muebles e inmuebles de
interés cultural; asi como, la delimitacion y criterios para la gestion
de los planes parciales de renovacion urbana, de conformidad con
los articulos 85, 86 y 87 del presente acuerdo.

4. Ambito de aplicacion. Este instrumento de planificacion sera utilizado
conforme al Plano N° A33 Tratamientos Urbanisticos y se armonizara la
delimitaciéon de la Pieza Estratégica Centro con la del Plan Zonal Centro.
5. Contenidos del Plan Zonal Centro...
f) Analisis y diagnostico ...
3. Analisis de Riesgo de Desastres
g) Formulacion ...

3. Formulacion de Gestién del riesgo de desastres ...

e Art. 302. Cumplimiento de normas sobre sismorresistencia. Todas
las construcciones que se desarrollen en el Municipio de Palmira se
cefiran a las normas estipuladas en la Ley 400 de 1997 y el Decreto
33 de 1988 sobre construcciones sismo-resistentes, asi como a las
disposiciones que la Administracion Municipal determine conforme
a los estudios de riesgo sismico que realice.

Si bien se destaca en el POT vigente el reconocimiento del componente de gestion de
riesgos como determinante para el ordenamiento del territorio y define a nivel de objetivo
estratégico la identificacion de delimitacion de las areas sujetas a amenazas Yy riesgos
para lograr un territorio seguro que proteja la vida de los habitantes, es claro también que
a lo largo del tiempo el Municipio no ha logrado consolidar el conocimiento con el nivel
de detalle requerido para poder implementar las medidas de reduccion de riesgo
planteadas como acciones estratégicas en el POT. De estas se cumplié con la
elaboraciéon de los estudios de microzonificacion sismica del Municipio, aunque sus
resultados no han sido adoptados oficialmente, como instrumento de gestion. Tampoco
se tienen avances importantes en la zonificacion y priorizacion del territorio frente a las
condiciones de amenaza y riesgo, a partir de lo cual se deberia identificar la poblacién
gue debe ser objeto de reasentamiento; tampoco se advierten avances relevantes en la
implementacion del programa de reubicacion. No se cuenta con evidencia clara del
avance en estudios de evaluacion de vulnerabilidad estructural de edificaciones
indispensables ni en la ejecucion de obras de reforzamiento de las estructuras que lo
requieran.

Palmira cuenta con Plan Municipal de Gestién de Riesgo, adoptado mediante Decreto

272 de diciembre de 2012 y con el Plan Integral de Adaptacion al Cambio Climatico,
instrumento mas reciente (2019), que consideré diferentes instrumentos existentes en el
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Municipio de Palmira a nivel regional como el Plan de Gestibn Ambiental Regional, el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrogréfica Rio Amaime y otros a nivel
municipal como el Sistema Municipal de Areas Protegidas, el Plan Estratégico de
Movilidad Territorial, Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional y como base el
POT vigente. Este PIACC confirma la posibilidad de incremento en la recurrencia e
intensidad de eventos asociados con el aumento esperado de precipitacion segun los
analisis realizados, por lo cual define la gestion del riesgo como una de las tres lineas
transversales que inciden en los cinco ejes dimensionales. Destaca este instrumento los
avances en el Sistema de Alerta Temprana con que cuenta Palmira y define la necesidad
de fortalecerlo con la implementacion de sistemas de monitoreo en tiempo real de las
cuencas de los rios Amaime, Aguaclara y Nima. Refiere este documento también la
necesidad de actualizar el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo a partir
de una linea base que refieren de 802 personas en condicidn de riesgo en los sectores
La Esperanza (16), Techo Azul (568) y Tenjo (218)°. También establece medidas como
el mantenimiento preventivo de cauces de fuentes hidricas para la reduccién del riesgo
y el conocimiento de la vulnerabilidad frente a eventos climaticos (movimientos en masa,
inundaciones e incendios forestales). Lo anterior evidencia la urgencia de los estudios y
obras que permitan no solo reducir la condicion de riesgo actual sino lograr dimensionar
las intervenciones considerando las condiciones de variabilidad climéatica y las
proyecciones de precipitacion por cambio climatico, para lograr su funcionamiento como
medidas de adaptacion al cambio climatico.

Es limitado también el avance en el disefio e implementacion del sistema integrado de
informacion para prevencién y atencién de desastres, asi como el plan municipal de
formacién y capacitacion en gestion de riesgo, aspectos establecidos en el POT vigente.

El inventario de zonas sujeto de amenazas y riesgos tanto en lo urbano como en lo rural
obedecen mas al resultado de afectacibn por eventos ocurridos sumado a
consideraciones geomorfolégicas a nivel regional y por tanto, resulta en valoraciones
indicativas donde no existe zonificacion a nivel que permita concretar las acciones
estratégicas que se determinan en el POT,; por lo tanto, dichas acciones quedan
supeditadas a la elaboracion de estudios que permitan evaluar y categorizar las
condiciones de amenaza y riesgo para establecer la mitigabilidad de dichas condiciones
para confirmar cuales y donde se requiere intervencién con obras y donde se requiere
reubicar la poblacién por ubicarse en zonas de riesgo alto no mitigable y la rehabilitacion
de estas zonas posterior al proceso de reasentamiento de la poblacién.

En lo urbano, dado que no hay una zonificacion adecuada de las condiciones de
amenaza, no es claro como se establecen los predios a los que se les exigira el estudio
de riesgo, disefio y construccién de medidas de mitigacién como requisito para la licencia
de urbanizacion, por lo que queda un vacio para la implementacion de las decisiones del
POT.

10 PIACC, 2019. Tabla 39. Medidas linea transversal gestion del riesgo
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No se advierte una relacion clara entre las zonas en alto riesgo no mitigable, las zonas
gue deben ser objeto de reasentamiento y las zonas a declarar como suelo de proteccion
por riesgo.

Ahora bien, los vacios evidenciados y referidos en los parrafos anteriores se amplian a
la luz de lo requerido por la norma nacional para la incorporacién de la gestion de riesgo
en el ordenamiento territorial; dado que el Decreto 1807 de 2014, compilado en el
Decreto 1077 de 2015, define los insumos, metodologias y productos que deben
considerarse como minimos técnicos para desarrollar este proceso de manera adecuada
para todos los municipios del pais; por tanto, el reto del Municipio de Palmira con la
revision y actualizacion del POT radica en lograr acometer los estudios basicos que le
permitan alcanzar el conocimiento del territorio como minimo desde las amenazas por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, para lograr fundamentar de
manera adecuada las acciones estratégicas para la reduccion del riesgo, tanto correctiva
como prospectiva, integrada con las implicaciones que establece la politica de cambio
climatico con miras a lograr el ordenamiento seguro y sostenible del territorio.

2.8.3 Situacion actual de los escenarios de riesgo — Urbana y Rural

Como parte del diagnostico territorial para el componente de gestion de riesgos del
Municipio de Palmira, se plantea el reconocimiento de la situacioén actual del territorio
tanto en el area urbana como rural, tomando como base la informacion oficial disponible;
para lo cual resulta importante sintetizar los escenarios de riesgo de mayor incidencia en
el territorio, bajo las condiciones actuales; para tal efecto es importante reconocer que el
Municipio de Palmira mediante Decreto 272 del 3 de diciembre de 2012 adopt6 el Plan
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD?!; en el articulo tercero del
decreto en mencion se establece entre los objetivos especificos del PMGRD los
siguientes:

e Fortalecer la articulacion interinstitucional del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y con ello, todos los procesos e instrumentos de planificacion territorial
del Municipio...

e Desarrollar mecanismos de articulacion entre todos los instrumentos de
planificacion territorial

El mencionado PMGRD presenta una identificacién y priorizacion de los escenarios de
riesgo que tienen incidencia en el Municipio de Palmira, y desarrolla la caracterizacion
de los escenarios de riesgo priorizados. En la identificacién de escenarios se hace una
clasificacion por 3 criterios generales: por fendmenos amenazantes, por actividades
econdmicas y sociales y por tipos de elementos expuestos; para efectos de
ordenamiento territorial, se consideraran los escenarios por fenbmenos amenazantes,
los cuales se categorizan segun su origen en hidrometeorolégico, geologico, tecnoldgico
y humano no intencional, identificando 25 escenarios de riesgo. E| PMGRD establece
una priorizacion de los escenarios en dos fases: una inicial que desarrolla la

11 Alcaldia Municipal de Palmira, 2012. Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
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caracterizacion de los escenarios de riesgo por sismos, inundaciones e incendios
forestales y una segunda fase para abordar los escenarios de riesgo por movimientos en
masa y los riesgos de origen antropico.

Teniendo en cuenta que la norma nacional establece que para los planes de
ordenamiento territorial se debe como minimo incorporar la gestion de riesgo para los
fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, se presenta
a continuacion, se presenta un resumen de la caracterizacion de escenarios de riesgo a
partir de la informacion disponible inicialmente consignada en el PMGRD vy
complementada con informacién generada por el Municipio de Palmira y la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca.

2.8.3.1 Escenario de riesgo por Inundacion

Las condiciones fisiograficas y morfolégicas el Municipio de Palmira, donde la parte
central y occidental corresponde con una zona plana ubicada en el valle geografico del
rio Cauca y que es atravesado por cuerpos de agua importantes que transitan los
caudales desde la cordillera hasta el rio Cauca, (rios Cauca, Palmira, Amaime, Bolo,
Fraile y Guachal, entre otros), sin duda constituyen el espacio que facilita la ocurrencia
de inundaciones tanto por desbordamiento de los cauces como por la acumulacion de
aguas lluvias en extensas zonas planas.

Un factor muy importante en este escenario de riesgo lo conforman las intervenciones
del hombre sobre el territorio, pues en el Municipio de Palmira se evidencian practicas
de cultivos, ganaderia extensiva, tala de bosques, cuya implementacion conlleva
ejecucién de canalizaciones construccién de rellenos, captaciones y vertimientos en los
cuerpos de agua; intervenciones que en muchos casos no cuentan con especificaciones
técnicas adecuadas, tanto en su construccion como en el mantenimiento y van
construyendo condiciones de amenaza frente a fendmenos de inundaciones. La
construccion del sistema vial en ocasiones sin las obras de drenaje adecuadas influye
también en la generacion de inundaciones en algunos sectores del municipio de Palmira.

De otra parte, el rio Cauca, limite occidental del Municipio de Palmira, no solo es el
receptor del sistema de drenaje de los cauces que atraviesan el municipio; sino que
establece también unas importantes condiciones de transito de las crecientes propias de
un cuerpo de agua tan importante, lo cual, sumado a la ubicacion de asentamientos
humanos en las inmediaciones del rio, hace que algunas crecientes generen dafos y
pérdidas en cultivos, vias e infraestructura y construcciones; esto cobra relevancia en la
medida que no se ha implementado la totalidad de las obras complementarias del
sistema de la represa de Salvajina, asi como el mantenimiento de las mismas.
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En cuanto a los elementos expuestos a este fenémeno amenazante, el PMGRD?'?,
reconoce:

Distribucion del numero de veces que desbordarcn los afluentes en el municipio de
Palmira, periodo 1970-2021
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llustracion 54. Distribucién del nimero de veces que desbordan los afluentes en el municipio de
Palmira, periodo 1970-2021. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura 7

La mayor cantidad de eventos estan asociados al rio Palmira, seguidos por los rios Fraile,
Bolo y Aguaclara.

De igual manera el documento de Historicidad de la Universidad del Valle, 2021, presenta
la recurrencia de eventos por corregimiento para el Municipio de Palmira, ver figura 2. En
el analisis de la informacién por tipo de eventos, logra diferenciar el documento entre
inundaciones fluviales, asociadas directamente a los cuerpos de agua e inundaciones
pluviales, las que se derivan directamente de las lluvias intensas concentradas en
algunos sectores, asi como fallas en el sistema de alcantarillado de las zonas planas.

12 Alcaldia Municipal de Palmira, 2019. PMGRD. Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por
inundacion
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Distribucion del ndmero de eventos de inundacion por
corregimiento del municipio de Palmira, periodo 1970-2021
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llustracion 55. Distribucién del nimero de eventos de inundacién por corregimiento del municipio de
Palmira, periodo 1970-2021. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura 8

A partir de la informacién anterior, la Universidad del Valle, construyé el mapa de
frecuencia de eventos histéricos de inundacion registrados para los corregimientos
(Figura 3) y para la zona urbana el mapa de eventos puntuales por inundacion,
registrados en el municipio de Palmira (Figura 4).

Segun la figura 3, los corregimientos que presentan mayor recurrencia de eventos de
inundacién son Aguaclara, Juanchito, La Dolores, seguidos por Amaime, Tienda Nueva,
Matapalo, Bolo San Isidro, Boyaca, Bolo La Italia, Palmaseca, La Herradura, Caucaseco
y Bolo Alisal. Finalmente, con recurrencia baja se tienen los corregimientos de
Guanabanal, Guayabal, La Acequia, Rozo y La Pampa.

205



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

= . =
WLIES
1_0 LA CUMBRE
Jr‘ t‘\% /
y ey, Vs
A o
¢ R { emem |3
T e 1 ; ECCERRTTO T 4 H
o2 t
T M e Y A otmiime | TS
o n-"\"\ﬁw ! ’ i T o T
i ) "\-\r-""-'l-r'h: i _;m_, ) e r,.\
\ | o < | 3
"] I | i Y
o, - |
iy 4 i
3 H
ERATL ~ - =
/ y i
- : Lo
T i
Il & i
| e
—+ "b"e.h B
_‘ﬁm'
f,___,_o—"*’ e, .
- - ‘l-\\
T
; < <nirras i +— o
Ao o i H
[ .
CAMDELARIA
rrT T Zaiey FTTeT T
MUSSC PG PALMIRA COHMERCIDNES MAPADE LOCALLZAD
¥ w i Wias
CEESERETIRID 5 B LOT 100 GEC F BT
DL 5 ROCCDENTE CoLDRE FAD —— Vi Finsa Panimarirm Frecuancia M ] FUEHTE D FAMCICHS Mers i3 v o WAGHM Caint s Daes
N POEREARCOEL RUE vias Cansieapisy [ Assrmarmianios Baa sigibessn  Powcodr Gam - “w}r
h sbtyd Wi 3 28
u O NS O Vigs Frinsipales Sualn An Eazarmian |lrbarn Ao 108 da 3001 Podemas| | w‘:""f::” :“"i,x;_l na __}D_“
— D A FRECUENTIA DS tveﬂn — Vlas Froyacisdan Humlode Exarmian Uberm dpote pOoTe0 o1 ([ A m;;;.r:.l..‘ L::.‘:,:&m:;:
ISR 0 [ PG ian Traradsblan _ Susdi Aurid !
ps-'-tsrnm.l WL u:t,-'\cpsru WIS B Ly
BEL LMNIFOTE P it Sud v B b e i st
Facals :rn.n.n:l-.'n' Draagm S Ubena Eac s

llustracion 56.Mapa de frecuencia de eventos histéricos de inundacién registrados a nivel de
corregimientos del municipio de Palmira. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura
10.

A nivel urbano, los barrios que registran mayor frecuencia de eventos son San Pedro,
Municipal, Obrero y Uribe Uribe. Tienen una frecuencia media los barrios La
Independencia, Los Cristales, Las Delicias, Berlin, EI Caimito, Molinos y Zamorano. Con
frecuencia baja se registran los barrios Fray Luis Amigo, Las Palmas, Emilia, Loreto,
Colombia, Central, Barrio Nuevo, Robles, Sesquisentenario, La Perseverancia, El
Sembrador, Recreo, Trinidad, Colombina, Bizerta, Palmeras, San Jorge, La Libertad y
Campestre Palmira. La figura 4 diferencia por color los eventos de tipo pluvial (azul claro)
y los eventos asociados a desbordamiento del afluente cercano al barrio (azul oscuro);
algunos barrios presentan registros de eventos de los dos tipos.
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llustraciéon 57. Mapa de eventos puntuales por inundacion registrados en el municipio de Palmira.
Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura 12.

2.8.3.2 Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

De acuerdo con el de estudio de historicidad de la Universidad del Valle, 2021, entre
1970y 2021 se encontraron 15 registros de eventos de avenida torrencial en el municipio
de Palmira: 3 en 2017, 2 por afio en los afios 2011, 2012 y 2021 y uno por afio en los
afos 1971, 1984, 1999, 2000, 2010 y 2018.

En lafigura 5 se presenta la frecuencia de eventos asociado a los cuerpos de agua donde

se generan dichos eventos, segun lo registra el mismo estudio de historicidad; la mayor
recurrencia de eventos se concentra en los rios Amaime y Nima.
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Distribucion del nimero de crecientes torenciales por
afluente, en el municipio de Palmira, periodo 1970-2021
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llustracién 58. Distribucién del nimero de crecientes torrenciales por afluente, en el municipio de
Palmira. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura 16.

Dadas las caracteristicas del fendmeno, los eventos ocurren en la zona de piedemonte
y alta montafa, hacia el oriente del municipio, todos en zona rural. Los corregimientos
de Amaime, Combia, Tablones, Toche y Guayabal, registras afectacion por los eventos
del rio Amaime y los corregimientos de Tienda Nueva y Tenjo afectados por crecientes
torrenciales del rio Nima.
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llustracion 59. Mapa de frecuencia de eventos histéricos de avenidas torrenciales registrados a nivel de
corregimientos del municipio de Palmira. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura
18.

Como lo indica la figura 6, los corregimientos con mayor frecuencia de eventos por
avenidas torrenciales son Ayacucho, Combia, Tablones y Tienda Nueva; frecuencia
intermedia presentan Tenjo y Amaime y nivel bajo de recurrencia los corregimientos de
Guayabal y Toche.

2.8.3.3 Escenario de riesgo por Movimientos en masa

Segun los registros histéricos de eventos por el fenébmeno de movimientos en masa, el
estudio de historicidad de la Universidad del Valle, 2021, reporta 40 eventos para el
municipio de Palmira entre 1970 y 2021. En los afios 1985, 2005 y 2011 se registraron 8
eventos por afio, siendo la frecuencia mas alta en el periodo de registro; le sigue 2016
con 5 eventos y 2018, 2019 y 201 con 4 eventos por afio.

La figura 7 evidencia que los corregimientos con mayor frecuencia de eventos por

movimientos en masa son Ayacucho y Potrerillo con 14 eventos en cada uno y le sigue
Combia con 5 eventos y Toche con 4 eventos.
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Distribucion del ndmero de eventos de movimiento en masa por
corregimientos municipio de Palmira, periodo de 1970-2021
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llustracion 60. Distribucién del nUmero de eventos de movimientos en masa por corregimientos municipio
de Palmira. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura 21.

La Universidad del Valle, en su estudio de historicidad 2021, presenta el mapa de
frecuencia de eventos por movimientos en masa, segun el cual confirma que la mayor
recurrencia se da en Ayacucho y Potrerillo; tienen frecuencia intermedia los
corregimientos de Combia, Toche, Tenjo, La Zapata y Tablones y la recurrencia baja se
da en los corregimientos de Calucé, Agua Clara, Boyaca y Tienda Nueva.

Por las caracteristicas fisicas del fenédmeno, se presenta en las zonas de ladera, hacia
el oriente del municipio y no tiene incidencia en la zona urbana.
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llustracion 61. Mapa de frecuencia de eventos histéricos de movimientos en masa registros a nivel de
corregimiento del municipio de Palmira. Fuente. Universidad del Valle,2021. Estudio Historicidad Figura
22.

2.8.3.4 Escenario de riesgo por Sismos

La ubicacion del municipio de Palmira desde el flanco occidental de la cordillera central
y se desarrolla hacia el occidente hasta el rio Cauca, esta influenciado por fuentes
sismogénicas de fallas geoldgicas activas tanto en la cordillera central, las asociadas al
sistema Romeral, como en la cordillera occidental. En el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo se reconoce la prioridad de este escenario para Palmira'?, mencionando que: de
acuerdo con el estudio de microzonificacion sismica, el municipio de Palmira puede ser
afectado gravemente por sismos que se presenten en el sistema de fallas de Romeral y
por eventos originados en la zona de subduccién y en la zona de Benioff.

El estudio de microzonificacién sismica elaborado por la Universidad de los Andes en
2007, define los pardmetros de aceleracion sismica para el territorio, con los cuales se
deben realizar los disefios de las estructuras en cumplimiento de la norma nacional de
sismorresistencia, segun la Ley 400 de 1997.

13 Municipio de Palmira, 2012. Plan Municipal de Gestion del Riesgo-Fase 1. Formulario 2. Descripcion del
escenario de riesgo por actividad sismica.
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llustracién 62. Mapa de Microzonificacion sismica municipio de Palmira. Fuente. PMGRD. Universidad
de los Andes, 2007.

Ante la magnitud alta de la condicién de amenaza sismica del municipio, resultan un alto
nivel de exposicion tanto para las edificaciones como la infraestructura implantados en
el municipio; lo anterior, sumado a la incertidumbre en las condiciones de
sismorresistencia de estas estructuras, resulta en vulnerabilidad y riesgo sismico altos.
El PMGRD describe que: “Todo el territorio de Palmira es vulnerable con especial
afectacion en el caso urbano y los centros poblados, situacién que se puede agudizar
con la pérdida de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios”.
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2.8.3.5 Escenario de riesgo por Incendios Forestales

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo en su fase 14 prioriza el fendmeno de incendios
forestales y establece en la caracterizacion del escenario lo siguiente:

La susceptibilidad a los incendios esta asociada con la susceptibilidad de la cobertura
vegetal a prender fuego, lo que se suma a condiciones de bajas precipitaciones (menos
de 2000 mm). También identifica entre las causas de los incendios forestales la actividad
antrdpica, derivada de malas préacticas agricolas, fuertes vientos y transito de personas
en zonas susceptibles.

Para este escenario, el PMGRD explica que: Las zonas que con mayor tendencia a
presentar eventos de incendios forestales son: Los corregimientos de Toche, Combia,
Tenjo, Ayacucho y las veredas La Nevera, Cabuyal, Teatino, Combia, Juntas y La
Florida.

De otra parte, es importante visibilizar los aspectos del componente de gestion del riesgo
de desastres contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento del
Valle del Cauca y en especial, lo que corresponde con los lineamientos para articulacion
con los instrumentos de planificacion a nivel municipal. Reconocen en este instrumento
de planeacion regional, la relevancia de la gestion de riesgos como condicionante del
éexito de las apuestas del Modelo de Ocupacion del Territorio, para asegurar la
implementacion de proyectos que apunten al desarrollo sostenible. Es asi como desde
este instrumento departamental, se analizan las condiciones del Municipio de Palmira,
como sigue®®:

Con un propésito indicativo se construyé un grafico que ilustra la superposicion de las cartografias teméaticas
de la amenaza alta, moderada y baja por avenidas torrenciales, movimientos en masa o inundaciones para
el municipio de Palmira, evidenciando aquellas amenazas mas frecuentes, recurrentes, de diversos niveles y
potenciales de generar pérdidas y dafios que fueron tenidas en cuenta para la formulacion del POTD, y que
deben direccionar los procesos de revision y ajuste del POT del municipio de Palmira, y de las acciones
encaminadas a reducir el riesgo de desastre en otros instrumentos de planificacion como el Plan de Desarrollo
Municipal y estudios, para que sean considerados en los proyectos de inversién, politicas, programas y
proyectos de proteccion ambiental para el desarrollo sostenible.

i;‘gé‘;gg VULNERABILIDAD RELATIVA
MOVIMIENTOS EN AVENIDAS
MULTIDIMENSION AL MASA INUNDACIONES TORRENCIALES
Baja Baja Media Media
IM%E&?EN%A RIESGO RELATIVO
I MOVIMIENTOS EN AVENIDAS
ECONOMICA MASA e TORRENCIALES
Alta Medio Al Alto

Fuente: elaboracion propia con base en Gobemacion del Valle-POTD Valle del Cauca, 2019,

14 Municipio de Palmira, Plan Municipal de Gestion del Riesgo, 2012. Descripcion del escenario de riesgo
por incendios forestales.

15 Gobernacioén del Valle del Cauca, 2019. Documento sintesis de articulacion del POTD del Valle del
Cauca con los instrumentos de planificacién local del municipio
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El sentido orientador de estos conceptos y cartografia pueden y, sobre todo, deben ser ajustados, precisados
y delimitados con el conocimiento y estudios propios del municipio de Palmira, que, en todo caso, deberian
ser discutidos y consensuados entre municipios vecinos y entre éstos definir conjuntamente proyectos
econémicos, de inversion, infraestructura, vivienda y, en general, con los demas sectores y politicas
nacionales, departamentales y sectoriales que actdan y seguiran actuando en el territorio.
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Fuente: Elaboracion propia POTD Valle del Cauca, con base en cartografia USB (2016) IGAC, DANE,
POT Municipales, CVC, USB Cali 2014, Corp. 0SSO, Cruz, Jimena y Cardenas, Jairo 2010, UNIVALLE, 2013.

llustracion 63. Amenazas Naturales Municipio de Palmira. Fuente. Documento sintesis de
articulacion del POTD del Valle del Cauca con los instrumentos de planificacion local del
municipio, 2015.

Asi mismo, el dltimo informe nacional sobre Cambio Climatico del IDEAM, indica aumentos en las
temperaturas y precipitaciones en el Valle del Cauca, asi como en el municipio de Palmira para los proximos
decenios, pronostica eventos extremos mas recurrentes, lo que tendria como efectos directos el aumento de
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales. Esto se constituye en un llamado imperativo
para que se tomen todas las medidas precautelares para evitar nuevos asentamientos o proyectos
productivos con instalaciones en zonas previamente identificadas con potencial de ocurrencia de estos
fendmenos. De acuerdo con esta informacion el POTD prevé en los distintos ejes territoriales, estrategias
concretas de adaptacion y mitigacion, traducidas en proyectos y/o directrices sectoriales, que podran ser
monitoreados en el corto, mediano y largo plazo.
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2.8.3.6 Acciones para dar cumplimiento al Decreto Nacional 1807
de 2014.

En el numeral anterior reconoce los avances del Municipio de Palmira en el proceso de
incorporacion de la gestion de riesgo en el POT vigente; sin embargo, los vacios
evidenciados y referidos en los parrafos anteriores se amplian a la luz de lo requerido
por la norma nacional para la incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento
territorial; dado que el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
define los insumos, metodologias y productos que deben considerarse como minimos
técnicos para desarrollar este proceso de manera adecuada para todos los municipios
del pais; por tanto, el reto del Municipio de Palmira con la revision y actualizacion del
POT radica en lograr acometer los estudios béasicos que le permitan alcanzar el
conocimiento del territorio como minimo desde las amenazas por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, para lograr fundamentar de manera adecuada las
acciones estratégicas para la reduccion del riesgo, tanto correctiva como prospectiva,
integrada con las implicaciones que establece la politica de cambio climéatico con miras
a lograr el ordenamiento seguro y sostenible del territorio.

Es por esto que la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres de Palmira suscribio el
Convenio Interadministrativo MP-968-2021 con el objeto de: “Aunar esfuerzos entre la
Administracion Municipal de Palmira y La Universidad del Valle - Cali — Laboratorio
Observatorio Sismoldgico y Geofisico del Suroccidente Colombiano OSSO para realizar
los estudios béasicos de amenaza por inundacion, movimiento en masa y avenida
torrencial en el municipio de Palmira y estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por inundaciones y socavacion lateral (movimiento en masa por erosion marginal
de cauces) — Barrio Azul —corregimiento de Amaime — Palmira — Valle del Cauca”. El
convenio contempla una duracion de 10 meses, inicié a finales de agosto de 2021, por
lo que se espera que termine en junio de 2022. El alcance del convenio considera la
elaboracién de los estudios basicos asegurando el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 1807 de 2014 y establece la entrega de productos, como sigue:

1.1. Movimientos en masa: se realizaran los estudios basicos para la zonificacion de
amenaza para el suelo rural del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000 y segun
el cronograma aprobado, se espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue
producto en marzo de 2022. Teniendo en cuenta que la totalidad del suelo urbano
y de expansion urbana se localiza en zona plana, no se requiere elaborar estudios
basicos por este fenOmeno amenazante en estos sectores.

1.2. Inundaciones: se realizaran los estudios basicos para la zonificacion de amenaza
para el suelo urbano y de expansion urbana a escala 1:5000 y para el suelo rural
del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000; segun el cronograma aprobado, se
espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue el producto para el suelo
urbano y expansion urbana en abril de 2022 y para el suelo rural en marzo de
2022. El convenio contempla dentro del alcance la elaboracion de estudios
basicos de amenaza por inundacién a escala 1:2000 para el sector de Barrio Azul,
corregimiento de Amaime. Se espera recibir de la CVC los productos del estudio
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de zonificacidn de amenaza por inundacion del rio Cauca para generar un mapa
de amenaza por inundacion del suelo rural del Municipio de Palmira.

1.3. Avenidas Torrenciales: se realizaran los estudios basicos para la zonificacion de
amenaza para el suelo rural del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000 y segun
el cronograma aprobado, se espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue
producto en enero de 2022. Teniendo en cuenta que la totalidad del suelo urbano
y de expansion urbana se localiza en zona plana, no se requiere elaborar estudios
basicos por este fenOmeno amenazante en estos sectores. El convenio contempla
dentro del alcance la elaboracion de estudios basicos de amenaza por avenidas
torrenciales a escala 1:2000 para los corregimientos de Calucé y Tenjo, producto
gue se encuentra programado para entrega en abril de 2022.

1.4. Areas con condicion de amenaza y areas con condicion de riesgo: se
contempla la entrega de estos productos en abril de 2022. Conforme lo definen
los articulos 11 y 12 del Decreto 1807 de 2014, las areas con condicion de
amenaza corresponden a las areas zonificadas en amenaza media y alta en los
estudios basicos, que se encuentran sin ocupar y cuyo desarrollo quedara sujeto
a los resultados de los estudios detallados. Las areas con condicién de riesgo
serén las areas zonificadas como de amenaza alta en los estudios basicos donde
existan elementos expuestos (areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi
como areas donde se encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales) y
sobre estas areas se establecen las unidades de analisis segun el fenémeno a
estudiar y la priorizacién para la realizaciébn de los estudios detallados que
permitiran categorizar el riesgo y definir las medidas de reduccion.

Los estudios avanzan de acuerdo con el plan de trabajo, que considera en la primera
etapa la revisién y andlisis de informacion disponible, asi como levantamiento de
informacion primaria que corresponde fundamentalmente con la geologia,
geomorfologia, topo batimetria de cauces, cartografia con tecnologia LIDAR, analisis de
uso y cobertura del suelo, avance del estudio hidrolégico; reportando a la fecha la entrega
de productos del estudio de historicidad, el cual refleja el andlisis de los eventos histéricos
entre 1970 y septiembre de 2021 en relacibn con movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales y socavacion lateral; también se reporta la entrega del producto de
fotointerpretacidén geoldgica, insumo claves para el analisis geologico y geomorfologico.
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