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5.5.1 Definicion y conceptualizacion del sistema

El articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015 define el espacio publico como “el
conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdonicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.” (Gestor
Normativo - Funcion Puablica, 2015)

Ahora bien, la generacion y proteccion del espacio publico se reconoce como uno de los deberes
mas importantes del estado. De manera puntual, el articulo 80 de la Constitucion de 1991
establece que: “es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.”

En este sentido, el espacio publico no es un espacio residual entre calles y edificios, tampoco es
un espacio vacio considerado publico simplemente por razones juridicas. Las relaciones entre
los habitantes, el poder y la ciudadania se materializan, se expresan en la conformacién de las
calles, las plazas, los parques y en los lugares de encuentro ciudadano.

La ciudad, entendida como sistema, esta formada por los espacios de uso colectivo debido a la
apropiacion progresiva de la gente, lo que permite e incentiva el paseo y el encuentro. Ademas,
son elementos que ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido convirtiéndose en el ambito
fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social y cultural. Es un espacio fisico, simbdlico
y politico. (Borja, 2000)

Por otro lado, es importante mencionar que el municipio de Palmira no cuenta con un sistema de
espacio publico conformado; por ello, para el desarrollo del presente, fue necesaria la
actualizacion del inventario verificado en campo, tanto en el area urbana como en el area rural.
Esto, teniendo en cuenta que la informacion previa, fue construida para la formulacién del
Estatuto de Espacio publico en el 2007, es decir mas de una década atrés.

En esa medida, el diagndstico del espacio publico tiene en cuenta la referencia que se hace en
su definicién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas. Esto quiere decir que se
aborda desde la identificacion, caracterizacion y valoracion de las areas y elementos fisicos del
territorio, que satisfacen necesidades propias del area urbana municipal y de los conjuntos de
centros poblados mayores definidos en el Articulo 38 del Acuerdo 109 de 2001. Esos centros
poblados, si bien se encuentran en suelo clasificado como rural, funcionan con logicas y
dinamicas propias de pequefias areas urbanas y, por tanto, es relevante analizar y gestionar alli
el espacio publico.

5.5.2 Marco normativo del espacio publico

El manejo del espacio publico en los Planes de Ordenamiento Territorial esta reglamentado
especificamente en el Decreto Nacional 1504 de 1998, actualmente compilado en el Decreto
Nacional 1077 de 2015. Con posterioridad a la expedicion del Decreto Nacional 1504 de 1998 se
han adoptado normas que incorporan o precisan conceptos relacionados con el manejo del
espacio publico, en el marco del ordenamiento ambiental del territorio en los términos del articulo
7 de la Ley 99 de 1993. Estas normas tienen una relacion directa, tanto con el manejo de los
elementos constitutivos naturales del espacio publico, asi como de los elementos construidos y
los complementarios.
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Por ello, el presente diagnostico sobre el espacio publico del municipio de Palmira se realiza
teniendo en cuenta un marco normativo que incluye, ademas del Decreto 1504, normas
posteriores como la Ley 1083 de 2006, el Decreto 798 de 2010, el Decreto Nacional 3600 de
2007, el Decreto Nacional 2372 de 2010, la Ley 1523 de 2012, el Decreto ley 019 de 2012, el
Decreto 1807 de 2014 y el Decreto 1232 de 2020.

El espacio publico es un elemento estructural del Plan de Ordenamiento Territorial, segun el
articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1077 de 2015 que establece que:

El espacio publico es el elemento articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad,
asi como el regulador de las condiciones ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en
uno de los principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Este, se encuentra conformado por elementos constitutivos y complementarios como lo indica el
articulo 2.2.3.1.5 ibidem.

Tabla 1
Componentes del Espacio Publico, Articulo 5 del Decreto 1504 de 1998.

Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias
Naturales Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico

Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico

Areas integrantes de los perfiles viales peatonal y vehicular

Areas articuladoras de espacio publico y de encuentro

Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitecténicos, histéricos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueoldgicos

Artificiales o
Construidos

Areas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada

Componente de la vegetacion natural e intervenida

Componentes del amoblamiento urbano

Mobiliario Urbano

Elementos de comunicacion

Elementos de organizacion

Elementos de ambientacion

Elementos de recreacion

Elementos de servicio

Elementos de salud e higiene

Elementos de seguridad

Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana

Elementos de sefializacion vial para prevencion, reglamentacion, informacion,
marcas y varias.

Elementos de sefializacion fluvial para prevencién reglamentacion, informacion,
Sefializacion especiales, verticales, horizontales y balizaje.

Elementos de sefializacién férrea tales como: semaforos eléctricos, discos con
vastago o para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para
hincar en la tierra, lamparas, linternas de mano y banderas.

Elementos de sefializacion aérea

Fuente: Secretaria de Planeacion con base en Conpes 3718, DNP-DDU (2011), 2022.

Mobiliario Urbano
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Como se precisara mas adelante, el componente objeto de diagndstico segin el marco normativo
nacional, es el de los elementos constitutivos naturales o artificiales, en lo que concierne a
parques, plazas, plazoletas y zonas verdes. De este, se desprenderan los andlisis de déficit
cuantitativo y cualitativo de espacio publico, que se realiza Unicamente en la zona urbana.

5.5.3 El espacio publico en el POT vigente
El sistema de Espacio Publico en el POT vigente, se define en el articulo 220 como aquel:

Integrado por las franjas protectoras de rios y zanjones que atraviesan la ciudad, por los parques
urbanos, plazas y plazoletas, zonas verdes, franjas de aislamiento de lineas de alta tension, franjas
paralelas a aislamientos de la via férrea, separadores viales, andenes, ciclo vias y vias vehiculares
y todos los demés elementos contenidos en el Decreto 1504 de Agosto 4 de 1998, Reglamentario
de la Ley 388 del Ministerio de Desarrollo 0 normas vigentes, los cuales aparecen sintetizados en
el plano A32 que hace parte integral del presente Acuerdo.

Ahora bien, el articulo 222 de Decreto compilatorio 192 de 2014, establece que el sistema se
divide en cuatro (4) componentes, siendo estos:

Parques Urbanos — cinco (5) elementos

Parques lineales de los zanjones histéricos y la via férrea — seis (6) elementos
Arboledas — cinco elementos (5)

Equipamientos publicos y zonas verdes.

NS

Lo anterior deja ver que, si bien hay un interés por alinearse con lo planteado en el Decreto 1504
de 1998 como elementos constitutivos del espacio publico, no _se realiza una_diferenciacion
respecto a su tipologia, escala 0 uso, ademas de una evidente mezcla de elementos entre los de
espacio publico y los de equipamientos colectivos.

Por otra parte, el articulo 167. Politica sobre espacio publico, en el literal f estableci6:

Elaborar en un plazo no mayor a dieciocho meses (18), previo a la revision estructural del POT,
por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal, el Estatuto del Espacio Publico y el Paisaje, el
cual sera aprobado mediante Decreto Municipal.

Dicho estatuto tendria como objeto segun el paragrafo 1: “la planeacion, disefio, restauracion,
construccion y ornamentacion del espacio publico en general. Este Estatuto definira las
dimensiones minimas de componentes ambientales y la especificacion de especies permitidas
segun las tipologias de espacio publico.”

Si bien este fue formulado en el afio 2007 a través de un Convenio* con la Universidad Nacional
de Colombia — Sede Palmira, sus disposiciones no se adoptaron. De igual forma, sus
disposiciones se fundamentaron en el POT vigente, sin clasificacion ni tipologias de espacio
publico. Ademas, incluian en los calculos del indicador de espacio publico efectivo — IEPE,
algunos equipamientos u otros servicios que no pertenecen al sistema, como lo es el Parque del
Azlcar.

Es posible que, debido a esta confusion de sistemas, hoy en dia en el municipio se encuentren
construidas muchas de las zonas verdes con equipamientos de salud o educacién. Esto teniendo

! Convenio 040 de 2007, Universidad Nacional de Colombia, Sede Palmira, Instituto de Estudios Ambientales — IDEA y Alcaldia
Municipal - Secretaria de Planeacion Municipal.
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en cuenta que, ademas no se cuenta con definiciones sobre indices de ocupacién y construccion
segun la escala o tipologia.

Adicionalmente, el sistema de espacio publico en el POT vigente, no cuenta con unos objetivos,
lineamientos o desarrollo en lo que tiene que ver con el ambito regional y el area rural. Por otro
lado, el inventario de elementos constitutivos de Espacio Publico no se encuentra completo, y
s6lo se mencionan algunos elementos representativos.

Por otro lado, no es posible encontrar dentro de las disposiciones del espacio publico en el
Decreto 192 de 20142, lineamientos que incidan en la calidad del espacio publico. Es decir, no
se cuenta con criterios ni generales, ni por tipologias o escalas, sobre anchos de andenes,
porcentajes de coberturas, indices de construccidn y ocupacion y demas elementos que permitan
al ciudadano, constructor, o institucion, conocer en términos de calidad, como se debe entregar
un espacio publico.

Ahora bien, una dificultad evidente a la hora de generar cantidad y calidad en el espacio publico
de Palmira radica en la gestidn de este para su planeacion, disefio, construccién, mantenimiento,
aprovechamiento y control.

Lo anterior dado que, en el municipio de Palmira, no existe una dependencia o institucién que se
dedique exclusivamente a este sistema, en cambio, hay seis (6) dependencias con diferentes
funciones y poca claridad en las mismas como se evidencia en la siguiente ilustraciéon. Asimismo,
muchas tienen poca capacidad en nimero y experiencia del personal.

Figural

Funciones en el espacio publico de las dependencias de la administracion de Palmira.
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Proponer mediante planes de corto, mediano y largo plazo iniciativas institucionales para el aprovechamiento cultural, recrealwovl Aprovechamiento

[ SR Socialdelespaciopublico. | _ _ _ | _ | _ e 1
: Numeral6, articulo & (}omrolary ewtar el uso |ndeh|dn del espar.ln publico en el Municipio, por parte de las diferentes personas que lo ocupen cm
1]

Coordinar con la Secretaria de Infraeslru:mra Renovacién Urbana y Vivienda, con las ofras Dependencias municipales y Iz{

1
' '
' Subsecretaria de ' Numeral 3, articulo 15 'comunldad la planeacion del uso del suelo, la utilizacion del espacio plblico y el desamollo de proyectos de desarrolio urbano o de Planificacién
; Planeacién Territorial | tenovaclcnurbanax /o valorizacin
' | |
[Subsecretariade gestion, L T ]
I ' '
I" derecursos fisicosy | Numeral 10, articulo 18 fpecu‘l: bﬁ procedimientos y F\anzs e‘anﬂena de administracién, mantenimiento, proteccién y uso de los bienes muebles d‘ Administracion !
D corvicios Gonoralea | nmuebles fiscales que son propiedad del Municipio. L :
FrerT e T o o o e e e e e e e e e e o e e e o o o o o ]
' ' nAmcu\ar las acciones municipales para el desarrollo urbanc integral del Municipio, contribuyendo a la construccién, modificacion '
pales pi P yent Y
'
: 1 Numeral 2, articulo 19 ;encvacmn del espacio urbano, junto con los demas elementos sectoriales y la participacion del sector publico, privado Las Construccion :
I y
' Secretaria de H lorganizaciones sociales, para consolidaruna ciudad ordenada, sostenible y prospera. ‘ 1
| infraestructura, | Numeral5, Elaborar los planes, programas y proyectos estratégicos de desarrollo urbano de corlo, mediano y largo plazo, relacionados mr\ Ba e 1
| renovacionurbanay | articulo 19 fenovaciénurbana, valorizacion, mejoramientobarrial, conservaciony ampliacion de la extension urbana. 1
' vivienda | Elaborar, ejecutar o confratar los desamollos urbanos definidos en el POT para el Municipio, en el Plan de Desarrollo Municipal y ed 1
! ! Numeral 7, arficulo 19 fos Planes o proyectos esfratégicos de desarrolic urbano en sus componentes basicos: espacio pablico, vivienda, equlpamlemas‘ Ejecucion 1
' ' moviidad e infraestnuctura, 1
F---~""~TTTTTTTTT~ sttt S~ 1
' ' iderar el disefio, construccion y mejoramiento de vias, espacios piblicos, equipamientos e infraestructura fisica destinada rer Diseiio '
Numeral 2, articulo 20 S P equpa po y
| QubSECretaniaDe  be oo mmmmoooomoomo—____Munciioparaelusoptblico. | ____________1__1 construccién __
1 e T i Eijecutar, vigilar o supervisar los ¥ proy que realice o contrate el Municipic de Palmira para las actividades da 1
' ructd ' '
1 R H Numeral 4, articulo 20 mantenimiento o construccion de manera especial en: vias, area urbana y rural; vias terciarias; ampliacion andenes y separadores| Ejecucion 1
4 ] Viales; ciclo rutas, puentes peatonales y vehiculares; gaviones, murcs de contencién; proyectos para iluminacion en vias y ;
L 0 areas publicas,ydemasdelamismanaturaleza_ ‘ ]
H N Liderar y coordinar con otres organismos del Municipio, del Departamento del Valle del Cauca y de la Nacion, los programas del 1
H ) ) H freas protegidas, sostenibilidad ambiental, manejo responsable del recurso hidrico, Sistema de Gestion Ambiental Municipal | Proteta o 1
: Direccion de Gestion de : Numeral4, articulo 46 'SIGAM Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos = PGIRS, calidad del aire, contaminacion audttiva y visual, asi como la I o :
' Medio Ambiente ' ’ acclones de culdadoy proteccion de parques, zonas verdes, programas de arborizacion, omamentacion y de conservacion A ';;::'_1 o) '
| H {de las especies nativas, asi como el registro e inventario de las mismas y en general, el mejoramiento continuo de todos bs reonzacion 1
I e Procesosinherentes. L O H

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

2 Decreto compilatorio del POT vigente de Palmira.
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Por otro lado, en el programa de ejecucion, que cuenta con ciento cuarenta y nueve (149)
programas y proyectos, establecié cuatro (4) proyectos de espacio publico para la vigencia del
POT.

Figura 2
Programas y proyectos del POT vigente de Palmira en términos de espacio publico.

—_

r 149 Proyectos

Se dividen por tematicas estructurantes:
Amenazas y riesgos

Equipamientos colectivos

Espacio Publico 4 Proyectosde
Medio ambiente y recursos naturales espacio publico
Patrimonio Historico y cultural
Politico Administrativo
Servicios Publicos

Suelo y sistemas productivos
Vias y Transporte

Vivienda.

— 131 en el Acuerdo 109 de 2001

—— 18 en el Acuerdo 028 de 2014

« s & s & s s s =

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
Ahora bien, estos cuatro proyectos listados a continuacién, se ejecutaron parcialmente o no se

ejecutaron. El Unico que se materializo, fue la peatonalizacién de la Calle 30

Tabla 2
Programas y proyectos de espacio publico en el POT vigente.

Estatuto del Espacio 167 Reglamentacion = Secretaria de Corto 60% Convenio 040.- a
Publico y el Paisaje, Planeacion plazo Universidad Nacional de
el cual sera aprobado Colombia, Sede Palmira
mediante Decreto a través de su Instituto
Municipal de Estudios

Ambientales — IDEA y el
Municipio de Palmira a
través de su Secretaria
de Planeacion
Municipal.

No se encuentran
evidencias de su
adopcion por Decreto,
pero si de la ejecucion
de proyectos
establecidos en el

mismo.
Concertar y planear 167 Planes por Secretaria de Corto 100% Reglamentacion
soluciones urbanas desarrollar Gobierno plazo Decreto 373 de 2015
de caracter privado, Decreto 374 de 2015
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asociativo y mixto

que permitan resolver

integralmente la
ocupacion del
espacio publico, con
proyectos que
alberguen a los
vendedores
ambulantes,
transitorios y
estacionarios de la
ciudad

Crear un programa
permanente para la
dotacién de espacios
recreativos a los
asentamientos
humanos de
desarrollo incompleto
y desarrollara como
proyecto piloto
relacionado con una
cancha de futbol y
actividades
complementarias,
localizada en una (1)
hectarea de terreno
gue cedera a titulo
gratuito al Municipio
el Ingenio Manuelita
S.A. contigua al

territorio que ocupa la

Escuela Eduardo
Santos, en
inmediaciones del
barrio Monteclaro,
frente a la calle 74

Formular y ejecutar
un proyecto
urbanistico de
recuperacion de
espacio publico y de
peatonalizacion en la
zona céntrica y
galerias

224 Programa Subdireccion Sin
de Renovacion  especifi
Urbanay car
Vivienda de la
Secretaria de
Infraestructura

Plan de Construccién y/o = Subdireccién Largo

Ejecucion mejoramiento de Renovacion | plazo

Acuerdo Urbanay

028 de Vivienda de la

2014 Secretaria de

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Infraestructura

0%

100%

SECOP - En la nota
interna se informa que a
través del contrato 549
de 2014, la Alcaldia de
Palmira suscribio un
contrato para la
Peatonalizacion de la
Calle 30 entre carreras
30y 23, logrando la
peatonalizacion de una
importante via del
Centro de Palmira. Se
evidencia un proyecto,
por un valor de
$9.924.293.020 en
2014.

10
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Con esto, es importante establecer que, en la vigencia actual del POT, no ha sido posible contar
y obtener las condiciones propicias para la generacién de espacio publico efectivo, ni de calidad
en el municipio. Lo anterior, sumando a que no se propusieron los suficientes proyectos que
permitieran aumentar la cantidad de espacio publico efectivo, ni mejorar la calidad de este, y a
gue la gestion institucional del mismo complejiza su consolidacién como sistema.

5.5.4 Premisas para el diagnostico de Espacio Publico

Es importante aclarar el alcance del componente de espacio publico teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.4 que establece que en el diagnéstico
“se debera comprender un andlisis de la oferta y la demanda de espacio publico que permita
establecer y proyectar el déficit cuantitativo y cualitativo del mismo”.

Para ello, la norma antes mencionada es clara en indicar en el articulo 2.2.3.2.5, que el déficit
cuantitativo “se hara con base en un indice minimo de espacio publico efectivo, es decir, el
espacio publico de caracter permanente y conformado por zonas verdes, parques, plazas y

plazoletas.”

Asimismo, el indice minimo de espacio publico efectivo definido en el articulo 2.2.3.2.7 es el:

Obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y programas de
largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un_ minimo de quince (15m2)
metros cuadrados por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

En este sentido, se propone una subdivision del sistema de espacio publico en tres (3)
subsistemas, con el fin de realizar el diagnostico de manera acertada, y conforme a las
disposiciones normativas nacionales:

Tabla 3
Estructura propuesta del Espacio Publico para el diagnéstico y formulacién del componente.

Encuentro: Parques, plazas, plazoletas y zonas verdes. Dentro de las plazas y
plazoletas se podran tener en cuenta las calles peatonales.

Natural: Corresponde a algunos elementos de la Estructura Ecoldgica
Principal del Sistema Ambiental, que se desarrollan en el componente
Ambiental.

Circulacion: Andenes, alamedas, ciclorrutas y perfiles viales que se desarrollan en

el componente de movilidad.

Complementarios: Areas y elementos de uso pulblico como vegetacion, mobiliario
urbano, sefialética, monumentos y objetos artisticos dispuestos en el
espacio publico.

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Entonces, este diagndstico desarrollara unicamente, conforme a las disposiciones del Decreto
1232 de 2020, el andlisis del subsistema de Espacio Publico de Encuentro que se encuentra en
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el area urbana, para conocer el déficit de espacio publico efectivo, tanto cuantitativo, como
cualitativo y en el area rural, con el fin de conocer su presencia y distribucion.

Lo anterior, toda vez que el espacio publico natural y de circulacién como se enuncia en la tabla,
son desarrollados en los componentes ambiental y movilidad respectivamente. Sin embargo, en
este documento se desarrollar4 un analisis en el area urbana del espacio publico natural en
términos cuantitativos, con el fin de comprender el aporte que los elementos de la estructura
ecoldgica principal tienen en el espacio publico de encuentro, como espacio publico potencial.

Por lo antes mencionado, las observaciones y andlisis del estado actual del Sistema de Espacio
Publico que seguiran en el presente capitulo desarrollaran a partir de las siguientes premisas:

1) Ladefinicién delas cinco (5) escalas del Espacio Publico Efectivo: Regional, urbana,
zonal, local y bolsillo; formulada a partir de un andlisis a nivel nacional para superar la
falta de categorizacion, con la cual se ha realizado el Inventario general de elementos de
Espacio Publico objeto del diagnéstico.

2) La necesaria medicion del indice de Espacio Publico Efectivo (IEPE) para establecer la
cantidad de espacio publico por habitante en la zona urbana, y que permite
comprender los alcances de los estandares nacionales e internacionales. Para ello, se
utilizan los parques, plazas, plazoletas y zonas verdes.

3) La distribucion de los elementos de espacio publico efectivo por tipo entendida
desde la concentracién, para comprender el desequilibrio territorial que permita plantear
estrategias, programas y proyectos.

4) EIl aporte del espacio publico natural como potencial para el espacio publico de
encuentro en el area urbana.

5) El analisis del espacio publico en lo rural, que deje ver su presencia y distribucion.

6) EIl déficit cuantitativo en los términos que establece el Decreto 1077 de 2015 y con la
proyeccion a 2035 segun la vigencia de doce (12) afios del instrumento.

7) El déficit cualitativo para lo que fue necesario realizar una metodologia de célculo a
partir del nivel de consolidacion. En este, se incluye un pequefio andlisis por comuna de
los rangos poblacionales presentes, con el fin de acercarse a conclusiones sobre el tipo
de espacio publico de encuentro a adecuar para mejorar los niveles de consolidacion, y
plantear programas y proyectos.

8) Las conclusiones del sistema que lleven a la etapa de formulacion.

5.5.5 Escalas del espacio publico en Palmira

El POT vigente del municipio de Palmira, no cuenta con unas escalas definidas, lo que
permite establecer que, no cumple las disposiciones del marco normativo nacional, y deja

3 Concepto desarrollado y definido por Arteaga Botero, Gustavo Adolfo. El espacio publico
potencial. Vinculo de las caracteristicas ambientales a las légicas de la ciudad latinoamericana
contemporanea. 3° Congreso Internacional Vivienda y Ciudad: Debate en torno a la Nueva
Agenda Urbana. Cérdoba, Argentina. 2018.
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ver la necesidad de clasificar el inventario actualizado para la realizacion del presente
diagnostico.

En este sentido, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015 determina que “de
acuerdo con su area de influencia, manejo administrativo, cobertura espacial y de poblacién,” los
elementos constitutivos del espacio publico se clasifican segun su escala de la siguiente manera,
aungue no define cada una de ellas:

e Elementos del nivel estructural o de influencia general: nacional, departamental,
metropolitano, municipal, o distrital de ciudad.
e Elementos al interior del municipio: municipal o distrital, local, zonal y barrial.

De igual manera, el Conpes 3718 de 20124 en su glosario, establece las definiciones de las
escalas del espacio publico de la siguiente manera:

e Escala regional: parques de gran escala, con una superficie mayor a 50 hectareas, y un
area de influencia o cobertura de dos 0 mas municipios. Se excluyen de esta clasificacién
los parques nacionales o reservas naturales de la Nacion.

e Escala urbana: zonas verdes o parques urbanos integrales, con una superficie que varia
entre 10 y 50 hectareas, cuya area ofrece servicios especializados de esparcimiento y
recreacion a la totalidad de los habitantes de un municipio. Su nivel de impacto urbano
es alto, por cuanto 32 genera afluencia concentrada de personas. Puede propiciar la
aparicion y desarrollo de usos complementarios en su area de influencia inmediata, que
demandan requerimientos especiales en materia de servicios y obras de infraestructura.

e [Escala zonal: zonas verdes o pargues que prestan un servicio especializado, con alcance
a la poblacién de areas urbanas generalmente mas extensas y/o complejas que el
vecindario, barrio o grupo reducido y homogéneo de barrios, con una superficie que varia
entre 4 y 10 hectéareas.

e Vecinal: zonas verdes o parques con una superficie inferior a 2 hectareas, que cubre las
necesidades basicas de esparcimiento y recreacién de la comunidad de residentes y
trabajadores de su area de influencia inmediata. En esta escala se pueden clasificar los
parques barriales (superficie inferior a 0,25 hectareas) y de boilsillo (al interior de una
manzana).”

Ahora bien, después de realizar un andlisis a partir de las clasificaciones por escala en diferentes
ciudades®, fue posible definir unas escalas propuestas para el municipio de Palmira, de la
siguiente manera:

4 Politica Nacional de Espacio Publico, Departamento Nacional de Planeacion.
5 El andlisis se realizo en el entregable Documento Sintesis de la Primera Valoracion sobre Informacion Secundaria.
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Tabla 4
Clasificacion del espacio publico por escalas propuesta para Palmira a partir del analisis de diferentes
instrumentos a nivel nacional.

REGIONAL/ URBANA/ ZONAL/ VECINAL/ BOLSILLO
METROPOLITANA [DISTRITAL COMUNAL LOCAL

>20 Ha, con alto valor|6 Ha - 20 Ha

ambiental ylcon alto impacto a|7000 m2 -6 Ha 2000 m2 - 7000 mz < 2000 m2
paisajistico nivel municipal.

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Estas se proponen teniendo en cuenta las condiciones territoriales y poblacionales del municipio,
para que la gestion y consolidacion del espacio publico, se encuentre lo mas cercano a la realidad
posible. Sin la definiciobn de estas escalas desde la etapa de diagnostico, no seria posible
comprender la cantidad y calidad del espacio publico, pues no seria lo indicado hablar de exceso
o déficit de espacio publico, y como este se distribuye en el territorio, para buscar tendencias, y
en la fase siguiente, plantear las estrategias, asi como, los programas y proyectos.

5.5.6 Medicion del indice de Espacio Publico Efectivo - IEPE

El espacio publico efectivo se define segun el Conpes 3718 como el “espacio publico de
caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.” Lo
anterior, fue adoptado en el Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998 compilado en el Decreto 1077
de 2015, con el fin de monitorear el déficit cuantitativo y cualitativo del espacio publico en las
ciudades, y asi garantizar la planeacién y gestion de este en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Estos elementos del Espacio Publico Efectivo — EPE se definen de la siguiente manera:

e Zonas Verdes: espacios de caracter permanentes, abiertos y empradizados, de dominio
0 uso publico, que hacen parte del espacio publico efectivo y destinados al uso recreativo.
(Decreto 1077 de 2015)

e Parques: areas libres publicas, predominantemente arborizadas y/o ajardinadas que se
encuentran localizadas en suelo urbano, y se haya destinada a la recreacion,
esparcimiento y el ocio, asi como a la generacion y preservacion de los valores
paisajisticos ambientales.” (Conpes 3718)

e Plazas: espacio libre, tratado como zona dura, que se destina al uso cotidiano al servir
de soporte a eventos civicos. Es un lugar de encuentro y relaciones entre los ciudadanos,
en este, predominan los elementos arquitectonicos sobre los paisajisticos naturales y el
peatdn tiene una condicién prioritaria. (Decreto 1077 de 2015)

e Plazoletas: espacios libres, tratados principalmente como zona dura que posee una
dimensién menor a una plaza, y que por ende no posee una connotacion de uso masivo.
(Conpes 3718)

Los elementos de Espacio Publico Efectivo estan registrados, cartograficamente y en cifras, por
su distribucion cuantitativa en las comunas del municipio, por conjuntos de parques, zonas
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verdes, plazas y plazoletas en escalas correspondientes. En los anexos que hacen parte del
Diagnostico, se presenta este inventario de los elementos de Espacio Publico con sus
correspondientes areas, tipos de elemento, escalas, y ubicacion.

Figura 3
Elementos del Espacio Publico Efectivo de Palmira.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
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Ahora bien, para la medicion del indice minimo de espacio publico efectivo se debe tener en
cuenta lo que establece el articulo 2.2.3.2.7 del Decreto 1077 de 2015 que indica que se obtiene
en las areas urbanas y que debe ser un minimo de quince (15m?) metros cuadrados y por
habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del plan respectivo.

Este, se calcula a partir de la relacion entre los metros cuadrados y el nimero de habitantes en
la comuna, obteniendo un indicador general con el cual se puede establecer el déficit o suficiencia
de espacio publico.

Ecuaciéon 1

D m2 EPE Donde:
[EPE = Poblacion urbana EPE M?: (Zonas Verdes + Parques + Plazas
+ Plazoletas)
Poblacion: Total de poblacién estimada al
afo 2021 en el area urbana

Los estandares inician con lo evidenciado en el Decreto 1504 de 1998, el cual establece que en
los POT se debera determinar el déficit cualitativo y cuantitativo de espacio publico de acuerdo
con las coberturas definidas en relacién con parametros planteados en agendas de caracter local,
nacional o internacional.

Para establecer una comparacion entre las comunas, se definen unas valoraciones cualitativas
con el fin de analizar de manera mas especifica el territorio y establecer una mayor diferenciacion
para identificar claramente las comunas de menor y mayor dotacion.

Tabla
Valoracion segln rango de metros cuadrados por habitante.

0 a 2.9 m%Hab Deficiente
3 a4.9 m?Hab Baja
5a 9.9 m¥Hab Promedio

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

5.5.6.1 Meta de indice de Espacio Publico Efectivo proyectado para la vigencia del POT vigente

El articulo 167 del POT vigente establece que, en el 2001, el indice correspondia a 2m? por
habitante. Asimismo, la meta de incremento del indice de espacio publico segun este articulo
era de 4m?, puesto que el literal A establecia: Duplicar en la vigencia del plan, el actual indice de
zonas verdes de 2 m? por habitante.

Ahora bien, la formulacién del Estatuto de Espacio Publico y del Paisaje que el articulo 167 del

POT vigente indicaba se debia realizar como un instrumento complementario al POT para el
espacio publico, que como se indico antes, fue formulado pero no se adoptd, realizé un analisis
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y proyeccion del IEPE que establecié que el salto entre el 2001 y el 2007 era el logro del 4.7
m?/hab.

Sin embargo, es posible indicar que, la medicidn es errénea, puesto que en esta, se incluyeron
“las secciones urbanisticas establecidas en los planes parciales y zonas de expansion, asi como
la inclusion de lotes vacios, equipamientos en desuso y adquisicion de terrenos estratégicos para
reducir el déficit de espacio publico de sectores en la ciudad, obteniendo beneficios sociales y
ambientales que mejoren la calidad de vida de la poblacién y contribuyan a la preservaciéon y
manejo del espacio publico.”

Para el afio 2007 que se formuld el Estatuto, solo habian sido adoptados cuatro (4) planes
parciales siendo estos (a) La Italia — 2005, (b) Papayal Alto — 2003, (c) Norte de las Mercedes —
2006 y (d) La Carbonera — 2003, lo que equivale a 396,512.55 m2. Ahora bien, se considera
erréneo el calculo del IEPE en la formulacién del Estatuto, puesto que, en él, se incluyeron lotes
vacios, equipamientos en desuso y adquisicion de terrenos estratégicos. Esta determinacion en
todo caso es coherente con lo que el POT vigente plantea en su clasificacion actual donde incluye
equipamientos de manera equivocada, por ejemplo.

Adicionalmente, como parte de la formulacion, se realizo la construccion del Indicador de Espacio
Publico Efectivo — IEPE, comparandose con el POT vigente del 2001, el Plan Padrinos del 2006
y lo analizado en el 2007, asi como las proyecciones con la aplicacién del Estatuto.

Tabla 6
indice de Espacio Publico Efectivo segun el andlisis y proyeccion de la implementacion del Estatuto de
Espacio Publico Efectivo, 2007.

Plan =il el Implementacion del | Implementacion del e
POT | Meta POT . Espacio Decreto
; Padrinos I Estatuto de EP a Estatuto de EP a
2001 | vigente 2006 Publico a 2015 2019 1077 de
2007 2015
2,0 4,00 2,81 4,47 9,73 15,07 15

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Lo anterior deja ver que la meta del Estatuto formulado, era ambiciosa y que su implementacion
y medicién iba a ser equivocada por lo antes mencionado. Incluso, como se observara en el
apartado siguiente, dicha meta no se cumplié.

Los contenidos de los diferentes aspectos del espacio publico en el Acuerdo 109 del 2001,
compilados en el Decreto 192 de 2014 en general han tenido validez y pertinencia, pero también
evidentes limitaciones. Por esto, dentro del prop6sito de concrecidon definido en la revision
y reformulacion del nuevo POT, se han hecho necesarios ajustes en lo relativo a la
metodologia, la armonizacion con la Ley, el orden de las clasificaciones, la definicion del
sistema en relacion con el papel que juegan los componentes ambientales, como también
con respecto a la calidad del espacio publico y su nivel de adecuacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza un andlisis territorial en el que el célculo del IEPE

incluye y excluye al Bosque Municipal. Lo anterior, porque este importante elemento cuenta con
unas caracteristicas de espacio publico y de equipamiento a la vez. Sin embargo, en el presente
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diagnéstico se considera al Bosque Municipal como un elemento de espacio publico y de
importancia ecosistémica para el area urbana de Palmira.

e Teniendo en cuenta al Bosque Municipal, Palmira cuenta con 1,700,448 m? de espacio
publico efectivo para un total de 278.305 habitantes del &rea urbana, es decir que existe
una oferta de 6.1 m?de EPE por habitante al 2021, con las proyecciones poblacionales
del censo 2018.

e Por otra parte, sin el Bosque Municipal, el &rea de espacio publico efectivo se reduce a
1.520.089 m?, es decir 180.359 m? menos. En este caso, la oferta de EPE seria de 5.46
m?2 por habitante en el area urbana.

Tabla 7
indice de Espacio Publico Efectivo.

INDICE E.P.E 2021
(m2/Hab)

1,700,448 m? 278,305 6.1 m?/Hab 4m? / Hab 8.9 m?/Hab

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Con lo anterior, es posible indicar que la meta del POT vigente de duplicar el IEPE del 2001, se
cumplié en el mediano y corto plazo. Esto, pues después de realizar la correcta clasificacion del
sistema por tipo y escala, se encontré que el IEPE a 2021 es de 6.1m?/ hab.

5.5.6.2 IEPE por Comuna en el &rea urbana

Al realizar el andlisis del indice de espacio publico efectivo — IEPE por comuna, es posible
evidenciar que, la Comuna 7 cuenta con un mayor nimero de habitantes y tiene el mayor IEPE.
Lo anterior, puede ser resultado de que la mayoria del area de dicha comuna se ha desarrollado
a partir de planes parciales, lo que exige unas cargas locales representadas en cesiones de
espacio publico.

A esta le siguen la comuna 1y 2, lo que significa que estas tres comunas, se encuentran en el
rango promedio de la valoracion asignada a la cantidad de EPE.
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Figura 4

indice de Espacio Publico Efectivo por comuna (afio 2021).
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.
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Tabla 8
Indice de Espacio Publico Efectivo por comuna (afio 2021).

Zona de interés Poblacién 2021 M2 EPE EPE IEPE ElIRIET
Comuna 1 56,239 374,934 94 6.7 Promedio
Comuna 2 48,189 321,202 115 6.7 Promedio
Comuna 3 30,805 72,296 34

Comuna 4 18,029 31,522 9

Comuna 5 42,692 264,656 47 6.2 Promedio
Comuna 6 18,694 121,186 52 6.5 Promedio
Comuna 7 63,657 516,057 133 8.1 Promedio
Area urbana 278,305 1,700,448 484 6.1 Promedio

** Nota: No se considera la poblacion L.E.A. que corresponde para el afio 2021 a 3.357.
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Gréfica 1

indice de Espacio Publico Efectivo por comuna — area urbana (afio 2021).

COMUNA1 COMUNA2 COMUNA3 COMUNA4 COMUNAS COMUNAG6 COMUNAT7

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

A partir del andlisis anterior, y en la dindmica de propender por una reparticién equilibrada del
Espacio Publico en el territorio de la ciudad, se recomienda incrementar el IEPE en las comunas
localizadas en el centro del area urbana, correspondientes a la 3 y 4, donde el indicador se
considera deficiente. Sin embargo, el IEPE para el municipio de Palmira, se encuentra en
una escala de valoraciéon promedio con 6.1 m?/ hab.

5.5.7 Distribucion y concentracion de los elementos de espacio publico por tipo y escala
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Conocer la distribucién del espacio publico efectivo en el area urbana, por tipo y escala permite
aproximarse a estrategias, programas y proyectos que permitan abordar no solo la faltan de
cantidad o metros cuadrados, sino la localizacién de los mismos. Asi, es posible observar que,
hay comunas gue tienen mayor area de espacio publico con relacién a otras, produciéndose asi
un desequilibrio en su distribucién territorial.

En el grafico siguiente, se observa que la comuna 7 concentra la mayor cantidad de espacio
publico efectivo con 516,057 m? y que la comuna 4 es la mas deficitaria con 31,522 m?, seguida
por la comuna 3 con 72,296 m?. Puede suponerse, que los déficits en estos sectores de la ciudad
se deban a la morfologia de urbanismo tradicional de calles, manzanas y arquitectura de
repeticion en el Centro.

Gréfica 2

Area de espacio publico efectivo por comuna.

M2 EPE

COMUNA 7 516057
COMUNA 6 121186

COMUNA 5 264656

COMUNA 4 31522

COMUNA 3 72296

COMUNA 2 321202

COMUNA 1 374934

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Ahora bien, es importante comprender la distribucion del EPE no solo en términos de
cantidad por comuna, sino por tipo y por escala. Como se mencioné antes, el POT vigente
no cumple con las disposiciones de la norma nacional vigente, y mezcla sistemas y conceptos
diferentes que generan confusién a la hora de buscar la medicion efectiva del indice de espacio
publico. Por ello, se plante6 un estructura concisa y eficiente que permite obtener el espacio real
con el que cuentan los habitantes de Palmira para su esparcimiento.

5.5.7.1 Por tipo de elemento
De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, el espacio publico efectivo que aqui se ha denominado

Espacio Publico de Encuentro, corresponde a los parques, plazas, plazoletas (vias
peatonales) y zonas verdes. En el inventario actualizado se registra un total de 484 elementos.
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Para el caso particular de Palmira, se incluyen la via peatonal de la peatonalizacion de la Calle
30 como una plazoleta. Lo anterior, puesto que este espacio se contabiliza como un espacio

publico de encuentro y cuenta dentro del IEPE.

Figurab
Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
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Tabla 9
Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento en area urbana

Zona de interés | Parque Pee Plazoleta Pl — Ve Zona Verde TOTAL
a Peatonal

Area urbana 154 1 6 1 322 484

% que aporta 32% 0.2% | 1.2% 0.2 66.5% 100%

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

La tabla anterior evidencia que el mayor nimero de elementos de Espacio Publico de la zona
urbana de Palmira esta representado por zonas verdes con un 66.5%, y el restante en parques
con un 32%, asi como por un 1.7% que ocupan las plazas y plazoletas.

Grafica 3

Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento por comuna.

Distribucion del EPE segun tipo de elemento por comuna
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Se observa que la comuna 7 tiene la mayor cantidad de zonas verdes, que son resultado de los
procesos de urbanizacion a través de instrumentos complementarios como los planes parciales.
En cuanto a parques, la comuna con el mayor numero es la 2 seguida por la 7. Ahora bien, es
necesario exponer que el “cambio de zona verde a parque”tiene que ver en Palmira, con el nivel
de adecuacion o consolidacion del elemento.
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En este sentido, y como se vera mas adelante, el municipio carece de espacio publico adecuado
y por esto, la mayor cantidad y &rea en metros cuadrados de elementos de espacio publico
pertenecen al tipo zona verde.

Grafica 4

Area de Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento por comuna

Area de Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento por comuna
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

De igual forma, la comuna 7 no solo tiene la mayor cantidad de elementos en tipologia zona
verde, sino en area, seguido en area por lacomuna 1. La comuna 4 de nuevo es la mas deficitaria,
no solo en niumero de elementos, sino en el area que estos representan. La comuna 5 al contar
con el Bosque Municipal, tiene mayor representatividad en términos de metros cuadrados de
parques.

En cuanto a plazas y plazoletas, se podria concluir que desde el 2001 el proceso de desarrollo
del municipio ha sido a partir de urbanizaciones y de planes parciales. Esto ha hecho que, en
términos generales, el espacio publico producido y entregado, sean zonas verdes con poca
adecuacion, que no se pueden categorizar como parques por su bajo nivel de consolidacion.

La tipologia de plaza y plazoleta, ademas, se encuentra aislada y solo se localizan cinco (5) en
todo el municipio con espacios publicos tales como la Plaza de la Catedral de Palmira, valorada

incluso como un elemento patrimonial del Grupo Urbano y la peatonalizacion de la Calle 30
considerada en este diagnostico como plazoleta.

5.5.7.2 Concentracion por tipo del elemento — Distribucion territorial

Identificar en términos de concentracion o concentracion la presencia del espacio publico por
tipo, permite visualizar las areas con mas entidades de puntos como las mas calientes. Los
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mapas de calor ayudan a responder a preguntas sobre los datos, por ejemplo, cual es la

distribucion®.

En este apartado se realiza el analisis de la distribucién de los espacios publicos por tipo, es
decir, de parques, plazoletas y zonas verdes. Se excluyen las plazas toda vez que solo hay una

(1) en el municipio

Figura 6

Concentracion de espacio publico efectivo segun tipo de elemento en el area urbana.
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Ahora bien, en términos generales y teniendo en cuenta todos los tipos de elementos presentes
en el area urbana, es posible evidenciar que el espacio publico de encuentro se concentra en el
norte y sur, particularmente en la comuna 1y 2, y en la 7 del municipio como se observa en el
gréfico anterior. Asimismo, se observa concentracion en la comuna 5 donde se ubica el Bosque
Municipal.

Figura 7
Concentracion de espacio publico efectivo segln tipo de elemento en el area urbana.

¢ os 1 2

Parques Plazoletas Zonas Verdes
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Los parques se concentran en el municipio en la comuna 2 cerca al perimetro urbano, asi como
hacia el sur en la comuna 7. Las plazoletas se concentran en la comuna 6, toda vez que alli se
encuentra la via peatonal que se contabiliza en Palmira como plazoleta. Finalmente, en las zonas
verdes se observa que de nuevo la concentracion se da en las comunas 1y 2, asi como en la
comuna 7.

Esto, deja ver que, de proponer nuevos espacios publicos en el area urbana, deberian se
propuestos en las areas centrales, como las comunas 3, 4, 5 y 6, y de todos los tipos de
elementos.

5.5.7.3 Por escala del elemento

De acuerdo con lo planteado en el presente documento, fue necesario clasificar el EPE en cinco
(5) escalas:

Tabla 10
Clasificacion del Espacio Publico de Encuentro de Palmira.

Tipo Area
Bolsillo Cubren una superficie mayor o igual a 300 m? y menor a 2.000 m2.
Vecinal Cubren una superficie mayor o igual 2.000 m? hasta 7.000 m2.
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Zonal Cubren una superficie mayor o igual a 7.000 m2 hasta 6 ha.
Municipal Cubren una superficie mayor a 6 ha hasta 20 ha.
Regional Areas mayores a 20 hectareas con alto valor ambiental y paisajistico.

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

Figura 8

Espacio Publico Efectivo segun escala.
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Tabla 11
Espacio Publico Efectivo seglin escala en area urbana.

Escala Reglonal' Urbana/Distrital Zonal/Comunal Vecinal/Local Bolsillo
/Metropolitana
Area
0 0% |1 0.2% 50 10.3% 191 39.5% | 242 50%
urbana

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.
Gréfica s

Numero de Espacio Publico Efectivo segun escala por comuna

Distnbucion de EPE por Comuna segun escala
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Se observa que, de los 484 elementos de Espacio Publico Efectivo, el 50% pertenece a la escala
bolsillo, seguido por la escala vecinal/local con el 40% en numero de elementos. Asimismo, se
observa que no existen elementos de EPE en la escala regional y que solo hay un (1) elemento
en la escala urbana, siendo este el Bosque Municipal localizado en la comuna 5.

28



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnostico - Caracterizacion y Andlisis de las Dimensiones Territoriales

Grafica 6

Area de Espacio Publico Efectivo segln escala de elemento por comuna.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Por otro lado, si bien la mayor cantidad en nimero de espacio publico efectivo corresponde a la
escala bolsillo, en metros cuadrados la relacion se invierte. Lo anterior, debido a que la escala
gue menos aporta en area la escala bolsillo. Asimismo, es posible indicar que, la mayor cantidad
de metros cuadrados se encuentra en la escala local, es decir, EPE entre 2000 y 7000 m2,
seguido por la zonal y en menor proporcion la urbana.

La escala urbana en la que solo existe un (1) elemento de Espacio Publico Efectivo con un area
de 175.947.5m?, requiere una atencion importante, puesto que debe dotarse y adecuarse con el
fin de consolidar el sistema, integrando el Rio Palmira al mismo.

El espacio publico de escala local es fundamental para atender a la poblacién mas inmediata.
Esta se encuentra repartida por todas las comunas de la ciudad en forma irregular, siendo la
comuna 4 la mas deficitaria con apenas 14.692.1 m2. Por su parte, la escala zonal con EPE entre
7000 m? y 6 Ha se encuentra focalizada en las comunas 1y 7, seguida por la comuna 2, siendo
deficitaria en las comunas 3, 4,5y 6.

En cuanto a escala entonces, es posible extraer conclusiones generales en términos de déficit al
indicar que se requiere espacio publico de todas las escalas, sobre todo en la urbana, asi como
en la comuna 4 o Pieza Estratégica Centro. Sin embargo, hay variables a considerar, que atentan
0 acentlan la problematica en esta porcion de territorio especificamente, como por ejemplo su
urbanismo tradicional que hace necesario considerar acciones especiales como la densificacion
para liberar espacio y generar espacio publico.

Las escalas Local y de Bolsillo, por ser de influencia inmediata en la residencia, a largo plazo

deberan conseguir un equilibrio en todas las comunas, existiendo area de EPE en distancias
accesibles a pie.
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5.5.7.4 Aporte esperado de espacio publico por parte de las areas de desarrollo a partir de
Planes Parciales

Comprender la cantidad de espacio publico que se esperaba obtener a partir de la
implementacién de instrumentos complementarios al Plan de Ordenamiento Territorial, como lo
son los planes parciales, permite que se puedan realizar andlisis para el proceso de formulacion.
Lo anterior, porque permite establecer estadisticas sobre el espacio publico que se podria
planear, ejecutar y contabilizar para el aumento de metros cuadrados de espacio publico efectivo.

Figura9
Estado de los planes parciales del municipio de Palmira
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Como se observa en el mapa anterior, el estado de las quince (15) areas en tratamiento de
desarrollo en suelo urbano y de expansion, es:

e Cuatro (4) areas de expansion sin posibilidad de desarrollo segun el articulo 66 del POT
vigente compilado en el Decreto 1077 de 2015.

e Tres (3) planes parciales vencidos, siendo La Carbonera y Norte de las Mercedes de
desarrollo urbano y Santa Barbara en suelo de expansion.
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e Ocho (8) planes parciales vigentes, cuatro (4) urbanos y (4) de expansion.

Ahora bien, en los once (11) planes parciales que fueron formulados en el municipio tanto en
suelo de expansién, como en suelo urbano, se esperaba la generacién de 76 HA. Sin embargo,
los planes parciales (8) Monteclaro, (9) Calima, (10) Las Mercedes y (11) Trapiche de las
Mercedes no han iniciado su ejecucién, por lo que, el 12% correspondiente a 9 HA adn no se
consolidan.

Tabla 12
Espacio publico planeado para cada Plan Parcial.

1 Papayal Alto | Adoptado | Ejecutado | 2003 2018 Decreto 309 de 2003 47.49 7.70 16%
2003
La : 2010 Decreto 490 de 2003 o
2 Carbonera Adoptado | Vencido (prérrog 2014 Decreto 420 de 2010 92.01 19 21%
a)
Decreto 233 de 2005
3 La ltalia Adoptado | Vigente 2005 2025 Decreto 056 de 2007 | 52.43 8 15%
Decreto 391 de 2011
Norte de las . Decreto 078 de 2006
4 Mercedes Adoptado | Vencido 2006 2021 Decreto 050 de 2010 32.45 5 16%
Santa . Decreto 1207 de 2008 o
5 Barbara Adoptado | Vencido 2008 2020 Decreto 383 de 2011 45.78 7 15%
6 La Cometa Adoptado | Vigente 2009 2029 Decreto 081 de 2009 15.97 2 15%
MISN La . Resolucion  Nacional
7 ltalia Adoptado | Vigente 2012 - No. 0048 97.07 18 18%
Monteclaro -
8 "Quintas de | Adoptado | Vigente 2012 2022 2Dglc£eto No. 103 de 10.04 1 14%
Belen"
9 Calima Adoptado | Vigente 2015 2025 Decreto 389 de 2015 21.62 3 15%
Las . 0,
10 Mercedes Adoptado | Vigente 2016 2031 Decreto 323 de 2016 23.38 4 15%
Trapiche de L
i Resolucion No.
11 las Adoptado | Vigente 2019 2034 2019.160.13.3.753 4.46 1 13%
Mercedes
Total Areas 442.70 | 76

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Por otro lado, los planes parciales (2) La Carbonera y (4) Norte de las Mercedes de desarrollo
urbano, asi como (5) Santa Béarbara en suelo de expansion hoy se encuentran vencidos. De
estos, se consolidaron las cesiones de La Carbonera y de Norte de las Mercedes

correspondientes a 24 HA, sin embargo de Santa Barbara no se materializaron las 7 HA.
Tabla 13
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Espacio publico esperado vs espacio publico materializado a través de planes parciales en Palmira.
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

Lo anterior significa que, de las 76 HA de espacio publico que se esperaba que se generaran a
través de estos instrumentos complementarios, es posible contar a 2022 con 60 HA
correspondientes al 79%. Esto, sin tener en cuenta la que se planeaba que ejecutaran las cuatro
(4) areas de expansion que perdieron la capacidad de desarrollo segun el articulo 66 del POT
vigente.

Esto permite establecer que, en las areas de desarrollo que se planeen en la formulaciéon del
plan, deberé tenerse como estadistica que fue posible ejecutar un poco méas del 50% de lo
esperado con un porcentaje de cesion del 16% por cada plan parcial.

5.5.7.5 Espacio Publico Rural

Si bien el marco normativo nacional es claro en establecer el alcance del diagnéstico de espacio
publico para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial al indicar que, se debe realizar
en funcion en el area urbana con el fin de determinar el IEPE y los déficits cuantitativos y
cualitativos, para la formulacién del POT de Palmira, teniendo en cuenta que este municipio es
en su mayoria rural, es importante mencionar algunos aspectos relevantes del espacio publico
en esta area.

En este sentido, y de acuerdo con lo mencionado anteriormente respecto a las limitantes y no

coincidencia de la clasificacion del espacio publico en el marco local con la normativa nacional,
se realiz6 una actualizacion del inventario y clasificacion también en el suelo rural.
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Figura 10
Sistema de espacio publico a nivel municipal.

-— n Kilameters
0 2 4 8 12

‘CONVENCIONES
Red Hidrica
Espacio Publico Rural

Vias Principales

74//% Gentros Poblades

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Una vez actualizado el inventario de espacio publico, es posible indicar que en el suelo rural se
cuenta con un total de 725.357,44 m? de espacio publico, siendo el corregimiento de Juanchito
el gue cuenta con mayor cantidad de area con un total de 387.479,79 m?, lo que representa un
53.42% del total de espacio publico del suelo rural. Lo anterior, seguido por el corregimiento de
Bolo la Italia que cuenta con un total de 101.914,16 m?, lo que representa un 14.05% del espacio

publico rural.

Tabla 14

Relacion del espacio publico en los corregimientos.
Zona de interés M2 EPE #EPE | % EPE
AGUACLARA 4092.41 1 0.56%
AMAIME 2539.87 1 0.35%
AYACUCHO 1722.83 12 0.24%
BARRANCAS 3454.68 2 0.48%
BOLO LA ITALIA 101914.16 2 14.05%
BOLO SAN ISIDRO 14774.57 2 2.04%
CAUCASECO 7568.35 0 1.04%
COMBIA 15717.21 1 2.17%
GUANABANAL 21957.51 1 3.03%
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
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Cbémo podemos observar en la tabla anterior, Juanchito es el corregimiento que al igual que en
cantidad de &rea, cuenta con el mayor nimero de espacios publicos con un total de 21 elementos.
Lo anterior, seguido por el corregimiento de Ayacucho que cuenta con 12 elementos de espacio
publico.

Gréafica 7

Area de espacio publico en suelo rural.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
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Por otra parte, se encontrd que, de los 31 corregimientos del municipio solo 19 cuentan con al
menos un (1) elemento de espacio publico. Los corregimientos de La Zapata, Bolo Alizal, La
Acequia, Tenjo, Toche, Boyacd, La Dolores, Calucé, Coronado y Tablones no cuentan con
ningun elemento de espacio publico.

5.5.7.6 |EPE en el area rural

Como se mencionaba antes, la normativa nacional indica que, el indice de espacio publico
efectivo comparable, es aquel que se mide en la zona urbana. Sin embargo, teniendo en cuenta
las caracteristicas del municipio de Palmira, es importante conocer esta medicion en el area rural,
con el fin de establecer estrategias y lineamientos para la fase de formulacién.

Al realizar la medicion del IEPE rural, es posible concluir que, en el rango de valoracién definido
para Palmira con base en la meta nacional de espacio publico, este se considera Alto. Ahora
bien, es relevante aclarar que, en este, se estan teniendo en cuenta los corregimientos que
cuenta con centros poblados mayores o0 menores.

Tabla 15
IEPE rural seglin espacio publico disponible en los centros poblados mayores y menores
Zona de interés Poblacion 2021 M2 EPE IEPE RURAL | VALORACION
AGUACLARA 650 4092.4 6.3 Promedio
AMAIME 4403 2539.9 0.6 Deficiente
AYACUCHO 2754 1722.8 0.6 Deficiente
BARRANCAS 1464 3454.7 2.4 Deficiente
BOLO LA ITALIA 312 101914.2 326.6 Alta
BOLO SAN ISIDRO 2612 14774.6 5.7 Promedio
CAUCASECO 299 7568.4 25.3 Alta
COMBIA 368 15717.2 42.7 Alta
GUANABANAL 2144 21957.5 10.2 Alta
GUAYABAL 913 557.6 0.6 Deficiente
JUANCHITO 18232 379911.4 20.8 Alta
LA HERRADURA 897 9317.1 104 Alta
LA PAMPA 1552 8641.8 5.6 Promedio
LA TORRE 4205 12344.5 2.9 Deficiente
MATAPALO 561 12460.0 22.2 Alta
OBANDO 825 825.0 1.0 Deficiente
PALMASECA 2659 87463.1 32.9 Alta
POTRERILLO 2041 5126.9 2.5 Deficiente
ROZO 14042 15998.5 1.1 Deficiente
TIENDA NUEVA 3195 15998.5 5.0 Promedio
ZAMORANO 157 935.5 6.0 Promedio
[totaL  Jeasss  [7149663 114 | A

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
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Adicionalmente, es posible indicar que la mayoria del &rea rural cuenta con espacio publico
deficiente. Por ello, deben implementarse programas y proyectos que tiendan a aumentar la
cantidad de espacio publico en el area rural.

5.5.7.7 Por escala

Al caracterizar el EPE en las escalas anteriormente mencionadas, es posible indicar que 37 de
los 67 elementos localizados en suelo rural son menores a 2.000 m?, es decir, que pertenecen a
la escala bolsillo. Lo anterior, seguido por los de escala local con 14 elementos de los 67.

Tabla 16
Espacio Publico Efectivo segun escala en area rural.

Urbana (Municipal) | Zonal Local Bolsillo

2 ‘ 3% 13 20% 14 21% 37 56%

67 elementos de EPE en el suelo rural
Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

Area rural

Grafica 8

Espacio Publico Efectivo segln escala en area rural.
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Teniendo en cuenta que Juanchito es el corregimiento que cuenta con mayor niamero de
elementos, encontramos que de los 21, 13 son de escala bolsillo, 3 de estos elementos son de
escala local, y finalmente, los 5 elementos de espacio publico restantes son de escala zonal.

En Ayachuco, es posible encontrar 11 elementos de escala bolsillo y 1 elemento de escala local.
El Bolo La Italia es el unico centro poblado que cuenta con un (1) espacio publico de escala
urbana (municipal).

5.5.8 Déficit cuantitativo de Espacio Publico Efectivo al 2021 y 2035

El déficit cuantitativo se define en el articulo 2.2.3.2.5 del Decreto 1077 de 2015 como “la carencia
o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio publico con relacion al niumero de
habitantes permanentes del territorio. (...) La medicién del déficit cuantitativo se hara con base
en un indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter
permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.”

Teniendo en cuenta que el indice minimo de espacio publico en este marco normativo establece
quince (15m?) metros cuadrados por habitante para ser alcanzado durante la vigencia del plan
respectivo, se realiza el andlisis por comuna para determinar no solo el déficit en indicador, sino
en metros cuadrados.

Tabla 17
Déficit de espacio publico por comuna en términos de indicador y de metros cuadrados sin poblacion LEA
para 2021.

i6 DEFICIT DEFICIT
2 G | [PEEED | ) o #EPE | Indicador
interés 2021 (m2%/Hab) (m2)
cl:omuna 56,239 374,934 94 6.7 8.3 464470.5
Somuna | 30805 | 72,206 34 2.3 12.7 399199.7
comuna 118020 | 31,522 9 1.7 13.3 246613.3
gom“”a 42,692 | 263,703 47 6.2 8.8 374288.1
comuna | 1604 | 121,186 52 6.5 8.5 158474.0
Comuna | 63657 | 515,606 133 8.1 6.9 439219.9
Area

278,305 | 1,700,448 484 6.1 8.9 2,480,172.43

urbana

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

De acuerdo con la informacion para la vigencia 2021, el indicador de espacio publico efectivo
para la ciudad es de 6.1 m?/Hab, superando la meta definida por el POT vigente de 4m?/hab.
En la tabla podemos observar los valores del espacio publico efectivo evidenciando las comunas
gue se encuentran con un mejor indicador, asi como cuales presentan grandes déficits de
espacio publico.
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Con un indice de 6.1 m? de espacio publico efectivo por habitante, de manera general es posible
ver que, en relacion con esta meta, Palmira tiene un déficit actual de 8.9 m? por habitante. Esto
significa que, para cumplir con las disposiciones nacionales, Palmira debe producir
2,480,172.43 m? de espacio publico, es decir, cerca de 247 Ha, correspondientes a un poco
menos de 15 veces el Bosque Municipal que tiene 18 hectareas. Lo anterior sin tener en cuenta
el crecimiento poblacional del municipio a futuro.

Al desglosar el indice de espacio publico por comunas es posible identificar las areas con mayor
déficit dentro del municipio, para asi direccionar las acciones de planificacion del territorio. Estas,
como se ha evidenciado en los andlisis anteriores corresponden a las comunas 3y 4.

Ahora bien, si en el municipio no se produce espacio publico aunado a los proyectos estratégicos
a formular y a las areas de desarrollo urbano y de expansion, ademas de las de renovacion
urbana, el indice de espacio publico se va a distanciar cada vez mas de la meta nacional,
resultando en una ausencia de 3,047,741.00 de m? para una poblacion de 316,546 habitantes en
el area urbana.

Tabla 18
Déficit de espacio publico por comuna en términos de indicador y de metros cuadrados sin poblacion LEA
para 2035 sin producir mas espacio publico.

i?gf‘es 2e gggéadé” M2 EPE Indicador ?;7;?; (Df;):ICIT
Comuna 1 63.967 374,934 5.86 914 584571.0
Comuna 2 54,810 321,202 5.86 914 500948.0
Comunas | o o0 72,296 )06 12.94 453274.0
Comuna4 | 0 coe 31,522 154 13.46 276068.0
Comunas | o ceo 263,703 543 057 464667.0
Comuna6 | »; oo 121,186 570 530 197759.0
Comuna7 | 2, 404 515,606 10 - g8 570454.0
Area 316,546 1,700,449 10.2 3,047,741.00
urbana 4.80

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Cabe anotar que el estandar de Espacio Publico Efectivo de 15 metros cuadrados por habitante,
establecido en el decreto 1504 de 1998, es motivo de revision en el marco del Plan de Accién de
la Politica Nacional de Espacio Publico (documento CONPES 3718 de 2012) bajo la
consideracion que esa meta estaba sobre estimada, teniendo en cuenta el estado tan bajo
del indicador que, en promedio, tienen las ciudades colombianas.
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5.5.9 Déficit cualitativo de Espacio Publico Efectivo al 2021

El articulo 2.2.3.2.6 del Decreto 1077 de 2015 establece que el déficit cualitativo es aquel
“definido por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos del
espacio publico que satisfacen necesidades, colectivas por parte de los residentes y visitantes
del territorio, con especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de
deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se requiere, y al desequilibrio
generado por las condiciones de localizacién de los elementos con relacion a la ubicacion de la
poblacion que los disfruta.”

Ahora bien, la normativa nacional no define como se mide o establece en un territorio la calidad
del espacio publico en términos de indicadores. Por ello, se defini6 en el marco de este
diagnéstico, la clasificacion por nivel de la consolidacion del espacio publico a partir de la
evaluacion de la existencia o no de elementos constitutivos y complementarios en el
municipio de Palmira, que permita medir el déficit cualitativo del espacio publico efectivo.

Los niveles definidos fueron:

e No consolidado (sin dotacion) — Nivel 0: aquellos que no cuentan con ningn requisito
de adecuacioén del espacio publico.

e Bajaconsolidacion —Nivel 1: aquellos que cuenta por lo menos con un requisito minimo.

e Consolidacién intermedia — Nivel 2: aquellos que cumplen con 2 o 3 requisitos minimos
de adecuacion. Es indispensable que dos de los elementos encontrados sean la
iluminacion y las superficies duras o mobiliario urbano; y deben encontrarse en buen
estado.

e Consolidado (Dotacidn basica) — Nivel 3: cuentan por los menos con los primeros tres
(3) requisitos de adecuacion en buen estado. El criterio de iluminacién debe estar
presente toda vez que este garantiza la sensacion de seguridad y disfrute del espacio.

Por su parte, los requisitos definidos para establecer el nivel de consolidacién son:

1. Superficies duras: Andenes perimetrales, andenes peatonales y zonas de estancia.

2. lluminacién: peatonal, ornamental, en zona de parqueo y para zonas de recreacion
o blandas.

3. Mobiliario urbano: mobiliario de estancia, de servicio, mobiliario de recreacion.

4. Paisajismo: presencia de arboles adecuados para el espacio publico de Palmira en
términos de altura, raices y demas caracteristicas.

5. Sefializacién: de los espacios de estancia (permanencia) y circulacién del espacio
publico, asi como de elementos especiales, arboles, elementos complementarios, y
sefiales de transito que permitan un paso y permanencia segura.

Es importante indicar que, el espacio publico efectivo que ha sido objeto de andlisis a lo largo del
presente diagndstico debe cubrir las necesidades basicas de los palmiranos en términos del
encuentro disfrute y recreacion. Por esto, no se debe Unicamente tener en cuenta su distribucion
en el territorio, sino sus posibilidades de accesibilidad y niveles de adecuaciéon y dotacién
cualitativa.
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En este sentido, y con el fin de contar con espacios publicos realmente efectivos, Palmira no
deberia recibir areas de cesion como zonas verdes sin dotar, sino parques, plazas o plazoletas
gue tengan un nivel de adecuacion y dotacion 6ptima con mobiliario urbano, elementos naturales,
elementos que garanticen la movilidad universal, como andenes, senderos y zonas de estancia
iluminadas que fomenten el uso del lugar. Por otro lado, y con el fin de canalizar algunos criterios
gue pueden ser tenidos en cuenta en la etapa de formulacién para este componente, en el
presente capitulo, se realiza un analisis de la poblacion y su edad por comuna en el area urbana.
Lo anterior, con el fin de consolidar estrategias sobre cuél deberia ser el destino del espacio
publico de encuentro a generar en cada comuna, teniendo en cuenta a la poblacién residente
que utilizaria el mismo. A continuacion, se realiza el (a) andlisis de déficit cualitativo por comuna,
a partir de la valoracion del nivel de consolidacién del espacio publico efectivo y (b) el analisis
por comuna y rango de edad.

5.5.9.1 Déficit cualitativo por comuna en el &rea urbana a partir del Nivel de consolidacién

Como bien se mencionaba antes, en este apartado serd posible evidenciar como se encuentra
el espacio publico de Palmira en términos de calidad, a partir de nivel de consolidacion del mismo
gue se construye teniendo en cuenta la presencia de elementos constitutivos y complementarios.
Para realizar dicha clasificacién, fue necesario realizar un trabajo de campo gque consistié en
visitar cada uno de los espacios publicos del area urbana’, y a través de la herramienta KoBo
Toolbox?, clasificar el nivel de consolidacion.

Figura 11
Espacio Publico validado a través de KoBo Toolbox en el area urbana de Palmira.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal a través de KoBo ToolBox, 2021 y 2022

Para cada elemento del espacio publico que se validd, se realizé un trabajo de:

7 Dichas visitas también se realizaron en el area rural.

8 KoBoToolbox fue fundada en 2005 por Phuong Pham y Patrick Vinck. En 2013, con financiamiento de USAID, UNOCHA e IRC se
transforma en una plataforma integral para la recopilacién de datos humanitarios. La plataforma resultante se lanzé en 2014 como
una herramienta gratuita con recoleccion y almacenamiento de datos ilimitados para actores humanitarios
(https://kobo.humanitarianresponse.info ). Como resultado, KoBoToolbox ha experimentado un rapido crecimiento y adopcion entre
la comunidad humanitaria, lo que la convierte en la herramienta mas utilizada para la recopilacion de datos primarios por parte de los
actores humanitarios en la actualidad.
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Figura 12

(1) Geolocalizacion que permitio indicar que materialmente se encontraba alli el espacio
publico.
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(3) Fotografias que permitieran complementar el inventario

Fuente: Secretaria de Planeacioén, 2021.

Después de realizar este proceso para cada uno de los elementos de espacio publico, se
establecio el nivel de consolidaciéon, como se ve a continuacion.
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Figura 13
Nivel de Consolidacion del Espacio Publico Efectivo por comuna.
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Con los criterios definidos y los niveles de consolidacion establecidos para cada elemento del
EPE del area urbana de Palmira es posible indicar que la mayor cantidad de elementos de
EPE con baja consolidacién se encuentran en las comunas 1, 2 y 7. Esto resulta
preocupante sobre todo en la comuna 7 teniendo en cuenta que las cesiones de espacio publico
son recientes.

Grafica 9

Numero de EPE segun su nivel de consolidacion.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.
En cuanto a la distribucién por comuna de metros cuadrados segun su nivel de consolidacion, se
puede indicar que la comuna 7 cuenta con mas area adecuada, seguida de la comuna 2; mientras
gue la comuna 4 y las 3 cuentan con la menor cantidad de metros cuadrados en un nivel de

consolidacion con dotacion basica, es decir 3 0 mas elementos que generan confort en el espacio
publico.

Gréfica 10

Area de Espacio Publico segin su nivel de consolidacién por comuna
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.
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En términos de ciudad, 157 de los elementos de EPE se encuentran en baja consolidacion
correspondiente al 34% seguido de consolidacién y consolidacion intermedia con 31% y 30%
correspondientemente.

Tabla 19
Porcentaje de EPE segun nivel de consolidacion.

No Consolidado | Baja Consolidacion Consolidado
(Sin Dotacion) Consolidacion Intermedia (Dotacién basica)
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Area urbana | 22 | 5% 166 | 34% 146 30% 150 | 31%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Por otro lado, los metros cuadrados segun el nivel de consolidacion y el nUmero de elementos
de EPE no estan directamente relacionados, puesto que la mayoria de los elementos se
encuentran en baja consolidacién — nivel 0, pero el mayor nimero de area se encuentra en
consolidacion (dotacion basica) — nivel 3.

Tabla 20
Area de Espacio Publico segun su nivel de consolidacién por comuna.

No Consolidado Baia Consolidacion Consolidacion Consolidado
(Sin Dotacion) ! Intermedia (Dotacion basica)
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Area urbana | 46,689 m2 | 3% | 471,411 m?2 | 23% | 425,009 m? | 27% | 575,869 m2 | 47%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Es posible concluir entonces que, el espacio publico efectivo de Palmira se encuentra con una
dotacion basica — nivel 3. Sin embargo, en ambos métodos de analisis, la conclusién indica que
se deberia incrementar la calidad del espacio publico. Para ello, se requieren unos lineamientos
gue generen una estandarizacion de las intervenciones para garantizar que el EPE sea de
disfrute, encuentro y recreacion para el ciudadano.

5.5.9.2 Déficit cualitativo en el area rural
Al caracterizar el espacio publico del area rural del municipio de Palmira en términos cualitativos,

se encontré que la mayoria se encuentran en nivel 0 ya que no cuentan con condiciones éptimas
de accesibilidad y no cuentan con mobiliario que permita el aprovechamiento de este.
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Tabla 21
Area de Espacio Publico segun su nivel de consolidacién por comuna.

No Consolidado (Sin Baia Consolidacion Consolidacion Consolidado
Dotacion) Ni \iel 1 Intermedia (Dotacion Basica)
Nivel O Nivel 2 Nivel 3

prea 36 54% 23 34% 8 12% 0 0%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Adicionalmente, se encontraron 23 espacios publicos que tienen un nivel 1, debido a que, aunque
cuentan con algun tipo de mobiliario de estancia o recreacién. Este mobiliario se encuentra
deteriorado, sumado a la ausencia de estancias y senderos que faciliten su accesibilidad y
disfrute. Finalmente, tan solo 8 espacios publicos equivalentes al 12% del total de espacio publico
rural se encuentran en buen estado, ya que cuenta con un buen nivel de adecuacion.

Es importante mencionar que el incremento en la cantidad y calidad del espacio publico, también
debe ser objeto de mejoramiento en el suelo rural, toda vez que los andlisis dejan ver que este
se focaliza en la escala mas pequefia del espacio publico, y que se tiene un nimero importante
de corregimientos sin areas de espacio publico.

5.5.9.3 Andlisis de la poblacién por rangos de edad

Los espacios publicos pueden ser una respuesta eficaz a tres tipos de desafios, el urbanistico,
el sociocultural y el politico. El desafio sociocultural demanda dar calidad al espacio publico,
entendida no solamente como la colocacion de elementos aislados, sino como una relacion fisica
y simbdlica entre ellos y con los entornos. (Borja 2000)

Desde una perspectiva sociocultural, el manejo del espacio publico ha de integrar en sus
determinantes los sectores etarios gue componen sus potenciales usuarios. Si bien la tendencia
actual es el disefio de espacios que garanticen una integracion sin distincion de edad y
capacidades fisicas, es importante tener en cuenta que los grupos de edad tienen unos requisitos
diferenciados para el desarrollo de actividades recreativas y deportivas, definidos principalmente
por su motricidad.

En el contexto del Palmira y el Plan de Ordenamiento Territorial, es importante conocer los
sectores etarios que predominan, ya que esto permitird impulsar proyectos o estrategias
enfocadas en el desarrollo de tipologias de espacio publico que se ajusten y satisfagan las
necesidades propias de los rangos de edad de los potenciales usuarios en cada comuna,
mejorando el déficit cualitativo de espacio publico.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacién de 2018, Palmira cuenta
con 275.254 habitantes urbanos y 74.040 habitantes rurales, para un total de 354.294 habitantes
a 2021.

El andlisis por rango de edades a continuacién, se enfoca en la poblacién del &rea urbana, toda
vez que para el espacio publico rural se aplican un manejo y unos estandares diferentes.

Dicho esto, a nivel del area urbana de Palmira encontramos que el sector de la poblacion joven
es el mas numeroso, con 21.122 habitantes en el rango entre los 15 a 19 afios y 20.961
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habitantes entre los 20 a 24 afios. Estos dos rangos son seguidos por adolescentes en el rango
de 10 a 14 afios con 20.434 habitantes.

Gréafica 11

Poblacién del area urbana segun rangos de edad.
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Si bien estos datos representan la generalidad del area urbana, no significan de manera estricta
gue la poblacién joven sea la predominante en todos los sectores de la Palmira, por lo que a
continuaciéon se hara una revision segregada por comunas, con el fin de establecer de manera
diferenciada la posible vocacion de cada sector de acuerdo con los rangos de edad que
encontremos predominantes.

e Rangos de edad en la Comuna 1

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacién, y las proyecciones para
el afio 2021, la comuna 1 del municipio de Palmira cuenta con 54.944 habitantes y tiene un total
de 374.934 m? de espacio publico, lo que da como resultado un indice de 6.7 m? espacio publico
por cada habitante.

En linea con lo evidenciado en la poblacién del area urbana, encontramos que el sector etario
predominante en la comuna 1 son los jovenes, con 4.344 habitantes entre los 15 a 19 afios y
4.312 entre 20 a 24 aiios. Estos rangos son seguidos de cerca por el rango entre 10 a 14 afios
con 4.202 habitantes y 4.166 habitantes en el rango de 25 a 29 afios.

Ahora bien, aunque la poblacion de adultos jévenes y de mediana edad tiene una representacion
constante en cada rango por encima de los 3.000 habitantes, encontramos una progresiva
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disminucion en el nimero de habitantes en cada quinquenio, siendo el sector de adultos
mayores, a partir de los 60 afios, quienes tienen menor presencia en la comuna 1.

Gréafica 12

Poblacion de la comuna 1 segun rangos de edad.
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

En este sentido, dado que de acuerdo con las metas municipales y nacionales la comuna 1 tiene
un déficit cuantitativo de espacio publico de 8 m?y un 40% de su espacio publico se encuentra
en baja consolidacion, estos rangos predominantes de poblacién joven sirven para orientar la
proyeccion o bien la consolidacion de espacios para actividades deportivas, la recreacion activa
y parques infantiles; toda vez que las zonas con una mayor concentracion de jovenes, hacia el
norte de la comuna en el sector de Zamorano, coinciden con las areas con menor cantidad de
espacio publico.
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Figura 14
Concentracion de poblacion joven en la comuna 1.
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.
e Rangos de edad en la Comuna 2

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacién del afio 2018, la comuna
2 del municipio de Palmira cuenta con 46.435 habitantes y tiene un total de 321.202 m?de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 6.7 m?de espacio publico por habitante.

Nuevamente encontramos que el sector etario predominante son los jévenes, aunque en esta
oportunidad se evidencia un margen muy estrecho entre los cuatro quinquenios comprendidos
entre los 5 y los 25 afios. Los rangos predominantes son entre los 15 a 19 afios con 3.672
habitantes y 3.646 jovenes entre los 20 a 24, los cuales son seguidos muy de cerca por los nifios
de 10 a 14 afios con 3.548 habitantes y 3.524 jévenes entre 25 a 29 afios.

Asi mismo, una particularidad de la comuna 2 es que el sector de adultos mayores, aunque que
no se encuentran en los rangos predominantes, no significa que cuenten con poca
representacion. Los quinquenios comprendidos entre los 30 y los 55 afios se encuentran por
encima de los 3.000 y 2.600 habitantes, es solo a partir del quinquenio entre los 70 a 74 afos
gue se evidencia una disminucion significativa de la poblacién con menos de 1.400 habitantes.
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Gréafica 13

Poblacion de la comuna 2 segun rangos de edad.
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Fuente: Secretaria de Planeacién, 2021.

Dicho esto, y teniendo en cuenta que de acuerdo con las metas municipales y nacionales la
comuna 2 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico de 8 m?, esta distribucion tan estrecha
de la poblacion en los sectores etarios indica la necesidad de priorizar la consolidacién de espacio
publico con tipologias que garanticen la integracion de la poblacion en general, mediante
espacios destinados tanto a actividades recreativas y deportivas para la poblacion méas joven,
como espacios de recreacion pasiva orientados a la poblaciéon de mediana edad. Toda vez que,
pese a que de la concentracion de poblacion joven coincide con la concentracion de espacio
publico, se tiene un 40% de este en baja consolidacion.
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Figura 15
Concentracion de poblacion joven en la comuna 2.

/ 4 }
CORONADO /™~ < / }
/ = o /c
Jcoronano|

/ = —_—

/

0k

7 -
o Convenciones

| Espacio Publico Natural
Espacio Publico Efectivo \

Poblacion area urbana

{
{
|
|
|
|
{
_.I L} ]
- ‘.
1
|
|
A
e

g

|| Det0at4 “~
Det5a19 I R
De20a24 : S

) SR e B
De25a29 ! !
1

7 AGUACLARA

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

e Rangos de edad en la Comuna 3

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion del afio 2018, la comuna
3 del municipio de Palmira cuenta con 30.096 habitantes y tiene un total de 72.296 m? de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 2.30 m? de espacio publico por cada habitante.

En linea con la tendencia evidenciada en la zona urbana, encontramos que la comuna 3 cuenta
con un porcentaje importante de su poblacién en el sector etario de jovenes, asi mismo se
observa que los cuatro quingquenios comprendidos entre los 10 y los 29 afios presentan un

estrecho margen de diferencia con menos de 50 habitantes entre unos y otros.

Los rangos predominantes se encuentran entre los 15 a 19 afios con 2.380 habitantes y 2.362
jovenes entre los 20 a 24 afios. Asi mismo, como se sefala anteriormente, a estos rangos le
siguen muy de cerca los nifios de 10 a 14 con 2.305 habitantes y los adultos jévenes entre 24 a

25 afos con 2.280 habitantes.
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Gréafica 14

Poblacion de la comuna 3 segun rangos de edad.
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Por su parte la poblacién de adultos de entre los 30 y 40 afios permanece cercana a los jévenes
por encima de los 2.000 habitantes, a su vez los rangos comprendidos entre los 40 y 50 afios
presentan un margen bastante estrecho entre cada quinquenio y se mantienen cercanos a los
2.000 habitantes; superado este rango, a partir de los 60 afios vemos una acelerada disminucién
de la poblacién mayor, encontrando rangos por debajo de los 1.000 habitantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la comuna 3 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico
de 13.01 m?, hay lugar a multiples estrategias para subsanar dicho déficit tan amplio, orientando
las decisiones de acuerdo con los rangos de edad ya mencionados, y las areas de la comuna
como la Emilia, donde hay menor cantidad de espacios publicos.

51



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnostico - Caracterizacion y Andlisis de las Dimensiones Territoriales

Figura 16
Concentracion de poblacion joven en la comuna 3
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Es posible proyectar el desarrollo de espacios publicos a gran escala, que cuenten con diversas
actividades, tanto de recreacion pasiva como activa, que garanticen la integracion de todos los
sectores etarios de la poblacion. O bien, se pueden priorizar zonas de acuerdo con la
concentracion de los rangos de edad similares, y desarrollar una variedad de espacios publicos
de menor escala con tipologias adaptadas a las actividades propias de cada sector etario.

e Rangos de edad en la Comuna 4

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion del afio 2018, la comuna
4 del municipio de Palmira cuenta con 17.614 habitantes y tiene un total de 31.522 m?de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 1.70 m? de espacio publico por cada habitante.

En la comuna 4 continda la tendencia de la poblacion joven como sector etario predominante, la
particularidad que encontramos en este caso es que todos los rangos desde los 0 hasta los 24
afnos se encuentran estrechamente cercanos, con menos de 100 habitantes de diferencia entre
el primer y el quinto quinquenio.

El rango que por numeros se considera predominante es entre los 15 a 19 afios con 1.392
habitantes, seguido muy de cerca por los 1.383 jovenes de 20 a 24 afios. Asi mismo, se
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consideran importantes los rangos entre los 10 a 14 afios con 1.348 habitantes y los 1.317 nifios
entre los 5 a 9 afnos.

Gréafica 15

Poblacion de la comuna 4 segun rangos de edad.
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La poblacién de adultos por su parte cuenta con una poblacién constante por encima de los 1.200
habitantes, hasta llegar al quinquenio de los 55 afios que cuenta con menos de 1.000 habitantes
y a partir de este punto las cifras disminuyen aceleradamente entre quinquenios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la comuna 4 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico

de 13.32 m?, se puede recurrir a diversas estrategias para subsanar dicho déficit tan amplio,
orientando las decisiones de acuerdo con los rangos de edad ya mencionados.
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Figura 17
Concentracion de poblacion joven en la comuna 4.
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Dado que se cuenta con poco espacio libre, es decir zonas no urbanizadas o predios en desuso,
sera necesario proyectar espacios publicos de mayor escala con tipologias que integren maltiples
actividades que sirvan a la primera infancia, y a su vez contemplen también actividades
recreativas y deportivas para los adolescentes y jovenes.

e Rangos de edad en la Comuna 5

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion del afio 2018, la comuna
5 del municipio de Palmira cuenta con 40.861 habitantes y tiene un total de 263.703 m?de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 6.23 m?de espacio publico por cada habitante.

En concordancia con la tendencia marcada en las otras comunas, encontramos que en la
comuna 5 el sector etario predominante son los jévenes, aunque en esta oportunidad no se
evidencian margenes tan estrechos entre cada quinquenio de los 0 a los 29 afios, si se
encuentran todos por encima de los 3.000 habitantes.

El rango de edad predominante es de 15 a 19 afios con 3.230 habitantes, y le sigue de cerca el
rango de 20 a 24 afios con 3.204 habitantes. Los otros rangos considerables son de 10 a 14 afios
con 3.126 habitantes y 3.099 jévenes de 25 a 29 afios.

La poblacion de rangos de edad entre los 30 y 59 afios tiene una presencia considerable, cercana
a los 3.000 habitantes. Sin embargo, a partir del quinquenio de 60 a 64 afios se ve una
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disminucion pronunciada de la poblacién de adultos mayores que desciende por debajo de los
2.000 habitantes hasta llegar a menos de 1.500.

Gréafica 16

Poblacion de la comuna 5 segun rangos de edad.
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Ahora bien, aunque la comuna 5 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico de 8.77 m?, es
importante sefialar que el mayor aporte a la cantidad de espacio publico efectivo en esta comuna
lo hace el bosque municipal que, pese a que no tiene una posicion central en la comuna ni
coincide con la concentracion de la poblacién joven, por su escala urbana aporta una gran
cobertura de espacio publico efectivo incluso a nivel municipal. En cuanto al déficit, podemos
observar que las areas con menor cantidad de espacio publico son el al norte de la comuna, y
es la misma zona donde se concentra la mayor cantidad de poblacion joven.
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Figura 18
Concentracion de poblacion joven en la comuna 5.
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Dicho esto, se pueden priorizar esta zona del norte de la comuna 5 para proyectar el desarrollo
de diversas tipologias de menor escala, que integren actividades complementarias al bosque
municipal, posiblemente orientados a la primera infancia y los adultos mayores con lo cual se
facilite su acceso al espacio publico sin necesidad de desplazarse hasta el bosque municipal.

e Rangos de edad en la Comuna 6

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion del afio 2018, la comuna
6 del municipio de Palmira cuenta con 18.264 habitantes y tiene un total de 121.186 m?de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 6.60 m? de espacio publico por cada habitante.

Tal como indica la tendencia, la poblacién joven es el sector etario predominante y se encuentra
muy poca diferencia entre cada quinquenio. Los rangos predominantes con cifras bastante
cercanas son los jévenes de 15 a 19 afios con 1.444 habitantes, y de 20 a 24 afios con 1.428
habitantes. Los otros rangos sobresalientes con cifras muy cercanas son los nifios de 10 a 14
afos con 1.395 habitantes, y los jovenes de 25 a 29 afios con 1.387 habitantes.

La poblacion desde los 30 a los 39 se mantiene cercana a la poblacion joven, por encima de los
1.200 habitantes. Mientras que la poblacion mayor por su parte tiene un comportamiento similar
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a otras comunas, con una acelerada disminucién a partir de los 55 afios, con menos de 1.000
habitantes.

Gréafica 17

Poblacion de la comuna 6 segun rangos de edad.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo a las metas nacionales y municipales la comuna

6 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico de 10.15 m?, es posible impulsar el desarrollo
de espacios publicos de mayor escala aprovechando las zonas no urbanizadas de la comuna.
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Figura 19
Concentracion de poblacion joven en la comuna 6.
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e Rangos de edad en la Comuna 7

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion del afio 2018, la comuna
7 del municipio de Palmira cuenta con 62.191 habitantes y tiene un total de 515.606 m?de espacio
publico, lo que da como resultado un indice de 8.10 m? de espacio publico por cada habitante.

En linea con lo evidenciado en el resto de la zona urbana, encontramos que el sector etario
predominante en la comuna 7 son los jévenes, y aunque no se observan margenes tan estrechos
entre cada quinquenio, la poblacion de 0 a 29 afios presenta cifras por encima de los 4.500
habitantes y los rangos entre los 30 a 44 afios se tiene cifras sobre los 4.000 habitantes.

El rango predominante con 4.918 habitantes es el comprendido entre los 15 a 19 afios, seguido
por el rango de 20 a 24 afios con 4.882 habitantes. Los otros rangos con cifras considerables

son los nifios de 10 a 14 afios con 4.760 habitantes, y el rango de jovenes entre 25 a 29 afios
con 4.716 habitantes.

La poblacion mayor presenta cifras altas entre los 4.000 y 3.000 habitantes, y es a partir del
guinquenio de los 65 afios donde desciende por debajo de los 2.000 habitantes.
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Gréafica 18

Poblacion de la comuna 7 seguin rangos de edad.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo a las metas nacionales y municipales la comuna
7 tiene un déficit cuantitativo de espacio publico de 6.86 m?, esta es la comuna con mayor
cantidad de espacio publico en la zona urbana, aunque la consolidacion de este se encuentra
tan solo en el 38%.
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Figura 20
Concentracion de poblacion joven en la comuna 7
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Para subsanar este déficit de espacio publico y teniendo en cuenta los sectores etarios
predominantes, es posible priorizar el desarrollo de tipologias de espacio publico para la
recreacion activa y las actividades deportivas, enfatizando en la zona noroccidental de la comuna
donde encontramos una concentracion de poblacién joven sobresaliente y una carencia de
espacio publico.

5.5.10 Espacio Publico Potencial: Espacio Publico Natural

El Decreto 2811 de 1974 en su articulo 83 establece que las rondas hidricas protectoras deben
tener un aislamiento de un maximo de hasta treinta (30) metros, definiéndola asi: “una franja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta (30) metros de ancho”. En este sentido, el area urbana cuenta con cinco grandes franjas
de espacio publico natural, correspondientes a las éreas forestales protectoras de los zanjones
Zamorano, Mirrifiao, Poma, Romero derivadas del Rio Palmira, el Canal Sesquicentenario y la
acequia Barrancas.

En términos de area, teniendo en cuenta los 30 metros reglamentarios, encontramos que el total
de espacio publico natural en el area urbana es de 1°178,427 m2. Ahora bien, en el caso particular
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del zanjén Mirrifiao se evidencian unas areas aferentes a la franja forestal protectora, las cuales
se han mantenido de manera organica sin ocupacion de algun tipo de actividad o construccion,
por lo que no se evidencia una separacion que determine estas areas aferentes como espacio
publico efectivo desligado del espacio publico natural. Estas areas aferentes son en total 68,771
m?2, con lo cual podemos establecer que se cuenta con un total de 1°247,198.078 m? de espacio
publico natural.

Figura 21
Espacio publico natural en el area urbana como espacio publico potencial.
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El espacio publico natural se considera espacio publico potencial. Segun expone Arteaga Botero,
el nacimiento del espacio publico potencial se da como:

“el desarrollo conceptual basado en el entendimiento sistémico de la agrupacion de los
elementos, que se estructuran desde los atributos comunes, definié desde la idea de estructuras
ecoldgicas e infraestructuras ecolégicas, dos sub-sistemas ambientales en relacion directa, que
hacian diferencia segun el grado de transformacion, lo que permitié en el afio 2003 (Van der
Hammen & Andrade, 2003) proponer para el territorio colombiano el sentido metodolégico
de la estructura ecoldgica principal, e iniciar un estudio con un enfoque integrador para
desarrollar los instrumentos para los escenarios faltantes segun lo ya mencionado.”

Dicha propuesta metodolégica, permitio entender que muchas superficies urbanas tenian valores
ambientales conectadas con elementos del espacio publico, para visualizar una red de elementos
superpuestas en las tramas tradicionales de las ciudades, que debian ser usadas como un
elemento para brindar las garantias ambientales que venian siendo puestas en crisis por la
expansion espontanea de la ciudad.

Por ello, este tipo de espacio publico “reconoce en primera medida los conjuntos de valores que
responden a los diferentes sistemas urbanos, con lo que diferentes teéricos han podido introducir
en los marcos normativos municipales los nuevos campos para contribuir en el desarrollo
normativo desde esta linea.”

Particularmente para el municipio de Palmira es importante reconocer estas franjas como
elementos articuladores del espacio publico, pero también como espacio publico de encuentro
potencial, con valores ambientales a conservar y enaltecer, pero también a adecuar para el
disfrute y aumento de la calidad de vida de los ciudadanos. Esto, también permitiria aumentar el
IEPE en el municipio, ademés de conectar a los ciudadanos con diferentes modos de transporte
sostenible.

5.5.11 Conclusiones del sistema de espacio publico

El sistema de espacio publico de Palmira analizado en el presente diagndstico desde las
perspectivas del déficit cuantitativo y cualitativo cuenta con un estandar promedio de IEPE de
6.1m?2/ Hab, distribuido en su mayoria en zonas verdes y parques con un nivel de consolidacién
con dotacion basica.

En este sentido, aungue un faltan 8.9 m? / Hab en el municipio para cumplir con la meta definida
en el Decreto 1077 de 2015 como indice minimo de espacio publico efectivo, si fue posible
superar la meta definida para el largo plazo en el POT vigente de 4m?/ hab.

En cuanto a la escala, es posible indicar que el 50% de los 484 elementos de EPE tienen menos
de 2000m2 siendo estos de la escala bolsillo, aunque la mayor en area, la aportan los elementos
de la escala local, es decir, EPE entre 2000 y 7000 m2.

Sin embargo, la deficitaria cantidad de espacios publicos en las comunas 3y 4, donde su indice
no supera los 2 m2/Hab, hace que la mirada para las propuestas en cuanto a cobertura, se
enfoquen en solucionar en cierta medida, la falta de metros cuadrados en las diferentes escalas
en dichas porciones del territorio.
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Con esto, se hace evidente la necesidad de aumentar el indice de espacio publico efectivo
apunténdole siempre a que alcance incluso estandares internacionales. Pero, el aumento no
debe enfocarse exclusivamente a los metros y a la cuantificacion, sino, que debe considerar
como linea guia, la concepcién de una estructura urbana que arme una red, desde lo local hacia
lo urbano, de forma tal, que la cobertura, distribucién y cantidad mejoren la calidad de vida de los
palmiranos.

A.

Déficit cuantitativo de espacio publico:

Incrementar en todos los sectores de la ciudad la cantidad de EPE de plazas y plazoletas
publicas, asociadas a los edificios representativos, a complejos comerciales e
institucionales.

Aumentar el EPE de parques y zonas verdes en el Centro.

Aumentar el espacio publico de escala Urbana, en general.

Equilibrar el espacio publico de escala Local y de bolsillo en las comunas deficitarias,
para que se pueda atender a la poblacién mas inmediata con esta cobertura fundamental
para cualquier ciudad.

Considerar una meta “real” de EPE, toda vez que 270 ha deficitarias en la actualidad para
lograr los 15m2/Hab se consideran de dificil implementacion.

incrementar el indice de Espacio Publico en las comunas localizadas en el centro del area
urbana, correspondientes a la 3 y 4, donde el indicador se considera deficiente.

Déficit cualitativo de espacio publico

La falta de seguimiento y control a las cesiones de espacio publico entregadas por los
urbanizadores.

La inaccesibilidad de gran parte de los componentes del espacio publico, que han sido
construidas sin tener en cuenta los estandares minimos de calidad y accesibilidad.
Dificultades institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion, informacion
y control del espacio publico.

Imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico.

La necesidad no resuelta, de adecuar la clasificacién de los componentes del sistema del
Espacio Publico, y de completar la identificacion y ajustar la estructura normativa de los
elementos que hacen parte de la estructura ecolégica en el suelo urbano.

Debilidades en las entidades territoriales y autoridades ambientales, en la aplicacion de
los instrumentos para planear, ordenar y disefiar el espacio publico.

La ejecucion parcial o nula de los Planes Parciales y la limitacion inherente por la
racionalidad econdémica de la actividad inmobiliaria, que generan como resultado que las
cesiones obligatorias sélo cubren la demanda de la nueva poblacién contenida en el plan;
y por tanto tienen pobre incidencia en el mejoramiento de los indices y la oferta de espacio
publico de la ciudad.

La falta de apropiacion colectiva de los espacios publicos, y las dificultades para conciliar
los intereses publicos y privados en el uso de las areas destinadas a dicho fin.

Ahora bien, para llegar a estas conclusiones y como se ha mencionado anteriormente, fue
necesario actualizar el inventario a partir de trabajo de campo que dejara ver no solo la existencia
material del EPE, sino la calidad de este. Sin este trabajo previo, no habria sido posible clasificar
ni por tipo, ni por escala el sistema para Palmira.
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