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5.8 Infraestructura de Transporte

5.8.1 Sistema de movilidad en el POT vigente de Palmira — Acuerdo 109
de 2001 (Compilado en el Decreto Municipal 192 de 2014)

Dentro de la estructura planteada en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 109
de 2001, se establecieron los sistemas generales como el conjunto de infraestructuras y
equipamientos indispensables para la prestacion de servicios en el territorio municipal,
los cuales, a su vez, deben articularse como parte de la estructura urbana para un
correcto funcionamiento, al alcance de todos los habitantes del municipio. El Sistema
Vial y de Transporte hace parte de esta estructura de sistemas generales, tal como se
presenta a continuacion:

Sistemas

generales
Sistema Sistema de Sistema de
Vialy de servisios espacio
Transporte publicos Publico

Vias
férreas
Vias
Vehiculares

Ciclovias

Vias
peatonales

Imagen 1. Sistemas Generales Acuerdo 109 de 2001 Municipio de Palmira. Fuente: Elaboracion propia a
partir de normatividad Vigente.

Adicionalmente, el sistema vial se concibe como el elemento principal en la
determinaciéon y definicidn de la forma de ciudad del municipio, teniendo como fin la
optimizacion de la infraestructura a través de tres objetivos:

1. Reestructuracion del sistema vial abierto el cual consistid encontrar el crecimiento
extendido sobre ejes viales de conexién desde el municipio hacia corregimientos
cercanos definiendo 3 acciones:

e Definicion de anillos de circulacion para la clasificacidon y distribucion del
transito evitando que la mayoria de los viajes lleguen al centro del
municipio.
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Dotacién de parqueaderos publicos, terminales interurbanas y estaciones
de Taxis.
El uso peatonal y los paseos en victoria liberando el centro de la circulacion
vehicular.

2. Generar igualdad y equilibre de los predios al interior del perimetro urbano
respecto al centro del municipio.

3. Racionalidad sistema vial y de transporte.

Por otra parte, el POT vigente también definid politicas tendientes a garantizar la
interconexion de las piezas estratégicas planteadas en el Modelo de Ocupacion del
Territorio, las cuales se indican a continuacion:

Reestructuracion de la malla vial existente: Esta politica buscaba
jerarquizar las vias de acuerdo con sus funciones y la creacion de circuitos
de circulacion para los distintos tipos de transito con condiciones de
accesibilidad.

Ampliacion de la oferta vial: Se buscaba la construccion de tramos viales
faltantes y adecuacion de secciones viales para la conformacion de anillos
internos en el municipio.

Mejoramiento del sistema de transporte: Esta politica busca la implantacion
de un plan y regulacion de rutas urbanas e interurbanas en un plazo
maximo de 24 meses, Asi como la reglamentacion de estacionamiento en
via y parqueaderos de uso publico y la ubicacion de zonas de carga y
descarga de mercancias y la educacion vial a través de campanias.

5.8.2 Politicas de movilidad del POT vigente

En el afno 2014, a través del Acuerdo 028 del municipio Palmira, “Por el cual se aprueba
y adopta una modificacion excepcional de normas urbanisticas al plan de ordenamiento

territorial del municipio de Palmira y se dictan otras disposiciones” se modificaron las

politicas de movilidad trazadas en el acuerdo 109 del 2001.

Estas se definieron de la siguiente manera:

Asumir la movilidad como un derecho de las personas a desplazarse en
condiciones de seguridad y que contribuya a mejorar su calidad de vida.
Garantizar que la movilidad se rija bajo principios de eficiencia, eficacia y
efectividad en el uso de recursos, competitividad y sostenibilidad.

Conferir al transporte no motorizado y publico el papel de ejes
estructuradores del sistema de movilidad, articulando los diferentes modos,
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otorgando al peaton el primer lugar de prevalencia, seguido del usuario de
la bicicleta.

e Adoptar criterios de movilidad ambientalmente sostenibles, especialmente
aquellos que estimulen los modos de transporte no motorizados, y la
generacion de espacios publicos donde la salud y el bienestar de peatones
y ciclistas sea preservada.

e Los modos de transporte deben articularse para facilitar el acceso, la
cobertura y la complementariedad del sistema de movilidad urbano, rural y
regional.

Con esta actualizacion, es importante evidenciar las diferencias entre las politicas de
movilidad del Acuerdo 109 2001 y su modificacion a través del acuerdo 028 de 2014:

POLITICAS DE MOVILIDAD

Derecho a personas a
desplazarse de manera
Reestructuracion segura
de la malla vial
existente Movilidad regida con
principios de eficacia
eficiencia y efectividad
Ampliacion
de la oferta Definicion de transporte no
vial motorizado y transporte
publico como eje
estructurantes de la movilidad

Mejoramiento del
sistema de
transporte

Adopcion de criterios
de movilidad sostenible

Facilitar accesibilidad y
cobertura al sistema de
movilidad

Imagen 2. Politicas de movilidad Acuerdos 109 de 2001 y 028 de 2014 Municipio de Palmira. Fuente:
Elaboracion propia a partir de normatividad Vigente.

Estas politicas encaminaron acciones de caracter ambiental con el fin de reducir las
emisiones del transito de modos de transporte motorizado, estableciendo Ila
implementacion de parqueaderos en el sistema urbano con el fin de complementar la
funcionalidad que los modos de transporte prioritarios.
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Dentro de estas mismas acciones se desprende la priorizacién para proyectos del nuevo
sistema estratégico de transporte publico de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Movilidad del municipio.

A continuacién, se presenta de manera especifica los articulos que en términos de
movilidad fueron modificados en el acuerdo 028 de 2014

Se modifico el articulo 177, con la prioridad de los modos de transporte generando la
peatonalizacion y semi peatonalizacién de vias como en el caso de la calle 30 entre las
carreras 31y 23.

En lo relacionado con el articulo 191 se modifico el concepto de sistema de movilidad en
el cual se definid la priorizacién de los modos de transporte no motorizados y en un
segundo nivel el sistema de transporte publico.

Otra de las principales modificaciones en temas de movilidad se dio en los objetivos del
sistema de movilidad, especificamente en el articulo 192, en el cual se estableci6 la
conformacion del sistema de anillos viales que permitieran manejar el trafico automotor
fuera del area central del municipio. Asi mismo, restablecid la conformacion de
infraestructura estacionamiento en las zonas periféricas al centro del municipio
promoviendo el intercambio modal y priorizando la circulacion de peatones en los ejes
de actividades comerciales y de servicio y generar equilibrio para los predios urbanos de
acuerdo con las actividades econdmicas de cada sector.

El articulo 193, componentes del sistema de movilidad, fue modificado incluyendo la
circulacién de peatones la operacion de transporte aéreo y la operacion de transporte
acuatico.

El articulo 195 fue modificado con la inclusién el sistema de movilidad de anillos de
conexion a las vias vehiculares, los cuales delimitan piezas estratégicas urbanas con el
fin de facilitar accesibilidad en funcion de la jerarquizacion vial y los desplazamientos
urbanos distantes, de la siguiente manera:

Guayaba

Anillo 1 o anillo central
Anillo 2 —_—

Anillo 3 e

Imagen 3. Anillos Viales definidos en el Acuerdo 028 de 2014 Municipio de Palmira. Fuente: Elaboracion
propia a partir de normatividad Vigente.
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Anillo 1 o anillo central:

Definido como un anillo de velocidad media cuando énfasis principal en el sistema de
transporte urbano y de taxis complementando la infraestructura de paraderos, estaciones
de taxis y parqueaderos publicos, el cual se encuentra constituido por vias
unidireccionales, de la siguiente manera.

Calle 23 entre las carreras 22 y 33%-
35

Carrera 33" - 35 entre calles 23 y 36|
| _ Calle 36 entre carreras 22 y 33* -35 y

| Par vial formado por Calle 34 entre carreras 24 y 33°-35
Carrera 24 entre Calles 23y 34 y

Par vial formado por

. e Carrera 22 entre Calles 23 y 36

Tabla 1. Vias que conforman el anillo central. Fuente: Acuerdo 028 de 2014.

Anillos 2y 3:

Corresponde a la zona que contiene grandes equipamientos entre el centro la zona de
expansion residencial, esta definido de la siguiente manera:

Anillo 2 definido asi:_ Calle 23 entre las carreras 18-19 y 33°|
‘ Carrera 18-19 entre calles 23 y 42 |
I Calle 42 entre carreras 19 y 35.
Carrera 33" -35 entre calles 23 y 42
Anillo 3 definido asi: Calle 16 entre carrera 41y carrera 11
Carrera 11, bordea el Bosque
Municipal y contina como par vial
formado por las carreras 12 y 13,
desde la calle 34° hasta la calle 44
rematando en la carrera 47°

Calle 47-47* entre carreras 12-13 y
42

Carrera 44 entre calles 46 vy
prolongacion de la 16

Tabla 2. Vias que conforman los anillos 2 y 3. Fuente: Acuerdo 028 de 2014

Anillo periférico:

Este anillo presenta dos funciones la primera relacionada con la contencion y circulacion
del transito desde el perimetro hacia el interior del municipio y la segunda es actuar como
parte estructurante del desarrollo futuro. Se encuentra conformado al sur por la calle 10
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Y su prolongacion hasta la carrera 1, al Oriente por la carrera 1, Al norte por la calle 64
y 65 y al Occidente por la carrera 47.

Vias de enlace:

Con el fin de generar vias de enlace y mejor conectividad entre los anillos anteriormente
definidos, a través de los siguientes ejes: Calle 42; Calle 31; Calles 25-26-27; Carrera 18
entre Calles 18 y 23; Calle 30 entre Carreras 1 2 y 13; Carrera 47; Carreras 35-33A;
Carrera 31-32; Carrera 28; Carrera 24; y Paralela del ramal férreo Palmira - Cali entre
los anillos 3 y 4.

El articulo 215 se modificdé en lo correspondiente con la funcion de la Secretaria de
Planeacion en la coordinacion y control del sistema de movilidad, con el fin de adoptar
las regularizaciones viales y garantizar asi la accesibilidad y conectividad en todos los
sectores urbanos.

Se incluy6 el articulo 215 C, que definio los criterios para el desarrollo de terminales de
transporte.

De otra parte, se incluyo el articulo 299 R que definio las condiciones del Plan Zonal del
Centro, como un instrumento de planificacion de la pieza estratégica del centro, a partir
de la infraestructura, el sistema de movilidad, el sistema equipamientos colectivos y de
espacio publico, estableciendo un plazo no mayor a 6 meses para la aprobacion de este.

5.8.2.1 instrumentos de planificacion que desarrollan el POT en relacion con los
componentes del sistema de movilidad

En las disposiciones Acuerdo 109 de 2001 no se tenia prevista la planificacion y
desarrollo de componentes del sistema de movilidad a través de instrumentos, se
presentaba de manera general el sistema vial y de transporte sin contar con la
priorizacion de modos, dejando el mismo nivel los modos motorizados y no motorizados
del sistema.

A través del acuerdo 028 de 2014, se modifican los objetivos del sistema de movilidad
dando prioridad a los modos no motorizados en el sistema de movilidad del municipio y
a partir de los mismos, se incluyen los instrumentos de planificacion los cuales se sefialan
a continuacion:

¢ Plan especial: este instrumento tiene como objetivo la planificacién a una
escala intermedia que precise las actuaciones urbanisticas en el territorio
para cada uno de los sistemas estructurantes, el ambito de aplicacion de
este instrumento estado para los usos en areas de actividad de manejo
especial del componente rural indicados en el capitulo 5 del POT

¢ Plan especial para los centros poblados: este instrumento se aplica para
el suelo rural cuando el objetivo de orientar la planificacion a una escala
intermedia direccionando el crecimiento de estos.

¢ Planes de implantacion: este instrumento tiene como fin prevenir y mitigar
los impactos negativos en los componentes urbanistico ambiental y de
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movilidad generados a partir de desarrollos conoces de suelo de Comercio,
industria, servicios y equipamientos colectivos entre otros.

e Planes de regularizacion: instrumento que tiene como objetivo la
mitigacion de impactos negativos de caracter urbanistico ambiental y de
movilidad en los usos de suelo consolidados en el territorio y no permitidos
por la norma urbanistica que actualmente generan impactos y requieren de
medidas de mitigacion.

e Plan zonal centro: este instrumento busca definir y precisar el
ordenamiento de esta pieza estratégica localizada en el centro del
municipio teniendo en cuenta la infraestructura, el sistema de movilidad, el
sistema de equipamientos colectivos y espacio publico, asi como los bienes
muebles de interés cultural.

e Planes especiales de manejo y proteccion-PEMP: es un instrumento
que permite generar acciones para garantizar la proteccién conservacion y
sostenibilidad de los bienes de interés cultural.

La inclusidn de estos instrumentos de planificacion, con objetivos y directrices claras en
su formulacion, generar estrategias para el adecuado desarrollo y ordenamiento del
territorio con la inclusidn de proyectos en diferentes escalas en cumplimiento de las
normas urbanisticas, al igual que la activa participacion de la comunidad en los procesos
de formulacién y acciones correctivas y preventivas en las medidas de mitigacion y
armonizacion con la infraestructura existente, encaminadas a la priorizacion de los
modos de transporte no motorizados salvaguardando la integridad de todos los actores
viales.

5.8.3 Normativa en materia de movilidad

La revision del marco normativo nacional aplicable al sector se establecio a partir de la
revision de las leyes y reglamentaciones expedidas a partir de la Constitucion de 1991,
que hacen referencia a componentes relacionados con la movilidad y el transporte en
general, y especificamente aquellas que se refirieran a la adopcién de decisiones de
ordenamiento territorial.

El estudio de los instrumentos se abordd en primera instancia de manera general para
identificar el enfoque del marco normativo con relacion a dos categorias: i. Transporte y
ii. Control de trafico; entendiendo que en la primera se encuentran los modos y la
infraestructura asociada a su desarrollo y en la segunda el control de circulacion vehicular
y peatonal. De la normativa aplicable respecto a la movilidad se enuncian, entre otras,
las siguientes leyes, decretos, resoluciones, acuerdos y documentos de politica
CONPES:

Ley CONPES Decretos, resoluciones,
acuerdos
105 de 1993 3093 de 2000 BRIy Naz‘;)'cl’ga' HrAIGR
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Ley CONPES Decretos, resoluciones,
acuerdos
336 de 1996 3167 de 2002 Resolucién Invias 000744 de
2009
361 de 1997 3093 de 2004 Acuerdo 017 de 2006
769 de 2002 3260 de 2003 Decreto Nacional 1077 de
2015
1228 de 2008 3368 de 2005
1287 de 2009 3677 de 2010
388 de 1997 1508 de 2012
3882 de 2017
3899 de 2017
3900 de 2017
3945 de 2018
3963 de 2019
Acuerdo municipal por el cual
Acuerdo 109 de 2001 N/A se adopta el POT del municipio
de Palmira
Por medio del cual se aprueba
y adopta una modificacién
excepcional de normas
Acuerdo 028 de 2014 N/A urbanisticas al plan de
ordenamiento
territorial del municipio de
Palmira y se dictan otras
disposiciones

Tabla 3. Normativa en materia de movilidad. Fuente: Elaboracién propia a partir de normatividad vigente.

Con relacion al enfoque las disposiciones actuales de la normatividad en materia de
movilidad, se encuentra que las disposiciones por modos se concentran en las
condiciones para el servicio de transporte publico colectivo y las condiciones para la
reorganizacion de rutas de transporte publico, a nivel de infraestructura, se presentan los
criterios de diseno de accesibilidad universal, articulacién con el componente de espacio
publico, definiciones para zonas de reserva, perfiles viales y estandares urbanisticos, en
cuanto a disposiciones sobre el control del transito, se encuentran las condiciones para
la circulacion en vias publicas o privadas, clasificacion vial, competencia autoridades de
transito, definicion de dispositivos de sefalizacion y clasificacion de dispositivos de
regulacion y control como los semaforos.

De acuerdo con la estructura normativa actual, se pueden relacionar las disposiciones
sobre transporte y la sobre control de transito de la siguiente manera:
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Imagen 4. Enfoque de las disposiciones expuestas en la normatividad nacional respecto al sistema de
movilidad. Fuente: Elaboracion propia a partir de la normativa nacional y Steer Davies Gleave, 2017,
Modelo integrado de transporte enmarcado en la revision ordinaria del POT de Bogota.

5.8.4 Sistema de movilidad en el POTD del Valle del Cauca — Ordenanza
513 de 2019

A través de la ley 1454 de 2011 “Ley Organica de ordenamiento territorial-LOOT” se
definen instrumentos de planificacion intermedios como los Planes de Ordenamiento
Territorial Departamental - POTD, instrumento que el Departamento del Valle del Cauca
adoptd a través de la Ordenanza 513 de 2019, siendo el primero de este tipo a nivel
nacional y en el cual se presenta el modelo de ocupacion territorial departamental que
busca la conectividad ambiental, descentralizacion y desconcentracién de actividades y
nuevos polos de desarrollo urbano y rural, vinculando el patrimonio e identidad
vallecaucana, con una visién y horizonte de ejecucion planteado hasta el afo 2032.
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Imagen 5. Modelo de ocupacion territorial PODT Valle del Cauca. Fuente: POTD Valle del Cauca 2014.

Este modelo de ordenamiento territorial se encuentra delimitado por 14 territorios
homogéneos que permitiran definir las prioridades en materia de inversion sectorial y en
proyectos territoriales estratégicos con esquema equilibrado de cargas y beneficios en la
escala regional como se observa a continuacion.
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Imagen 6. Delimitacion de territorios homogéneos POTD. Fuente: POTD Valle del Cauca 2014

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca se
definieron los sistemas funcionales para la competitividad y desarrollo social dentro de
los cuales se encuentran el subsistema de movilidad y transporte, el cual fomenta y
potencia las conexiones nacionales e internacionales del departamento a través de los
corredores viales principales, corredores férreos, el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon y

el puerto Buenaventura.

Asi mismo, también busca garantizar las adecuadas conexiones entre los asentamientos
del departamento bajo el principio de complementariedad, lo cual generaria productividad
local e intercambio econdmico con mejoramiento en la calidad de vida y desarrollo social
del departamento. Para el sistema vial carretero, de movilidad aérea y multimodal

asociados al transporte,
municipio de Palmira.

Sistema vial carretero:

se presentan los principales proyectos interrelacionados con el

Busca el mejoramiento de las vias de segundo y tercer orden y su conexién con las vias
nacionales, Con lo cual se busca garantizar la productividad y el intercambio Entre zonas
préximas y las mas alejadas del departamento.
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CODIGO N
| PROGRAMA chosticnmne) FROYECIOS PROYECTOS *LOCALZACION
MEJORAMIENTO DE EL
TRAMO ENTRE EL !
PARABOTABLONES
MEJORAMENTO | MEJORAMIENTO OE LA po
- s | DELAS ViAS PARA RED TERCIARIA
MOV EL DESARROLLO
SOCIAL MEJORAMIENTO DE LA .
RED TERCIARIA

Tabla 4. Proyectos sistema vial carretero POTD. Fuente: plan de ordenamiento territorial departamental
Del Valle del Cauca.

Movilidad aérea:

Busca la modernizacién del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon teniendo en cuenta su
posicionamiento geografico y las condiciones climaticas para la atencion de los usuarios,
esta modernizacion tiene como enfoque la construccién de una nueva pista que permita
la implementacién de vuelos alternativos y la expansion de la Zona Franca que
complemente el sistema aeropuertos de menor escala en el departamento.

FROGRAMA PROYECTO MUNICIPO LOCALZACION ESPECIACACIONES
FORTALECIMIENTO DELA | MEJORAMENTO RED - -
CONECTVIDAD AEREA DEL | INTERNACIONAL ASFEA- | PALMRA PALMFA St ®
VALLE DEL CAUCA ALFONSO) B. ARAGON CIONAL

Tabla 5. Proyectos de movilidad aérea POTD. Fuente: plan de ordenamiento territorial departamental Del
Valle del Cauca.

Multimodal y esquemas asociativos de transporte:

Teniendo en cuenta que los sistemas de transporte se encuentran desarticulados y sin
armonizacion, se planteé el fortalecimiento del modo transporte férreo que busca
disminuir costos y tiempos en el transporte de carga y pasajeros, para lo cual se pretende
generar cuencas de transporte que faciliten la conexion y articulacion entre los diferentes
modos.

Especificamente para el municipio de Palmira, se plantea la integracién del nodo sur con
las ciudades de Cali, Yumbo y Jamundi, con la construccion del Tren de Cercanias del
Valle del Cauca - TCV y ampliacion de sistemas como el cable aéreo, navegabilidad de
rios y el sistema de ciclorrutas regional.

PROGRAMA MUNICIPIO | LOCALIZACION ESPECIFICACIONES
PROYECTO ™ KM
FORTALECMENTO DE | v wrmrons JAMUNDI JAMUNDI naseree povars
LA CONECTIVIDAD E(L';FFIM(.;E‘N PALMRA PALMEA o4 | 8601310384470 .?_J,; f 'éé['f‘::'lcéé
FERREA DEL VALLE DEL e ~ SANTIAGO DE SANTAGO DE vl haaededis | e
b DE CERCANIAS pipmivd * S . CERCANIAS
CAUCA CAL-YUMED CALMYUMED
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Tabla 6. Proyectos multimodales y esquemas asociativos de transporte POTD. Fuente: plan de

ordenamiento territorial departamental Del Valle del Cauca.

5.8.5 Modelo de ocupacién del POT vigente de Palmira — Acuerdo 109 de

2001 (Compilado en el Decreto Municipal 192 de 2014)

En el POT vigente del municipio de Palmira establece en su titulo | los objetivos y
estrategias para el desarrollo implementacion del POT, dentro las cuales se encuentran
los siguientes:

1.

Valorar, preservar y recuperar el medio natural como soporte fisico del desarrollo
sostenible del territorio, que garantice las condiciones minimas de espacio publico
requeridas para el desarrollo del ser humano que reside en Palmira. Para lo cual
se fijan las medidas para prevenir, compensar o mitigar los impactos producidos
por los procesos de ocupacion del territorio que requiere el desarrollo de la
vocacion.

Identificar y delimitar las areas sujetas a amenazas y riesgos naturales para
propender en el ordenamiento del territorio por la seguridad, prevencion e
integridad fisica de sus habitantes.

Establecer normas para la defensa de la frontera agricola evitando que se
convierta en reserva para satisfacer las necesidades territoriales de otros
Municipios.

Ordenar y aprovechar la malla vial, vehicular y férrea en funcion de los objetivos
del Modelo Territorial propuesto.

Articular el Municipio de Palmira con la regién de tal manera que conserve su
identidad y dinamica propias y aproveche las ventajas comparativas de su
localizacion en funcién de los objetivos de desarrollo propuestos.

Integrar al desarrollo fisico y social del Municipio los sectores urbanos y rurales
actualmente Marginados.

Reducir gradualmente en el territorio el grado de contaminacion de los
vertimientos de aguas residuales que afectan la calidad de las aguas superficiales
y subterraneas mediante la construccion de sistema de tratamiento y disposicion
final de excretas y residuos domeésticos, acorde con las especificaciones
establecidas en el Decreto Nacional 1594 de 1984.

Racionalizar la inversidon publica priorizando los proyectos que contribuyan al
cumplimiento del Modelo Territorial propuesto e incluirlos en el Programa de
Ejecucion.

Desarrollar proyectos orientados a la proteccion de la flora, fauna, el suelo y la
atmosfera, que conduzcan al equilibrio del agua en todas sus formas: Humedad
relativa, vapor de agua, caudales hidricos superficiales, lagunas glaciares,
embalses, aguas freaticas, acuiferos subterraneos.

10.Apoyar, impulsar y facilitar el desarrollo econdomico y empresarial del municipio de

Palmira, fortaleciendo las empresas existentes y creando un clima apropiado de
inversidn para garantizar la generacion de empleo productivo y por ende, mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.
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A partir de esos objetivos en el articulo 162 del Acuerdo 109 de 2001, se define el Modelo
de Ocupacion del Territorio, donde se establece el rol de la cabecera municipal como
nucleo principal del sistema de asentamientos y se define el ordenamiento guiado por un
modelo territorial monocéntrico en donde se consolida la estructura de los sistemas
generales del territorio a través de piezas estratégicas, para el funcionamiento del
municipio.

RIO PALMIRA
WD(W
R
2 M
P Y
- RINGUITO [ i M
_— ZANION BE ) ¥ 4!3,
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\ | - - s ——
RIOAG!
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Imagen 7.. Modelo de ocupacion Acuerdo 109 de 2001.

Para llevar a cabo la visidn municipal y la consolidacién del modelo urbano-regional, se
incluyeron lineamientos de politica dentro del componente general del POT, que en en
lo correspondiente al sistema de movilidad definen:

e Consolidar la estructura del casco urbano de Palmira, reconociendo el
potencial ordenador de la actual via Troncal de Occidente, convirtiéndola
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en la franja de_integracion de las dos partes en las que esta hoy segregada
la cabecera municipal.

Crear una estructura vial jerarquizada a partir de un primer nivel
conformado por circuitos viales arteriales permitiendo la articulacion con el
sistema secundario.

Racionalizar el acceso a los principales barrios con pares viales y/o con
vias intensivamente arborizadas, que permitan recuperar el valor
paisajistico del area urbana.

Crear un corredor ecoldgico que permita el fortalecimiento de un enlace
efectivo entre dos formaciones montafiosas que potencie a largo plazo los
valores ambientales y recreativos de las zonas rurales del municipio, a
través del sistema de ciclo rutas adecuacion de caminos y vias rurales.
Desarrollar una red de modos no motorizados articulada e integrada con el
subsistema de transporte, de tal manera que facilite el acceso a todos sus
componentes.

Facilitar la intermodalidad con el sistema de transporte publico, para
permitir la integracion total y segura entre el sistema de transporte publico,
el acceso peatonal y la bicicleta.

Conectar la red de transporte no motorizado mediante elementos que
faciliten el seguro y agradable desplazamiento de ciclistas y peatones.
Proveer infraestructura para ciclistas y peatones, disefiada y construida
considerando la prelacion de estos modos frente a los modos motorizados.
Identificar desde la autoridad de transporte los cruces prioritarios para
modos no motorizados y tener la potestad de intervenirlos para la segura
circulacion de ciclistas y peatones.

Permitir la instalacion de ciclo infraestructura y servicios conexos dentro de
la red de espacio publico del municipio, siempre que éstos no obstaculicen
los desplazamientos peatonales ni los de las personas con discapacidad.
Configurar una red unica integrada de transporte publico, que garantice un
servicio de transporte de pasajeros organizado, eficiente y sostenible,
permitiendo a los ciudadanos el derecho al ambiente sano, al trabajo, a la
equidad, a la dignidad humana y a la circulacién libre por el territorio del
municipio de Palmira.

Determinar la infraestructura de soporte necesaria para la implementacion
del subsistema de transporte a partir de la organizacion de los mecanismos
de definicion y ajustes de sus trazados.

Definir la infraestructura de transporte y que componentes se entienden
parte de esta.

Promover la adopcion de medidas que mejoren la gestion del transporte de
mercancias en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, para minimizar el
impacto negativo de la practica y mejorar la planificacion y administracion
de las operaciones de carga.
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5.8.6 Evolucion de la huella urbana

De acuerdo con lo anterior y el modelo de ocupacién previsto se realizé un analisis
para identificar los cambios de la huella urbana del municipio de Palmira, el cual se
refleja en el documento denominado “DELINEACION Y ANALISIS MULTITEMPORAL
DE LA HUELLA URBANA 1998, 2009, 2016 y 2021 A PARTIR DE LA METODOLOGIA
DE TABULACION CRUZADA’, que fue desarrollado con la metodologia cruzada
Pontius del afio 2004, la cual realizé un analisis de los principales cambios de uso del
suelo a partir de sistemas de informacion geografica.

No. Categoria

Descripcion

1)1
22
313
404
5|5
2]1
3]1
3]2
3|4
3|5
41
412
413
415
5]1
512
5|3
5|4

= = [N [N

Estable HUC

Estable HUD

Estable Cultivos

Estable Miscelaneo

Estable Desarrollo

Ganancia HUC

Ganancia de Cultivo a HUC
Ganancia de Cultivo a HUD

Perdida de Cultivo a Miscelaneo
Perdida de Cultivo a Desarrollo
Ganancia de Miscelaneo a HUC
Ganancia de Miscelaneo a HUD
Perdida de Misceldneo a Cultivo
Perdida de Miscelaneo a Desarrollo
Ganancia de Desarrollo a HUC
Ganancia de Desarrollo a HUD
Perdida de Desarrollo a Cultivo
Perdida de Desarrollo a Miscelaneo

Tabla 7. Categoria de cambio de coberturas. Fuente: documento técnico de soporte, delineacion y
analisis multi temporal de la huella urbana.
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Transiciones 2009-2016

Mmoo 3] 2
212 a4 314
313 315
4] 4 411
515 i 42

o o3 413

Metros

0 200 400 800 1,200 1600 2,000

Imagen 8. Mapa de cambios 2009 — 2016. Fuente: Documento técnico de soporte, delineacion y
analisis multi temporal de la huella urbana 2021.
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Como resultado de este ejercicio se encuentra que la Huella Urbana Continua - HUC en
el ultimo periodo analizado 2016-2021 presentando un incremento de 157 ha y la Huella
Urbana Discontinua - HUD aumentd en 2.2 ha, son las que activaron su desarrollo en el
ultimo periodo de analisis, en la siguiente imagen se observa como es la linea de tiempo
la HUC aumentado paulatinamente; Entre tanto, la HUD se ha conservado constante y
se observa como las areas cultivadas han disminuido para transformarse en areas
miscelaneas, asimismo las areas de desarrollo presentan los niveles mas bajos.

Analisis huella urbana

2000.0

15000 H Huella Urbana Continua
m Huella Urbana Discontinua
1000.0 Cultivos
Misceldneo
m Desarrollo
500.0
0.0 - - - — - — - —

1998 2009 2016 2021

Hectareas

Imagen 9. Analisis de huella urbana, valoricen hectareas. Fuente: Documento técnico de sopotrte,
delineacién y anélisis multi temporal de la huella urbana 2021.

5.9 Sistema Vial

Para llevar a cabo las politicas y objetivos sefialados en el POT, el sistema vial y de
transporte busca la conformacién de anillos en un sistema que permita distribuir el trafico,
evitando que las vias tengan como como unico punto de alimentacion principal el centro
de la ciudad; Asimismo, se menciona la generacion de parqueaderos publicos, terminales
interurbanas y estaciones de taxis, para liberar el centro de la circulacion de paso,
privilegiando el desplazamiento peatonal y los modos no motorizados. Todo lo anterior
teniendo como finalidad brindar igualdad y equilibrio en el desarrollo urbano
racionalizando el sistema vial y de transporte.

los principales componentes del sistema vial definidos son:

1. Vias férreas
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2. Vias vehiculares
3. Ciclovias
4. Vias peatonales

Los principales componentes del sistema vial del POT vigente se presentan en las
siguientes imagenes:

N
Sa¥n 1 \
XA, w E
SN <1 : %
~ | N \ AT A
— ‘, \\-_/;, 3 S

V2 Arteria Principal~
§ ——]

V1 Interregional

M
CONVENCIONES
V1 Interregional
V2 Arteria Principal
V3 Arteria Secundaria
V4 Colectora

APA
N
<
D VP Peatonal
ﬁ ¢’ Perimetro Urbano Actual
Manzanas

Imagen 10. Sistema Vial propuesto Acuerdo 109 de 2001 Municipio de Palmira. Fuente: POT Palmira

2001.
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En cuanto a la clasificacion, fueron definidas de acuerdo a su perfil vial las vias con
perfiles V1 de conexion interregional (carrera 16), V2 Arteria principal (Calle 42, Carreras
33 Ay 34, Carrera 22 B y Calle 24), V3 Arteria Secundaria (Calle 18 entre carreras 32 y
17 A, Carrera 28 A entre Calles 14 y 22B, Carrera 35 entre Calles 31 Ay calle 63, Calle
47 entre carrera 46 A y Carrera 11 A), V4 como vias colectoras y VP como via
peatonal(calle 29 A entre carreras 34 y carrera 23 A).

RIO PALMIRA

B2y

- m BERINGUTO

<

RIO AGUAC

MAPA
CONVENCIONES SISTEMA VIAL
(o) —— Via Férrea — Via Férrea
N i 10, V1 Interregional
1 Zanjon V2 Arteria Principal
< canal V3 Arteria Secundaria
Manzanas V4 Colectora
D #® Lagunas VP Peatonal
‘ /7 Perimetro Urbano Actual

Imagen 11. Sistema Vial propuesto Acuerdo 109 de 2001 Municipio de Palmira. Fuente: POT Palmira
2001.

5.9.1.1 Definicion de secciones viales y estandares para el disefio de perfiles viales
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Las secciones viales representan graficamente los anchos minimos de franja de las
secciones transversales de las vias pertenecientes a la malla vial arterial, intermedia y
local, en donde se incluiran los componentes estructurales y de amueblamiento tipico.

La clasificacion de las secciones viales del POT vigente es la siguiente:

. . Franja
T'F\’,?ade Clasificacion A?:];\o Ant?rj: )rdm Foresjtal
Protectora(m)

V-1 Segundo Orden 62 5 -

V-2 Segundo Orden 50 5 -

V-3 Tercer Orden 47 5 -

V-4 Tercer Orden 21 - -

V-5 Tercer Orden 12 - -

V-6 Tercer Orden 42 - 30

V-7 Tercer Orden 10 2 -

Tabla 8. Clasificacion de secciones subsistema vial. Fuente: Elaboracion propia a partir del POT de
Palmira

La jerarquizacion y componentes minimos de las secciones viales del POT vigente es la
siguiente:

- Vias de Interconexion Regional (V-1)
Andén: Zona Dura 1.50 Metros

Zona Blanda 2.50 Metros

Calzada Lateral o de servicio 7.00 Metros
Separador Central 2.60 Metros

Calzada Central 7.20 Metros

Separador Central 6.00 Metros

Calzada Central 7.20 Metros

Separador Lateral 2.60 Metros

Calzada Lateral 7.00 Metros

Andén:

Zona Blanda 2.50 Metros

Zona Dura 1.50 Metros

ANCHO TOTAL PUBLICO 47.60 Metros
Antejardines 5.00 Metros

- Vias Arterias Urbanas (V-2)
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Andén:

Zona Dura 1.50 Metros

Zona Blanda 2.50 Metros
Calzada Lateral 7.20 Metros
Separador Central 6.00 Metros
Calzada Lateral 7.20 Metros
Andén:

Zona Blanda 2.50 Metros
Zona Dura 1.50 Metros
ANCHO TOTAL PUBLICO 28.4 Metros
Antejardines 5.00 Metros

- Vias Colectoras (V-3)

Andén:

Zona Dura 2.10 Metros

Zona Blanda 2.10 Metros

Calzada 9.60 Metros

Andén:

Zona Blanda 2.10 Metros

Zona Dura 2.10 Metros

ANCHO TOTAL PUBLICO 18.0 Metros
Antejardin 3.50 Metros

- Principales en Zonas Residenciales (V-4)
Andén:

Zona Dura 1.20 Metros

Zona Blanda 1.20 Metros

Calzada 7.20 Metros

Andén:

Zona Blanda 1.20 Metros

Zona Dura 1.20 Metros

ANCHO TOTAL PUBLICO 12.0 Metros
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Antejardines 2.50 Metros

-Vias Marginales Paisajisticas (V-4A)
Andén:

Zona Dura 1.20 Metros

Zona Blanda 1.20 Metros

Calzada 7.20 Metros

Ciclovia 2.20 Metros

ANCHO TOTAL PUBLICO 11.80 Metros
Franja Forestal Protectora 15.00 Metros

En el resto de las vias donde se establezcan ciclovias, éstas tendran un ancho minimo
de 2.20 metros.

-Minimas (V-5). En Areas Residencias
Andén:

Zona Dura 1.20 Metros

Zona Blanda 0.80 Metros

Calzada 6.00 Metros

Andén:

Zona Blanda 0.80 Metros

Zona Dura 1.20 Metros

ANCHO TOTAL PUBLICO 10.0 Metros
Antejardin 2.00 Metros

-Minimas en Desarrollos de Vivienda de Interés Social (V-6)
Andén: (Incluye 0.50 Metros de

Zona Blanda) 1.50 Metros

Calzada 5.00 Metros

Andén: (Incluye 0.50 Metros de

Zona Blanda) 1.50 Metros

ANCHO TOTAL 8.00 Metros

Antejardines Privados Laterales 2.00 Metros

-Vias de Transito Peatonal (V-7)
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Se permiten en tramos no mayores a 45.00 metros de longitud. En ningin caso el acceso a
las viviendas o a los garajes de éstas tendran frente a una via peatonal. Todas las unidades
de vivienda que se proyecten deberan tener acceso directo desde una via vehicular.

Andén 1.00 Metro
Zona Blanda al centro 4.00 Metros
Andén Lateral 1.00 Metro

Antejardines privados 2.00 Metros

-Vias de Transito Peatonal Exclusivo (V-8)

Se permiten Unicamente en areas para VIS o VIP, en tramos no mayores a 45.00 metros de
longitud. En ningun caso el acceso a las viviendas o a los garajes de éstas tendran frente a
una via peatonal.

Andén 1.00 Metro

Zona Blanda 2.00 Metros

Andén 1.00 Metro

ANCHO TOTAL PUBLICO 4.00 Metros

Antejardines Privados Laterales 1.50 Metros

Adicionalmente, se establecio que los sectores ya desarrollados seguirian rigiéndose en
el caso de los perfiles viales de acuerdo con lo establecido en el acuerdo 30 de 1973,
una vez realizados los estudios de Plan vial y de transporte.

5.9.1.2 Ciclovias

El POT vigente, define el desarrollo de las ciclovias de acuerdo con los trazados
propuestos en el sistema vial, especificando que los sectores por desarrollar deberian
contener como exigencia la localizacion de ciclovias y en los sectores ya desarrollados
se presentarian de acuerdo a los estudios para la localizacién de las mismas en funcion
del espacio que permitiera su incorporacion.
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Imagen 12. Sistema Vial propuesto Acuerdo 109 de 2001 Municipio de Palmira. Fuente: POT Palmira
2001.

De acuerdo con las disposiciones del POT vigente, en el municipio de Palmira el sistema
vial esta conformado por las siguientes mallas viales: arterial regional, arterial urbana,
intermedia y local, asi como por las intersecciones que se presentan entre las vias
arteriales como se muestra a continuacion:

5.9.2 Tipologias malla vial

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1228 de 2008 “Por la cual se determinan las
fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema
vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se
dictan otras disposiciones”, articulo 2: Zonas de reserva para carreteras de la red vial
nacional. Establece las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de
exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

5.9.3 Malla Vial Arterial Regional O De Primer Orden
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Son “Vias constituidas por las troncales, transversales y accesos a capitales de
departamento que cumplen con la funcién basica de integrar las principales zonas de
produccién y consumo del pais y de este con los demas paises”. Para efectos del
presente POBT, se denominan (V-0). Esta malla vial del municipio conecta e integra el
territorio de Palmira con las cabeceras municipales que colindan con el mismo como lo
son El Rosal, Facatativa, Tenjo, Funza, Mosquera y de igual forma con la ciudad de
Bogota y el pais en general.

Entre las vias nacionales de Primer Orden del Municipio de Palmira estan el paso
nacional por palmira de la troncal de occidente; las vias pertenecientes al circuito Cali —
Palmira entre las cuales estan las rutas Glorieta Cenca - Aeropuerto - Cruce Ruta 25,
Paso de La Torre - Siberia (Variante Yumbo), El Limén — Rozo y El Limon — La Acequia;
también encontramos los trayectos alternos a la Troncal de occidente, aqui encontramos
a la Variante Ginebra y las rutas Cali — Yumbo, Rio Desbaratado — Palmiray Yumbo —
Mediacanoa.

A continuacién, se relacionan los tipos de malla vial que se proponen para el municipio
de Palmira:

Troncal de Occidente

Estas vias permiten la conexién de ciudades como Cali y Palmira a con areas del caribe
colombiano como Barranquilla.

Circuito Cali — Palmira

Estas vias permiten la conexion vial del municipio de Palmira con la ciudad de Cali y los
municipios y sitios importantes aledafios como el Aeropuerto Internacional Alfonso
Bonilla Aragoén.

Trayectos alternos a la troncal de occidente

Estos trayectos son las demas vias que salen del municipio de Palmira hacia distintas
ciudades de la region como Popayan y Buenaventura.

5.9.4 Malla Vial Intermedia o de Segundo Orden (V-2)

“Vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una cabecera
municipal y conectan con una via arterial o de primer orden”.2 Para efectos del presente
POT, se denominan (V-2).

! Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”.
2 Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”.
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Aqui encontramos a las rutas Amaime - Cruce Via 3401, Aguaclara - La Buitrera,
Coronado - Rozo - Cruce Ruta 25vl01-1, Palmira - Bolo Madrevieja - Cruce Candelaria,
Palmira - Tienda Nueva - Potrerillo - Via Hacia El Tolima y Tienda Nueva - Tablones -
Ceibos - Puente Las Aguilas.

5.9.5 Malla Vial Local o de Tercer Orden (V-3)

“Vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus veredas 0 que unen
veredas entre si”.® Para efectos del presente POT se establecen las siguientes vias de
este tipo de acuerdo con el inventario vial realizado:

VIAS DE LA RED TERCIARIA

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via
1 52025VLO5F JUANCHITO - CALI No se ha categorizado aun 5.20
TIENDA NUEVA CRUCE CON VIA 3401 . .
2 52034VLO1A EN K6+465 No se ha categorizado aun 214
TIENDA NUEVA CRUCE CON VIA . .
3 |52034VLO1AD-1 52034VL01D EN K0+215 No se ha categorizado aun 0.67
TIENDA NUEVA CRUCE CON VIA 3401 . .
4 | 52034VLO01A-1 EN K7+696 No se ha categorizado aun 1.12
CRUCE VIA 3401 - BARRANCAS - LA . .
5 34VL02 ZAPATA No se ha categorizado aun 11.54
BOLO - LA ITALIA CRUCE CON VIA DE . .
6 52025VL04C INVIAS 2504A EN TRAMO 2504A21 No se ha categorizado aun 1.49
7 52023VL02A MATAPALO - LA TORRE No se ha categorizado aun 0.50
8 52034VL02 BOYACA -GUAYABAL No se ha categorizado aun 10.06
9 52023VL02B LA HERRADURA - OBANDO No se ha categorizado aun 10.39
10 | 52034VLO1D TIENDA NUEVéANCKR7liC7:I1EZCON VIA 3401 No se ha categorizado aun 0.86
BOLO - LA ITALIA CRUCE CON LA VIA . .
11 52025VL04F 25V 04D-1 No se ha categorizado aun 4.85
12 | 52025VL04A BOLO - LA ITALIA No se ha categorizado aun 2.79
13 | 52034VL02B BARRANCAS - AGUACLARA No se ha categorizado aun 4.13
14 | 52034VL02D BARRANCAS - LA ZAPATA No se ha categorizado aun 6.11
15| 52034VL02F BARRANCAS - GUAYABAL No se ha categorizado aun 3.80
16 | 52025vL14-A | PALMIRA- Rozz%\?ﬁliCE CONLAVIA |\ se ha categorizado atn 214
PALMASECA CRUCE CON VIA . .
17 | 52025VL04B 52025VL04A EN KO+524 No se ha categorizado aun 05.02
CALLE LARGA CRUCE CON VIA . .
18 | 52023VL02-1M 52023VL02B EN K9+964 No se ha categorizado aun 04.02

3 Decreto 1077 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”.
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VIAS DE LA RED TERCIARIA

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via

POTRERILLO CRUCE CON VIA 3401 . .

19 52034VL01J EN K15+083 No se ha categorizado aun 2.89

20 | 52034VL02G BARRANCAS CRUCE CON VIA 34VL02 No se ha categorizado aun 0.50

EN K11+544

GUAYABAL - LA ZAPATA CRUCE EN . .

21 52034VL02C LA VIA 52034VL02 EN K1+307 No se ha categorizado aun 0.96

22 34VL03 POTRERILLO - TENJO No se ha categorizado aun 13.14
CAUCASECO A 261 METROS AL . .

23 | 52025VL05G NORTE DE LA VIA 52025VL05E No se ha categorizado aun 2.44

24 | 52025VL04D BOLO - SAN ISIDRO No se ha categorizado aun 1.26
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

25 | 52031VL05-2 CON VIA 52031VL05A EN KO+000 No se ha categorizado aun 0.38
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

26 | 52034VL02A-1A CON VIA 52034VL02A-1 EN KO+60 No se ha categorizado aun 0.35
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

27 | 52031VL05-5 CON VIA 52031VL05A EN K2+183 No se ha categorizado aun 0.09

28 | 52025VL01B-4 | LA HERRADURA CRUCE CON VIA 2505 | No se ha categorizado aun 6.39

29 | 52025VLO5A BOYACA -ZAMORANO No se ha categorizado aun 1.22
POTRERILLO CRUCE CON VIA 3401 . .

30 | 52034VLO1K EN K16+044 No se ha categorizado aun 4.20
GUAYABAL - AYACUCHO - LA . .

31 52031VLO5A BUITRERA CRUCE CON LA VIA 31VL05 No se ha categorizado aun 3.96

32 | 52023VL02-1J ROZO - LATORRE No se ha categorizado aun 2.23

33| 52025vI08c | BOYACA CRUCE CON VIA 52025VL08B |\ <o 14 categorizado atin 0.89

EN K1+980

34 | 52025VLO5E CAUCA SECO CRUCE CON VIA 2505 No se ha categorizado aun 2.90
GUAYABAL - LA ZAPATA CRUCE EN . .

35| 52034VL02A LA VIA 34VL02 EN K1+70 No se ha categorizado aun 04.03
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .

36 | 52025VL04E-2A VIA 52025VL04D No se ha categorizado aun 0.93

37 | 52034VLO2E BARRANCASSNRE%E %%N VIA 34VL02 No se ha categorizado aun 01.02
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

38 | 52034VL02A-1B CON VIA 52034VL02A-1 EN KO+260 No se ha categorizado aun 0.28
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

39 | 52031VL05-3C CON VIA 52031VL05-3 EN K0+410 No se ha categorizado aun 0.10
MATAPALO CRUCE CON VIA . .

40 | 52023VL02B-4 52023VL02B No se ha categorizado aun 0.17
ARENILLO CRUCE CON VIA . .

41 | 52031VL05-6 52031VLO5A EN K2+925 No se ha categorizado aun 1.14
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

42 | 52034VL02H CON VIA 34VL02 No se ha categorizado aun 0.96
BARRANCAS CRUCE CON VIA 34VL02 . .

43 52034VL02J ENK3+589 No se ha categorizado aun 0.88

44 | 52025VL01B |CAUCA SECO CRUCE CON VIA 23VL01| No se ha categorizado aun 8.89
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VIAS DE LA RED TERCIARIA

CON VIA 52031VL0O5A

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via
BOLO-SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
45 | 52025VL04E-1 VIA 52025VL04E EN K0+520 No se ha categorizado aun 0.46
46| 52034vi01G | TOCHE CRUC'f(f+%'g‘6V'A 34VLOTEN | N se ha categorizado adn 3.77
ZAMORANO CRUCE CON VIA . .
47 | 52025VL08A 52034VL02 EN K16+67 No se ha categorizado aun 3.70
CALLEJON NACHIRA CRUCE CON LA . .
48 | 52025VL12C VIA 52025VL12 EN KO+128 No se ha categorizado aun 0.35
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
49 | 52034VL02H-1 CON VIA 52034VL02H No se ha categorizado aun 0.45
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
50 | 52031VL05-4C CON VIA 52031VL05-4 EN KO+594 No se ha categorizado aun 0.21
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
51 | 52025VL04D-1 VIA 52025VL04F No se ha categorizado aun 1.52
52 | 52025VL05D EL RANCHO CRUCE CON VIA 2505 No se ha categorizado aun 2.30
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
53 | 52025VL04D-3 VIA 52025VL04D-1 EN KO+890 No se ha categorizado aun 0.46
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
54 | 52034VL02A-1 CON VIA 52034VL02A No se ha categorizado aun 0.84
TIENDA NUEVA CRUCE CON VIA 3401 . .
55| 52034VL01C EN K6+334 No se ha categorizado aun 2.49
BOLO-SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
56 | 52025VL04E-2 VIA 52025VL04E EN KO+391 No se ha categorizado aun 0.38
ROZO - LA ACEQUIA CRUCE CON LA . .
57 | 5202505B-1A VIA 5202505B-1 EN KO+527 No se ha categorizado aun 0.97
LA TORRE CRUCE CON VIA DE INVIAS . .
58 | 52023VL02-1H 23VL02 1 EN TRAMO 23VL02 10 No se ha categorizado aun 0.21
LA TORRE CRUCE CON VIA INVIAS
59 | 52023VL02-1F 23VL02_1 A 83 METROS DE LA VIA No se ha categorizado aun 0.15
52023VL02-1M A LA DERECHA
LA TORRE CRUCE CON VIA INVIAS
60 | 52023VL02-1E 23VL02_1 A 175 METROS A LA No se ha categorizado aun 0.08
DERECHA DE LA VIA 52023VL02-1F
61 25V0L12 GUANABANAL - BOLO SAN ISIDRO No se ha categorizado aun 11.34
CALLEJON GUACHAL CRUCE CON VIA . .
62 | 52025VL05E-1 52025VL05E EN K2+269 No se ha categorizado aun 1.48
LA TORRE A 36 METROS DE LA VIA . .
63 | 52023VL02-1G 52023VL02-1M A LA DERECHA No se ha categorizado aun 1.90
64 | 52025VL04A-1 SAN PABLO CRUCE CON VIA 2504A No se ha categorizado aun 1.56
65 52025VL05 PALMASECA CRUCE CON VIA 2505 No se ha categorizado aun 1.00
66 | 52025VL05B PALMASECA CRUCE CON VIA 2505B No se ha categorizado aun 1.39
JUANCHITO CRUCE CON VIA . .
67 | 52025VLO5E-1A 52025VL05E-1 EN KO+535 No se ha categorizado aun 4.27
LA HERRADURA CRUCE CON VIA . .
68 | 52025VL01B-1A 52025VL01B-4 EN K4+885 No se ha categorizado aun 0.81
69 | 52031vL05-4 | AYACUCHO-LABUITRERA CRUCE |\ <015 categorizado atn 0.71
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VIAS DE LA RED TERCIARIA

52034VL02A-1 EN K2+230

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via
GUAYABAL CRUCE CON VIA . .
70 | 52034VL02B-1 52034VL02B-2 EN KO+153 No se ha categorizado aun 0.16
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
7 5203IVL05-3 CON VIA 52031VL05A EN KO+731 No se ha categorizado aun 0.93
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
72 | 52034VL02A-1C CON VIA 52034VL02A-1 KO+703 No se ha categorizado aun 1.68
73| s52034vi03p | CALUCE CRUCKEE+%§1V'A 34VLOSEN | 5 se ha categorizado atn 177
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
74 | 52025VL04D-4 VIA 52025VL04D-1 EN K1+197 No se ha categorizado aun 0.41
LA ACEQUIA CRUCE CON VIA . .
75 | 52025VL02-2B 52025VL02-2A EN K6+964 No se ha categorizado aun 0.16
LA TORRE CRUCE CON VIA INVIAS
76 | 52023VL02-1D 23VL02_1 A 103 METROS A LA No se ha categorizado aun 0.15
DERECHA DE LA VIA 52023VL02-1E
LA TORRE CRUCE CON VIA . .
77 | 52023VL02-1D1 52023VL02-1D EN K0+137 No se ha categorizado aun 0.08
LA TORRE CRUCE CON VIA INVIAS
78 | 52023VL02-1C2 23VL02_1 A 271 METROS A LA No se ha categorizado aun 0.34
IZQUIERDA DE LA VIA 52023VL02-1C
TABLONES - TENERIFE CRUCE CON . .
79 | 52034VLO1A-1A LA VIA 34VL01 No se ha categorizado aun 20.61
80 | 52034vio1L | BARRANCAS f('gf;% CONVIA340T | 5 se ha categorizado atin 1.41
81 | 52025VL01A-1 | PALMASECA CRUCE CON VIA 23VL01 | No se ha categorizado aun 2.14
82 | 52034vi03a | POTRERILLO gﬁ%iﬁg“ VIASAVLO3 | N6 se ha categorizado adn 118
PALMASECA CRUCE CON VIA . .
83 | 52025VL05B-1 52025VL058 EN KO+683 No se ha categorizado aun 1.11
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON VIA . .
84 | 52025VL04F1 52025VL04F EN K4+193 No se ha categorizado aun 0.38
GUAYABAL CRUCE CON VIA 31VL05 . .
85 | 52031VL05-1 EN K0+825 No se ha categorizado aun 0.35
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
86 | 52025VL04E VIA 2504A No se ha categorizado aun 0.53
87 | 52025VL02-2A LA TORRE - LA ACEQUIA No se ha categorizado aun 07.09
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
88 | 52025VL04D-3A VIA 52025V104D-3 No se ha categorizado aun 0.23
BOLO - SAN ISIDRO CRUCE CON LA . .
89 | 52025VL04D-2 VIA 52025VL04D-1 EN KO+751 No se ha categorizado aun 0.26
90 27479 AUTOPISTA CE(.II\.EAR':‘AIE)') GUANABANAL No se ha categorizado aun 2.39
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
91 | 52031VL05-4D CON VIA 52031VL05-4 EN K0+689 No se ha categorizado aun 0.32
AYACCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
92 | 52031VL05-3D CON VIA 52034VL02H-1 EN K0+285 No se ha categorizado aun 0.08
93 | 52034VL02A-1D LA ZAPATA CRUCE CON VIA No se ha categorizado aun 1.32

35




Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

VIAS DE LA RED TERCIARIA

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via
94 | 52034VL02B-2 GUAYABAL CERNU}C<:1E +§(?7N VIA 34V1L02 No se ha categorizado aun 0.74
AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
95 | 52031VL05-3B CON VIA 52031VL05-3 EN K0+267 No se ha categorizado aun 0.34
96 | 52025vi08B | BOYACA CRUCEZE%\; VIA25VLOBEN |\, se ha categorizado aun 6.27
52023VL02-11 - LA TORRE CRUCE CON VIA . .
97 A 52023VL02-1J EN K0+411 No se ha categorizado aun 0.55
08 52023VL02-1J- LA TORRE CRUCE CON VIA No se ha cateqorizado adn 025
B 52023VL02-1J EN K0+726 9 '
LA TORRE CRUCE CON VIA INVIAS
99 | 52023VL02-1C 23VL02_1 A 240 METROS A LA No se ha categorizado aun 0.42
DERECHA DE LA VIA 52023VL02-1D
10 LA TORRE CRUCE CON VIA . .
0 52023VL02-1C1 52023VL02-1C EN K0+294 No se ha categorizado aun 0.16
10 GUANABANAL CRUCE CON VIA . .
1 52025VL12A 25VL12 EN K11+336 No se ha categorizado aun 1.65
120 52023VL02-1L LA ACEQUIA - LA TORRE No se ha categorizado aun 01.08
130 52023VL02-1L2 ROZO CRUCE C}?ol:l-e\,/dlg 5202505B-1 EN No se ha categorizado aun 0.23
10 LA TORRE A 825 MTS DERECHA DE
4 52023VL02-1A LA VIA 52025VL02-2A Y 710 MTS No se ha categorizado aun 0.09
IZQUIERDA DE LA VIA 52023VL02-1M
10 BOLO - LA ITALIA CRUCE CON VIA . .
5 52025VL04E-3 25VL13-1 EN K3+678 No se ha categorizado aun 1.17
10 PALMASECA CRUCE CON VIA DE . .
6 52025VL05C INVIAS 2505 EN TRAMO 25050 No se ha categorizado aun 0.13
10 ROZO - LA ACEQUIA CRUCE CON VIA
7 52023VL02-1L1 DE INVIAS 23VL02_1 EN TRAMO No se ha categorizado aun 0.82
23VL02 10
10 AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .
8 52034VL02A-1E CON VIA 52034VL02A- EN KO+608 No se ha categorizado aun 0.35
& | 52025058-1 ROZO - LA ACEQUIA No se ha categorizado atn | 0.9
11 TIENDA NUEVA CRUCE CON VIA . .
0 52034VL02| 52034VL02 EN K19+275 No se ha categorizado aun 3.90
11 | 52023VL02-1J- LA TORRE CRUCE CON VIA No se ha cateqorizado adn 014
1 A 52023VL02-1J EN K0+606 9 '
11 | 52023VL02-1] - LA TORRE CRUCE CON VIA No se ha cateqorizado adn 019
2 C 52023VL02-11 -A EN K0+350 9 )
11 ZAMORA CRUCE CON VIA . .
3 52025VL08A-1A 52025VL08A-1B EN K1+743 No se ha categorizado aun 0.24
141 52034VL01H COMBIA CRUCEE;E%\LVIA 34VLO1EN No se ha categorizado aun 04.04
11 ZAMORANO CRUCE CON VIA . .
5 52025VL08A-1 52025VL08A EN K1+259 No se ha categorizado aun 0.59
11 COMBIA CRUCE CON VIA . .
6 52034VL01I 052034VL01A-1A EN K9+443 No se ha categorizado aun 0.53
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VIAS DE LA RED TERCIARIA

Codigo de
No | identificacion Nombre de la via Orden Longitud
de la via

11 BOLO - LA ITALIA CRUCE CON VIA . .

7 52031VLO5A-1 INVIAS 3105 EN TRAMO 310550 No se ha categorizado aun 1.28
I 27841 EL PARAISO - TABLONES No se ha categorizado ain | 0.24
'y | 52025vL128 BOLO - ALIZAR No se ha categorizado atin 5.22
12 AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

0 52031VL05-4A CON VIA 52031VL05-4 EN K0+163 No se ha categorizado aun 0.64
12 CAUCA SECO CRUCE CON VIA . .

1 52025VL01A-2 52025VL01B EN K3+332 No se ha categorizado aun 0.64
12 ZAMORANO CRUCE CON VIA . .

> 52025VL08A-1B 52025VL08A EN K3+493 No se ha categorizado aun 3.55
12 AYACUCHO - LA BUITRERA CRUCE . .

3 52031VL05-4B CON VIA 52031VL05-4 No se ha categorizado aun 0.20
142 52034VLO1F TOCHE CRUCI}EqC 6?2 4VIA 34VLO1 EN No se ha categorizado aun 8.98
12 ROZO CRUCE CON VIA DE INVIAS . .

5 52023VL02-1K 23VL02 1 EN TRAMO 23VL02 10 No se ha categorizado aun 0.62

Tabla 9. Vias de tercer orden Palmira. Fuente: Inventario red vial vehicular POT Palmira

S RED VIAL TERCIARIA @ @ &£
Version preliminar 11/12/2020 MUNICIPAL ey 48

CONVENCIONES LEYENDA

Vias nacionales ; Corregimientos ®  Puentes
—++——+ Viaferrea Centros poblados

YW Cabecera municipal [ Perimetro urbano

Ejes viales

Imagen 13. Red vial Terciaria Municipio de Palmira. Fuente: Anexo 28 POT municipio de Palmira
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5.9.6 Anillos viales del sistema de movilidad

La infraestructura vial del municipio de Palmira, como lo define el POT vigente, esta
constituida por anillos viales establecidos de la siguiente manera:

Anillo 1 o anillo central

Este anillo esta definido como un anillo de velocidad media, el cual tiene como énfasis
principal el sistema de transporte urbano y de taxis con una infraestructura de paraderos,
estaciones de taxis y parqueaderos publicos. Este se encuentra formado por dos pares
viales de vias unidireccionales, el primer par vial esta constituido por la Calle 23 entre las
carreras 22 y 33a-35, la Carrera 33a-35 entre las calles 23 y 36; en segundo par vial esta
formado por la Calle 34 entre las carreras 24 y 33a-35, Carrera 24 entre las Calles 23 y
34 y la Carrera 22 entre las Calles 23 y 36.

Anillo 2

Este anillo contiene grandes equipamientos de zonas de expansion residencial y se
encuentra definido de la siguiente manera: Calle 23 entre las Carreras 18-19 y 33a,
Carrera 18-19 entre las Calles 23 y 42, Calle 42 entre las Carreras 19 y 35, Carrera 33a-
35 entre las Calles 23 y 42.

Anillo 3

Este anillo contiene grandes equipamientos de zonas de expansion residencial y se
encuentra establecido de la siguiente manera: Calle 16 entre las Carreras 41 y 11,
Carrera 11 por el borde del Bosque Municipal continuando como par vial por las Carreras
12 y 13 desde la Calle 34a hasta la Calle 44 y rematando en la Carrera 47a, Calle 47-
47a entre las carreras 12-13 y 44, La Carrera 44 entre las Calles 46 y la prolongacion de
la Calle 16.

Anillo periférico

Este anillo tiene como funcidn la contencién y circulacion del transito desde el perimetro
hacia el interior del municipio y actuar como parte estructurante del desarrollo futuro. Se
encuentra conformado al sur por la Calle 10 y su prolongacion hasta la Carrera 1, al
oriente por la Carrera 1, al norte por la Calle 64 y 65 y al occidente por la Carrera 47.

Vias de enlace

Con el fin de generar enlace entre los anillos viales establecidos, se tienen las siguientes
vias: Calle 42, Calle 31, Calles 25-26-27, Carrera 18 entre Calles 18 y 23, Calle 30 entre
Carreras 1a y 13, Carrera 47, Carreras 35-33?, Carrera 31-32, Carrera 28; Carrera 24 y
Paralela del ramal férreo Palmira - Cali entre los anillos 3 y 4.
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Imagen 14. Aillos viales municipio de Pamira. Fuente: POT municipio de Palmira

5.10Sistema de transporte

5.10.1 Patrones de movilidad

En el ano 2015 EI municipio de Cali a través de la firma consultora Steer Davies Gleave
y el Centro Nacional de Consultoria, con interventoria ejercida por la firma tranvias S.A.S,
realizé la encuesta de movilidad a los habitantes de Cali, Jamundi, Palmira, Yumbo y
Candelaria, con el fin de caracterizar la Movilidad Urbana en funcion de sus variables
socioecondmicas. Los principales resultados de esta encuesta se presentan a
continuacion resaltando los principales hallazgos.

5.10.1.1 Tasa de motorizacion

La encuesta de movilidad midi6 la tasa de motorizacién de vehiculos Por cada 1000
habitantes, en el caso de Palmira se obtuvo que la tasa es de 216 vehiculos siendo la
mas alta si se compara con Cali, Candelaria, Jamundi y Yumbo.

Asimismo, se observd que la mayor tasa corresponde a la tenencia de motos en todos

los municipios, que para el caso de Palmira, se encuentra cercana a las 150 motos por
cada 1000 habitantes.
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Imagen 15.. Tasa de motorizacion por municipio. Fuente: Encuesta de Movilidad -2015.

5.10.1.2 Tasa de bicicletas por cada 1000 habitantes por municipio

La tasa de tenencia de bicicleta por persona se establecié a partir de las encuestas
realizadas incluyendo las bicicletas con motor y sin motor, obteniendo que en el caso de
Palmira la tasa de bicicletas corresponde a 101.58 por cada 1000 habitantes siendo la
segunda mas alta de los 5 municipios encuestados.

180 169,67
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Imagen 16.. Tasa de bicicletas por municipio — Encuesta de Movilidad -2015.
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5.10.1.3 Numero de viajes totales de los residentes
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La Encuesta de Movilidad del afio 2015 determin6 que, para el municipio de Palmira, el
numero de viajes totales de los residentes en el area de estudio correspondia a
4.396.630, esta encuesta se formulé a partir de la cantidad de numero de viajes
establecidos en donde Cali presentaba 676.782 hogares, seguido del Municipio de
Palmira con 85.592 hogares.

700,000 676782

85.592

- 24982 27613 15.988
: ‘ Ji——— : I 0 =——
cali Palmira Yumbo Jamundi Candelaria

Imagen 17.. Numero de hogares por municipio — Encuesta de Movilidad -2015.

Asi mismo, se determina en el area de estudio una poblacién total de 2.901.206
habitantes, de los cuales el 83% se encuentra en la ciudad de Cali, en el caso del
municipio de Palmira, la poblacién corresponde al 10.1% del total.

Yumbo
3.2%

Jamundi
3,0%_

Candelaria
2,0%

Imagen 18.. Poblacién por municipio del érea estudio. Fuente: Encuesta de Movilidad 2015

5.10.1.4 Tasa de viajes por hogar
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Para determinar la tasa de viajes por hogar al dia, se tomaron los viajes que realiza la
poblacién mayor o igual a 5 afios como unidad de analisis en el area de estudio,
resultando de 1.52, mientras que la tasa de viaje por persona correspondié a 5.29.
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Carro e lie-Tres Crucg

Tasa de viajes por hogar
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i B <0-56
e
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Imagen 19.. Tasa de viajes por hogar por UTAM. Fuente: Encuesta de Movilidad 2015
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Imagen 20.. Tasa de viajes al dia por hogar y estrato. Fuente: Encuesta de Movilidad 2015

En relacidn con los viajes que se dan por estrato en el area de estudio se encontré que
el menor numero de viajes se da en el estrato 4 con 4.87, los demas estratos y la zona
rural presentan un nivel de viajes mayores a 5.
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5.10.1.5 Tasa de viajes por persona

la tasa de viajes por persona que viaja el dia reporté un nivel cercano a los 2.6 viajes
para todos los estratos.

3 .
2,6 2,54 2,55 2.66 257 2,61 2,62
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Imagen 21.. Tasa de viajes al dia por persona que viaja en el drea de estudio. Fuente: Encuesta de

movilidad 2015.
EX' o N N

Fuerm Tejada
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Imagen 22.. Tasa de viajes por persona que viaja por UTAM ( Unidad Territorial de analisis de Movilidad).
Fuente: Encuesta de Movilidad -2015.
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5.10.1.6 Tasa de viajes motorizados
Esta tasa de viajes mostro la composicién de acuerdo a la participacion por modo de

transporte, encontrando un aumento en los viajes en vehiculo, sobre todo en los estratos
econdmicos mas altos.
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Imagen 23.. Tasa de viajes por modo de transporte. Fuente: Encuesta de Movilidad -2015.
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Imagen 24.. Tasa de viajes motorizados por persona por UTAM. Fuente: encuesta de movilidad 2015.
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5.10.1.7 Tasa de viajes en bicicleta

Para este modo de transporte los viajes se calcularon teniendo en cuenta la participacion
de personas mayores de 5 afios. La participacion de estos viajes es mas predominante
en los estratos 1 a 3 que en estrato 4 o superiores.
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Imagen 25.. Tasa de viajes en bicicleta por estrato. Fuente: Encuesta de movilidad 2015.
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Imagen 26.. Tasa de viajes en bicicleta por persona por UTAM. Fuente: Encuesta de movilidad 2015
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5.10.1.8 Tasa de viajes de personas con limitaciones fisicas

Este tipo de viaje se analiz6 para las personas que en su desplazamiento a través de
algun modo de transporte presentan limitaciones fisicas, se obtuvo un resultado en
donde la tasa de viajes es menor a la tasa general y en donde el estrato 5 presenta una
mayor tasa de viajes con el 1.35; en los demas estratos las tasas se encuentran entre el

0.65yel 0.91.
1,2
1.0 0,93
e 0,85 0,84 e
08
0,68
0,6
0,4
0,2
0,0

Imagen 27.. Tasa de viajes de personas con limitaciones fisicas por estrato. Fuente: Encuesta de
movilidad 2015.
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Imagen 28.. Tasa de viajes de personas con limitaciones fisicas por UTAM. Fuente: Encuesta de
movilidad 2015.
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5.10.1.9 Particion modal de los Viajes en modos motorizados y no motorizados

Segun los resultados de la encuesta de movilidad del afio 2015, en el area de estudio se
tiene un total de 1.657.536 viajes en modos no motorizados equivalentes al 37.7% del
total, una mayor proporcion de estos viajes se da en los estratos bajos mientras que en
los en los estratos altos como el 6 la proporcidn de viajes no motorizados es de 1 por
cada 10 viajes. Los viajes en bicicleta para este momento no sobrepasaban el 5% en
todos los estratos con disminucion en los estratos altos que correspondia al 1.1% de los
viajes.

En el caso de los viajes realizados en modos motorizados se tiene un total de 2.739.094
viajes, correspondiente al 62,3%.

A pie
W Motorizado

W Bicideta

Imagen 29.. Particion modal de los vigjes en modos motorizados y no motorizados. Fuente: Encuesta de
movilidad 2015.
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Imagen 30.. Particibn modal de los viajes en modos motorizados y no motorizados por estrato. Fuente:
Encuesta de movilidad 2015.

47



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

De acuerdo con lo anterior, se concluye que mas del 50% de los viajes en el area de
estudio de la encuesta de movilidad del afio 2015 se resuelven con el uso del vehiculo
privado.

Tricidos Qe Mo
0.1%_ 0,1%

Vehiculo de
traccion animal
0%

_Transporte pablice
cakective
67%

_-Campero/jeep
26%

T Bus imtermunicipal
_Chiva 2.0%
0.0%

e __Taxi blanco
Vehkculo escolar | L Bus privada ——__icitaxi 0.0%
2,2% L% 0.0%

Imagen 31.. Particibn modal de los viajes en modos motorizados y no motorizados por estrato. Fuente:
Encuesta de movilidad 2015.

Como se observa en la imagen anterior, el modo de transporte mas recurrente
corresponde a la motocicleta con el 26.5% del total de viajes, comportamiento que
predomina principalmente en los estratos 1 y 2 mientras que en los estratos 5 y 6 la
mayor participacion se da en la realizacidn de viajes en vehiculo privado como se observa
a continuacion.

100%
80%
%
60% |
S0%
“m . .
30% +
20% |
l(m . .
Rural 1 4 5 6
Estrato
- MI0 & Transporte piblico colectivo ® Campero/Jeep = Moto tad
® Auto informal » Bus intermunicipal ® Chiva LRETS
¥ Taxi blanco o Ricitaxi W Bus privado Vehiculo escolar
¥ Moto ® Mato carro » Automonil ¥ Vehiculo de traccién animal
w Triciclos Otro Bicicleta

Imagen 32.. Particibn modal de los viajes por estrato en modos motorizados. Fuente: Encuesta de
movilidad 2015.
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En el caso del transporte publico individual existe una particion de viajes, en donde las
motocicletas tienen una participacion del 51.2% Frente al 48.8% que representa el
automovil en este modo de transporte.

Taxi blanco

Moto taxi 0,1%
3,5% Automovil
35,3%
Moto carro
0,4%

Imagen 33.. Particion modal de los viajes en transporte publico individual. Fuente: Encuesta de
movilidad 2015.

5.10.1.10 Tiempo de viaje

Para establecer el tiempo de viaje en la encuesta de movilidad del afio 2015, se realizo
el calculo hallando la diferencia entre la hora de llegada a la hora de salida del
desplazamiento. A continuacidn, se presenta el tiempo de viaje promedio por modo de
transporte:

70
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355
26,5
247
WJ I I
0 I
MO Transporte  Mototaxi  Auto informal Tax Moto

pubiico
colkectivo

Tiemgpo (m)
-1

8

-
o

98
I 28

19,2
146
Automaonil Otro Bicidets A pie

Modo
Imagen 34.. Tiempos de vigje por modo de transporte. Fuente: Encuesta de movilidad 2015.
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Imagen 35. Tiempo promedio de viaje en bicicleta por UTAM.
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Imagen 36. Tiempo promedio de viaje
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Imagen 37. Tiempo de vigje en automévil por UTAM. Fuente: Encuesta de movilidad 2015
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Imagen 38. Tiempo de viaje en automévil por UTAM. Fdénte: Encuesfa de movilidad 2015

De acuerdo con lo anterior, en la unidad territorial de analisis de movilidad (UTAM) que
incluye al municipio de Palmira los mayores tiempos de viaje que se encuentran en los
modos motorizados con tiempo de viaje entre los 27 y 63 minutos. De otra parte, los
viajes en bicicleta se encuentran con tiempos menores a los 30 minutos.

5.10.2

Transporte publico colectivo

Como se pudo observar en el capitulo anterior, el uso del transporte publico dentro de
los patrones de movilidad tiene un uso considerable en el municipio de Palmira lo que
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constituye un elemento fundamental en la Movilidad Urbana y su conexién con los
centros urbanos proximos.

Actualmente en el municipio existen dos empresas de transporte publico autorizadas,
dentro de las que se encuentran Coodetrans Palmira, empresa Arauca, expreso Palmira,
expreso bolivariano, expreso Pradera, expres Florida entre otras.

Como se observa a continuacion, el disefio de estas rutas en su gran mayoria tiene
conexion hacia el centro de la ciudad, generando congestion en horas pico y un
importante numero de paraderos en el centro del municipio. Esto ha requerido la
planificacion del proyecto de la terminal de transporte, para evitar la circulacidon
desorganizada de estas rutas que genera una inapropiada operacion por la mezcla de
modos de transporte.

Actualmente la falta de organizacion y de adecuada infraestructura genera riesgos para
los usuarios mas vulnerables, en especial para los modos no motorizados y en el caso
de los operadores de transporte publico, sobre recorridos que implican mayores gastos
de operacion de la flota.

Palmira

rces: fs i, Airbus DS, USGS, NGA, NASA, CGIAR, N Robinson, NCEAS, N S, OS. Y MA, GPagatasty
a3t GSA Genland FFMA Interman and the GIS tser communit 1

Imagen 39. Rutas de transporte publico municipio de Pélhwra Fuente: Elaboracion prop/a a part/r de
informacioén de la Alcaldia de Palmira.

5.10.3 Tren de cercanias

El tren de cercanias es un proyecto férreo que busca la interconexién de la capital del
Valle del Cauca con los municipios de Jamundi, Palmira y Yumbo a través de unos ejes
cuya extension es cercana a los 70 km. El proyecto contempla el funcionamiento del
sistema con la tecnologia de trenes ligeros, aprovechando la infraestructura férrea
existente entre estos municipios.
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La conexion de sur a norte esta planificada entre los municipios de Jamundi pasando por
Cali yumbo a lo largo de la linea férrea en una extension de 38 km aproximadamente y
otra linea de 30 kilbmetros de oriente a occidente para la conexion con Palmira, la
conexion entre Cali y el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén sera de aproximadamente 5.5
km, Como se observa a continuacion:

g 4 T .':‘-x,’.‘ €y o At A
Jglamundif B85 : A
Imagen 40.. Lineas de conexion tren de cercanias

Segun la informacién publicada por la Gobernaciéon del Valle, se espera beneficiar 3,5
millones de personas al afio 2055 con este proyecto de transporte que sera amigable
con el medio ambiente al incorporar tecnologia eléctrica para su funcionamiento. El
resultado de los estudios de prefactibilidad estima que el tren apropiado para este
sistema tendria una longitud aproximada de 42 m de largo y una capacidad aproximada
de 345 pasajeros con la posibilidad de acoplar dos trenes, duplicando asi su capacidad.

De igual manera, de acuerdo con los estudios, se tiene prevista la construccion del primer
tramo a inicios del afo 2023, que conectara el centro de la Ciudad de Cali con Jamundi
y actualmente se estdn complementando las fases de estructuracion técnica legal y
financiera del proyecto.

En ese sentido, a mediados de 2021, la FDN publicé los Términos de Condiciones de
Contratacion (TCC) definitivos, para contratar una consultoria cuyo objeto es realizar los
estudios y disefios técnicos a nivel de factibilidad, y la estructuracion técnica, del Sistema
de Transporte Férreo Intermunicipal del Valle del Cauca en su tramo priorizado,
comprendido entre el Distrito de Santiago de Cali (Estacion Central) y el municipio de
Jamundi. La firma de consultoria IDOM gand la licitacion para el desarrollo del estudio.
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El Tren de Cercanias del Valle del Cauca es un proyecto fundamental para el Modelo de
Ocupacion del Territorio de Palmira pues se convierte en un componente estructural del
sistema de transporte con el cual se promueve la movilidad sostenible, el intercambio
modal y el desarrollo urbanistico, especialmente en torno a sus puntos de interconexion
y acceso. Con su implementacion, se mejoraran las condiciones de conectividad y se
reduciran los tiempos de desplazamiento hacia el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon y
hacia la Ciudad de Cali. Se estima que el tiempo de desplazamiento entre los centros
de los dos municipios seria de aproximadamente 40 minutos, lo cual beneficiaria
sustancialmente a la poblacion que realiza este recorrido diariamente.

5.10.4 Transporte publico individual

Como se ha evidenciado en secciones anteriores, el uso de transporte publico individual
(taxis) no es elevado. Esta baja tasa de uso se puede deber al tamafo del municipio.
Como la extension del territorio no es muy amplia, las distancias a recorrer tampoco, sin
embargo, se identificaron 5 empresas prestadoras de este servicio en el municipio:

Taxis flota Palmira.
Taxis Palmeras.

Radio Taxi flota Palmira.
Radio Taxi Coovipal.
Taxis los cordiales.

Asimismo, el Acuerdo 109 de 2001 planteo un sistema vial abierto que permitiera la
conexion desde el municipio hacia los corregimientos cercanos, definiendo como parte
de las acciones a seguir la dotacion de estaciones de taxis, lo cual no ha tenido mayor
desarrollo debido a las dinamicas propias de la movilidad en el municipio. En ese
sentido, servicios como los bicitaxis y mototaxis han venido generando una mayor
competencia y participacion frente al uso del transporte publico individual.

5.10.5 Red de estacionamientos

Teniendo en cuenta que la oferta de estacionamientos obedece normalmente a las
necesidades de viajes y que el destino de estos en su gran mayoria se da hacia el centro
de Palmira, se identificO que la concentracion de la oferta de estacionamientos se
concentra en las calles 33 y 22B y las carreras 18 y 31.

En las zonas periféricas al area central se observa la mayor concentracion de
estacionamientos sobre la calle 42 hacia el norte, en las zonas sur, oriente y occidente,
no se observaron estacionamientos. En cuanto a las condiciones fisicas de los
estacionamientos, no se observaron estructuras especializadas y basicamente la
actividad se da en predios libres de construcciones localizados en entornos consolidados
donde predomina la actividad comercial o proximos a esta.
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Calle 25 No. 30-55

Carrera 30 No. 26-20

Carrera 27 por Calle 27

Carrera 31 No. 28-20

Calle 29 No. 33-79
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Carrera 29 No. 30-32
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Calle 32 No. 30-28

Carrera 28 No. 32-26

N
0s en la zona centro del municipio de Palmira. Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 10. Estacigham/ent

5.10.6 Terminal de pasajeros

El Municipio de Palmira se ha convertido en lugar de paso y centro de residencia de
trabajadores de Cali por su ubicacion estratégica y cercania a las zonas industriales
conexas; Asi mismo la localizacion estratégica del Aeropuerto internacional Alfonso
Bonilla Aragén hace que la vocacién de viajes en buena parte del municipio sea de
caracter intermunicipal.

Es importante mencionar que actualmente el Municipio de Palmira no cuenta con
terminales de transporte homologados por el Ministerio de Transporte ni con estaciones
intermodales o de transferencia entre modos de transporte. EI municipio tiene puntos
despacho o paraderos de pasajeros operados por las empresas prestadoras de servicio,
algunos de ellos se citan a continuacién y tienen su principal punto de concentracion en
la glorieta Versalles localizada en la Calle 42 con Carrera 28:

Expreso Palmira estacion Calle 30 No.33-77

Flota Magdalena Glorieta de Versalles
Expreso Palmira Versales Glorieta de Versalles
Coodetrans Palmira Glorieta de Versalles
Empresa Arauca Glorieta de Versalles
Bolivariano Glorieta de Versalles
Expreso pradera Calle 30 No. 19-21
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Tabla 11. Puntos de despacho o paraderos de empresas municipio de Palmira. Fuente: Elaboracion
propia

A pesar del esfuerzo realizado por administraciones pasadas no ha sido posible brindar
una solucién tangible para la construccion de la terminal de transporte del municipio de
Palmira, no obstante, en el ano 2009 el estudio de prefactibilidad adelantado por Central
de Transportes S.A definié 6 posibles opciones para la localizaciéon de la terminal de
transporte al interior del perimetro urbano, este estudio concluyé que la alternativa
denominada 5 cerca del estadio Rivera Escobar Fuera la de mejores condiciones para la
implantacion del proyecto.

Imagen 41.. Alternativas de localizacion de la terminal de Palmira. Fuente: estudio de prefactibilidad
central de transportes S.A -20009.

En el afio 2016 la empresa Transconsult elabor6 el estudio para determinar el sitio y
ubicacién de la terminal de transporte del Municipio de Palmira, este estudio permitio
determinar 3 alternativas para la localizacién de la terminal teniendo en cuenta los
criterios de uso de suelo, ubicacion geografica, cantidad de propietarios de predios, rutas
urbanas e intermunicipales y las distancias hacia las zonas de concentracion de
paraderos actuales como Versalles y la estacion.

A continuacion, se describe de manera general cada una de estas alternativas:

58



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

e Alternativa 1: permite la concentracion de actividades con la localizacién de la
terminal en un unico punto buscando minimizar los recorridos del transporte
intermunicipal en la malla vial urbana.

Opcién 1

Imagen 42.. Alternativa 1 de localizacion de la terminal del municipio de Palmira. Fuente: estudio
Transconsult -2016

o Alternativa 2: en esta alternativa se valida la posibilidad de desarrollar tus areas
funcionales, en la primera se buscaba la agregacion de todos los servicios de
transporte municipal en la segunda realizar un intercambio en la zona que no tenia
cobertura en la primera area funcional.
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T

Opcion 2

_____

Imagen 43.. Alternativa 2 de localizacion de la terminal del municipio de Palmira. Fuente: estudio
Transconsult -2016

e Alternativa 3: esta alternativa busca la integracién de servicios intermunicipales
cuales de transporte urbano en donde actualmente se concentran los servicios
intermunicipales.

Opcidén 3

Transconsult -2016
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Este estudio concluy6 que las opciones mas favorables para la localizacion y posterior
etapa de construccion de la terminal estaban dadas a partir de la alternativa 1y 3, lo cual
requeria la definicion de identificacidn especifica de predios y su adquisicion, para lo cual
se recomendo un estudio para determinar la viabilidad financiera y operacional de estas
dos alternativas.

Durante el afio 2021, a través de la consultoria desarrollada por la Financiera de
Desarrollo Nacional-FDN, IDOM y Arrieta Mantilla Asociados, se realiz6 el estudio a nivel
de prefactibiidad para el desarrollo de una infraestructura o sistema de infraestructuras
conexas y/o de soporte a la operacion del transporte intermunicipal e interdepartamental
de pasajeros y su articulacion con los servicios de transporte publico de pasajeros del
ambito municipal (urbano, suburbano y rural) de Palmira y tuvo como premisa alcanzar
los siguientes objetivos:

e Contribuir al reordenamiento y mejoramiento de los servicios de transporte publico
de pasajeros.

Fomentar la inter-modalidad e integracion fisica, operacional y tarifaria.

Mejorar la conectividad y competitividad territorial.

Aumentar la participacion del transporte publico de pasajeros en el reparto modal.
Mejorar la accesibilidad universal en el transporte.

Reducir la exclusion socio-economica.

Aportar a la perspectiva de genero en el transporte

Reducir la siniestralidad vial del transporte publico.

Reducir emisiones contaminantes de la movilidad.

Facilitar el control de la prestacion del servicio.

Contribuir a un desarrollo urbano mas sostenible.

Este estudio tuvo como resultado la definicion y localizacion de los predios para dos
Centros de Integracion Modal (CIM) para el Municipio de Palmira, el primero hacia el
norte del municipio, este servira como punto de llegada los buses intermunicipales
provenientes de los municipios de Buga, Pradera y trayectos largos; el segundo, se
encuentra ubicado hacia el occidente del municipio, este servira como puntos de llegada
los buses intermunicipales provenientes de Cali y Candelaria, asi como trayectos cortos.
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Imagen 45. Localizacion de la Central Intermodal de Transporte - CIT. Fuente: Estudio Prefactibilidad CIT
Palmira FDN 2021.

Terminal de Transporte
CIT Versalles

Area de 14.420 m2
localizacion

Area de 7175 m2

operacion

Numerode 30 unidades
darsenas

Area 285 m2 (parqueadero
polivalente /paradero suburbano)
Comercio 1500 m2

Espacio 4725 m2

publico

Costo de 39.941 millones COP
construccion (Valor constante 2020)
CAPEX

Imagen 46. Caracteristicas generales Terminal de Tanspbnfes Versalles. Fuente: Estudio Prefactibilidad
CIT Palmira FDN, 2021.
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Area de 19138 m2
localizacion

Area de 3959 m2
operacion

Numero de 16 unidades
darsenas

Area 1069 m2

polivalente (parqueadero)
Comercio 150 m2

Espacio 5603 m2

publico

Costode 33.039 millones COP
construccion  (Valor constante 2020)

CAPEX 3 -...Mﬁ;..‘ B, (SR T o S I : s ‘\ '._.'_—v; AN s
Imagen 47. Caracteristicas generales CIT La Estacion. Fuente: Estudio Prefactibilidad CIT Palmira FDN,
2021.

Esta infraestructura es vital para el Municipio de Palmira y la organizacion de su sistema
de movilidad y transporte, ya que actualmente no cuenta con una terminal de transportes
que facilite la organizacion de los diferentes operadores, la prestacion de un mejor
servicio para los usuarios y el mejoramiento de las condiciones de conectividad con los
municipios vecinos y la region.

De igual manera, la localizacién de las infraestructuras definidas por los estudios de
prefactibilidad, constituyen una oportunidad para consolidar un sistema intermodal al
interior del area urbana del municipio y para promover el desarrollo urbanistico en sus
areas de influencia, para beneficio de usuarios y en general de todos los habitantes de
Palmira.

En la actualidad este proyecto ya culminé la etapa de prefactibilidad y se inicio la
factibilidad y disefios de la infraestructura definitiva que debera terminar en el afo 2022.

5.10.7 Transporte no motorizado

El POT vigente plante6 una red para la circulacion de bicicletas que basicamente
conectaba todos los sectores de la ciudad a través de vias arteriales y secundarias de la
malla vial urbana. En la actualidad esta red se ha venido consolidando a través de la
incorporacion de bicicarriles demarcados y en algunos casos segregados fisicamente de
la circulacion vehicular a nivel de calzada. Si bien no se han construido o implementado
la totalidad de la red prevista en el POT, es importante resaltar los esfuerzos por incluir
este modo de transporte buscando mayor eficiencia en el uso de las areas inicialmente
destinadas a calzadas vehiculares y haciendo uso de la infraestructura existente.
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Imagen 48. Red de ciclorutas propuesta. Fuente: POT Palmira

Adicionalmente y teniendo en cuenta las actuales dinamicas de movilidad que buscan
fortalecer la movilidad sostenible dando prioridad a los modos no motorizados, el
Municipio de Palmira en el afio 2019 inauguré el sistema de bicicletas publicas Palmibici,
que dio inicio a su operacién con 90 bicicletas Equipadas con GPS y 5 estaciones
ubicadas en la Universidad Nacional, la estacion del ferrocarril, el parque Bolivar, y la
secretaria de transito.
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Imagen 49. Estaciones sistema de bicicletas publicas Palmibici Municipio de Palmira. Fuente:
Palmibici.com
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Durante el periodo de confinamiento por efectos de la pandemia a inicios del afio 2020
el sistema de bicicletas publicas Palmibici suspendié su operacion reactivandose en el
mes de septiembre de este mismo afo.

El sistema opera de lunes a viernes en horario de atencion de 8 am a 12 pm y de 1 pm
a 5 pm, los sabados en la franja de la mafiana de 8 am a 12 pm.

Este sistema ha sido proyectado para viajes de corta y mediana distancia al interior del
municipio y se espera analizar y evaluar el comportamiento del mismo con la
normalizacion de las dinamicas de movilidad una vez se supere la actual pandemia por
COVID-19 para seguir promoviendo y proyectando el uso de la bicicleta como modo de
transporte sostenible. En ese sentido, las politicas y estrategias enmarcadas en el nuevo
POT deberan proveer infraestructura segura y con mayor conectividad longitudinal y
transversal al municipio para incrementar los viajes en este modo.

5.10.8 Aeropuerto

El Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon se encuentra localizado en el
Municipio de Palmira, aproximadamente a 15 km de la ciudad de Cali, su conexion sea
a través de la autopista Cali-Palmira.
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El aeropuerto fue inaugurado en 1971, actualmente es la tercera terminal aérea del pais
después del aeropuerto internacional El Dorado de Bogota y el aeropuerto internacional
José Maria Cdrdova la ciudad de Medellin; cuenta con 6 puentes de abordaje y una pista
de aterrizaje proyectando en el mediano plazo una segunda pista prevista para el manejo
de carga y vuelos internacionales, dentro de los principales destinos a nivel nacional se
encuentran Bogota, Medellin, San Andrés, Cartagena, Tumaco, pasto y Villavicencio;
dentro de los principales destinos internacionales se encuentra en Panama, Miami, Lima,
Guayaquil, San Salvador y Caracas.

De acuerdo con informacion de la Aeronautica Civil y analizando la serie historica menos
afnos 2013 a 2019 el comportamiento en la salida de llegadas de pasajeros en la terminal
aérea tuvo un crecimiento entre los afios 2013 a 2016; los afios 2017 y 2018 tuvieron un
comportamiento decreciente frente al afio 2016 y en el afio 2019 crecié nuevamente
llegando a niveles cercanos al comportamiento del afio 2016.

Alo largo de la serie de tiempo, se observa que el numero de pasajeros de llegada como
de salida se encuentran por encima de los 2.180.000 pasajeros afo, teniendo como
punto maximo te llegas y salias el afio 2016 en donde las llegadas estuvieron por encima
de los 2.760.000 viajeros y las salidas por encima de los 2.800.000 viajeros.

SALIDA Y LLEGADA DE PASAJEROS/ANO

2.361.127
2.339.637
2.571.078
2.551.311
2.820.591
2.769.927
2.522.160
2.498.636
2.443.051
2.427.260
2.779.759
2.747.773

2.207.994
2.185.980

Salida de pasajeros

Llegada de pasajeros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Imagen 50. Llegadas y salidas de pasajeros afios 2013-2019. Fuente: Elaboracion propia a partir de
registros de la Aeronautica Civil.

Asi mismo si identific6 que el mayor numero de viajes desde la terminal del aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragon sea hacia la zona centro del pais, comportamiento que ha sido
creciente entre los afios 2011 a 2019, en donde la demanda de viajes al afio pasé de
40.000 a 180.000 viajes.
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Comportamiento Viajes pasajeros Zona Centro — Cali Pasajero /Afio
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Imagen 51. Viajes zona centro 1992-2019. Fuente: Elaboracion propia a partir de registros de la
Aeronautica Civil.

Por lo anterior y debido al aumento considerable en el numero de pasajeros en los ultimos
anos, se han venido desarrollando intervenciones para el mejoramiento de las
condiciones de conectividad y servicio del aeropuerto, ampliando la infraestructura y
haciendo mas eficiente el uso de la existente.

Para definir las intervenciones de largo plazo, en un horizonte de 30 afios, se realizo la
actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén en 2019 a través
de la ANl y la IP de iniciativa privada denominada “Iniciativa Plural Aeropuertos del
Suroccidente Colombiano”.

El Plan Maestro, tal como define la Aerocivil en la Circular Reglamentaria N.° 053, Guia
para la elaboracion de Planes Maestros Aeroportuarios del 23 de diciembre de 2014, “es
un instrumento de planificacién de naturaleza aeroportuaria, que incluye su entorno de
influencia, organiza el aeropuerto y sus zonas de servicio definiendo las grandes
directrices de ordenamiento y desarrollo del aeropuerto en forma racional, adecuandose
a las necesidades presentes y futuras del transporte aéreo, hasta alcanzar su maxima
expansion previsible”, su desarrollo, implica entonces la priorizacion y programacion de
las acciones necesarias para el mejoramiento de esta importante infraestructura de
transporte.
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Ymagen 52. Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon. Fuente: Documento ejecutivo Plan Maestro Aeropuerto,
Aerocivil, 2020.

Entre las oportunidades y fortalezas que identifico el marco del Plan Maestro se
encuentran las siguientes:

Oportunidades

Operacionales

Los programas de modernizacion de flota de las aerolineas colombianas
permitiran aumentar la oferta de sillas.

Proyecto de optimizacion del espacio aéreo colombiano (realizado por IATA).
Integracién del plan maestro con el desarrollo territorial y de movilidad del Valle
del Cauca.

El aeropuerto de CLO podria convertirse en HUB para el sur del pais.

Vuelos directos con destino Asia desde CLO.

Se ha desarrollado una Ley que permite a los aeropuertos actuar como zonas
francas, lo que podria propiciar sinergias con el puerto de Buenaventura para
manejar carga.

Abrir rutas hacia el Pacifico (Chile y Argentina, entre otras).

Duplicacion de frecuencias por parte de la aerolinea LATAM, pasarian de 7 a 14.
Reingreso de Viva Colombia o inicio de operacion de la aerolinea Gran Colombia
de Aviacién

Infraestructura

Nueva terminal de pasajeros mejora la oferta y niveles de servicios de los vuelos
internacionales.
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Conectividad

Las mejoras de las rutas nacionales que vertebran el departamento, tanto su
acondicionamiento como la ampliacion a dobles calzadas.

La ANI concesionara un proyecto de nueva malla vial que debera contener varias
soluciones de movilidad.

Comercial

Creacion de nuevo mercado de pasajeros mediante la aparicién de aerolineas de
bajo coste.

El entorno politico y socioecondmico en el area de influencia apuesta por el
desarrollo del aeropuerto.

Existe una inversion extranjera importante, que ha permitido el crecimiento del
sector industrial hacia Yumbo.

El desarrollo deportivo traera en 2021 los Juegos Panamericanos Junio a Cali.
Palmira y su villa deportiva son infraestructura para eventos deportivos que
pueden constituir una oportunidad en el futuro.

Normas o contratos de concesion que permitan desarrollar al operador logistico
con menos aranceles.

Alianza del Pacifico — Tratado de Libre Comercio que facilita el E-com.

El desarrollo del aeropuerto de CLO es importante para el departamento del Valle
del Cauca en temas de competitividad, volviéndose un polo de desarrollo que
potencie la region.

El aeropuerto de BOG esta alcanzando la capacidad maxima de operacion por lo
cual el CLO se puede volver un atractivo para negocios.

Oportunidad para el desarrollo del mercado de bajo costo en CLO.

Fortalezas

Operacionales

Buenas condiciones climatolégicas y campo de vuelo permiten todo tipo de
operaciones comerciales.

Hasta 60 frecuencias diarias conectan con el aeropuerto con Bogota.

Bajo porcentaje de operaciones de aviacion general.

El aeropuerto de CLO es de los aeropuertos que menos cierres operacionales
presentan por condiciones climaticas adversas.

Optimizacion de tiempos y espacios por implementacion de nuevas tecnologias.
Se dan las condiciones de situacion geografica y elevacion para propiciar los
vuelos a Oriente a traveés del Pacifico.

El aeropuerto de CLO por su ubicacion y caracteristicas geograficas y orograficas
permite la operacion hacia cualquier parte del pais y del mundo.

El aeropuerto de CLO es el que representa al suroccidente de Colombia, porque
ofrece un mayor numero de rutas en comparacién con otros aeropuertos de la
region.

Los vuelos de Easyfly (CLO-IBE / CLO-NVA).

El aeropuerto de CLO comunica a la regidn suroccidente internacionalmente.
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Infraestructura

Alto ratio de operaciones en muelles de contacto.

ElI CLO tiene la posibilidad de crecer, ya que no se ha desarrollado infraestructura
que lo limite en los predios aledarios.

Se espera una conectividad internacional mayor considerando que el aeropuerto
cuenta con un nuevo terminal para este trafico.

Pista en muy buenas condiciones y con una excelente gestion de Seguridad
Operacional.

Conectividad

La ubicacién del aeropuerto dentro del departamento, proximo a las rutas
nacionales 23 y 25.

Desde cualquier punto de la region se puede acceder facilmente al aeropuerto de
CLO.

La posicion geografica del aeropuerto como puerta del sur del pais.

Comercial

Valle es el segundo mayor departamento. El 20% PIB de Colombia es generado
por empresas del Valle.

Existe un alto flujo de vuelos internacionales, alrededor del 25% de las remesas
de Colombia llegan al Valle del Cauca por la migracion de vallecaucanos.
Fortalecimiento turistico de Cali en ferias y fiestas.

Se cuenta con infraestructura para actividades deportivas, se cuenta con la Villa
Deportiva de Palmira.

La Ley 1933 de 2018 categoriza al municipio de Santiago de Cali como distrito
especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios.

Existen muchos emigrantes del Valle del Cauca por lo que también existe la
necesidad de volver de visita.

Genera empleos para las veredas aledanas, los municipios de Palmira y Cali.

El crecimiento del Suroccidente colombiano.

Por todo lo anterior, este proyecto de transporte de caracter nacional y regional incide
directamente sobre el ordenamiento del Municipio de Palmira y asi también lo determina
el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca — POTD, donde
se identifica el impacto positivo que tendria el mejoramiento de esta infraestructura para
la conectividad y competitividad del municipio y la region.

De igual manera, en el proceso de formulacion del POT se debera articular esta
infraestructura y sus posibilidades de crecimiento, teniendo en cuenta que las decisiones
de su ordenamiento influyen en el Modelo de Ocupacién del Territorio de Plamira, tanto
en las actividades relacionadas directamente con el funcionamiento de la operacion
aeroportuaria como en los usos y actividades que se desarrollaran en los ejes de
conectividad de esta infraestructura hacia los municipios vecinos.
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5.10.9 Mejoramiento De Las Vias Para El Desarrollo Social

En este proyecto se tiene estipulado en mejoramiento de las vias re la red municipal
entre las cuales se tiene la carretera ubicada entre de Paraiso y Tablones, y otros 38
tramos de carretera de la red terciaria.

De manera adicional, también se plantean ampliaciones en la infraestructura vial del
municipio como se muestra en la Imagen:

fm— Tramos Proyectos ampliacién vial. -

;—6 Ampliacion Glorieta Versalles.
i .

i [ i [ ;

Imagen 53. Ampliaciones infraestructura de transporte, Municipio de Palmira. Fuente: POT municipio de
Palmira

5.11Seguridad vial

5.11.1 Contexto general de seguridad vial

En el 2010 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publico el Decenio de Accion
para la Seguridad Vial 2011-2020 (DASV). Este Decenio tuvo el objetico de estabilizar y
reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de transito a nivel mundial.
Las actividades del DASV se fundamentan en 5 pilares principales:

1. Pilar 1: Gestion de la seguridad vial

2. Pilar 2: Vias de Transito y Movilidad mas Segura
3. Pilar 3: Vehiculos mas seguros
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4. Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas seguros
5. Pilar 5: Respuesta tras los accidentes

A su vez, segun la ONU se debe actuar sobre las muertes viales porque:

1. Aproximadamente 1.3 millones de personas mueren cada afio en las carreteras y
calles del mundo.

2. Cerca de 50 millones de personas resultan heridas cada afio y muchas de estas
permanecen en situacion de discapacidad de por vida.

3. EI90% de las muertes por siniestros ocurren en los paises en via de desarrollo.

4. Se pronostica que las muertes anuales por siniestros de trafico aumentaran a 1.9
millones de personas en el aio 2020.

5. Las lesiones por siniestros de transito son la principal causa de muerte para los
jovenes en todo el mundo.

6. Para 2015, las lesiones por siniestros de transito seran la principal carga sanitaria
para los nifios mayores de 5 afios en los paises en via de desarrollo.

7. El costo econdmico para los paises en via de desarrollo es por lo menos de
100.000 millones de ddlares al afio.

8. Las lesiones por siniestros de transito suponen una inmensa carga para los
hospitales y los sistemas de salud en general.

9. Los siniestros en carretera se pueden prevenir.

10.Un plan de accién global incluye medidas practicas que, si se implementan,
pueden salvar millones de vidas.

De acuerdo con el anterior enfoque, la seguridad vial debe ser vista de manera
multidisciplinaria para el analisis de los siniestros viales ya que la unica causa no
corresponde errores humanos, las causas también involucran la infraestructura
disefiada, la regulacion del transito que debe ser clara y cumplible, asi como los
estandares establecidos en los vehiculos que deben ofrecer seguridad a sus usuarios y
una permanente y adecuada educacion vial teniendo en cuenta los principales aspectos
del ambito local.

Es asi como el POT debe buscar la gestidon del uso del suelo disminuyendo la exposicion
de usuarios con factores de riesgo provenientes de posibles siniestros viales haciendo
un analisis de los disefos de la infraestructura que permitan mitigar estos factores.

A nivel nacional a partir de laley 1702 del 2013, se establecidé que la autoridad en materia
de seguridad vial es la Agencia Nacional de Seguridad vial (ANSV).

A nivel de Palmira, desde la administracion municipal se han promovido campanas de
seguridad vial y acciones en este sentido, no obstante, es necesario acentuar este
esfuerzo para lograr una mayor educacion en los actores viales y la proteccién de los
grupos mas vulnerables.
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5.11.1.1 analisis de la situacion actual de accidentalidad en el municipio de
Palmira

De acuerdo con cifras reportadas en el anuario estadistico de Palmira para el periodo
2017-2020, se ha presentado una reduccion del 27.9% frente al ano 2019. Lo anterior se
explica a partir de los bajos desplazamientos y numero de viajes que por efecto de la
pandemia han tenido restriccidn en buena parte de los municipios del pais para este
periodo pasando de 1354 siniestros viales a 1065.
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Imagen 54. Victimas fatales en accidentes de transito periodo 2017- 2020. Fuente: Anuario estadistico
de Palmira 2021.

NO 08 C3508

De acuerdo con tipo de accidente reportado en las estadisticas de transito de la
Secretaria de transito y transporte de Palmira se encontré que el mayor porcentaje de
eventos en siniestros viales corresponde al choque entre vehiculos, seguido de choques
con objetos fijos y atropellos.

Clase

B Atropelio
B Choque de vehiculos
Clase de accidente 2019 2020 Variacion B rmo=r
(Choque de vehiculos 84 35 -58%
(Chogue Objeto Fijo 13 26 100%
Atropello 14 12 -14%
Volcamiento 10 5 -50%
(Chogue semoviente 1 0 -100%
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Imagen 55. Porcentaje de victimas fatales segun el tipo de accidente. Fuente: Anuario estadistico de
Palmira 2021.

De otra parte, se encontré que la cifra mas alta de accidentes para los afios 2019 y 2020
corresponde al tipo de vehiculo motocicleta, la cual bajo de 63 eventos de accidentalidad
a 46 en este periodo, también se observa que el modo bicicleta se encuentra en el tercer
lugar Y tuvo un incremento de 5 a 7 eventos fatales para el mismo periodo.
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Imagen 56. Victimas fatales en accidentes de transito segun tipo de vehiculo. Fuente: Anuario
estadistico de Palmira 2021.

En el caso de personas involucradas en accidentes de transito que han sufrido algun tipo
de lesion se tiene que para el periodo 2014 — 2020, los hombres presentan mayor numero
de eventos afio a afno con cifras que se encuentran por encima de los 60 eventos en
promedio, en el caso de las mujeres el numero de eventos se encuentra por debajo de
los 30.

De acuerdo con la informacion reportada en el anuario estadistico se tiene que la mayor
concentracion por edad en los siniestros viales se encuentran los rangos de edad de los
20 a 30 anos y en un segundo segmento las edades de 40 a 50 afos.
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Fuente: Elaborado por k2 Secretarfa de Planeacidn, con datos de la Secretarfa de Transito y Transporte Municipal, 2020.

Imagen 57. Personas lesionadas en accidentes de transito municipio de Palmira. Fuente: Anuario
estadistico de Palmira 2021
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Imagen 58. Accidentes viales por rango de edad. Fuente: Anuario estadistico de Palmira 2021
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Por lo anterior y de acuerdo con las cifras encontradas en materia de accidentalidad, se
hace necesario que el nuevo POT establezca politicas encaminadas a promover disefios,
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para los modos no motorizados y
motorizados con estandares que permitan el desarrollo de una infraestructura segura;
Asi mismo, estas politicas de buscar la promocion y efectividad del mejoramiento de la
educacion vial, concentrando el mayor esfuerzo los conductores de motocicleta dado que
representa la tasa mas alta de motorizacion y la de mayor concentracién de siniestros
viales.

5.11.2 Vision del Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible

El crecimiento actual de las ciudades, como en el caso colombiano, involucra impactos
negativos que nacen de los proyectos y urbanizaciones que dependen en buena parte el
uso del vehiculo particular, generando caos y congestion en las vias con contaminacion
y emision de gases, aumentando el calentamiento global. A partir de estos efectos, el
banco mundial a través del documento “Transforming Cities with Transit: Transit and
LandUse Integration for Sustainable Urban Development”, concluy6 que el desarrollo de
usos mixtos debera darse de manera amigable con los modos no motorizados, como el
caso de los desplazamientos peatonales, con estrategias efectivas que permitan mitigar
los impactos negativos de la motorizacion.

Es por esto que en la planificacion de los sistemas viales y de transporte se debe
considerar variables de gestion de transito como tiempos de viaje en velocidades
distancias y capacidad del sistema entre otros, que permitan una estructura funcional y
de servicios en el territorio para el mejoramiento de las dinamicas urbanas y las formas
de acceder a los servicios en los municipios.

En concordancia con lo anterior, se planted la metodologia de desarrollo orientado
sostenible (DOTS) que busca articular la infraestructura vial con el contexto local actual
y proyectada, la cual busca prever y mitigar las problematicas que se presentan hoy en
dia en los desarrollos urbanos, con el objetivo de promover mayor vitalidad, seguridad
vial, un ambiente sano y mayor aprovechamiento en el desarrollo urbanistico y en el
espacio publico.

5.11.2.1 Principios del enfoque DOTS

La metodologia de planeacion urbana DOTS, busca que los modelos de desarrollo
urbano sean sostenibles en sus modos de transporte, incentivandolos el transporte
publico y los modos no motorizados, generando cantidad y calidad en el espacio publico
con la mezcla de usos del suelo limitacién de velocidad en la circulacidn de vehiculos
automotores. De acuerdo con lo anterior a continuacion se presentan los 8 principios
basicos de esta metodologia.

76



Entregable 2 / Diagndstico
Documento de Diagndstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

@
)
@ compacar @ oensiricar @ conectar (OEE

@ CAMINAR ® PEDALEAR (D TRANSPORTAR CAMBIAR

Imagen 59. Principios basicos DOTS. Fuente: Manual PUI DOTS. IDU Bogota,2016.

CAMINAR: Las zonas que se desarrollan favorecen que las personas realicen gran
cantidad de sus desplazamientos caminando. Es el principal énfasis en DOTS. Devolver
la ciudad a las personas y la escala de las personas. Volver a planear la ciudad para que
las personas la puedan recorrer. Es la forma de transporte sostenible mas eficaz.

PEDALEAR: Se busca que las personas puedan realizar desplazamientos en bicicleta
desde su lugar de residencia hacia donde se encuentren los servicios que necesitan, en
condiciones de seguridad, y que la infraestructura que acompafa la vivienda, el
transporte publico y los lugares de trabajo, prevea los cicloparqueaderos y transito de
bicicletas como parte integral del disefio.

CONECTAR: Relacionado con la red de vias que conectan peatonalmente, los recorridos
que deben realizar las personas en el circuito cercano a su lugar de residencia, en rutas
cortas. Se busca aqui que las personas en las redes cercanas encuentren la mayor parte
de bienes y servicios que requieran.

TRANSPORTAR: En relacion con la accesibilidad caminando a los sistemas de
transporte publico, desde el lugar de residencia. Se trata de una distancia de caminata
aproximada que tiene un radio entre 500 metros y 10 00 metros y a la facilidad de las
personas de encontrar cerca y con facilidad, la conexion al sistema de transporte publico
de la ciudad.

MEZCLAR: Se busca que el tejido urbano presente diversidad de usos, lo cual permite

a las personas los bienes y servicios que necesitan relativamente cerca de sus viviendas
y en distancias cortas.
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DENSIFICAR: Aprovechar los indices de construccion y las posibilidades de
construccion en determinada zona, para tener la mayor altura posible en edificacion.

COMPACTAR: En areas que no estan completamente desarrolladas, buscar que las
manzanas y predios que no se han desarrollado, lo hagan, para que todos los bordes
circundantes tengan actividad, como comercio, vivienda, parques, etc.

CAMBIAR: Evitar los estacionamientos en via, asi mismo, reducir la cantidad de
espacios para parqueo de vehiculos particulares.

511.2.2 Indicadores de evaluacion

El ambito DOTS es la unidad de analisis de la metodologia del Desarrollo Orientado al
Transporte Sostenible. Este ambito hace referencia a las estaciones de la infraestructura
vial de alta importancia en términos urbanisticos y funcionales. Sobre estas estaciones
se determina un area de influencia directa (AID) y un Area de Influencia Indirecta (All).

El Manual PUI-DOTS publicado por el IDU en el 2015 asigna un radio de 800 metros
para el area de influencia directa, sin embargo, dadas las condiciones del municipio de
Palmira, para el AID se asigna a un radio o buffer de 500 metros. Para el All si se asignan
los 1000 metros de radio estipulados para el ambito local. Estas areas permiten definir
diferentes escalas para la implementacion de DOTS.

ESCALA CORREDOR

o Caracterizacion y analisis de relaciones y potencialidades
que existen a escala metropolitana
o Conexiones y enlaces con la Ciudad-Region

o Jerarquizacién de modos estratégicos del corredor

o Conformacion de Red de lugares DOTS
ESCALA AREA DE OPORTUNIDAD E Influencia (Area de Influencia
Directa e Indirecta)

o Area de referencia (500m/1000m a la redonda de la estacién)

o lIdentificacion de oportunidades urbanas de movilidad
ambiental, social y econémica

o  Promocion de principios DOTS

o Planeamiento de acciones de mejoramiento para la
accesibilidad universal, vehicular y a conexiones.

o Articulacion y enlaces con equipamientos e hitos urbanos
locales

o Analisis de usos del suelo (gestion y mezcla)
o Localizacion de servicios entorno a las estaciones de
transporte -
o Puesta en marcha de procesos de participacion y
construccion colectiva del territorio
I
o Disefio de espacios publicos e infraestructura cicloinclusiva - Lo
o Disefio Vial y especificaciones técnicas | [ BB
o Disefio de edificaciones (volumetria) =
o Estrategias de emprendimiento y comercio local | |
o Disefio y puesta en marcha de programas para fomentar el
sentido de pertenencia y de lugar v
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o Puesta en marcha de procesos de disefio participativo

Tabla 12. Manual PUI-DOTS. Fuente: IDU-2015.

Con estos parametros y teniendo en cuenta la proyeccion de nueva infraestructura de
movilidad y transporte en el area urbana, se podria estudiar la aplicacién de los principios
DOTS en el Municipio de Palmira.

5.11.2.3 DOTS en el municipio de Palmira

Para estudiar la posibilidad de incluir los principios DOTS en la planificacién de la
infraestructura de movilidad y transporte de Palmira, es importante identificar los
principales corredores de movilidad, su capacidad y sus puntos de confluencia, donde se
genera mayor concentracion de usuarios y, en consecuencia, mayor demanda de
servicios asociados, de actividades urbanas y calidad en el espacio publico.

Cali y Palmira tienen una estrecha relacion debido al numero de personas que viajan
entre una ciudad y otra para acceder a servicios y empleo, la denominada recta Cali-
Palmira resulta ser el principal eje de conexion entre los centros urbanos en sentido
oriente-occidente. De igual manera, en el area urbana, la Carera 28 y 35 son las
principales conexiones hacia el norte, hacia el sur las vias hacia Pradera y Candelaria,
hacia el oriente la via Palmira-Guayabal, todas estas vias confluyen de manera radial
hacia la zona céntrica del municipio generando un nucleo en un ambito local.

Sin embargo, aunque se encuentran definidos puntos de despacho de pasajeros y
paraderos como el caso de la glorieta Versalles y el sector de La Estacion, no existe una
terminal de transportes o una organizacion en esta area de confluencia, motivo por el
cual este ambito podria ser objeto de analisis para generar acciones bajo la légica de
DOTS.

La Estacion
QCowcns Rapidas

Estacion d

yito Palmira O

Quirose

e Y E

Glorieta Versalles Sector la estacion.
Imagen 60. Areas de influencia de paraderos de transporte publico.
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Escala del corredor: de acuerdo con la jerarquia y capacidad de la red de transporte
existente y futuros proyectos en el municipio, se identifican tres niveles, que deberian ser
integrados con el fin de consolidar una oferta de servicio intermodal y de facil acceso
para la poblacion en general:

Jerarquia Modo de Transporte Capacidad Red de

Transporte
1 Red Tren Alta
2 Red Buses Media
3 Red Ciclorrutas Baja

Tabla 13. Jerarquia modos de transporte municipio de Palmira.

Teniendo en cuenta la proyeccion de infraestructuras dirigidas a organizar el transporte,
como la Central de Intercambio de Transporte - CIT del municipio o la terminal de
transporte, se requiere que estos proyectos se articulen de manera adecuada con la
estructura urbana, con el fin de mejorar la seguridad vial de los diferentes actores viales
y lograr asi una mejor aplicacion de los principios DOTS en sus entornos.

Con la implementacién de esta infraestructura y la articulacion de acciones para el
mejoramiento y la vitalidad de su area de influencia, se mejorarian las condiciones de la
infraestructura peatonal circundante y la incorporacidon de otros modos como la bicicleta,
promoviendo el intercambio modal y el acceso al sistema de transporte desde diferentes
puntos de la ciudad.

511.3 Conclusiones

En la formulacién del sistema de movilidad del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Palmira — Valle del Cauca, se debe establecer una organizacion de los
componentes que, en principio, contando con las caracteristicas actuales, deberian
responder a la definicién de tipologias de malla vial de acuerdo a la infraestructura vial y
de transporte esperada en el municipio.

De acuerdo con la revision adelantada, se puede iniciar por la precision de las mallas
viales y la conformacion de los perfiles, respondiendo a las condiciones del contexto y
funcionalidad como parte de un sistema. En ese sentido, se identifican condiciones para
la configuracion de las siguientes mallas viales: malla vial de interconexion regional o de
primer orden (V-1), malla vial arterial urbana o de segundo orden (V-2), malla vial
colectora o de tercer orden (V-3), malla vial local (V-4), malla vial en areas residenciales
(V-5), malla vial en desarrollos de vivienda de interés social (V-6), malla vial de transito
peatonal (V-7) y malla vial de transito peatonal exclusivo (V-8).

Es importante definir los perfiles viales para cada una de las mallas y sus posibles
variaciones, de acuerdo a las caracteristicas de disefio que se requieren teniendo en
cuenta las franjas de ciclorrutas, andenes, corredores férreos y calzadas para lograr
responder de manera mas efectiva a las necesidades particulares de cada sector del
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municipio, se deben incorporar franjas de paisajismo que aportarian a la calidad
ambiental y se deben prever las intersecciones para la malla vial arterial, que permitiran
conectar la malla vial regional con la urbana para permitir la conexion y comunicacion
con los municipios aledafos a Palmira como con la ciudad de Cali y el resto del pais.

Se deben revisar los principios de movilidad planteados en el POT vigente, con el objetivo
de tener una infraestructura mas eficiente y acorde a las necesidades locales, teniendo
en cuenta los siguientes objetivos:

- Jerarquizar las vias del municipio en términos de acuerdo con su ubicacion y
necesidad.

- Plantear secciones transversales de acuerdo al uso de las respectivas mallas
viales y su localizacion.

- Priorizar el transporte publico y los modos no motorizados.

- Propiciar la seguridad vial desde todos los modos de transporte en el municipio.

- Procurar un uso racional de los recursos de inversion y operacidén que la ciudad
destina al sector movilidad.

- Diferenciar los perfiles viales de acuerdo a lo que es ciudad nueva y ciudad
construida, incluyendo en ambos casos los modos no motorizados.

- Incluir los principios de DOTS en el disefio de la infraestructura de movilidad de
acuerdo al analisis de movilidad y a la intermodalidad deseada, incluyendo el
posible desarrollo urbanistico asociado.

De acuerdo con las cifras encontradas en materia de accidentalidad, se hace necesario
que el nuevo POT establezca politicas encaminadas a promover disefios, mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura para los modos no motorizados y motorizados con
estandares que permitan el desarrollo de una infraestructura segura.

Teniendo en cuenta la proyeccion de nueva infraestructura de movilidad y transporte en
el area urbana, asi como su extension que no supera actualmente los 3 kilbmetros de
radio, se sugiere estudiar la aplicacion de los principios de Desarrollo Orientado al
Transporte Sostenible - DOTS en el Municipio de Palmira, con el objetivo de generar
mayor calidad, vitalidad y condiciones de accesibilidad en el entorno de las nuevas
infraestructuras.
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