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Instrumentos y mecanismos de gestion territorial. Son aquellos actos administrativos
que permiten gestionar, viabilizar e implementar los objetivos, politicas, estrategias,
estructuras y sistemas que consolidan el modelo de ordenamiento previsto en el POT. Los
instrumentos de gestidn territorial son de tres tipos a saber:

i. Instrumentos y Mecanismos de planeacion derivada o complementaria
ii. Instrumentos y Mecanismos de gestion o actuacién urbanistica
iii. Instrumentos y Mecanismos de financiacion del desarrollo urbano

15.1 Instrumentos y mecanismos de planeacién
complementaria

Son todos aquellos actos administrativos expedidos por la Administracion Municipal que tienen
como vocacion desarrollar y complementar el POT con el objeto de ordenar sectores
especificos del municipio y determinar las condiciones de desarrollo para las actividades
especializadas que generan alto impacto. Deben concretar los lineamientos, politicas,
directrices, estrategias, acciones, normas urbanisticas, programas y proyectos del POT, para
consolidar el modelo de ordenamiento y la vision territorial de Palmira.

El conjunto de instrumentos y mecanismos de gestibn se enmarcan en los propositos
principales que tiene el POT de Palmira. En Este sentido se agrupan segun cumplimiento de
los objetivos principales y que permiten el cumplimiento de la vision y modelo de ordenamiento
territorial.

Para una mejor comprension de los mecanismos de planeacion y gestion se parte de un
reagrupamiento de los posibles instrumentos que se pueden aplicar en la escala municipal y
que cumplen los objetivos de ordenamiento territorial del Municipio de Palmira.

Objetivos de Mecanismo de Planeacién Mecanismo de
Ordenamiento Territorial Gestion.
Plan de Manejo para Estrategias de Asociatividad
Conservacion in situ Municipales. territorial.
Enajenacion forzosa,
POMCA (planes de ordenacién y Expropiacion por via

Sostenibilidad Ambiental manejo de cuencas hidrograficas) administrativa.

Transferencia de
PGIRS (Plan de Gestion Integral de derechos de
Residuos sélidos). construccion.
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Objetivos de Mecanismo de Planeaciéon Mecanismo de
Ordenamiento Territorial Gestion.
Contratos Plan.
Planes Maestros de Servicios Convenios.
publicos - PSMV (plan de Tarifas.

saneamiento y manejo de
vertimientos).

Instrumentos en asocio con
Corporaciones:

Planes de Manejo de Areas
Protegidas.

Planes de Manejo de Ecosistemas
Estratégicos.

PGOF (plan general de ordenamiento
forestal).

Plan de acompafiamiento para la
implementacién de buenas practicas
agricolas y ganaderas, y practicas
agroecoldgicas con base en
incentivos.

Ampliacién en cobertura de predios
con esquemas de Pago por Servicios
Ambientales -PSA

Planes de ordenacion y manejo de las
areas de conservacion y proteccion
ambiental.

Reconversion productiva
agropecuaria, dirigida a lograr
soluciones de mediano plazo en los
procesos productivos, localizados en
areas con conflictos de usos.

PIACC (Plan Integral de Adaptacion
al Cambio Climatico).

Plan de Descontaminacién Sonora en
Area Urbana del Municipio de

Palmira.
Declaratoria de
Desarrollo Orientado al Plan de Movilidad Sostenible y desarrollo y
transporte Segura. construccion

prioritaria.
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Objetivos de . L. Mecanismo de
. ce . Mecanismo de Planeacion . .
Ordenamiento Territorial Gestion.
Enajenacion
voluntaria.

Expropiacion
Administrativa.
APP.
Concesiones.
Bolsa de fiducia.
Tarifas

Contrato plan

Plan Maestro de equipamientos Declaratoria de
educativos desarrollo y
construccion

Nucleo de educacion,
investigacion y tecnologia

prioritaria.
Enajenacion
voluntaria.
Expropiacion
Administrativa.

Plan Maestro Logistico.
Plan Especial
Hub logistico e industrial

APP.
Reparto de cargas y
beneficios

Plan Maestro de Productividad y

Competitividad Municipal.

Plan de Seguridad Alimentaria

Plan de acompafiamiento para la

implementacion de buenas practicas

agricolas y ganaderas, y practicas o

agroecoldgicas con base en Asqma.tlwdad
territorial.

incentivos.

Cooperacion entre

Ampliacién en cobertura de predios ;.
participes

con esquemas de Pago por Servicios
Territorio agroindustrial Ambientales -PSA

Contratos Plan
Planes de ordenacion y manejo de las
areas de conservacion y proteccion
ambiental.

Zonas de reserva
campesina

Reconversion productiva
agropecuaria, dirigida a lograr
soluciones de mediano plazo en los
procesos productivos, localizados en
areas con conflictos de usos.

PIACC (Plan Integral de Adaptacion
al Cambio Climatico).
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Objetivos de . ‘s Mecanismo de
. ce . Mecanismo de Planeacion . .
Ordenamiento Territorial Gestion.

Transferencia de
derechos de

construccion.
Plan Maestro de Desarrollo
Ecoturistico. . .
Enajenacion
voluntaria

Plan Maestro de gestion del

Territorio turistico y Patrimonio Municipal

patrimonial

Enajenacion forzosa

PEMP (plan especial de manejo y

protecci(_')n) ExproplaC|on por via

Administrativa

PIACC (Plan Integral de Adaptacion

al Cambio Climatico). Contratos Plan

Reparto de cargas y
beneficios

Unidades de
Actuacion Urbanistica.

Cooperacion entre
Participes.

Declaratoria de
Desarrollo y
Programas de renovacion. Construccion
prioritaria.
Planes Parciales.

Estructura urbana Reajuste de tierras.

Macro proyectos Urbanos
compacta

Integracion
Planes Especiales. inmobiliaria.

Fichas normativas. Enajenacion
voluntaria.

Enajenacion forzosa

Derecho de
preferencia

Reparto de cargas y
beneficios

Planes Parciales. Unidades de
Actuacion Urbanistica.
Mercado de vivienda Macro proyectos urbanos
inclusivo Cooperacion entre
Programas de Renovacion urbana. Participes.
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Objetivos de . L. Mecanismo de
. ce . Mecanismo de Planeacion . .
Ordenamiento Territorial Gestion.
Declaratoria de
Desarrollo y
Construccion

prioritaria.

Reajuste de tierras.

Integracion
inmobiliaria.

Enajenacion
voluntaria.

Enajenacion forzosa

Derecho de
preferencia

Reparto de cargas y
beneficios

Los instrumentos de planeacidon complementaria corresponden a: planes ambientales de las
estrategias de conservacion in situ municipales, planes especiales de manejo y proteccion de
bienes municipales —-PEMP-, planes maestros, fichas normativas urbanas y rurales y planes
parciales.

En el marco del proceso de formulacién y adopcion de los instrumentos de planeacion
derivada, se debera prever la estrategia de gestion y financiacion, con detalle de responsables
y cronograma de ejecucion en el cual se determinen las acciones y actuaciones a ejecutar.

Mecanismos de Planeaciéon para la sostenibilidad
ambiental.

Plan de Manejo para Estrategias de Conservacion in situ Municipales. Es el instrumento
adoptado por la administracidn municipal que orienta la gestion de conservacién de las
estrategias de conservacion in situ del orden municipal existentes en el Municipio de Palmira.
La formulacion puede hacerse directamente por el municipio o los particulares.

POMCA (planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas): Un instrumento para
planear el uso condicionado del suelo, de las aguas subterraneas, de la flora y la fauna y el
manejo de la cuenca. (Decreto 1640 de 2012).

PGIRS (plan de gestiéon integral de residuos sélidos): Es el instrumento de planeacién
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de
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los residuos solidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se
ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su
proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o
regional, evaluado a través de la medicion de resultados. (Presidencia de la republica).

Planes Maestros de Servicios Publicos: Son instrumentos estructurantes de primer nivel.
Con base en ellos se estructura la estrategia de ordenamiento adoptada y se constituyen en
instrumentos que orientan la programacion de la inversién y los requerimientos de suelo para el
desarrollo de las infraestructuras y equipamientos.

Planes de Manejo de Areas Protegidas: Como instrumento de planificacién Ambiental, busca
conservar una zona a través de acciones fisicas de acuerdo con la necesidad del area, a corto,
mediano y largo plazo. Deben ser financiadas con recursos provenientes de organismos
nacionales, internacionales y demas que permitan el logro de los objetivos de conservacion,
dichas acciones e inversiones deben ser evaluadas y monitoreadas. (Rodriguez Apote J y
Vargas Sanabria LA 2021).

Planes de Manejo de Ecosistemas Estratégicos: Instrumentos para garantizar la oferta de
bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible. Estos planes
de manejo garantizan el equilibrio y los procesos ecolégicos tales como la regulacion del clima,
del agua, realiza la funcion depuradora del aire, agua y suelos, la conservacion de la
Biodiversidad. (Decreto 1076 de 2015 (articulo 2.2.2.1.3.8).

PGOF (plan general de ordenamiento forestal): Es un estudio que elabora la Corporacién
Ambiental, el cual se fundamenta en la descripcién de los aspectos biéticos, abidticos, sociales
y economicos. Tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un area
forestal productora, desarrollo su actividad en forma planificada para asi garantizar el manejo
adecuado y el aprovechamiento sostenible del recurso (bosques publicos y privados).

Plan de acompafamiento para la implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas, y practicas agroecologicas con base en incentivos: De conformidad con el
Articulo 10 de la Ley 2169 de 2022, se establecen acciones a implementar hacia la reduccién
de emisiones y aumento de absorcién de los Gases Efecto Invernadero -GElI-, frente a lo que
se recomienda gestionar recursos a nivel nacional, desde la Secretaria Agropecuaria y
Desarrollo Rural con el liderazgo de la Direccién de Gestién del Medio Ambiente, recursos ante
el Ministerio de Ambiente y Agricultura, en articulacién con el sector privado y la academia, que
permitiran el desarrollo sostenible de las actividades agropecuarias, pesquero y de desarrollo
rural, las cuales también se agrupan entre las estrategias de intervencion del programa de
ejecucion del POT.

Ampliacion en cobertura de predios con esquemas de Pago por Servicios Ambientales
-PSA: El PSA es un esquema de transferencias donde los beneficiarios de los servicios
ambientales pueden realizar pagos a los propietarios y usuarios locales de los predios ubicados
en los ecosistemas que producen los servicios, a cambio de practicas que garanticen su
conservacion (Alcaldia de Palmira, 2021), su reconocimiento esta dentro de los objetivos
establecidos en el gobierno nacional de tener 378 mil hectareas bajo PSA para el afio 2022 y
del programa Paramos y Bosques de USAID de intervenir con procesos de PSA y reconversion
productiva en areas del Paramo de Las Hermosas para disminucién de GEI.
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Es importante resaltar que se cuenta con la ‘Guia técnica con lineamientos para el disefio y la
implementacién de proyectos de PSA por servicios de regulacion y calidad hidrica’ del
Ministerio de Ambiente, la cual se utiliza por primera vez en el disefio e implementacion del
esquema de PSA cuenca Amaime, a partir del proyecto “Implementacion de Pagos por
Servicios Ambientales -PSA- en la cuenca hidrografica del rio Amaime, subcuencas de los rios
Nima, Toche y Tigrera, abastecedoras de acueductos de Palmira, Valle del Cauca”, formulado
en conjunto entre la Alcaldia de Palmira, la CVC, Parques Nacionales, el Ministerio de
Ambiente y el programa Paramos y Bosques de USAID, lo cual surge debido a la gran
importancia de las coberturas de la zona de alta montafa y de paramo en la cuenca del rio
Amaime para el abastecimiento del recurso hidrico, asi como, favorecer el mantenimiento de
los demas servicios ambientales provistos por las coberturas naturales como los de la
biodiversidad en amenaza por los diferentes conflictos presentes en esta area, entre estos, la
presencia de actividades ganaderas en la zona de paramo.

El PSA ejecutado hasta el momento es de tipo hidroldgico, sin embargo, reconoce la
integralidad del ecosistema y los multiples servicios ambientales de biodiversidad que pueden
ser replicados a través de la modelacién aplicada en el proceso de focalizacion de areas
estratégicas; actualmente se encuentran seleccionados 18 predios con area en el PNN Las
Hermosas como potenciales beneficiarios del PSA dada también la planificaciéon participativa
en el sector, por lo tanto, la experiencia con este instrumento de gestion en la mitigacion de
conflictos debe ser replicado en las areas de la Estructura Ecoldgica Principal con presencia de
estas situaciones.

Planes de ordenaciéon y manejo de las areas de conservacion y proteccion ambiental:
Dentro de los instrumentos de planificacion de las areas de la EEP del municipio, se
encuentran en desarrollo los siguientes convenios y procesos contractuales, que aportaran al
cumplimiento de los objetivos de conservacién. Por tanto, la administracion municipal a través
de la Direccion de Gestiéon del Medio Ambiente (DGMA) debera contribuir al control y
seguimiento de la ejecucion del componente programatico que sea definido:

e Convenio 234 de 2021. Aunar esfuerzos técnicos y recursos economicos y humanos
para la formulacién del plan de manejo del complejo de paramo Las Hermosas en
jurisdiccién de la Corporacion y la actualizacion y ajuste del plan de manejo del Parque
Natural Regional Nima.

Este convenio tiene por objetivos:

— Realizar la formulacion del documento técnico de soporte para el plan de manejo
del Complejo de Paramos Las Hermosas (Valle del Cauca), siguiendo los lineamientos
de la Resolucion No. 886 de 2018.

— Actualizacion y ajuste del plan de manejo del Parque Natural Regional del Nima.

e Convenio Interadministrativo 245 de 2021. Aunar esfuerzos técnicos, recursos
econémicos y humanos, experiencia académica para la formulacion del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) de los cauces naturales de los rios
Guachal-Bolo-Frayle-Parraga-Palmira y la quebrada San Pedro como insumo para la
administracion del recurso hidrico y el acotamiento de la ronda hidrica en 18 km de los
rios Bolo y Frayle pertenecientes al sistema Guachal, como parte de los instrumentos de
planificacion y administracion ambiental para el mejoramiento de la oferta del recurso
hidrico.
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La formulacién de este instrumento de planificacion permitira fijar la destinacion y uso de
los cuerpos de agua (y/o tramos), estableciendo las normas, condiciones y el programa
de seguimiento para alcanzar y mantener los usos potenciales, ademas de conservar
los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las especies, en un horizonte minimo de
10 afos (Guia ORH-Minambiente, 2018).

Convenio Interadministrativo 253 de 2021, el cual tiene como uno de sus principales
alcances la actualizacion de la Reglamentacion Integral Participativa para la gestiéon de
las aguas subterraneas en el departamento del Valle del Cauca - adoptada mediante el
Acuerdo CVC No. 042 de 2010.

Considerando que, la zona de recarga del acuifero hace parte de las areas de
importancia ecosistémica de la EEP, se hace necesario que la gestién de las aguas
subterraneas sea priorizada por el municipio, con el fin de garantizar la conservacion de
recurso, asi como la calidad y cantidad del mismo para usos agropecuarios y de
abastecimiento, en el marco del cumplimiento normativo.

CVC SABS 0531 2021: Aunar esfuerzos humanos, técnicos y econdmicos para
contribuir a la gestion y planificacion del recurso aire en los municipios de Palmira y
Yumbo, mediante la actualizacion de inventarios de fuentes fijas y moviles, la
modelacion de material particulado y la elaboracién del plan de prevencion, control y
atencion de episodios por contaminacion del aire.

CVC SABS 977 2021: Aunar esfuerzos, recursos técnicos, econémicos y humanos para
la recoleccion de informacion de las estaciones convencionales de la red de monitoreo
hidroclimatologico de la CVC y estimacion de la oferta hidrica superficial en las 40
cuencas hidrograficas del Valle del Cauca.

CVC SABS 999 de 2021: Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, econémicos y
administrativos para elaboracion de propuesta de ajuste de la Zonificacién ambiental de
la Reserva Forestal Central y del Pacifico de la Ley 2a de 1959 a escala 1:25.000 para
zona rural y 1:1.000 para centros poblados.

CVC SABS 670 2022: Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos, econémicos y
administrativos para actualizar los planes de ordenacion forestal de las cuencas
hidrograficas de Amaime, Cerrito, Bugalagrande, Cali, Desbaratado, La Vieja, Tulua y
Morales, y realizar actividades de monitoreo del recurso bosque en jurisdiccién de la
Corporacion.

CVC SABS 786 2022: Aunar esfuerzos técnicos, recursos econémicos y humanos para
formular el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos del Valle del Cauca,
articulado con la politica ambiental para la gestién integral de residuos peligrosos y plan
de accién 2022-2030.

En esta categoria se reconoce la importancia de los Planes de Manejo Ambiental de
Microcuencas en los términos de la Resolucién 0566 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia
Metodoldgica para la Formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas”,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas que la complementen,
modifiquen o adicionen.
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Reconversién productiva agropecuaria, dirigida a lograr soluciones de mediano plazo en
los procesos productivos, localizados en areas con conflictos de usos: El objetivo es
fomentar los cambios graduales hacia una agricultura de menor impacto ambiental, dada su
localizaciéon en areas que conforman la Estructura Ecolégica Principal; las estrategias que
direccionen la implementacion sera la no disminucion de sus ingresos tasados al inicio de la
reconversion, la contribucién a la seguridad alimentaria y al turismo de naturaleza que al ser
fuente de ingresos se constituya en la principal, aunado a la mejora en la calidad de vida de los
habitantes rurales. Esta adaptacion de la produccioén en las areas de proteccion ambiental sera
también a partir de promover la diversificacion agropecuaria, permitiendo preparar los
escenarios adecuados para la obtencion de valor agregado, necesario para que las actividades
econémicas se mantengan en el largo plazo.

PIACC (Plan Integral de Adaptacion al Cambio Climatico): En virtud de la formulacién del
PIACC del afo 2019, se deben implementar las acciones a gestionar por parte de la Direcciéon
de Gestion del Medio Ambiente quien debera articularse con entidades del orden
departamental y nacional, la Secretaria Agropecuaria de Desarrollo Rural y Direccion de
Gestiodn del Riesgo de Desastres.

Plan de Descontaminacion Sonora en Area Urbana del Municipio de Palmira: La
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, mediante el contrato 0535 de 2021
realizé la actualizacion del mapa de ruido y elaboré el respectivo Plan de Descontaminacion
Sonora en el area urbana del municipio de Palmira — Valle del Cauca. Estos planes son
formulados con un enfoque estratégico, que permiten la priorizaciéon de acciones y proyectos
para la gestién de los problemas y efectos del ruido en la salud y propiciar un desarrollo
sostenible en el municipio de Palmira. El horizonte el Plan de Accion para la Prevencion y
Control de la Contaminacion por Ruido del municipio de Palmira es el periodo 2021-2036, con
un punto de corte extremo en 2036 (largo plazo) y tres puntos de corte intermedio en 2025
(corto plazo), 2029 (mediano plazo) y 2033 (largo plazo), y se enfoca desde dos perspectivas:
la primera definiendo los objetivos de calidad acustica para los procesos, estandares, e
infraestructura que actualmente existe; y la segunda definiendo los limites de emision e
inmisién acustica para proyectos y procesos futuros.

El Plan tiene como objetivo general, establecer un enfoque estratégico para mitigar el impacto
del ruido ambiental, a través de acciones disefiadas para gestionar los problemas y efectos del
ruido, prevenir y preservar la calidad acustica en los entornos de mayor sensibilidad, reducir
progresivamente la contaminacién acustica del municipio y proteger la salud publica y el
ambiente, propiciando un desarrollo sostenible

Mecanismos de Planeacion para Garantizar un
Desarrollo Orientado en el Transporte.

Plan de Movilidad Segura y sostenible: instrumento de planificacion que busca dirigir la
acciones en beneficio de la movilidad del municipio de Palmira. Pretende la equidad (acceso y
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conectividad universal sin discriminaciones a los servicios de transporte), la reduccién de la
congestién en el centro de la ciudad y el respeto al medio ambiente.

Plan Maestro logistico para Palmira: Instrumento que permite diagnosticar, investigar,
analizar y generar propuestas de ocupacion, incentivos para empresas que se localicen en
Palmira.

Plan Especial: Instrumento de planeamiento urbanistico que orienta y busca la aprobacion de
la ocupacién y propone y un planteamiento urbanistico en un ambito territorial determinado.

Mecanismos de Planeacion para garantizar que Palmira sea un nucleo de educacion,
investigacion y tecnologia, asi como HUB logistico e industrial.

Plan maestro de equipamientos educativos: Instrumento de planificacién para orientar la
infraestructura educativa, armonizada con una politica y estrategias que permitan una nueva
mirada a la educacion y asi consolidar a Palmira como Nucleo de educacion, investigacion y
tecnologia.

Mecanismos de Planeacién para garantizar un desarrollo agroindustrial.

Plan Maestro de Productividad y Competitividad municipal. Es un instrumento de
planeacion estructurante con un horizonte de largo plazo el cual estructura la estrategia
competitiva del municipio de Palmira, reorienta la inversién territorial, los requerimientos de
suelo para lograr aumentar la competitividad de la agroindustria en términos de infraestructuras
y equipamientos para la produccion.

Plan de seguridad alimentaria: Instrumento de planeacion que garantiza las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria: acceso, disponibilidad, utilizacion y estabilidad de los
alimentos.

Plan de acompafamiento para la implementacion de buenas practicas agricolas y
ganaderas, y practicas agroecologicas con base en incentivos: De conformidad con el
Articulo 10 de la Ley 2169 de 2022, se establecen acciones a implementar hacia la reduccién
de emisiones y aumento de absorcién de los Gases Efecto Invernadero -GElI-, frente a lo que
se recomienda gestionar recursos a nivel nacional, desde la Secretaria Agropecuaria y
Desarrollo Rural con el liderazgo de la Direccién de Gestién del Medio Ambiente, recursos ante
el Ministerio de Ambiente y Agricultura, en articulacién con el sector privado y la academia, que
permitiran el desarrollo sostenible de las actividades agropecuarias, pesquero y de desarrollo
rural, las cuales también se agrupan entre las estrategias de intervencion del programa de
ejecucion del POT.

Ampliacion en cobertura de predios con esquemas de Pago por Servicios Ambientales
-PSA: El PSA es un esquema de transferencias donde los beneficiarios de los servicios
ambientales pueden realizar pagos a los propietarios y usuarios locales de los predios ubicados
en los ecosistemas que producen los servicios, a cambio de practicas que garanticen su
conservacion (Alcaldia de Palmira, 2021), su reconocimiento esta dentro de los objetivos
establecidos en el gobierno nacional de tener 378 mil hectareas bajo PSA para el afio 2022 y
del programa Paramos y Bosques de USAID de intervenir con procesos de PSA y reconversion
productiva en areas del Paramo de Las Hermosas para disminucién de GEI.
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Es importante resaltar que se cuenta con la ‘Guia técnica con lineamientos para el disefio y la
implementacién de proyectos de PSA por servicios de regulacion y calidad hidrica’ del
Ministerio de Ambiente, la cual se utiliza por primera vez en el disefio e implementacion del
esquema de PSA cuenca Amaime, a partir del proyecto “Implementacion de Pagos por
Servicios Ambientales -PSA- en la cuenca hidrografica del rio Amaime, subcuencas de los rios
Nima, Toche y Tigrera, abastecedoras de acueductos de Palmira, Valle del Cauca”, formulado
en conjunto entre la Alcaldia de Palmira, la CVC, Parques Nacionales, el Ministerio de
Ambiente y el programa Paramos y Bosques de USAID, lo cual surge debido a la gran
importancia de las coberturas de la zona de alta montafa y de paramo en la cuenca del rio
Amaime para el abastecimiento del recurso hidrico, asi como, favorecer el mantenimiento de
los demas servicios ambientales provistos por las coberturas naturales como los de la
biodiversidad en amenaza por los diferentes conflictos presentes en esta area, entre estos, la
presencia de actividades ganaderas en la zona de paramo.

El PSA ejecutado hasta el momento es de tipo hidroldgico, sin embargo, reconoce la
integralidad del ecosistema y los multiples servicios ambientales de biodiversidad que pueden
ser replicados a través de la modelacion aplicada en el proceso de focalizacidon de areas
estratégicas; actualmente se encuentran seleccionados 18 predios con area en el PNN Las
Hermosas como potenciales beneficiarios del PSA dada también la planificaciéon participativa
en el sector, por lo tanto, la experiencia con este instrumento de gestion en la mitigacion de
conflictos debe ser replicado en las areas de la Estructura Ecoldgica Principal con presencia de
estas situaciones.

Reconversién productiva agropecuaria, dirigida a lograr soluciones de mediano plazo en
los procesos productivos, localizados en areas con conflictos de usos: El objetivo es
fomentar los cambios graduales hacia una agricultura de menor impacto ambiental, dada su
localizacién en areas que conforman la Estructura Ecolégica Principal; las estrategias que
direccionen la implementacion sera la no disminucion de sus ingresos tasados al inicio de la
reconversion, la contribucion a la seguridad alimentaria y al turismo de naturaleza que al ser
fuente de ingresos se constituya en la principal, aunado a la mejora en la calidad de vida de los
habitantes rurales. Esta adaptacion de la produccion en las areas de proteccion ambiental sera
también a partir de promover la diversificacion agropecuaria, permitiendo preparar los
escenarios adecuados para la obtencidon de valor agregado, necesario para que las actividades
economicas se mantengan en el largo plazo.

PIACC (Plan Integral de Adaptacion al Cambio Climatico): En virtud de la formulacién del
PIACC del afio 2019, se deben implementar las acciones a gestionar por parte de la Direccién
de Gestion del Medio Ambiente quien debera articularse con entidades del orden
departamental y nacional, la Secretaria Agropecuaria de Desarrollo Rural y Direccion de
Gestion del Riesgo de Desastres

Mecanismos de Planeacion para garantizar un
territorio Turistico y Patrimonial.

Plan Maestro de Desarrollo Turistico para el Municipio de Palmira con Enfoque Territorial:
Instrumento de planeacion que contiene las estrategias y proyectos de desarrollo ecoturistico
para el municipio de Palmira.
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Plan Maestro de gestion del Patrimonio: Instrumento de planeacion que orienta las diversas
intervenciones sobre el patrimonio en el municipio de Palmira.

Planes Especiales de Manejo y Proteccion — PEMP. Establecen las acciones necesarias
para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural.
La obligatoriedad de adopcion o no de estos instrumentos, se circunscribe a lo que sefala la
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2011.

Mecanismos de Planeacion para garantizar una
estructura urbana compacta.

Programas de Renovacion urbana: Instrumentos que permiten la priorizacion de la
generacion de suelo para vivienda logrando una efectiva articulacién con los sistemas de
movilidad y espacio publico.

Planes Parciales. Instrumentos que articulan de manera especifica los objetivos de
ordenamiento territorial con la gestion del suelo. Concretan las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y de disefio urbanistico que permiten generar los soportes necesarios para la
implantacién de nuevos usos en el suelo urbano y de expansién urbana o para transformar
espacios urbanos previamente existentes asegurando condiciones de habitabilidad.

El procedimiento de adopcién de los planes parciales sera el contenido en la Ley 388 de 1997 y
el Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que los modifique, derogue o sustituya. Todos los
planes parciales que se expidan en el marco del presente POT, deberan tener un cronograma
obligante en el que se determinen las acciones y actuaciones a ejecutar.

En el marco de planes parciales se podran precisar y ajustar los trazados de los sistemas de
movilidad y espacio publico, siempre y cuando no se afecte la conectividad de los flujos
vehiculares y peatonales ni la integridad del espacio publico y se cuente con el respectivo
sustento técnico y juridico.

Conforme con el paragrafo 2 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997 con la aprobacién del Plan
Parcial se deberan definir y resolver todos los impactos de la operacién, sin que se requiera para
su ejecucion o desarrollo la aprobacion de otros instrumentos.

Macro proyectos urbanos. (MISN): Intervenciones promovidas por el gobierno nacional que
vinculan instrumentos de planeacion, financiacion y gestién del suelo para ejecutar una
operacion a gran escala que contribuya al desarrollo territorial del municipio.

Fichas normativas. Este instrumento da respuesta a la dinamica del municipio teniendo en
cuenta las zonas que presentan las caracteristicas y necesidades analogas del territorio, a fin
de otorgarles un enfoque normativo diferenciado. Tienen como propésito definir la norma
urbanistica aplicable a los tratamientos urbanisticos y a las categorias de desarrollo,
determinando aspectos como usos, intensidades de uso, cesiones, cargas, edificabilidad,
aspectos volumétricos, estandares urbanisticos y otras normas complementarias.
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Los anteriores mecanismos e instrumentos de planeacion seran ejecutados de acuerdo a la
normativa nacional y la emanada del municipio de Palmira. Esta ultima debe definir los
aspectos procedimentales que permitan el tramite y adopcién de los instrumentos que no estén
regulados por normas nacionales, y que en todo caso deberan supeditarse al marco juridico
vigente, a lo estipulado en el presente Plan y a principios de economia, eficacia, eficiencia,
racionalidad y debido proceso.

Los Planes Maestros deberan formularse y ejecutarse teniendo como obijetivo la provisién del
servicio o actividad con condiciones de cobertura, acceso, continuidad y calidad que permita la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad en un marco de sostenibilidad ambiental,
social y productiva que en todo caso desarrolle el modelo y la visién de territorio previsto en el
presente POT.

Los Planes Maestros son de iniciativa publica, por cada entidad u organismo publico municipal
responsable del sector. Seran avalados y articulados por la Secretaria de Planeaciéon del
municipio y adoptados mediante decreto por el Alcalde Municipal.

15.2 Instrumentos y mecanismos de gestion o
actuacion urbanistica

Son aquellos que tienen como finalidad viabilizar la eficaz y eficiente obtencién y/o manejo del
suelo necesario para llevar a cabo actuaciones urbanisticas de conformidad con la visién, el
modelo de territorio y los objetivos del presente POT. Este tipo de instrumentos son necesarios
para lograr una adecuada planeacién urbana.

Los instrumentos de gestion del suelo se clasifican de acuerdo con su finalidad, de la siguiente
manera:

i. Instrumentos y mecanismos para garantizar el principio y sistemas de reparto equitativo de
las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano.

ii. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial y generar formas
asociativas entre los propietarios para facilitar el desarrollo y financiacién de actuaciones
urbanas.

iii. Instrumentos y mecanismos para facilitar la adquisicion de inmuebles y predios para el
desarrollo de actuaciones urbanas y para dinamizar el desarrollo de sectores inactivos de
las areas urbanas.

Empresa Industrial y Comercial del Estado del Municipio de Palmira — Banco de tierras e
inmobiliario del municipio. La empresa tendra por objeto principal, identificar, promover,
gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos integrales referidos al desarrollo y la renovacion
urbana de Palmira, asi como promover y actuar en la consecucion y habilitacion de suelo para
facilitar la ejecucién de proyectos urbanos integrales.

Asi mismo, podra desarrollar actividades relacionadas con la prestacion del servicio de alumbrado

publico, modernizacién de redes y en general todo lo relacionado con la administracion,
operacién, mantenimiento, expansién y modernizacion de la infraestructura.
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El Decreto Municipal 56 de 2019 y demas normas concordantes deberan ser modificados para
ampliar el objeto de la Empresa a efecto de incluir lo determinado en el presente.

Para el cumplimiento de su objeto la entidad tendra la facultad de asociarse con otras empresas
de derecho publico o privado, segun las necesidades del servicio y los parametros técnicos
respectivos y en tal virtud desarrollar los actos juridicos tales como uniones temporales,
convenios administrativos, APPA y cualquier otro.

15.3 Instrumentos para garantizar el reparto
equitativo de cargas y beneficios

e Los aprovechamientos: Articulo 50 ley 388 de 1997: El Plan de Ordenamiento Territorial de
Palmira y /o los instrumentos de planificacion que lo ejecute podran determinar las
intensidades de construccion (indices de edificabilidad) sobre los inmuebles que se plantean
edificar dentro de las Unidades de actuaciéon urbanistica, o de Gestién, segun sea el caso.
Estos se implementan en las zonas urbanas en la que se aplique el instrumento de
planificacion. De esta forma es posible hacer su conversién en derechos de construccion y
desarrollo, tal como lo especifica la ley 388 de 1997 (articulo 50)

e Unidades de actuacién urbanistica — UAU. Es el instrumento mediante el cual se facilita la
urbanizaciéon o construccion de un area de terreno delimitada en un Plan Parcial de forma
integral como una unidad de planeamiento, mediante la gestion asociada de los propietarios
de los predios que la conforman, con el fin de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas, facilitar la dotacion con cargo a sus propietarios
para la ejecucion de infraestructura de transporte, servicios publicos, equipamientos colectivos
y otras cargas urbanisticas mediante el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Para su delimitacién se tendran en cuenta, en conjunto, los siguientes aspectos:

a.- Las condiciones financieras y econémicas.
b.- La divisién predial.
c.- Otras condiciones que se definan técnicamente en el plan parcial.

El procedimiento para la delimitacion y desarrollo de la Unidad de Actuacion Urbanistica es el
contenido en los articulos 44 y siguientes de Ley 388 de 1997 y en la reglamentacion
establecida para el efecto en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

e Unidades de gestion urbanistica — UG. La Unidad de Gestion es aquella conformada por
uno o varios predios incluidos en el proyecto de delimitacion de una unidad de actuacién
urbanistica que, segun lo definido en el respectivo plan parcial, pueden ser susceptible de una
unica licencia de urbanizacién o aprobacion de proyecto urbanistico general, para ejecutar las
obras de urbanizacién del o los predios que conforman el proyecto de delimitacion de la
unidad, siempre y cuando se garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios de
acuerdo con lo previsto en el Plan Parcial.

e Los Fondos de Compensacion. (Ley 388 de 1997 (articulo 49): Con el fin de lograr la
aplicacion del reparto equitativo de cargas y beneficios y garantizar el pago de
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compensaciones por cargas u obligaciones referidas a conservacion, La administracion
municipal de Palmira podra constituir fondos, los cuales seran administrados mediante
encargos fiduciarios.

Este mecanismo de compensacién también puede aplicarse en proyectos de renovacion
urbana, conservacion urbanistica o patrimonial. También se pueden generar exenciones
tributarias o compensaciones con algunas formas de indemnizaciéon o apoyo con programas
sociales (denominadas cargas sociales) los cuales pueden viabilizar los planes e instrumentos
que se apliquen en las zonas de intervencion.

15.4 Instrumentos para intervenir la morfologia
urbana y la estructura predial

) Reajuste tierras. Instrumento que permite intervenir la estructura de los predios
sometidos al tratamiento de desarrollo mediante el englobe de lotes de terreno y su posterior
subdivisiéon a fin de que respondan a las necesidades del Municipio y se facilite la dotacion de
obras de infraestructura urbana. Este instrumento propicia una gestién asociada entre los
propietarios y garantiza una justa distribucion de las cargas y los beneficios.

° Integracion inmobiliaria. Instrumento mediante el cual se ajusta la organizacion predial
de inmuebles a los que les ha sido asignado el Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial, para garantizar una equitativa distribucién de
cargas y beneficios en la urbanizacién y construccion de estos.

° Cooperacion entre participes. Instrumento que resuelve la distribucion de la cesion de
los terrenos y el costeo de las obras de urbanizacién mediante la definicion de compensaciones
en dinero, intensidades de uso en proporcion a las cesiones y participacion en las demas cargas
o transferencias de derechos de desarrollo y construccion, segun lo determine el plan parcial
correspondiente.

15.5 Instrumentos y mecanismos para facilitar la
adquisicion de inmuebles y predios

1. Declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria o de inmuebles en desuso. Instrumentos
de gestion de suelo mediante los cuales se acelera la ejecucion de obras de urbanizacién y
construccién de predios considerados estratégicos, so pena de ser objeto de procesos de
enajenacion forzosa en publica subasta.

Esta declaratoria también sera procedente para las edificaciones que sean de propiedad
publica municipal o de propiedad privada abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en mas de
un 60% de su area construida cubierta que no sean habilitadas y destinadas a usos
determinados en el POT.
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Las condiciones y requisitos para la enajenacion en publica subasta se desarrollaran conforme el
procedimiento juridico y técnico previsto para el efecto por los articulos 52 y siguientes de la Ley
388 de 1997.

La Secretaria de Planeacion Municipal se encargara de la ejecucion integral de cualquiera de las
declaratorias que se adelanten, de conformidad con el procedimiento previsto en la Ley 388 de
1997 y las siguientes consideraciones

i. Para la inclusion de predios en declaratorias de desarrollo o construccion prioritaria se
debe realizar de manera previa el analisis juridico, econdmico y financiero necesario para
garantizar que, al cumplirse el término de la declaratoria, los inmuebles podran
efectivamente ser objeto de enajenacién forzosa. El analisis juridico, econdémico y
financiero debera elaborarse en especifico para cada predio que pretenda incluirse en
una declaratoria.

i. La identificaciéon de los terrenos o edificaciones objeto de la declaratoria a realizar debera
incluir los niumeros de matricula inmobiliaria y cédula catastral.

° Zonas de reserva para la ejecucion de obras publicas. Las zonas de reserva son las areas
del territorio de Palmira que el POT o los instrumentos que lo desarrollen prevean como
necesarias para la localizacion y futura construccion de obras del sistema vial de la ciudad, de
redes matrices de servicios publicos, de espacio publico, equipamientos colectivos o proteccion
de la Estructura Ecoldgica Principal, a fin de que sean tenidas en cuenta para la imposicién
oportuna de las respectivas afectaciones.

La determinacion y delimitacion de las areas de reserva se hara mediante resolucién expedida
por la Secretaria de Planeacion del Municipio, la cual debera incluirse en la cartografia oficial del
municipio.

Con la finalidad de lograr una efectiva gestién, la determinacion y delimitacién de las areas
sujetas a reserva cuando a ello haya lugar, deberan prever la totalidad de las intervenciones
requeridas para la construccion de la obra a realizar o las que se requieran en el espacio publico
adyacente.

Las zonas de reserva vial no constituyen afectaciones en los términos de los articulos 37 de la
Ley 92de 1989 y 122 de la Ley 388 de 1997. Por lo tanto, su delimitacion no producira efectos
sobre los tramites para la expedicidn de licencias de urbanismo y construccion en sus diferentes
modalidades.

Las zonas de reserva deberan mantenerse libre de construcciones y tampoco se podran localizar
en estas zonas de cesidn de proyectos urbanisticos.

) Afectaciones. Es un mecanismo mediante el cual se limita o impide la obtencién de
licencias de urbanizacién, de parcelacion, de construccion, por causa de una obra publica o por
proteccién ambiental.

En lo no previsto expresamente en el presente Plan, el proceso de imposicién de afectaciones
se regira por la Ley 9 de 1989 y las disposiciones que regulan los procedimientos
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administrativos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La iniciacién del proceso de imposicion de una afectacion se llevara a cabo por la Alcaldia
municipal de Palmira, cuando sea esta la que deba adquirir los inmuebles afectados, o por la
entidad del orden municipal que deba acometer la obra, el programa o el proyecto.

Las resoluciones que impongan afectaciones contendran, al menos, lo siguiente:

i. El nombre de la entidad que impone la afectacion.

ii. La denominacion de la obra publica, programa o proyecto que ocasiona la afectacién, o
la indicacién de que se trata de proteccion ecoldgica o ambiental, o si se ocasiona en
virtud de ambas causas.

iii. La identificacion del inmueble afectado por el numero de su folio de matricula
inmobiliaria y cédula catastral.

iv.  La delimitacién precisa de la parte del inmueble cuando la afectacion sea parcial.

v. Laadopcién de la planimetria relacionada con la afectacion.

° Motivos de utilidad publica para la adquisicién de inmuebles. El objeto especifico para la
adquisicion de uno o mas inmuebles por parte de una entidad competente, lo constituye la obra,
el programa, el proyecto o la actuacién que la entidad se propone ejecutar en desarrollo de los
fines previstos en los articulos 58 de la Ley 388 de 1997.

El procedimiento de enajenacidn voluntaria, expropiacion por via judicial y expropiacion por via
administrativa debera estarse a lo sefalado para el efecto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1077 de 2015, o las normas que lo modifiquen o deroguen.

) Anuncio del proyecto. Las entidades competentes para adquirir por enajenacién voluntaria
o decretar la expropiacion de inmuebles para la ejecucién de proyectos u obras de utilidad publica
o interés social, haran el anuncio del respectivo programa, proyecto u obra, mediante acto
administrativo de caracter general que debera publicarse en los términos del articulo 65 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El anuncio del
proyecto también sera procedente para la ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad
publica o interés social desarrollados mediante la concurrencia de terceros.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, con el
anuncio del proyecto se descontara del avaluio comercial de adquisicion, el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u
obra, salvo aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia
por obra publica o la contribucién de valorizacidon, segun sea del caso. Para el efecto, se
elaboraran avallios de referencia en los cuales se debe tener en cuenta las condiciones fisicas,
juridicas y econdmicas del suelo al momento del anuncio del proyecto, de acuerdo con la
normativa vigente.

El contenido del anuncio del proyecto corresponde al establecido para el efecto en el Decreto
Nacional 1077 de 2015.
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° Derecho de preferencia. Este instrumento tiene como finalidad, permitir que la
Administracién de Palmira, pueda declarar el derecho de preferencia en la enajenacién de los
inmuebles dando cumplimiento a las condiciones establecidas en el articulo 73 de la Ley 9 de
1989.

La inscripcion de la Resolucion que determina la utilizacién del derecho de preferencia, asi como
el procedimiento para establecer el precio, las condiciones de pago y de la oferta, se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 9 de 1989 o por las normas
que los modifiquen, deroguen o sustituyan.

° Enajenacion Voluntaria o Expropiacion administrativa y judicial. EI Municipio de Palmira es
competente para adquirir por enajenacidn voluntaria, o mediante el procedimiento de
expropiacion, los inmuebles que requiera para el cumplimiento de los fines previstos en el articulo
58 de la Ley 388 de 1997 y demas disposiciones que contengan motivos de utilidad publica.
También son competentes para adquirir inmuebles los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores,
cuando vayan a desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en las normas referidas
y siempre estén expresamente facultados por sus propios estatutos.

El objeto especifico para la adquisicion de uno o mas inmuebles por parte de una entidad
competente, lo constituye la obra, el programa, el proyecto o la actuaciéon que la entidad se
propone ejecutar en desarrollo del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, sin necesidad de que
exista un acto juridico especifico que asi lo declare o lo identifique.

Se autoriza a las entidades municipales competentes para adelantar procesos de adquisicion
de inmuebles por enajenaciéon voluntaria y expropiacion, para declarar las especiales
condiciones de urgencia, de conformidad con lo determinado por el articulo 64 de la Ley 388 de
1997.

El trdmite para adquirir por enajenacion voluntaria o mediante el procedimiento de expropiaciéon
debera sujetarse a lo establecido en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997 y por
lo establecido en los decretos reglamentarios o aquellas normas que los complementen,
modifique o sustituya.

° Cesion de inmuebles entre entidades publicas. Las entidades publicas del orden municipal
identificaran los inmuebles de su propiedad que no requieran para el desarrollo de sus funciones;
que no tengan vocacion para la construccién de vivienda de interés social y que no se encuentren
dentro de los planes de enajenacion onerosa, con la finalidad de ser transferidos a titulo gratuito a
otras entidades publicas que los requieran para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con
sus necesidades.

Los inmuebles que tengan vocacion para la construccién o desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social o prioritaria deberan ser transferidos a titulo gratuito a las entidades
municipales encargadas de desarrollar este tipo de proyectos.

Las entidades publicas municipales interesadas en adquirir los inmuebles fiscales o una porcion
de estos, podran requerir su entrega a las entidades propietarias previa identificacion, cabida y
linderos del inmueble. Para tal efecto, las entidades publicas propietarias procederan a la
respectiva transferencia a titulo gratuito dentro de un término maximo de tres (3) meses
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siguientes al requerimiento formulado por la entidad interesada, atendiendo al orden de recibo
de la solicitud.

La entidad receptora del inmueble respondera por el debido uso de los bienes transferidos.

° Cesidn voluntaria a titulo gratuito de franjas de terreno Los titulares de derechos reales
sobre los predios requeridos para la ejecucién de proyectos de infraestructura podran ceder de
manera voluntaria y a titulo gratuito en favor del ente adquirente los inmuebles de su propiedad
sin que previamente tenga que mediar oferta formal de compra.

La cesion a que se refiere este articulo cuando se refiera a proyectos de relacionados con el
sistema de movilidad no generara gastos de notariado y registro, conforme con lo establecido
en el articulo 32 de la Ley 1682 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya.

° Entrega anticipada de cesiones publicas obligatorias. Los titulares de los predios que
contengan suelos requeridos para la ejecuciéon de proyectos de utilidad publica o interés social
previstos en el presente Plan y los instrumentos que lo desarrollen y complementen, podran
efectuar la cesion anticipada de estos suelos al Municipio, de conformidad con lo determinado en
el articulo 2.2.6.1.4.8 del Decreto Nacional 1077 de 2015. El municipio reglamentara la materia en
lo no previsto en las normas nacionales.

° Sustitucion de bienes de uso publico. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6
de la Ley 9 de 1989 y 2.2.3.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico, podran ser
sustituidos por otros de caracteristicas o dimensiones equivalentes o superiores, de oficio o a
solicitud de parte, siempre y cuando se cumplan criterios de calidad, accesibilidad y localizacién
del espacio publico, generando un beneficio para el Municipio.

La sustitucién de inmuebles que tengan el caracter de bienes de uso publico se podra efectuar
en zonas que cumplan con criterios de dimension, calidad, accesibilidad y localizacion en
espacio publico efectivo.

) Licencia de intervencion y ocupacién del espacio publico. De conformidad con lo
determinado en el articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto Nacional 1077 de 2015 la ocupacién o
intervencion de bienes de uso publico incluidos en el espacio publico requieren licencia de
intervencion y ocupacién del espacio publico.

La Secretaria de Planeacion Municipal es la entidad encargada de expedir las licencias de
intervencion y ocupacién del espacio publico.

° Estudio de transito. Estudio que contiene el analisis de la demanda vehicular y la
acumulacién de vehiculos dentro del predio generada por el proyecto, con la finalidad de
establecer las medidas tendientes a lograr que su operaciéon no produzca colas sobre las vias
publicas en las horas de mas alta demanda.

La aprobacion del estudio de transito se encuentra a cargo de la Secretaria de Transito y
Transporte del Municipio.
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Son aquellos que permiten obtener recursos econdémicos para la implementacién de las
actuaciones urbanisticas previstas en el POT, su programa de ejecucion o en los demas
instrumentos de planeacion.

Los instrumentos y mecanismos de financiacion son de dos tipos:

i. Los instrumentos que se originan por las dinamicas urbanisticas o que capturan plusvalor:
Participacion en plusvalias, contribuciéon de valorizacion, obras en cofinanciacién con la
comunidad, aportes urbanisticos por edificabilidad, aprovechamiento econdémico del
espacio publico, bonos y pagarés de reforma urbana, derechos adicionales de
construccion y desarrollo, entre otros.

ii. Los mecanismos que se originan a partir de recursos econdmicos diferentes a las
dinamicas urbanisticas o indirectamente ligados a ellas.

Instrumentos y mecanismos de financiacion existentes.

En el marco legislativo colombiano que emerge desde la ley 9 de 1989 y posterior Ley 388 de
1997, con sus normativas reglamentarias puede identificarse un conjunto de instrumentos y
mecanismos que pueden complementar la gestién de los instrumentos de planeacion y lograr el
financiamiento de los diferentes proyectos y programas planteados en el programa de ejecucion
del POT del municipio de Palmira.

Tabla 1 - Instrumentos y Mecanismos de financiacion existentes
Objetivos de Ordenamiento | Instrumentos y Mecanismos de Financiacion
Territorial

Pagos de Servicios Ambientales
Incentivos (incentivos forestales)

Banca internacional.

Estimulos y beneficios

Sostenibilidad Ambiental Tasas retributivas - Articulo 111 de la ley 99 Tasas
Ambientales

Tarifas

Impuesto Predial

Impuesto delineacién urbana

Desarrollo Orientado al | Sistema de reparto de cargas y beneficios
transporte Participacién en plusvalia:

Contribucién de Valorizacién.

Estimulos y beneficios

Concesiones (Peajes- Tarifas)

Banca internacional

Presupuesto Nacional- Departamental
Impuesto Predial
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Objetivos de Ordenamiento | Instrumentos y Mecanismos de Financiacion
Territorial

Impuesto delineaciéon urbana

Nucleo de educacion, | Sistema de Reparto de cargas y beneficios
investigacion y tecnologia Plusvalia (Infraestructura Macro
Hub logistico e industrial Recursos Fondos de Pensiones

Recursos privados

Impuesto predial

Impuesto delineacion urbana
Territorio agroindustrial Fondos de Pensiones.

Estimulos y beneficios

Incentivos fiscales

Fondos para la paz

Impuesto predial

Territorio turistico y patrimonial Sistema de reparto de cargas y beneficios
Compensacion

Estimulos y beneficios

Pagarés de reforma urbana
Impuesto predial

Impuesto delineacién urbana
Estructura urbana compacta Derecho de edificabilidad adicional
Sistema de Reparto de cargas y beneficios
Participacion en Plusvalia

Bonos de reforma urbana

Banca internacional

Estimulos y beneficios

Subsidios

Impuesto predial

Impuesto delineacion urbana
Mercado de vivienda inclusivo Reparto de cargas y beneficios
Plusvalia

Subsidios

Impuesto predial

Impuesto delineacion urbana

El pago por servicios ambientales (PSA): es el incentivo econémico, en dinero o especie,
que reconoce las acciones y las practicas asociadas a la preservacion y restauracion de
ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el
mantenimiento y la generacion de servicios ambientales. Sera reconocido mediante un acuerdo
entre la Direccién de Gestion del Medio Ambiente con los propietarios, poseedores regulares o
ocupantes de predios ubicados en areas y ecosistemas estratégicos y estara condicionado a
resultados. El pago se realiza en la medida que el beneficiario del incentivo se compromete y
desarrolla acciones para mantener y recuperar las coberturas naturales existentes, establece
usos del suelo de acuerdo con su vocacion y aptitud. Cabe indicar que el Decreto 1449 de 1977
establece responsabilidades respecto a la conservacion de los recursos naturales en predios
rurales, por lo tanto, los PSA no son un mecanismo que sustituya dichas disposiciones. La
forma de pago sera negociada con los beneficiarios del incentivo, se debera definir en la fase
de formulacién de los proyectos, si los pagos se realizan en efectivo o en especie. Esta ultima
puede ser realizada con asistencia técnica, insumos para la produccién agropecuaria o los
requeridos para la preservacion o restauracién de las coberturas naturales, apoyo a procesos
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organizativos u otros que se identifiquen en cada uno de los casos. EI PSA no implica cambios
en la tenencia de la tierra, no implica la expulsion de los pobladores locales, por el contrario,
sera el mecanismo a través del cual se podran gestionar soluciones para el desarrollo
productivo y alineacién con los instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio.

Dirigido a las areas de importancia para la oferta del recurso hidrico se incluye el criterio de
demanda del servicio ambiental hidrico, que segun el Decreto 1007 en su articulo 2.2.9.8.2.2.
las Modalidades de pago por servicios ambientales se refieren a un servicio ambiental que se
busca mantener o generar mediante dicho pago.

De conformidad con lo dispuesto en literal b del articulo 7 del Decreto Ley 870 de 2017, dentro
de las modalidades de pago por servicios ambientales que podrian implementarse se destacan
las siguientes:

a) Pago por servicios ambientales de regulacién y calidad hidrica: Corresponde al pago por los
servicios ambientales asociados al recurso hidrico que permiten el abastecimiento del agua en
términos de cantidad o calidad, para satisfacer prioritariamente el consumo humano, e
igualmente, otros usos como el agropecuario, la generacion de energia, uso industrial y el
mantenimiento de procesos ecosistémicos. '

Esta modalidad de pago por servicios ambientales hidricos se orientara prioritariamente a areas
0 ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas de
recarga de acuiferos, que surten de agua fuentes abastecedoras especialmente de acueductos
municipales, distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de importancia
para la regulacion y amortiguacion de procesos y fendmenos hidrometeorolégicos y geolégicos
extremos con incidencia en desastres naturales.

b) Pago por servicios ambientales para la conservacién de la biodiversidad: Corresponde al
pago por los servicios ambientales que permiten la conservacién y enriquecimiento de la
diversidad biolégica que habitan en las areas y ecosistemas estratégicos.

Se tendran en consideracion para la aplicacién de esta modalidad las areas y ecosistemas
estratégicos y predios que proveen o mantienen el habitat de especies importantes o
susceptibles para la conservacion y/o grupos funcionales de especies, o que corresponden a
areas de distribucion de especies de importancia ecologica entre ellas endémicas,
amenazadas, migratorias, o especies nativas con valor cultural y socioeconémico.

c) Pago por servicios ambientales de reduccion y captura de gases efecto invernadero:
Corresponde al pago por los servicios ambientales de mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Se tendran en consideracion para la aplicacion de esta modalidad las areas
y ecosistemas estratégicos y predios cuya cobertura vegetal cumpla una funcién esencial en
dicha mitigacion, para lo cual se tendra en cuenta la informacion reportada por los diferentes
sistemas de monitoreo disponibles y las recomendaciones técnicas y normativas establecidas
por las autoridades ambientales competentes.

d) Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de recreacion: Corresponde al pago
por los servicios ambientales que brindan beneficios no materiales obtenidos de los
ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexién, la
recreacion y las experiencias estéticas. Se tendran en consideracién para la aplicacién de esta
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modalidad las areas y ecosistemas estratégicos y predios que, por su conformacion geografica,
riqueza de especies y belleza escénica, otorgan los beneficios no materiales antes senalados.

Y las normas habilitantes de las fuentes de financiacién de entidades territoriales para PSA
(Art. 111 Ley 99/93, mod. Art. 210 Ley 1450 de 2011) indican que los pagos por servicios
ambientales pueden hacerse si las areas seleccionadas surten de agua para consumo
doméstico a través de acueductos:

- Art. 111 Ley 99/93: “Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales. Declarense
de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.”

- Art. 210 Ley 1450 de 2011: “Declarense de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje
no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata
el presente articulo se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las
zonas. Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de
acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expida para el efecto. Su administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida
destinada para tal fin.

Tabla 2 - Condiciones aplicables para ser potencial beneficiario del incentivo de PSA
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Propietarios

Definicién

Condicidn aplicable a PSA

Acreditacion

Corresponden a
titulares con derechos
sobre el uso, goce y
disposicion de los
predios, pueden ser
propietarios de predios
privados o propietarios
de predios colectivos.
Estan sujetos al
cumplimiento de la
funcién social y
ecolégicade la

a) Propietarios de predios privados

Propietarios Individuales: E|l propietario corresponde a una
Unica persona natural o juridica en las EAAE. Pueden estar
areas protegidas del SINAP antes de su declaratoria.

El titular del predio es |a
persona que apare-ce en el
certificado de libertad del
predio.

Propietarios comunitarios en Comunidad: Los propietarios
corresponden a varias personas naturales o juridicas en las
EAAE.

Los titulares del predio
corresponden a varias
personas naturales o
juridicas que aparece en el
certificado de libertad del
predio.

b) Propietarios de predios Colectivos

Consejos Comunitarios: Los propietarios corresponden a
Consejos Comunitarios, estos predios gozan de proteccidon
especial y cuyo uso estd destinado exclusivamente a las
personas naturales que lo habitan y su administracién
corresponde a los Consejos comunitarios

El titular del predio
corresponde al consejo
comunitario en el registro y
su representante legal es
designado por el consejo
comunitario.

propiedad
Resguardos Indigenas: Los propietarios corresponde a El titular del predio
comunidades indigenas, estos predios cuentan con un corresponde al res-guardo,
régimen para establecer sus propias instituciones y como titular del predio
autoridades. Pueden estar conformado por una o mas representan legal es
comunidades bajo un titulo. designado por las
comunidades
Poseedores Regulares
Definicion Condicidn aplicable a PSA Acreditacidn

El poseedor regular
posee la tenencia del
predio con dnimo de
sefior o duefio. La
posesion regular se
obtiene gracias ala
existencia de un justo
titulo

a) Poseedor Regular de buena fe (posesionario)

El poseedor de buena fe es una persona natural o juridica
gue ostenta la posesidn pacifica, tranquila e
ininterrumpida del predio conforme a las disposiciones del
Codigo Civil. La buena fe es la conciencia de haberse
adquirido el dominio del predio por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio

a) Existencia de un justo
titulo adquirido mediante
un hecho o acto juridico
como son la permuta, la
donacién, en juicios
divisorios y los actos legales
de particion y adquirido de
buena fe ante notaria. b) Se
puede acreditar la posesidon
regular a través de los
municipios donde se
encuentre el predio.
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Ocupantes

Definicion

Condicidn aplicable a PSA Acreditacion

El ocupante de un
predio desarrolla
actividades en un
predio de propiedad
publica, y puede contar
0 no con
autorizaciones y
permisos de la entidad
administradora de
dicho inmueble.

a) Ocupantes de buena fe en predios baldios de la nacidén

Acto administrativo de ANT que acredite la
condicion de estar sujetos a procesos de
adjudicacion de baldios conforme a lo
definido en la Ley 160 de 1994 y el Decreto
Ley 902 de 2017

Corresponden a personas naturales,
empresas comunitarias, cooperativas
campesinas, fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro que presten un servicio
publico, o tengan funciones de beneficio
social localizadas en predios baldios en las
EAAE y que se encuentran en procesos de
adjudicacion de predios por parte de la
Agencia Nacional de Tierras. También
aplica esta condicion a ocupantes de
grupos étnicos en dreas en procesos de
tramite de ampliacion, saneamiento y
constitucion de resguardos indigenas y
consejos comunitarios.

b) Ocupantes de predios ubicados en areas de proteccién y manejo ambiental especial

Acto administrativo que
acredite su condicion de
ocupantes expedida por la
autoridad ambiental
competente. No pueden
haber sido ocupados los
predios después del 25 de
mayo de 2017.

Corresponden a personas naturales que desarrollan
actividades en predios localizados en dreas de proteccion
y manejo ambiental especial y que pueden contar o no
con autorizaciones y permisos par parte de las
autoridades ambiental competente. También aplica esta
condicion a grupos étnicos en territorios tradicionalmente
utilizados en estas dreas ambientales.

Propietarios, Poseedores y Ocupantes en Restitucion de Tierras

Definicién

Condicion aplicable a PSA Acreditacion

Las personas que
hayan sufrido el hecho

a) Propietarios, poseedores y ocupantes en el marco de restitucion de tierras de la Ley
1448/2011.

victimizante de
despojo de tierras en
calidad juridica de
propietarios,
poseedores o
explotadores de
baldios.

Acto administrativo de la
Agencia de Restitucion de
Tierras donde se acredite la
condicion

Corresponden a predios de personas que hayan sufrido el
hecho victimizante de despojo de tierras en calidad
juridica de propietarios, poseedores o explotadores de
baldios cuya propiedad se pretenda restituir o compensar.
Propietarios, poseedores u ocupantes. También aplica a
predios en procesos de restitucion de derechos
territoriales de los pueblos étnicos.

Fuente: tabla 21, tomada del documento “Implementacién de Pagos por Servicios Ambientales -PSA- en
la cuenca hidrografica del rio Amaime, subcuencas de los rios Nima, Toche y Tigrera, abastecedoras de
acueductos de Palmira, Valle del Cauca”. Alcaldia de Palmira, agosto 2021, pagina 70.

Incentivos Forestales (Ley 139 de 1994): el Certificado de Incentivo Forestal, CIF, como un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacion en tanto los
beneficios ambientales y sociales generados son apropiables por el conjunto de la
poblacion. Su fin es el de promover la realizacion de inversiones directas en nuevas
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plantaciones forestales de caracter protector-productor en terrenos de aptitud forestal.
Podran acceder a éste las personas naturales o juridicas de caracter privado, entidades
descentralizadas municipales o distritales cuyo objeto sea la prestacion de servicios
publicos de acueducto y alcantarillado y entidades territoriales, que mediante contrato
celebrado para el efecto con las entidades competentes para la administracion y manejo
de los recursos naturales y renovables y del ambiente, se comprometan a cumplir un Plan
de Establecimiento y Manejo Forestal, en los términos y condiciones sefialados en la
presente ley.

Banca internacional: instituciones que cobijan las empresas y demas organismos
internacionales con disponibilidad de recursos para la inversién a los paises en via de desarrollo.

Incentivos y estimulos econémicos: Con el objeto de fomentar la conservacion, mejoramiento y
restauracion del ambiente y de los recursos naturales renovables el gobierno establece incentivos
econémicos. Decreto 2811 de 1974. Articulo 13.

Tasas retributivas: Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993: La tasa retributiva, entre otros por
vertimientos puntuales, es un instrumento econdmico que contribuye al control de la
contaminacion hidrica buscando cambiar en el comportamiento de los agentes contaminadores,
generando conciencia del dafio ambiental que ocasionan tanto las actividades diarias como los
diferentes sectores productivos. Asimismo, se obtienen importantes recursos econémicos para la
inversion en proyectos de descontaminacion hidrica y monitoreo del recurso hidrico.

Sistema del reparto de cargas y beneficios: Articulo 48 de la ley 388 de 1997: Instrumento de
gestion y financiacion que permite el reparto equitativo de cargas y beneficios derivado del
ordenamiento urbano. Financia obras de urbanizacion con cargo a los incrementos en los precios
del suelo producidas por la accién o actuacién urbanistica respectiva, se obtiene suelo necesario
para areas protegidas, infraestructuras viales y de servicios publicos domiciliarios, areas verdes y
recreativas, equipamientos sociales.

Participacion en Plusvalia: Ley 388 de 1997- . La plusvalia es el aumento en el valor del suelo
generado por las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del mismo. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Contribucién de Valorizaciéon: Es un gravamen real sobre los bienes inmuebles, que es objeto
de registro y esta destinado a la construccion de una obra, plan o conjunto de obras de interés
publico que se impone a los propietarios o poseedores de aquellos bienes inmuebles que se
benefician con la ejecucion de las obras. Es un instrumento pertinente para lograr la financiacion
de obras publicas, y capturar el valor del suelo generado por la cercania de la obra publica.

Fondos de Pensiones: Ley 2112 de 2021: el 3 % de los recursos de los Fondos de Pensiones
Obligatorias del régimen de Ahorro Individual tendran que ser invertidos en empresas o proyectos
productivos nacionales. La Ley busca potenciar la industria de Fondos de Capital Privadoy
canalizar recursos hacia las empresas.

Fondos para la PAZ. Decreto 2429 de 1997 (articulo 1): Financiar y cofinanciar los planes,

programas, estrategias e iniciativas por la paz. Decreto 1438 de 2019: Financiacién de los
planes especiales de Intervencion Integral de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral
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(ZEl). Con los recursos destinados a la Subcuenta a la que se refiere este Capitulo, se
financiaran los Planes Especiales de Intervencion Integral (PEI), asi como los proyectos,
programas y estrategias que alli se definan para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
enmarcados en la busqueda de reforzar las medidas de proteccion a la poblacion, el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la prioridad para la prestacion de servicios
sociales en las ZEIl.

Bonos y pagarés de reforma urbana: Ley 9 de 1989: se destinara a la financiacion de
proyectos de remodelacion urbana, reintegro y reajuste de tierras, construccién, mejoramiento y
rehabilitacion de viviendas de interés social, construccion, ampliacién, reposicion y
mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado, infraestructura urbana, planteles
educativos y puestos de salud, centros de acopio, plazas de mercado y ferias, mataderos,
instalaciones recreativas y deportivas, tratamiento de basuras y saneamiento ambiental.

Derechos de edificabilidad adicional: Instrumento de financiacién que tiene por objetivo
captar el plusvalor generado por el indice de construccion adicional determinado en las fichas
reglamentarias adoptadas en el presente POT. Este valor puede ser cancelado mediante pago
en recursos dinerarios o en especie.

Impuesto predial: Al no tener destinacion especifica puede ser un mecanismo de financiacién
para obras del Plan de ordenamiento Territorial de Palmira.

Impuesto de delineaciéon urbana: Al no tener destinacion especifica puede ser un mecanismo
de financiacion para obras del Plan de ordenamiento Territorial de Palmira.

16.1.Instrumentos que se originan por dinamicas
urbanisticas o que capturan plusvalor

e Participaciéon en la plusvalia. Las condiciones generales para la aplicacion de la
participacién en el efecto plusvalia se encuentran establecidas en el articulo 163 del Acuerdo
Municipal 071 de 2010, modificado por el articulo 47 del Acuerdo 016 del 17 de diciembre del
2020, compiladas en Decreto municipal No. 105 del 17 de junio de 2021, y las normas que los
adicionen, sustituyan, modifiquen o complementen.

Las liquidaciones de los efectos plusvalia existentes a la fecha de expedicion del presente plan
continuaran vigentes. Las solicitudes de determinacion del efecto plusvalia radicadas seguiran
el tramite sefialado en el Acuerdo Municipal 071 de 2010, para su posterior pago. Las acciones
y actuaciones urbanisticas que, de acuerdo con el régimen de transicion del presente Plan, se
tramitan y resuelvan con sujecion a las disposiciones vigentes al momento de la radicacién y
concreten hechos generadores de la participacién en plusvalia deberan continuar al tramite
para la liquidacidon y pago de esta contribucién determinado en el Acuerdo Municipal 071 de
2010 o la norma que lo adicione, modifique o complemente.

Cuando se solicite una licencia de urbanismo o de construccion para el desarrollo por etapas

de un proyecto, la participacion en plusvalia se hara exigible para la etapa autorizada por la
respectiva licencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto
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Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

° Calculo efecto plusvalia en actuaciones con indice de construccién adicional.
Cuando los actos administrativos o instrumentos que contemplen la accién urbanistica contentiva
de hechos generadores de plusvalia establezcan sistemas de reparto equitativos de cargas y
beneficios, que permitan aumentar la edificabilidad por encima de indices de construccion basicos
a cambio de asumir las cargas generales o efectuar un pago por mayor edificabilidad, la
participacién en plusvalia se determinara y liquidara sobre el indice de construccion basico.

° Formas de pago de la participacién en plusvalia. Segun lo determinado en el articulo
59 del Acuerdo Municipal 016 del 17 de diciembre de 2020, se autoriza la aplicacion todas las
formas de pago previstas en el articulo 84 de la Ley 388 de 1997. El pago en dinero, determinado
en el numeral 1 del articulo 84 de la Ley 388 de 1997, se efectuara a la Secretaria de Hacienda,
entidad competente para efectuar su recaudo. El pago en especie, determinado en los numerales
2, 3,4, 5y 6 idem, sera efectuado previo concepto favorable de la Secretaria de Planeacién y
suscripcion de un acuerdo de pago con las entidades intervinientes.

° Destinacion de recursos proveniente de la participacion en Plusvalia. La participacion
en plusvalia que se ocasione en virtud de los hechos generadores del articulo 74 de la Ley 388 de
1997 se podra destinar a todos los fines determinados en el articulo 85 de la Ley 388 de 1997, asi
como a la ejecucion de obras de infraestructura de carga general en el suelo que fue objeto de
cambio de clasificacion conforme lo determinado por el articulo 32 de la Ley 2079 de 2020.

° Contribucion de valorizaciéon. Las condiciones generales para la aplicacion de la
contribucion de valorizacién se encuentran establecidas en el Acuerdo 43 de 1995, y las normas
que los adicionen, sustituyan, modifiquen o complementen.

° Obras en cofinanciaciéon con la comunidad. De conformidad con el articulo 126 de la
Ley 388 de 1997, cuando una obra urbanistica cuente con la aprobaciéon del municipio y sea
solicitada por el 55% de los propietarios de predios o de unidades habitacionales beneficiados por
la obra, o sea requerida por una Junta de Accién Comunal o entidad comunitaria que represente
los intereses ciudadanos de quienes puedan beneficiarse, bajo el entendido y con el compromiso
de que la comunidad participe en la financiacion de la obra en un 25% por lo menos, finiquitando
el acuerdo mediante actas suscritas conjuntamente en las que se defina: el porcentaje a asumir
por la administracion, la fuente cierta de recursos y los demas compromisos que garanticen la
concrecion de este mecanismo, el municipio podra adelantar la obra segun el esquema de
valorizacion local que se disefie a efecto de financiar la obra.

En los siguientes seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente POT se debera
reglamentar este esquema mediante Decreto expedido la Administracién Municipal.

° Derecho de edificabilidad adicional. Instrumento de financiacidon que tiene por objetivo
captar el plusvalor generado por el indice de construccion adicional determinado en las fichas
reglamentarias adoptadas en el presente POT. Este valor puede ser cancelado mediante pago en
recursos dinerarios 0 en especie.

Los derechos de edificabilidad adicional corresponden a los metros cuadrados que se habilitan de

forma proporcional a los aportes que los propietarios o terceros efectien en el marco del reparto
equitativo de cargas y beneficio que se establece en el presente Acuerdo.
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° Pago en recursos dinerarios de los derechos de edificabilidad adicional. Los
recursos dinerarios para obtener derechos de edificabilidad adicional, de acuerdo con las
equivalencias sefialadas en el presente Plan, deberan ser ftransferidos al Fondo de
Compensacion de Obligaciones Urbanisticas que debera crearse mediante Acuerdo Municipal. El
pago de recursos dinerarios podra efectuarse mediante dinero efectivo y avales bancarios.

) Fondo de Compensacion de Obligaciones Urbanisticas. El Fondo de Compensacion
de Obligaciones Urbanisticas recibird todos los recursos provenientes de las fuentes de
financiacién originadas por dinamicas urbanas o que captan el plusvalor. La administracion
municipal expedira mediante Decreto las condiciones que posibiliten su funcionamiento.

A efecto de lograr las condiciones de asignacion, distribuciéon y administracién de los recursos
el recaudo se efectuara mediante la cuenta bancaria y el registro contable que la Secretaria de
Hacienda disponga para el efecto.

La inversion de los recursos provenientes de los aportes para obtener derechos de edificabilidad
adicional se rige por la siguiente priorizacion: minimo el 30% para la conformacion del Bosque
Municipal, maximo el 60% para la conformacion del sistema vial de los suelos de expansion y
minimo el 10% para la ejecucién de otros programas y proyectos del POT en cumplimiento de las
reglas del programa de ejecucion adoptado con el presente Plan.

La destinacion de los demas recursos del fondo atendera las prioridades de financiacion de los
proyectos estratégicos contenidos en el programa de ejecucion del POT y los instrumentos de
planeacion intermedia.

Los recursos de los Fondos de que trata el presente articulo podran organizarse mediante
subcuentas que garanticen la implementacién de las obras y la separacién y trasparencia de
los diferentes recursos.

° Pago de especie de los derechos de edificabilidad adicional. Los aportes en especie
podran efectuarse mediante la cesion de suelos y la ejecucién de obras de carga general.

El aporte mediante la transferencia de suelo de carga general se entendera cumplida una vez la
misma sea registrada en el folio de matricula del inmueble objeto de cesion a favor de la entidad
gue se encargue de su administracion, de acuerdo con la destinacion que tenga el predio.

El aporte mediante la ejecucion de obras de carga general se entendera cumplida con la firma del
acta de recibo de la obra por parte de la entidad encargada de su administracion.

Cualquier gestion, costo o gasto que sea necesario realizar para la transferencia del suelo debera
ser asumido por el aportante de suelo.

° Asignacion de aprovechamiento urbanisticos. La Secretaria de Planeacion de Palmira
sera la encargada de determinar la cantidad de derechos de edificacién adicionales causados a
favor de un aportante, con base en los avales que expidan las entidades encargadas de recibir los
aportes, segun se trate de aportes en recursos dinerarios o en especie.
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Los derechos de edificabilidad causados que certifique la Secretaria de Planeacion podran ser
utilizados en las respectivas actuaciones urbanisticas.

Los planes parciales, licencias de urbanizacion y reurbanizacion podran expedirse con base en la
proyeccion de derechos de edificabilidad adicionales que se requieren en funcion de la estimacion
de aportes que se efectuaran, sin necesidad de aportar la certificacion de derechos de edificacion
adicionales causados.

Para la aprobacion de la licencia de construccion se debera aportar la certificacion que expedida
la Secretaria de Planeacién en la que se determinen los derechos de edificacién causados con
base en los aportes realizados. En ningun caso se podran otorgar indices que superen lo
determinado en esta certificacion.

La certificacion de derechos de edificacion adicional causados constituye norma urbanistica que
debe ser tenida en cuenta por las autoridades de vigilancia y control urbano.

° Aprovechamiento econémico del espacio publico. Se permitira el uso del
aprovechamiento econdmico del espacio publico para garantizar procesos de generacion,
recuperacion y sostenibilidad de largo plazo, que motiven el uso y apropiacion social del espacio.
La Administracion expedira el marco regulatorio del espacio publico.

Los recursos derivados del aprovechamiento econdémico deberan ingresar al Fondo de
Compensacion de Obligaciones urbanisticas, pero se deben manejar como cuenta separada.
Estos recursos deberan ser destinados al mantenimiento y sostenibilidad del espacio publico con
la siguiente prioridad: i) Espacio Publico en el sitio objeto del aprovechamiento, ii) zonas
deficitarias de espacio publico, tanto cualitativa como cuantitativamente, iii) proyectos de espacio
publico del presente Plan, iv) otros proyectos que considere la administracion, como programas
de ahorro para la vejez de los vendedores informales conforme lo sefiala el articulo 71 de la Ley
1955 de 2019.

° Pagarés de reforma urbana. De conformidad con los articulos 99 a 102 de la Ley 9 de
1989, los Pagarés de Reforma Urbana son titulos a la orden, libremente negociables,
denominados en moneda nacional que podran ser utilizados por la Administracion Municipal como
instrumento de financiacion en las acciones urbanisticas definidas en el presente Plan. El plazo,
pagos, actualizacién, exigibilidad y beneficios seran reglamentados por la administracién en
concordancia con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal para los procesos de
endeudamiento requeridos y las condiciones determinadas en la Ley 9 de 1989 o la que la
modifique, adicione o sustituya.

En todo caso la Administracién Municipal a partir del momento de la emisién y durante su plazo,
se obliga a incluir en sus proyectos anuales de presupuesto, las apropiaciones requeridas para la
atencion cumplida y exacta que demanda el servicio de la deuda en ellos contenida.

° Bonos de Reforma Urbana. La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de
Hacienda y previa la autorizacion que emita el Concejo podra emitir, colocar y mantener en
circulacion, titulos valores denominados bonos de reforma urbana, con el fin de financiar la
ejecucion de las actividades a que se refiere el articulo 104 de la Ley 9 de 1989 previstas o en el
programa de ejecucién del presente Plan.
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El monto, la oportunidad, las condiciones y los demas aspectos inherentes a la emision de los
bonos de reforma urbana se sujetaran a las disposiciones que sefiale el Concejo Municipal.

Los recursos provenientes de la emision y colocacion de los bonos de reforma urbana seran
manejados por la Secretaria de Hacienda de manera separada y en consecuencia deberan tener
autonomia frente a su recaudo y administracion.

) Agotamiento de las autorizaciones para pagarés y bonos de reforma urbana. Las
autorizaciones de los cupos de endeudamiento se entenderan agotadas en la medida en que se
vaya utilizando mediante la emisién y colocacion de los pagarés y bonos. No obstante, los montos
que fueren cancelados por la no utilizacién de dichos titulos o por el pago que de ellos se haga en
todo con recursos provenientes de la participacion en plusvalia, contribuciones de valorizacién o
cualquier otra fuente de financiacion del ordenamiento territorial, incrementaran en igual cuantia la
disponibilidad del cupo de endeudamiento permitiendo su nueva utilizacion.

° Formas de pago de las fuentes de financiacion asociadas a dinamicas urbanisticas
o que captura valor. El cumplimiento de las cargas y obligaciones urbanisticas que surjan de
instrumentos derivados de dinamicas que capturan valor, podran pagarse en recursos dinerarios o
en especie de acuerdo con la reglamentacién especifica aplicable a cada uno de los
instrumentos.

16.2. Mecanismos que no se originan directamente de
las dinamicas urbanas

Objetivo del uso de mecanismos diferentes a los que capturan valor del suelo. Estos
mecanismos tienen como objetivo generar recursos para financiar y lograr la implementacién de
las acciones urbanisticas previstas en el POT y los instrumentos de planificacion intermedia que
lo desarrollen.

Se podran utilizar los mecanismos dispuestos en la ley y los que se encuentran reglamentados en
el Acuerdo 071 de 2010, Estatuto Tributario del Municipio de Palmira, compilado a través de
Decreto Municipal No. 105 del 17 de junio del 2021.

Manejo diferenciado del predial. La Administracién podra utilizar recursos provenientes del
mayor valor que se recauden de los ingresos tributarios generados por la ejecucion de proyectos
estratégicos, de conformidad con la normativa que regule la materia.

Asociaciones Publico-Privadas. Los programas y proyectos del presente Plan podran
vincular capital privado como mecanismo de financiacion mediante las Asociaciones Publico
Privada en cumplimiento de las reglas determinadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, ademas de las que la complementen o sustituyan.
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