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1.1 Sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos del Municipio de Palmira se plantea con el fin de responder a las
siguientes problematicas:

- Desconocimiento del sistema de equipamientos como eje estructurante del
ordenamiento territorial en Palmira.

- Falta de estructura, escalas y clasificaciones definidas para el sistema.

- No utilizacién de lineamientos y conceptos para la clasificacion y formulacidn del sistema
de equipamientos, basado en la normativa legal vigente, y concertacion con actores
interesados.

- Falta de cobertura de los equipamientos.

- Falta de consolidacion de equipamientos con servicios necesarios.

- Falta de espacio para la construccién de un sistema a partir de equipamientos
individuales.

- Las comunas con mayor numero de habitantes, tiene un indicador bajo de numero de
equipamientos.

- Desbalance en relacion con el sector y tipo de equipamientos en la oferta de
equipamientos para la prestacién de servicios sociales que atiendan las necesidades de
las comunidades locales, en el area urbana y en los centros poblados.

- Insuficiencia en la oferta de equipamientos de sectores como cultura o asistencia y
proteccidn social.

- Déficit critico concentrado en ciertas zonas del area rural como en la comuna 10 que
incluye los corregimientos de La Dolores, Caucaseco, Juanchito y Guanabanal.

- No existe una “red” de equipamientos que obedezca a un sistema estructurado,
conectado, suficiente y planificado, que corresponda a las necesidades de los grupos
poblacionales que hacen parte de cada comuna.

- No hay una conexién con otros sistemas con los que debe relacionarse el sistema de
equipamientos, como el de espacio publico y movilidad.

- Falencias en la calidad de los equipamientos existentes en cuanto a la compatibilidad de
su arquitectura con el uso que alberga. Algunos poseen problemas de falta de
mantenimiento, ausencia de parqueaderos y de espacio publico que apoye la actividad
del equipamiento.

- No cuentan con medios de accesibilidad para personas con discapacidad.

- Falta de un inventario completo y actualizado para todos los sectores y tipos de
equipamientos.
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- Falta de seguimiento y control a los inventarios de equipamientos en sus diferentes
sectores.

- Dificultades institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion,
informacidn y control de los equipamientos.

- Imprecisidn en los conceptos y normas asociadas con los equipamientos.

- Pobre incidencia de las cesiones obligatorias que son resultado de los suelos de
desarrollo, puesto que su ejecucién parcial o total, sélo cubren la demanda de la nueva
poblacién contenida en el plan y por tanto tienen pobre incidencia en el mejoramiento
de los indices y la oferta de equipamientos de la ciudad.

1.1.1 Politica y objetivos del Sistema de Equipamientos

1.1.1.1 Politica

Palmira define el sistema de equipamientos como el conjunto de edificaciones de propiedad
publica, privada o mixta donde se proveen los servicios colectivos, urbanos y complementarios
necesarios para el desarrollo y cuidado individual y colectivo de toda la poblacién. Este sistema
se considera integrado funcionalmente con los diferentes componentes de la estructura urbana
y rural del municipio.

Como sistema, los equipamientos se articulan y distribuyen de manera equilibrada y equitativa
en el territorio, para garantizar la cobertura de toda la poblacién y las oportunidades de acceso
a los diferentes servicios en los contextos urbano y rural, mejorando la calidad de vida y
promoviendo la cohesion social en el municipio.

Por ello, se define como politica para este sistema, en conjunto con el de espacio publico,
aquella orientada a incrementar la dotacién equitativa de equipamientos colectivos, de
servicios basicos y complementarios de escala municipal y regional para el desarrollo y cuidado
individual y colectivo de acuerdo con las necesidades de los distintos grupos etarios urbanos y
rurales.

1.1.1.2  Objetivos
El sistema de espacio publico de Palmira en la formulacién del presente Plan de Ordenamiento
esta orientado a:

e Garantizar la distribucion de los equipamientos de manera equitativa en el suelo urbano
y rural, mejorando la cobertura poblacional de los servicios que alli se prestan.

e Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial
urbano- regional, de acuerdo con las directrices del Plan de Ordenamiento Territorial del
Valle del Cauca, los cuales concentran servicios especializados de alta importancia para
la regiéon y el Municipio.

e Fortalecer el modelo de ordenamiento a través de la conformacion de nodos,
agrupaciones y equipamientos multisectoriales que integren las estructuras del
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b)

d)

b)

territorio y las actividades urbanas y rurales, con énfasis en la cultura, el bienestar social,
el deporte, asi como la ciencia y la tecnologia.

Priorizar y cualificar la oferta de equipamientos en areas deficitarias de servicios, para el
desarrollo de proyectos multisectoriales que contribuyan a consolidar la estructura
urbanay rural.

Lograr un mayor aprovechamiento del suelo con uso dotacional, mediante la
incorporacién de usos mixtos que garanticen la compatibilidad, pertinencia,
complementariedad y sostenibilidad de los equipamientos.

Articular el sistema de equipamientos con el de espacio publico a partir de la generacion
de espacio publico efectivo de acceso y conexion a los diferentes servicios.

Objetivos en lo urbano

Consolidar

Un sistema estructurado de equipamientos urbanos multifuncionales de acuerdo con las
necesidades de la comunidad, que incluya tanto las vias como el espacio publico y su
interaccidn con el tejido de la ciudad, para propiciar la cohesién social y urbana.

Garantizar
Correspondencia y eficiencia del suelo con la infraestructura fisica y Ia
multifuncionalidad que desempefian los diversos equipamientos.

Articular
El anillo de equipamientos existentes con los nuevos equipamientos multisectoriales y
mixtos, que permitan un mejor acceso de la poblacion a la red.

Asegurar
Una gestion sdélida del sistema de espacio publico para cualificar los equipamientos
existentes.

Objetivos en lo rural

Estructurar
Proyectos articuladores a partir de los CUDEBI para aumentar la oferta de
equipamientos.

Consolidar:
Una estructura caracterizada de los equipamientos existentes y nuevos, que permita la

claridad en la gestion del sistema.

Implementar
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Estrategias especiales para el desarrollo de equipamientos rurales teniendo en cuenta
las distintas necesidades de esta poblacion.

1.1.2 Conformacion del sistema de equipamientos

El sistema articula los diferentes componentes de la estructura urbana y rural a través de una
agrupacion de infraestructuras con que prestan un servicio y se clasifican en tres (3)
subsistemas constituidos por sus respectivos tipos y elementos.

Estd conformado principalmente por el (1) equipamientos colectivos, (2) de servicios basicos y
(3) complementarios.

Fue necesaria la estructuracién y clasificacién de los equipamientos propuesta en el presente
plan a partir de las disposiciones del Decreto 1232 de 2020, donde se evidencié la necesidad de
actualizar y unificar los lineamientos y conceptos para la clasificacién y formulacién del sistema
de equipamientos, basado en la normativa legal vigente, y concertacidn con actores
interesados.

Por lo anterior, la conformacién del sistema en el municipio de Palmira se realiza segun el
servicio social que prestan a los ciudadanos y la escala de cubrimiento del servicio, puesto que
como se puntualizé en el diagndstico, este sistema no existe actualmente en el municipio y no
cuenta con definiciones, ni escalas y mucho menos tipologias.

Por ello, es necesario determinar:

(1) Definiciones

(2) Escalas

(3) Lineamientos para la implantacion y localizacién de equipamientos

(4) indices para la determinacién sobre el tamafio de los predios, la ocupacién y
construccion segun la escala y tipo de servicio

(5) Condiciones de mezclas de uso

(6) Condiciones para equipamientos multisectoriales

Con esto, se busca reducir la inequidad y desigualdad territorial en el acceso a los
equipamientos, razén por la cual para cada una se contemplan proyectos que mejoran la oferta
y consolidan un sistema de servicios sociales.

1.1.2.1 Equipamientos colectivos

Es el tipo de equipamiento que presta servicios asociados a intereses comunes para el bienestar
de todos los sectores de la sociedad. Se enfocan en mejorar la calidad de vida de los habitantes
del municipio y brindar espacios adecuados para el desarrollo de la comunidad y su bienestar
general. Los sectores asociados a este tipo de equipamientos son los siguientes:
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1. Educacion: Equipamientos destinados a la formacién intelectual, la capacitacién formal y
no formal y agrupa, entre otros, las instituciones educativas para preescolar, primaria,
secundaria basica y media, centros de educacién para adultos, de educacién especial, de
investigacién, de capacitacion ocupacional, de formacidn artistica, de capacitacién
técnica, instituciones de educacién superior.

2. Salud: Equipamientos destinados a la administracion y a la prestacion de servicios de
salud de promocion, proteccion especifica, deteccidn precoz, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion. Estda compuesto por las instituciones prestadoras de servicios de salud
privadas, de todos los niveles de complejidad y categorias, asi como las publicas
(Empresas Sociales del Estado) de orden Municipal, Departamental o Nacional, con sus
respectivos puntos de atencion.

3. Cultura: Edificaciones destinadas a las actividades culturales, custodia, transmision y
conservacién del conocimiento, fomento y difusion de la cultura y fortalecimiento y
desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de la vida en sociedad.
Agrupa, entre otros, los teatros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros
culturales y museos, Centros de promocidn y divulgacidn artistica y cultural, Centros de
Exposiciones y Convenciones, Centros de desarrollo cultural, Parques biblioteca, Casas
de la cultura, Centros de salvaguarda del patrimonio y la memoria, Centros de
innovacion, investigacidn, ciencia y tecnologia.

4. Bienestar Social: Edificaciones destinadas al desarrollo y la promocion del bienestar
social, con actividades de informacidn, orientacidn y prestaciones de servicios a grupos
sociales especificos, como familia, infancia, orfandad, tercera edad, discapacitados y
grupos marginales. Agrupa, entre otros, los hogares para la tercera edad, los hogares de
paso para habitantes de la calle, las casas vecinales, los salones comunales, los jardines
comunitarios, los centros de atencién integral al menor en alto riesgo y los centros de
desarrollo comunitario, asi como prestacién de servicios de la familia, la infancia, la
orfandad y grupos vulnerables.

5. Equipamiento Deportivo y Recreativo: Edificaciones destinadas a la practica del
ejercicio fisico, al deporte recreativo, formativo y de competencia, asi como los
espectaculos con propdsito recreativo. Agrupa, entre otros, los estadios, coliseos,
polideportivos, clubes deportivos, clubes campestres deportivos y recreativos,
hipddromos, autdodromos, piscinas, clubes e instalaciones privados que contemplen el
deporte como actividad central.

1.1.2.2. Equipamientos de servicios basicos
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Es el tipo de equipamiento que presta servicios asociados al funcionamiento y organizacidn de
la estructura administrativa del Municipio, se enfocan en proveer espacios adecuados para el
funcionamiento de las actividades de gestién publica y de atencidn al ciudadano. Los sectores
asociados a este tipo de equipamientos son los siguientes:

1.

Servicios de la Administracion Publica: edificaciones dedicadas a las actividades
administrativas de todos los niveles con atencién a publico. Agrupa, entre otros, las
sedes de las diferentes entidades administrativas de los diferentes niveles de gobierno,
oficinas de entidades administradoras de servicios publicos y administraciones locales.

Seguridad Ciudadana: instalaciones destinadas a alojar instituciones dedicadas a la
salvaguarda de las personas y de los bienes. Incluye, entre otros, Centros de Atencion
Inmediata, Estaciones de Policia, Bomberos, Batallones, Base aérea y Defensa Civil.

Defensa y Justicia: edificaciones dedicadas a la defensa y proteccién civil,
acuartelamiento, entrenamiento y operacion de los cuerpos armados del Estado, asi
como la prevencién, atencidn, control y resolucidon de conflictos de forma pacifica para
el fortalecimiento de la convivencia. A su vez, se encuentran destinadas a la
investigacién, judicializacién, penalizaciéon y reinsercion social. Incluye entre otros
centros de reclusidn, penitenciarias, carceles y centros de rehabilitacion.

Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria: edificaciones e instalaciones
dedicadas al depdsito y comercializacidn de alimentos. Agrupa, entre otros, las centrales
de abastos, plazas de mercado y centros de acopio.

Cementerios y Servicios Funerarios: edificaciones e instalaciones dedicadas a la
cremaciéon, inhumacioén, enterramiento y exhumacion de restos humanos y a los
servicios de velacion. Agrupa morgues, cementerios y funerarias.

De apoyo a las infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y de transporte:
edificaciones e instalaciones destinados a la generacién, mantenimiento y suministro de
servicios publicos. Asi como las zonas de bodega, estacionamiento y terminales
necesarias para la operacién eficiente de los sistemas de transporte en la ciudad. Incluye
Bocatomas de acueducto, Plantas de tratamiento de agua potable, Estaciones de
bombeo de agua potable, Centrales hidroeléctricas, Terminales, Aeropuertos, Patios de
buses.

1.1.2.3. Equipamientos complementarios

Agrupan los equipamientos con caracteristicas particulares dirigidos a necesidades especificas
de la poblacién y se suman a la oferta de servicios del sistema como parte de la estructura del
Municipio. Dentro de estos equipamientos se encuentran los siguientes sectores:
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1. Culto: Equipamientos destinados a la practica de los diferentes cultos y a los
equipamientos de congregaciones y formacion religiosa. Agrupa, entre otros, Catedrales,
Seminarios, Conventos, Centros de Culto, Iglesias y Parroquias.

2. Recintos Feriales: Instalaciones especializadas para la exhibicion y difusion transitoria de
productos, ferias y eventos de interés Municipal o en su defecto, acogen eventos de
caracter masivo nacionales e internacionales. Agrupa centros de convenciones y arenas.

Estos tipos de servicio se organizan en una subcategoria, toda vez que cuentan con impactos en

la movilidad peatonal y vehicular en dias y momentos.

1.1.3 Estrategias del sistema

Para lograr que los equipamientos se consoliden como un sistema en el suelo urbano y rural, se
tejen los objetivos junto con las estrategias de la siguiente manera:

Objetivos de largo
No plazo del Plan de Objetivos especificos del . . . .
. . ; i Estrategias del sistema de equipamientos
Ordenamiento sistema de equipamientos
Territorial
2. Reconocer y posicionar a los
equipamientos como nucleos i .
. . . Contribuir a mejorar la
de integraciéon territorial . . .
. convivencia ciudadana vy
urbano- regional, de acuerdo
. . promover una oferta de
; .. con las directrices del Plan de . . L.

Nucleo de educacion, . . equipamientos en funcion .,
i S, Ordenamiento Territorial del . Generacion
investigacion y de las coberturas, los tipos

) . Valle del Cauca, los cuales
tecnologia: Consolidar . de demanda y las
concentran servicios .
una red de . economias de escala, en un
. ) . especializados de alta .
equipamientos sociales | . . ., contexto regional.
. importancia para la regiény el
que contribuyan con la .
L, . Municipio.
capacitacion de capital
1 - Generar nuevos
humano y facilitenla | 3. Fortalecer el modelo de . . .
S . . equipamientos a través de
consolidacién de ordenamiento a través de la S
.. . la aplicacion de
actividades de conformacién  de  nodos, | .
. L. . . . instrumentos de
innovacién y desarrollo | agrupaciones y equipamientos | . o
. - . . financiacién con base en la
con impacto en el multisectoriales que integren .,
L o gestion del suelo para el
desarrollo econémico | las estructuras del territorio y
.. desarrollo urbano, e
local. las actividades urbanas vy | . .
i . implementar mecanismos
rurales, con énfasis en la .
. ; para hacer factible vy
cultura, el bienestar social, el .,
, L sustentable la generacidn
deporte, asi como la ciencia y . e .
, privada o publico-privada
la tecnologia. . .
de equipamientos.
Territorio turistico vy | 5. Lograr un mayor | Preservar los  valores
) patrimonial: Consolidar | aprovechamiento del suelo | arquitectdnicos, Sostenibilidad y
la conectividad entre | con uso dotacional, mediante | urbanisticos, histéricos y Gestion
los elementos | la incorporacion de usos | culturales de los bienes de

10
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Objetivos de largo

No plazo del Plan de Obijetivos especificos del . . . .
X . ; i Estrategias del sistema de equipamientos
Ordenamiento sistema de equipamientos
Territorial
patrimoniales naturales | mixtos que garanticen la | interés cultural en los que
y construidos, | compatibilidad, pertinencia, | se localicen
localizados tanto en las | complementariedad y | equipamientos.
zonas urbanas como | sostenibilidad de los
rurales, propendiendo | equipamientos.
por su proteccidn vy
gestion sostenible, al
tiempo que se facilite la
consolidacién de
actividades de
aprovechamiento, de
tipo pasivo y activo
segun las
caracteristicas del
entorno, permitiendo
un acercamiento vy
sinergia entre el
hombre y su entorno.
Generar un sistema
estructurado de
1. Garantizar la distribucidn de | equipamientos de acuerdo
los equipamientos de manera | con las necesidades de la
equitativa en el suelo urbanoy | comunidad urbana y rural, ..
. . , Generacion
rural, mejorando la cobertura | que incluya tanto las vias
poblacional de los servicios | como el espacio publico y
Estructura urbana , . L s
. que alli se prestan. su interaccién con el tejido
compacta: Garantizar . .
o de la ciudad, para propiciar
la consolidaciéon de una - .
. la cohesion social.
matriz urbana — —
4. Priorizar y cualificar Ia . o
compacta y densa, que . . Orientar la distribucidn
. ., oferta de equipamientos en e
permita la proteccion | | . . equilibrada de los
areas deficitarias de servicios, . .
de los elementos equipamientos  en el <.
3 . para el desarrollo  de - . Generacion
ambientales del . . territorio municipal, con
L proyectos multisectoriales que | , .
territorio y la énfasis en el suelo rural a

consolidacién de una
red iddnea de servicios
sociales, de transporte
y equipamientos
sociales.

contribuyan a consolidar la
estructura urbanay rural.

través de CUDEBI's.

6. Articular el sistema de
equipamientos con el de
espacio publico a partir de la
generacion de espacio publico
efectivo de acceso y conexion
a los diferentes servicios.

Promover esquemas de
gestion para facilitar que
las areas de cesién publica

que se encuentran
subutilizadas en las
centralidades comunales

puedan albergar

equipamientos deportivos
convencionales y
especializados, y/o

Sostenibilidad y
Gestion

1
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No

Objetivos de largo
plazo del Plan de
Ordenamiento
Territorial

Objetivos especificos del
sistema de equipamientos

Estrategias del sistema de equipamientos

mercados
comunitarios.

Definir los parametros
técnicos y las directrices
especificas para la
consolidaciéon del sistema
por escalas y tipos de
servicio.

Sostenibilidad y
Gestion

Establecer mecanismos e
instrumentos  para la
generacién y
aprovechamiento de suelo
dotacional y la produccién
de equipamientos a través
de la evaluacion vy
seguimiento del sistema.

Sostenibilidad y
Gestion

Incluir el obligatorio
cumplimiento de la
normativa nacional y las
normas técnicas

relacionadas con
condiciones de
accesibilidad universal para
el disefio y planificacion de
obras en el medio fisico, el
espacio publico y los
equipamientos.

Sostenibilidad y
Gestion

Los objetivos y estrategias se concretan a partir de los resultados de la participacion

Tabla 1.

estrategias. Secretaria de Planeacion, 2022.

Vinculo entre los objetivos territoriales a largo plazo, los objetivos del sistema y las

comunitaria en la fase de formulacién que derivan en: la (1) distribucién, (2) generacién o (3)

sostenibilidad y gestion de los equipamientos que posteriormente en el presente plan, se

convertiran en el contenido programatico.

Para la construccidon de estas tres (3) estrategias y el contenido programatico, se tuvieron en
cuenta las 2286 propuestas del drea urbana y las 220 del drea rural para un total de 2506

propuestas para el sistema de equipamientos en Palmira. Sin embargo, es importante
mencionar que dichas propuestas fueron clasificadas en cuatro (4) grandes componentes de la
siguiente manera, y con los siguientes resultados:
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Tipos de propuesta para el espacio publico en la participacion
comunitariaTipos de propuesta para el espacio plblico en la

participacién comunitaria
3000

2500
2000

1500

TOTAL

1000

500

D I
Saneamiento Adecuacion y Ampliacion Muevos Equipamientos
Administrativo mantenimiento

Grafico 1. Tipos de propuestas de equipamientos en la participacion comunitaria realizada en la fase de formulacién
en el area urbana y rural del municipio. Secretaria de Planeacion, 2022.

Con estos grandes grupos, se establecen las tres (3) estrategias para el sistema de
equipamientos.

1.1.3.1. Estrategia de distribucion

La ausencia de un sistema de equipamientos bien definido, sin escalas y lineamientos de
intervencién, ha generado en Palmira una falta de estructura que se evidencia en la
consolidacidn de un unico anillo de equipamientos hacia el centro del drea urbana.

Como bien fue expuesto en el diagndstico, el modelo de ordenamiento del POT 2001 y sus
modificaciones, pretendia la consolidacion de los equipamientos distribuidos Unicamente en el
centro. Esto sin duda, corresponde a un modelo monocéntrico que ha dejado algunas
consecuencias sumadas a la ausencia de transporte publico municipal que dificulta el acceso a
los diferentes sistemas de la dimensién funcional como los equipamientos, el espacio publicoy
el patrimonio.

Por ello, en la estrategia de distribucién territorial, se hace necesario categorizar los
equipamientos por (a) clasificacion espacial y (b) escala.
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(a) Clasificacidn espacial del sistema de equipamientos: consiste en establecer criterios de
acuerdo con las caracteristicas, ubicacién y principios de distribucidon equitativa y
estratégica de los componentes del sistema de equipamientos sobre el territorio. Estos
se podran organizar como:

1.

Equipamientos Individuales: son las edificaciones que prestan servicios a un
solo sector, por lo tanto, no se encuentra agrupados ni se desarrollan en nodos
de equipamientos. Estos equipamientos generalmente se desarrollan en
edificaciones construidas y adecuadas para el uso especifico.

Nodos de Equipamientos: son areas del territorio en donde confluyen dos (2) o
mas equipamientos de diferentes tipos de equipamientos que tienen
proximidad fisica y funcional entre si, que pueden operar y gestionarse
individualmente o conjuntamente, optimizando el uso suelo y generando
relaciones de complementariedad. Los equipamientos que conforman el nodo
generalmente se articulan a través de elementos del Sistema de Espacio Publico.
En el suelo rural sélo se podran localizar en las categorias de desarrollo
restringido: Centros Poblados Rurales y de equipamientos.

Equipamientos Multisectoriales: son predio o predios colindantes de la misma
manzana que se destinan a equipamientos de diferentes sectores. Los
equipamientos multisectoriales se articulan fisica y funcionalmente a través de
su area construida para permitir un mejor aprovechamiento del suelo. En el
suelo rural sélo se permite en un solo predio.

Equipamientos en Usos Mixtos: son edificaciones en las que se mezclan usos
dotacionales de diferentes sectores con otros usos como el residencial y el
comercio. Este tipo de equipamientos deben ser compatibles con los usos
planteados dentro del mismo desarrollo y su accesibilidad, operacion vy
funcionamiento debe estar segregada de las otras actividades.

(b) Clasificacion de equipamientos por escala: consiste en establecer escalas de acuerdo
con los metros cuadrados construidos de los componentes del sistema de
equipamientos sobre el territorio. Estos se podran organizar de mayor a menor en las
siguientes escalas y por tipo de servicio:

Regionales
Urbanos
Zonales
Locales
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ESCALAS POR TIPO DE EQUIPAMIENTO

TIPO DE EQUIPAMIENTO |

REGIONAL

URBANA

ZONAL

LOCAL

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

Areas superiores a | Areas entre 7.000 y | Areas entre 2.500 | Areas inferiores a

Educacion 7.001 M2 | 2.501 M2 |y 701 M2 | 700 M2
Construidos Construidos Construidos Construidos

Areas superiores a | Areas entre 15.000 | Areas entre 5.000 | Areas inferiores a

Salud 15.001 M2 |y 5.001 M2 |y 801 M2 | 800 M2
Construidos Construidos Construidos Construidos

Areas entre 6.000 | Areas entre 3.500 y | Areas entre 2.000 | Areas inferiores a

Cultura y 3.501 M2 | 2.001 M2 |y 801 M2 | 800 M2
Construidos Construidos Construidos Construidos

Areas superiores a Areas entre 2.500 Areas inferiores a

Bienestar social

N.A

2.501
Construidos

M2

y 501 Construidos

500
Construidos

M2

Recreacion y deporte

Areas mayores a
20000
Construidos

Areas entre 8001 y
20000 Construidos

Areas entre 1500
y 8000
Construidos

Areas inferiores a
1500 m2

EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS BASICOS

Administracion publica

Areas superiores a
10.001 M2
Construidos

Areas entre 10.000
y 5001 M2
Construidos

Areas entre 5.000
y 2001 M2
Construidos

Areas inferiores a
2.000 M2
Construidos

Seguridad ciudadana

Areas superiores a
20.001 M2
Construidos

Areas entre 20.000
y 8.001 M2
Construidos

Areas entre 8.000
y 2000 M2
Construidos

Areas inferiores a
2.000 M2
Construidos

Defensa y justicia

Areas superiores a
10.001 M2
Construidos

Areas entre 10.000
y 5001 M2
Construidos

Areas entre 5.000
y 2001 M2
Construidos

Areas inferiores a
2.000 M2
Construidos

Areas superiores a

Areas entre 6.000 y

Areas inferiores a

Abastecimiento 6.001 M2 | 3.501 M2 | 3.500 M2 | N.A.
Construidos Construidos Construidos
. . . Predios superiores | Predios entre 1 Hay
Servicios funerarios 28 Ha 799 Ha N.A N.A
A P p
inrf,:')ay;tructur:s I:;: Areas superiores a | Areas entre 20.000
. . - 20.001 M2 |y 8.001 M2 | NA NA
servicios publicos y de . .
Construidos Construidos
transporte
EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS
Areas superiores a | Areas entre 8.000 y Areas inferiores a
Recintos feriales 8.001 M2 | 4.501 M2 . N.A
. . 4.500 Construidos
Construidos Construidos
Areas  superiores | Areas entre 500 y | Areas inferiores a
Culto N.A. 1000 M2 | 1000 M2 | los 500 M2
Construidos Construidos Construidos
Tabla 2. Escalas del sistema de equipamientos segun los metros cuadrados construidos y el tipo de
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Es importante recordar que, en cuanto a la escala, no fue posible realizar dicho analisis en el
diagnéstico, toda vez que el inventario actualizado para la formulacién de este plan, no cuenta
con los metros cuadrados construidos de las infraestructuras destinadas a cada tipo de servicio.
Sin embargo, se establece la normativa para que el inventario sea actualizado con el fin de
medir los indicadores de seguimiento y evaluacién propuestos para el sistema.

1.1.3.2. Estrategia de generacion

La confusion de este sistema como un subsistema del de espacio publico como ocurre en el POT
2001 y sus modificaciones, hizo que el contenido programatico fuese poco claro y ejecutable,
planteando doce (12) proyectos.

Nueve (9) de los proyectos propuestos no fueron ejecutados, y siete (7) le apuntaban a la
generacion de nuevas infraestructuras de equipamientos, pero sin un orden claro y
estructurado. Lo anterior, debido a que en POT 2001 no existe un sistema de equipamientos, y
mucho menos, unos lineamientos y normativa clara.

Ahora bien, entendiendo que este sistema es inexistente en Palmira, para la estrategia de
generacion se plantean las siguientes dos (2) medidas y su grupo de herramientas:

Directrices para nuevos Proyectos de nuevos
equipamientos equipamientos

Disposiciones para la Consolidacién de nuevos
implantacion de nuevos equipamientos distribuidos de
equipamientosy su localizacion forma equitativa en el territorio.
en el territorio.

Tamafo de predios CUDEBI
Edificabilidad Proyectos estratégicos
Equipamientos por actuaciones

Grafico 2.Medidas para la generacion de equipamientos en Palmira. Secretaria de Planeacion, 2022.
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1.1.3.2.1 Directrices para nuevos equipamientos

Teniendo en cuenta que los equipamientos hasta la vigencia del POT 2001 debian ubicarse en el
anillo de equipamientos, no existen lineamientos sobre la implantacion, distribuciéon vy
localizacién en el territorio. Por ello, se establecen (a) tamanos minimos prediales y (2) normas
de edificabilidad en términos de ocupacion y construccién.

(a) Tamano de predios: se determina para facilitar la identificacion de la escala de los
proyectos que se quiere desarrollar definiendo areas de predios relacionados con el tipo
de equipamientos desde lo regional hasta lo local.

(b) Edificabilidad: Segun los tamafios de predios del articulo anterior, se definen los indices
de ocupacion y los indices de construccién de acuerdo a cada tipo de equipamiento,
adaptados a las diferentes condiciones de edificabilidad, es decir, a partir de las
caracteristicas de ocupacién y crecimiento, tales como:

e Equipamientos que requieren mayor darea libre para zonas recreativas internas
como los de educacion.

e Aquellos que, en la mayoria de los casos, emplean una ocupacién y area
construida mayor en nimero de pisos como los de salud.

e Agquellos que tienen predominancia de areas libres y poca edificabilidad como los
recreativos y deportivos.

e Los que tienen y requieren mayor area construida en pisos y altura como los de
administracién publica).

e Otros que tienen predios de menor dimensién, alta ocupacién y baja
edificabilidad como los de bienestar social.

e Los que presentan mayoria de areas libres con muy poca ocupaciéon y poca
edificabilidad como los cementerios.

Con lo anterior establece unas reglas que conjugan lo anterior con la intencién de crear
una normativa que genere mayores areas libres cuanto mayor sea el tamaiio del predio,
gue da como resultado una propuesta de edificabilidad a través de indices de ocupacidn
y de construccién a partir del tipo y la escala del equipamiento.

A su vez, esta es una medida determinada para no tener que estructurar un instrumento

complementario para el sistema, toda vez que se reconoce la dificultad institucional para
gestionar los mismos.

1.1.3.2.2 Proyectos de nuevos equipamientos

Para la estrategia de generacidn se establecen tres (3) medidas que permiten consolidar el
sistema con nuevos equipamientos:
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1) Equipamientos multisectoriales para el drea urbana y rural: CUDEBI
2) Proyectos articuladores o estratégicos para el sistema en el Programa de Ejecucion
3) Equipamientos generados por actuaciones urbanisticas

1.1.3.2.2.1 Equipamientos multisectoriales para el drea urbana y rural: CUDEBI

La consolidacion del sistema de equipamientos a partir de los proyectos estratégicos CUDEBI
tanto en el d4rea urbana, como rural, permiten incrementar la oferta de infraestructura
multisectorial. En ese sentido, se contempla para el presente plan, la creacién de los CUDEBI
como equipamientos multisectoriales de escala urbana en el area urbana, y de escala zonal en
el area rural.

Un CUDEBI es un equipamiento multisectorial para promover la prestaciéon de servicios
culturales, recreativos y deportivos y de bienestar social, con criterios de multifuncionalidad. Su
sigla nace de mezclar los servicios que presta: CU (cultura) — DE (recreacion y deporte) y Bl
(bienestar social).

El objetivo de estos equipamientos propuestos como proyectos estratégicos, es el
aprovechamiento del suelo para la optimizacion e hibridacién de servicios sociales en
equipamientos.

Ahora bien, a partir del diagndstico y de las 2445 propuestas realizadas por la comunidad del

area urbana vy rural, fue posible evidenciar que la mayoria se realizaron en las comunas con el
mayor numero de habitantes, pero con los mayores déficits en presencia de equipamientos.
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Propuestas del area urbana y rural para la consolidacion de nuevos
equipamientos por tipo, segtn la encuesta de puntos Wifi
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Grafico 3.Propuestas del area urbana y rural para la consolidacion de nuevos equipamientos por tipo, segun la
encuesta de puntos Wifi. Secretaria de Planeacion, 2022.

Asimismo, fue posible observar que el servicio mas solicitado para la consolidaciéon de nuevos
equipamientos es el de salud. Sin embargo, como se evidencié en el diagndstico, este servicio se
encuentra equilibrado en el territorio. Seguido a este, se encuentran los de cultura, recreaciéony
deporte, y bienestar social, es decir, los servicios priorizados en los CUDEBI, con un 52% de
propuestas para el drea urbana y rural.

Propuestas de la comunidaad del drea urbana y rural por
tipo de equipamiento

Educacion
Bienestar social
Recreativos y Deportivos
Culto

Servicios de la.. 156

Gréfico 4.Propuestas de la comunidad del area urbana y rural por tipo de equipamiento. Secretaria de Planeacion,
2022.

Por ello, en la estrategia de generacién a partir de CUDEBI’s, se plantean catorce (14) nuevos
equipamientos de este tipo, distribuidos de la siguiente forma.
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(1) Urbano: Nueve (9) CUDEBI’s cada uno de escala urbana. En este tipo de equipamientos
multisectoriales, se debe tener en cuenta los metros cuadrados construidos por escala,
de un equipamiento de bienestar social. Estos se distribuiran de a uno (1) por comuna a
determinar en a partir del tamano del predio, uno (1) en Coronado y uno (1) en

Guayabal.
Lote: mayor de 1500 m2
indice de Ocupacién - 10: 0,6 900 m2
indice de Construccion Base - ICB: | 1,8 1,620 m2
indice de Construccion Total: 3,8 3,420 m2
Numero de pisos aproximados: Entre 3y 4 pisos
Tabla 3. Edificabilidad determinada para el CUDEBI del area urbana. Secretaria de Planeacion, 2022.

(2) Rural: Siete (7) CUDEBI's cada uno de escala zonal. En este tipo de equipamientos
multisectoriales, se debe tener en cuenta los metros cuadrados construidos por escala,
de un equipamiento de bienestar social. Estos se distribuirdn uno (1) por cada Unidad
de Planificacidn Especial - UPE para un total de 3, ademas de (1) en La Dolores?, (1) en
Tablones, (1) en La Herradura y (1) en Combia para asegurar la distribucion territorial

equitativa.
Lote: de 350 m2 a 1500 m2
indice de Ocupacién - 10: 0,7 1,050 m2
indice de Construccion Base - ICB: | 1,6 1,680 m2
indice de Construccién Total: 3,4 3,570 m2
Numero de pisos aproximados: Entre 1.5y 4 pisos
Tabla 4. Edificabilidad determinada para el CUDEBI del area rural. Secretaria de Planeacion, 2022.

Ahora bien, estos valores se validan al revisar los Proyectos Tipo desarrollados por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, para los diferentes sistemas. En este caso, se
toman como referencia dos (2) de cultura y uno (1) de recreacién y deporte, toda vez que no se
han estructurado de bienestar social.

Los proyectos tipo se definen como “una herramienta dispuesta por el DNP para apoyar la
formulacion y estructuracion de proyectos de inversion publica a través de lineamientos técnicos
y metodoldgicos que garantizan altos estandares de calidad en su formulacion y estructuracion.
Los Proyectos Tipo contienen soluciones estdndar a problemas recurrentes u oportunidades que
requieren ser atendidas desde la inversion publica con el fin de mejorar la eficiencia de los
recursos durante la formulacion y estructuracion del proyecto.”

! A determinar segin estudios para la incorporacién del riesgo.
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En este sentido, contar con informacién sobre el tamafio del predio, los metros cuadrados
construidos, el programa e incluso el valor del proyecto, permite acercar la ejecucién de los
CUDEBI para Palmira, como escenarios realizables de manera coherente y real.

- Proyecto Tipo DNP: Cultura

Construccion y dotacion escuela de musica
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labie 1 Criterios para o implementacion del modeio de disedo

Descripcion Requisito

Area minima (m2) 1.200
Pendiente mdxima (%) 5
Poblacién Rongo de habitantes 10.000 @ 40.000
Tipo suelo (NSR-10) A B CD
Zona amenaza sismica (M3R-10) Intermedia
Tipo zona Urbana
Energia
Acueducto
Servicios piblicos
Conectividad

Alcantarillade

Los nifios deben
acreditar que se
encuentran matriculados
en una entidad educativa

Qué nifios pueden
matricularse en la
escuela de misica

Fuente: Grupe de Estructuracidn de Proyectos.

La Escuela de Mdusica tiene 12
espacios para la practica musical
y cuenta con un area de 573 m2.
- Mddulo de
administracion.
- Moddulo de ensayo tipo 1,
2vy3.
- Aulatedrica.
- Centro de produccion.
- Estacion de audio.
- Auditorio saléon multiple.
- Bodega.
- Instrumentos.
- Cafeteria.
- Baterias sanitarias.
- Cuarto técnico.

Pude albergar 90 personas en las
salas de ensayo, centro de
produccién, estacién de audio y
aula tedrica. El auditorio tiene

capacidad de recibir 189
personas.

Costo total de construccion (Etapa de Inversion) $2.065.853.582

Costo de dotacién de instrumentos musicales —|$4.276.251

instrumentos basicos (Etapa de Inversion)

Costo de dotacion de instrumentos musicales
mobiliario, sillas, mesas, estante, atriles, tableros,
tarima (Etapa de Inversion)

$ 706.660.854

Costo de mantenimiento anual (Etapa operacion)

$ 115.200.000

Costo de operacion anual

$360.000.000

Tiempo de construccion

7 meses

Fuente: DNP, Grupo de Estructuracion de proyectos. En este presupuesto se incluyé un AlU tedrico, sin embargo,
este porcentaje debera ser ajustado a las condiciones de cada entidad territorial, la interventoria y la supervision
no se les aplica AlU. *Se debe incluir el valor de los instrumentos segun la necesidad de la entidad territorial. No

incluye valor de interventoria.

Tabla 5.

Construccion y dotacion de escuela de musica, Proyecto tipo DNP Cultura. Departamento

Nacional de Planeacion 2022.

- Proyecto Tipo DNP: Cultura

Construccion y dotacion biblioteca publica municipal
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Toblz 1. Criterics paro lo implementarién del models de disefio de |o bibliotecs piblica municipal

Area minima [m?)

Pendiente méaxima [%) 5

Poblacién Range de habitantes 10.000 a 50.000

Condicién Temperatura (7C) 19024
climatica al
interior de la Humedad (%) 50065
biblioteca
Tipo suelo (NSR 10) D
Copaodod portanta minima |T/mé) 23,58
Zona amaenaza sismica (MSE 10§ Alta
Energia
Dispenibilidad Servicios plblicos Acusducto
y de conectividad
Y accesos Alcantarilledo
Conedividad

Fuente: Grupo de estruchuracion de proyecics

e Biblioteca de 411 m2 que

incluye  plazoleta, biblioteca,
servicios y circulaciones
exteriores.

e La biblioteca cuenta con

ludoteca, sala de lectura, zona de
consulta virtual y bafos.

¢ Capacidad para 42 puestos de
lectura.

¢ Dotacién del mobiliario y 2.050
libros.

Condiciones
implementacion

para la

¢ Predio con un area minima de
600 m2.

¢ Pendiente mdxima de lote de
5%.

Costo total de construccion (Etapa de Inversion)

$543.003.443

Costo de dotacion basica bibliografica
(Etapa de Inversion)

$132.284.100

Costo mensual de operacion $5.724.500
(Etapa de Inversion)

Costo anual de operacién $ 60.000.000
(Etapa de Inversion)

Tiempo de construccion 4 meses

Fuente: DNP, Grupo de Estructuracion de proyectos. En este presupuesto se incluyé un AlU tedrico, sin embargo,
este porcentaje debera ser ajustado a las condiciones de cada entidad territorial, la interventoria y la supervisién
no se les aplica AlU. *Se debe incluir el valor de los instrumentos segln la necesidad de la entidad territorial. No

incluye valor de interventoria.

Tabla 6.

Construccioén y dotacion de biblioteca publica municipal. Proyecto tipo DNP Cultura.

Departamento Nacional de Planeacién 2022.

- Proyecto Tipo DNP: Recreacién y Deporte
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Se utiliza un proyecto que pareciera ser para un parque, sin embargo, se trae a colacidn para
tener un promedio de datos para la construccién y dotacion de un equipamiento de este tipo.

Construccion y dotacion parque recreo deportivo

Toblo 1. Criterios para lo construccién del Pargue Recreo-Departivo

Oferta
actual

Areas minimas requeridas:
1) 60,30 m2

2123.57 m2

3) 189,20 m2

430 m2

5) 68,50 m2

6391 m2

7161 m2

Posesicn del predio por parte
de la entidad territorial
{certificado de tradicidn y
libertad reciente o documento
de sana posesidn)

El uso proyectado para el
predio debe estar permitido por
&l POT - PBOT- ECT, vigente en
&l municipio.

Levantamiento de espacios
para recreacion y el deporte
&n el municipio o zona

Tipo de suelo mas desfavorable
{M5R-10y%

Tipo de zona

Servicios pablicos certificado
de disponibilidad de servicia
del operador

1) Area ejercitadores adultos
2} juegos infantiles montables
3} Area de juegos central

4} Escenario a nivel

5) Area de mesas de ajedrez
6) Sendero.

7} Ejercitadores adolescentes

Unidad

Certificado expedido por |a entidad
‘encargada.

‘Cuantificacion de las dreas disponibles y
localizacian

‘Centros poblados urbanos y rurales

Energia eléctrica
Alcantarillade pluvial

- Superficie aproximada de 2.040
m2, distribuidos en areas asi:

1) Area de aparatos para hacer
ejercicio.

2) Juegos infantiles montables.
3) Area de juegos central.

4) Escenario a nivel.

5) Area de lectura.

6) Sendero.

De la lectura de los ambientes
descritos, se puede concluir que
esta tipologia de proyecto, se
asemeja a un equipamiento mixto
gue combina la Recreacion y el
Deporte con la Cultura,

Costo total de construccion (Etapa de Inversion)

$600.611.735

Costo de mantenimiento anual $ 5.000.000
Costo mensual de operacion S 2.400.000
Costo total de dotacién S 46.803.946
Tiempo de construccion 4 meses

Fuente: DNP, Grupo de Estructuracion de proyectos. En este presupuesto se incluyé un AlU tedrico, sin embargo,
este porcentaje deberd ser ajustado a las condiciones de cada entidad territorial, la interventoria y la supervision
no se les aplica AlIU. *Se debe incluir el valor de los instrumentos segun la necesidad de la entidad territorial. No

incluye valor de interventoria.
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Tabla 7.

Construccion y dotacion parque recreo deportivo. Proyecto tipo DNP Recreacion y Deporte.
Departamento Nacional de Planeacion 2022.
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Esto significa que, de realizar un equipamiento multisectorial, el costo del proyecto podria
ascender a los $ 3,208,853,582 millones de pesos. Sin embargo, esto seria para un lote de mas
de 3.800 m2. Teniendo en cuenta que la escala del CUDEBI, requiere un lote de al menos la
mitad de lo antes mencionado para la escala urbana, se podria indicar que los costos de
construccion de un equipamiento de estos, sin tener en cuenta la posible adquisicién de lotes,
se encuentra cerca a los 1.500 millones de pesos.

Por otro lado, y teniendo en cuenta las condiciones antes establecidas, se plantea que de los
dieciséis (16) CUDEBI proyectados para el municipio de Palmira, se prioricen en el area urbana
los de las Comunas 1, 7, Coronado, Guayabal, y en el drea rural, los tres (3) de las UPE.

1.1.3.2.2.2 Areas de interés para la localizacion en zona urbana para Equipamientos
multisectoriales: CUDEBI

Para determinar las posibles dareas interés para la localizacion de los Equipamientos
multisectoriales CUDEBI, se realizé un andlisis de concentracién de equipamientos colectivos a
nivel urbano, el cual arrojé como resultado zonas con una baja presencia o ausencia total de
equipamientos de este tipo. En dicho analisis, fue considerada la localizacion de equipamientos
existentes de Cultura, Deportes y Recreacién y Bienestar Social, toda vez que estos son los
servicios priorizados en los CUDEBI, los servicios de menor presencia en la gran mayoria de las
comunas urbanas y los usos de mayor demanda de acuerdo con los aportes realizados por la
comunidad después de salud.

Dicha informaciéon fue contrastada con los datos de distribucion poblacional, donde se
evidencio que gran parte de las zonas con una baja presencia de equipamientos colectivos
tienen un gran numero de habitantes, por lo que estas franjas del suelo urbano fueron
determinadas como las zonas a priorizar para ser consideradas Areas de interés para la
localizacién de los CUDEBI.
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2022.

Concentracion de equipamientos colectivos y poblacion en Palmira. Secretaria de Planeacion,
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Dicho esto, se determinaron 3 condiciones para la localizacidn de un CUDEBI en la zona urbana,
toda vez que cada una de estas impacta de manera directa en su funcionalidad y respuesta
urbana generada.

1. Las areas a priorizar para el desarrollo de los equipamientos CUDEBI deben ser

aquellas donde se concentre un gran nimero de habitantes en zonas con una
baja presencia de equipamientos colectivos orientados a subsanar las
necesidades que cubrira el nuevo equipamiento.

El predio seleccionado para el desarrollo del CUDEBI deberd ser de tipo
esquinero, con acceso a minimo dos vias vehiculares, a su vez los accesos
peatonales y vehiculares no podran estar ubicados sobre el mismo lado de la
manzana. (Opcional) Asi mismo, el predio seleccionado debera ser colindante
con un poligono de espacio publico existente, toda vez que esto generara un
nodo entre equipamiento y Espacio Publico efectivo que permita una articulacion
entre sus usos.

El CUDEBI debe ser desarrollado en predios con dreas iguales o mayores a 1.500
m2 toda vez que la escala del equipamiento deberd ser URBANA.
Adicionalmente, el espacio publico (producto de las obligaciones urbanisticas)
colindante al equipamiento debera estar completamente desarrollado y dotado
conforme a los lineamientos de disefio de espacio publico dispuestos en el Plan
de Ordenamiento Territorial y demds normas complementarias, para su disfrute
y funcionalidad, dado que este sera parte del indicador de Espacio Publico
Efectivo.

Finalmente se identificaron 10 poligonos como dreas de interés donde se podrian localizar
estratégicamente los equipamientos CUDEBI, que subsanen las necesidades relacionadas con su
oferta de servicios, de los cuales ocho se encuentran al interior de la zona urbana y las dos
restantes corresponden a Coronado y Guayabal.
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Imagen 2. Zonas de interés para la localizacion de Equipamientos CUDEBI en Palmira. Secretaria de
Planeacion, 2022.
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1.1.3.2.2.3 Proyectos articuladores o estratégicos para el sistema en el Programa de Ejecucion

A través de la generacién de proyectos articuladores o estratégicos, se busca incrementar la
cobertura y el nimero de equipamientos que permitan mejorar la oferta de los servicios en
déficit, particularmente, los de cultura, recreacién y deporte y bienestar social.

Sin embargo, como se pudo evidenciar en el diagndéstico, Palmira requiere proyectos
articuladores que permitan una mejor distribucién del territorio, con una oferta mixta de
equipamientos y espacio publico. Los proyectos articuladores propuestos para el sistema son:

Proyecto Area Plazo

EIM SUR Estacién Intermodal Urbana Sur 16291.78M?2 Corto plazo
CUDEBI's Equipamientos Multisectoriales 22,500M> Mediano Plazo
en el drea urbana
CUDEBI's Equipamientos Multisectoriales 5,000M? Mediano Plazo
en el drea rural
Corazén intercambiador de Ila CIT de 150,000M? Largo plazo
Palmira
Corazén cultural de la Estacién Intermodal 130,000M? Largo plazo
de Transporte
EIM SUR
Consolidacién clasteres creativos en las 126,063Ha Corto plazo
zonas ADN

Tabla 8. Proyectos articuladores o estratégicos para el sistema en el Programa de Ejecucion.

Secretaria de Planeacion, 2022.

1.1.3.2.2.4 Equipamientos generados por actuaciones urbanisticas

A través de las acciones y actuaciones urbanisticas contempladas en los instrumentos definidos
en el Plan, se prevé obtener cesiones para espacio publico derivadas de las obligaciones
urbanisticas aplicables a cada tratamiento.

En la segunda estrategia de generacion entonces, se consideré el espacio publico que se deberia

generar a través de la implementacién de diferentes actuaciones urbanisticas e instrumentos
complementarios de la siguiente manera:
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Nombre % a ceder de EQ Metros cuadrados a
generar de EQ

Monteclaro - "Quintas de Belén" 14% 2.353
Calima 15% 5.298

Las Mercedes 15% 6.000
Trapiche de las Mercedes 13% 998

Predios del 080 de 2019 18%

Tratamiento de Renovacion urbana 12%

Tratamiento de Desarrollo 17%

Tabla 9. Estimaciones del espacio publico a generar a partir de las acciones y actuaciones urbanisticas.
Secretaria de Planeacion, 2022.

1.1.3.3 Estrategia de Sostenibilidad y Gestion

El municipio de Palmira no cuenta con un sistema de equipamientos estructurado y tiene una
deuda histdrica en la gestidn y sostenibilidad de estas infraestructuras. Como se ha evidenciado,
no tiene inventarios actualizados, ni lineamientos que permitan, por ejemplo, ampliar
infraestructura existente o sanear aquella que utiliza.

La estrategia de sostenibilidad y gestidon entonces es de vital importancia para el sistema en
Palmira, toda vez que se reconoce la debilidad institucional y administrativa para los elementos
gue lo componen. Como se evidencié desde las problematicas, parte importante de la falta de
calidad e incorporacion de equipamientos, radica precisamente en la ausencia de articulacion
interinstitucional en la gestion, seguimiento y evaluacion.

Por ello, se establecieron lineamientos en la formulacién del presente plan para la sostenibilidad
y gestidn de los equipamientos:

a) Condicion de permanencia: se plantea para asegurar que los equipamientos mayores a
2.000 metros cuadrados o mayores existentes a la hora de la adopciéon del plan,
conserven el uso dotacional. La condicién tiene que ver con la destinacién exclusiva del
predio al “Uso” de Equipamiento, sin embargo, posibilita el cambio del “Tipo del
Equipamiento” de un predio, para asi acoger las nuevas necesidades de la poblacién que
se puedan generar con las dindmicas propias de la ciudad, en el transcurso del tiempo.

b) Mezcla de usos en equipamientos: condicién establecida para permitir que los
equipamientos funcionen o presten servicios comerciales y/o de servicios segun el drea
construida del mismo, en aquellos mayores a 4.000 m2. Esta condicion es bastante
importante, pues no solo permite que se obtenga rentabilidad para el mantenimiento
del equipamiento con un posible alquiler, sino que se permita el uso prolongado de Ia
infraestructura.
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c)

d)

f)

g)

h)

Inventario y seguimiento: es el instrumento que permitird medir el avance en la
consecucion de la meta planteada para el sistema de equipamientos en sus tres (3)
estrategias. A su vez, sin la actualizacién no es posible consolidar el sistema de
seguimiento y evaluacién y el componente programatico del Plan.

Saneamiento y actualizacidn del sistema: como parte de la consolidacion del sistema,
se hace necesario que las dependencias encargadas de los recursos fisicos, contintden la
tarea de incorporar cesiones que hoy no se encuentran recibidas, asi como las futuras a
realizar a través de las acciones y actuaciones urbanisticas.

Instrumentos para el manejo de equipamientos: Para el correcto manejo del sistema,
se establecen dos tipos de instrumento: (1) para equipamientos nuevos y (2) otro para
los equipamientos existentes que no cuenten con licencia de construccién y desarrollen
la actividad y aquellos que requieran modificaciones o ampliaciones.

Plan de implantacion de equipamiento: instrumento para equipamientos nuevos,
permitiendo el desarrollo de los equipamientos de forma integral y equilibrada. Lo
anterior, a partir de una serie de lineamientos sobre la localizaciéon y el tipo de
equipamiento, para establecer los mecanismos que permitan la mitigaciéon de los
impactos urbanisticos ocasionados por el uso del mismo. Este instrumento debera
desarrollar los estudios que sean necesarios desde los otros sistemas (Ambiental,
Movilidad, Espacio Publico), acogiéndose a las normativas en estos establecidas, entre
otros.

Plan de regularizacion de equipamientos: instrumento para los equipamientos
existentes que no cuenten con licencia de construccidn y continden desarrollando la
actividad, asi como aquellos que contando con licencia de construccién requieran
realizar modificaciones o adiciones que incrementen sustancialmente su area
construida.

Guia de sostenibilidad del sistema: instrumento complementario para determinar la
sostenibilidad del sistema a partir de la determinacion del estado actual y la necesidad
de equipamientos con estdndares de calidad espacial acordes con las necesidades del
servicio o conjunto de servicios.

Fondo de espacio publico y equipamientos: teniendo en cuenta el déficit de espacio
publico adecuado y nuevo, asi como los déficits del sistema de equipamientos, se crea el
fondo que permite consolidar ambos sistemas, tanto en adecuacién de lo existente,
como para la consolidacién de nuevos.
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