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TRD 2022-160.2.2.1
Palmira, 14 / febrero / 2022

PARA: DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, GREMIOS, CURADORES
URBANOS, COMUNIDAD EN GENERAL

ASUNTO: CIRCULAR CON CARACTER DE DOCTRINA DE LAS NORMAS URBANISTICAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PALMIRA, COMPILADO
EN EL DECRETO EXTRAORDINARIO N.° 192 DE 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILAN
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 109 DE 2001, 058 DE
2003, 080 DE 2011 y 028 de 2014”.

Cordial saludo:

La Secretaria de Planeacion Municipal, en ejercicio de sus facultades, especialmente las conferidas
por el articulo 102 de la Ley 388 de 1997, el articulo 76 del Decreto Nacional 1469 de 2010 compilado
por el articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015, emite la presente Circular Aclaratoria
de normas urbanisticas establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial bajo las siguientes
consideraciones:

. ANTECEDENTES

Que, sobre la facultad interpretativa de las normas urbanisticas, la Ley 388 de 1997 en su articulo 102,
dispone:

ARTICULO 102. INTERPRETACION DE LAS NORMAS. (...) En los casos de ausencias de normas
exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de
interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos
mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares.
(Subrayado fuera de texto)

Que, en el mismo sentido, el articulo 76 del Decreto Nacional 1469 de 2010 compilado por el articulo
2.2.6.6.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacion de las normas. (...) Solamente en los casos de ausencia de
normas exactamente aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacion corresponderd a las autoridades de planeacion del municipio o distrito, las
cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la
interpretacion de casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.
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Existe vacio normativo cuando no hay una disposicién exactamente aplicable y contradiccion cuando
hay dos o mas disposiciones que requlan un mismo tema que son incompatibles entre si. En todo caso
mediante estas circulares no se pueden ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial ni de los instrumentos que lo desarrolien y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de
licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con el fin de darle
sequridad a dicho trémite. (Subrayado fuera de texto)

Que, de acuerdo con las normas transcritas, se concluye que la Ley le otorga la facultad interpretativa
de las normas urbanisticas a las autoridades municipales de Planeacion en dos casos concretos: (i)
En la ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion y (i) En contradicciones en la
normativa urbanistica. Dichas interpretaciones normativas tendran el caracter de Doctrina y seran de
obligatorio cumplimiento en casos similares, hasta tanto se reglamente la materia.

Que segun el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 el Plan de Ordenamiento Territorial, en adelante POT,
es definido como el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal, en el cual se establece ‘el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo”. Asi las cosas, los POT y los instrumentos que lo complementen o
desarrollen, contienen las normas urbanisticas aplicables al territorio, en este caso al Municipio de
Palmira.

Que el Concejo Municipal, mediante el Acuerdo N°. 109 de 2001, adopt6 el Plan de Ordenamiento
Territorial de Palmira, el cual fue modificado mediante los Acuerdos Nos. 058 de 2003, 080 de 2011 y
028 de 2014, los cuales fueron compilados en el Decreto Municipal n.° 192 de 2014.

Que con ocasion de las inquietudes realizadas mediante el radicado PQR20220000612 del 12 de
enero de 2021 del sefior Camilo Gutiérrez Hinojosa, representante legal de la Sociedad Fondo
Inmobiliario S.A., acerca de revisar la clasificacion para la actividad “Actividades de la practica médica,
sin internacion” identificada con codigo 8621, en el sentido que se encuentra clasificada en dos grupos
de uso; la Secretaria de Planeacion Municipal ha realizado analisis detallados, evidenciando que
efectivamente se encuentra una situacion de contradiccion de norma, dado que existen dos grupos de
uso en los que se clasifica la actividad, y son incompatibles entre si, lo cual sugiere la necesidad de
emitir la interpretacion normativa por medio de la presente circular con caracter de doctrina que permita
aclarar tales situaciones, como se precisa a continuacion:
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Il. CASO CONCRETO: AUSENCIA DE NORMA EXACTAMENTE APLICABLE

Que el componente urbano del POT se encuentra definido en el Titulo Il del Decreto Municipal N.°
192 de 2014.

Que especificamente en el subtitulo 6 “Los usos del suelo en el suelo urbano y de expansion” se
clasifican los usos del suelo urbano.

Que el POT, en su articulo 283 A, crea los grupos de uso residencial, comercial, servicios,
equipamientos e industrial (...) en los cuales se enmarcan las actividades productivas clasificadas
enelClIU(...)"

Que, a su vez, el documento técnico de soporte del Acuerdo 028 de 2014, en su pagina 75, menciona
que los grupos de uso se encuentran “(...) relacionados a las actividades del CIIU en el cuadro Anexo
N° 2 (Grupos de usos del suelo urbano de acuerdo con la clasificacion Codigo Industrial, Internacional
Uniforme — CIIU).”

Que, en sentido de lo expuesto, la actividad que ocupa la presente circular, “Actividades de la practica
meédica, sin internacion”, identificada con codigo CIIU 8621, se encuentra clasificada por el anexo 2 en
dos grupos de uso: (i) servicio 2 y (i) equipamiento de salud, condicionada a plan de implantacion en
este ultimo.

Que lo expuesto causa una contradiccion normativa, en el sentido que, si la actividad se enmarca en
el grupo de uso equipamiento de salud, se condiciona a la adopcién de un plan de implantacion (ver
tabla 1) y se restringe su localizacién en varios sectores normativos. Mientras que, si se clasifica como
Servicio 2, no requiere plan de implantacion y su localizacion se permite en mas sectores normativos
(ver tabla 2).

Grupo de uso Servicios 2 Equipamiento de salud
Condicionado a plan de implantacion No Si

Tabla 1. Actividad 8621, condicionamiento a plan de implantacién segun grupo de uso.
Fuente: elaboracion propia, basada en POT, compilado en Decreto 192 de 2014

Sector normativo ¢ El uso es principal, compatible o condicionado?
Servicios 2 Equipamiento de salud
Sector normativo 1 Si Si
Sector normativo 2 Si No
Sector normativo 3 Si No
Sector normativo 4 Si No
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Sector normativo 5 No | Si
Sector normativo 6 Planes parciales

Sector normativo 7 Si Si
Sector normativo 8 Si Si
Sector normativo 9 Si No
Sector normativo 10 Si No
Sector normativo 11 Si No
Sector normativo 12 Si Si
Sector normativo 13 Si Si
Sector normativo 14 Si Si
Sector normativo 15 Si No
Sector normativo 16 Si Si
Sector normativo 17 Si No
Sector normativo 18 Si Si
Sector normativo 19 Si Si
Sector normativo 20 Si Si
Sector normativo 21 Si Si
Sector normativo 22 Si No
Sector normativo 23 Si Si
Sector normativo 24 No No
Sector normativo 25 Si No

Tabla 2. Régimen de la actividad 8621, segun grupo de uso en que se clasifique.
Fuente: elaboracion propia, basada en POT, compilado en Decreto 192 de 2014

Que, por otra parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en su documento
“CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, Revisién 4 adaptada para Colombia, CIIU Rev. 4 A.C.”, define la actividad identificada
con codigo 8621, asi:

8621. Actividades de la practica médica, sin internacion

Esta clase incluye:

+ Las actividades de consulta y tratamiento médico en el campo de la medicina general y
especializada, realizada por médicos generales, especialistas y cirujanos.

+ La practica médica realizada a pacientes externos o ambulatorios, en consultorios privados, centros
médicos, puestos de salud, clinicas asociadas con empresas, escuelas, hogares para ancianos,
organizaciones sindicales y asociaciones profesionales, asi como en el domicilio de los pacientes.

+ Los centros de planificacion familiar que proporcionan tratamiento médico, tales como esterilizacion
y la terminacién de embarazo, sin internacion.

+ Los servicios de consulfa médica a pacientes internos ejercida por médicos no vinculados a la
institucion de internacion.
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Esta clase excluye:

+ La atencion médica a pacientes internos ejercida por medicos vinculados a la institucion de
internacion.

+ Se incluye en la clase 8610, «Actividades de hospitales y clinicas, con internacion».

+ Las actividades paramédicas, como las de enfermeros y auxiliares de enfermeria u odontologia,
optometras, nutricionistas y fisioterapeutas, entre otros. Se incluyen en clase 8692, «Actividades de
apoyo terapeutico».

+ Las actividades de la practica odontoldgica. Se incluyen en la clase 8622, «Actividades de la préctica
odontolégica».

Que, por otro lado, el articulo 283 del POT define el grupo servicio y su subgrupo servicio 2, asi:

Actividades destinadas a la produccion e intercambio de bienes o servicios que satisfacen las
necesidades de la poblacion como atencion al cliente, prestacion de servicios generales, técnicos y
profesionales. Para el grupo de Servicios se definen los siguientes subgrupos:

SERVICIOS GRUPO (S2): Son establecimientos destinados a la oferta de usos especializados, los
cuales son compatibles con la vivienda, estan directamente relacionados con la actividad residencial
mixta. El tipo y nivel de impactos definidos para este grupo de usos es Medio.

(...)
Que, a su vez, el articulo mencionado define el grupo de uso equipamientos, asi:

A este grupo pertenecen todos aquellos espacios fisicos en los que se desarrollan las actividades de
recreacion, educacion, salud, seguridad, asistencia y proteccion social, entre otros y que se constituyen
en el soporte de servicio publico para el bienestar de los habitantes de un territorio. Estos se clasifican
de acuerdo con su escala y la naturaleza. Su localizacion debe ser estratégica teniendo en cuenta la
cobertura y el impacto que genera a su entorno inmediato. Se clasifican en:

(...)
DE SALUD (E.S)

(..)

Que el articulo 2.5.3.3.1 del Decreto Nacional 780 de 2016 clasifica por niveles de atencion la
responsabilidad de los entes territoriales en la organizacion de los servicios de salud de entidades en
las que se satisfagan las necesidades de salud de su poblacion. Los articulos 2.5.3.3.3 idem definen
los criterios de clasificacion de esas entidades:

ARTICULO 2.5.3.3.3. Criterios de clasificacion de entidades de primer nivel.
La clasificacion de las entidades como de primer nivel responde a que en ellas se cumplan como minimo
los siguientes criterios:

a. Base poblacional del municipio o municipios a, cubrir;
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b. Cobertura de atencion a la poblacion del mismo municipio y a la de otros municipios que no
cuenten con atencion hospitalaria dentro de su territorio;

¢. Frecuencia del problema que justifique el servicio;

d. Tecnologia de baja complejidad, sencilla y simple de utilizar en la consulta externa, hospitalizacion,
urgencias y los servicios de apoyo para diagndstico y tratamiento de problemas de salud de menor
severidad;

e. Atencion por personal profesional general, técnico y auxiliar.

ARTICULO 2.5.3.3.5. Criterios de clasificacién de entidades de segundo nivel.
Las entidades se clasificardn como de segundo nivel si cumplen como minimo con los siguientes
criterios:

a. Frecuencia de los problemas de salud que justifiquen los servicios ofrecidos por la entidad;

b. Cobertura y atencion a poblaciones de uno o varios municipios 0 comunas que cuenten con
atencion hospitalaria de primer nivel;

c. Atencion por personal profesional especializado, responsable de la prestacion de los servicios;

d. Tecnologia de mediana complejidad que requiere profesional especializado para su manejo, en la
consulta externa, hospitalizacion, urgencias y en los servicios de diagnostico y tratamiento de
patologias de mediana severidad;

e. Amplia base poblacional que cubra uno o varios entes territoriales segtin sus necesidades de
atencion;

f. Existencia de planes de desarrollo socioecondmicos en el area, para convertirse en polo de
desarrollo de regiones mayores en el pais.

ARTICULO 2.5.3.3.6. Criterios de clasificacién de entidades de tercer nivel.
Para que las instituciones sean clasificadas como de tercer nivel se requiere que en ellas se cumplan
como minimo los siguientes criterios:

a. Frecuencia de los fendmenos o patologia que Justifique los servicios correspondientes;
b. Alta base poblacional en los entes territoriales a cubrir;

c. Cobertura de atencion a otros entes territoriales que cuenten con entidades del primero y sequndo
nivel de atencion;

d. Tecnologia requerida de la_mas alta complejidad;

e. Atencion por personal especializado y subespecializado responsable de la prestacion de los
SEervicios;

f. Existencia de planes de desarrollo socioecondmicos en el drea para convertirla como polo de

desarrollo de regiones mayores en el pais.
ARTICULO 2.5.3.8.3.1.2 Oferta de servicios trazadores.
Se consideraran servicios trazadores para efectos del presente decreto los siguientes:

a. Baja Complejidad: urgencias, obstetricia y consulta externa, cuando la IPS no tenga habilitados
otro tipo de servicios.
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b. Media y alta complejidad: urgencias, obstetricia, hospitalizacion cirugia general o pediatrica,
cirugia ortopédica, neurocirugia, cirugia oncoldgica (adulto y pediatrica), oncologia clinica,
cuidados intensivos adultos, pediatricos y neonatal, unidad de quemados, hospitalizacién en salud
mental y urgencias en salud mental.

Que los servicios de urgencias, hospitalizacion y cirugia son parte esencial de los espacios o entidades
en los cuales, segun el Decreto Nacional 780 de 2016, los Municipios prestan o velan por que se
presten los servicios de salud y que constituyen soportes para la prestacién de los servicios publicos
para el bienestar de los habitantes de un territorio. Caracteristica que los hace ser mas afines al grupo
de los equipamientos que al de servicios. Pues este ultimo, segun el POT, corresponde a “Actividades
destinadas a la produccion e intercambio de bienes o servicios que satisfacen las necesidades de la
poblacion como atencion al cliente, prestacion de servicios generales, técnicos y profesionales”.

Que, ademas, el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.1.1, define los equipamientos como “Areas,
edificaciones e instalaciones de uso publico o privado, destinadas a proveer a los ciudadanos de los
servicios colectivos de caracter educativo, formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo, religioso
y de bienestar social y a prestar apoyo funcional a la administracion publica y a los servicios urbanos
basicos del municipio.”

Que, adicionalmente, el articulo 284 del POT determina que los grupos de uso 2 generan un impacto
medio y los grupos de uso 3 y 4 generan un impacto alto, de la siguiente manera:

GRUPO 2. MEDIANO IMPACTO. Corresponde al nivel de Impacto Medio, las actividades que se
encuentran en el nivel 2 de la clasificacion de usos del suelo, y se caracterizan por generar flujos de
tréfico peatonal o vehicular de mediano impacto, los cuales requieren espacios para parqueo, cargue y
descargue liviano, proyeccion sobre el espacio publico bien sea por vitrinas, avisos y permanencia del
peatdn en ese espacio y/o pueden producir ruidos, usos conexos no deseables, elevado consumo de
energia u otro tipo de molestias ambientales o sociales, que generen residuos soélidos ordinarios,
industriales no peligrosos, aguas residuales domésticas e industriales, no generen olores ofensivos y
no sobrepasen los niveles de ruido ambiental acorde con el area de actividad.

GRUPOQ 3. ALTO IMPACTO. Corresponde al nivel de Impactos Alto, fas actividades del nivel 3 y 4 de
la clasificacién de usos del suelo y se caracterizan por generar flujos de trafico peatonal o vehicular que
pueden ocasionar congestion, altas demandas de parqueo, de cargue y descargue mediano y pesado,
de espacio publico en razén de la complejidad de su actividad, que cuenten con fuentes fijas de emision
de contaminantes a la atmosfera y/o generan contaminacion ambiental o impactos sociales. (...)

Que, adicionalmente, el anexo 2 del POT, determind que la actividad identificada con codigo 8621,
clasificada como equipamiento de salud, se encuentra condicionada al tramite plan de implantacion.
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Que el POT en sus articulos 299 C y 299 K, define los Planes de Implantacion y de Regularizacion
como los instrumentos que “(...) buscan prevenir y mitigar los impactos negativos de tipo urbanistico,
ambiental, de movilidad, (...)" que puedan generar el desarrollo de los nuevos o ya establecidos usos
de suelo para garantizar unos estandares adecuados para la prestacion y funcionamiento de las
actividades que en esas edificaciones se prestan, garantizando accesibilidad, zonas de transicion que
eviten acumulacion de personas y automoviles.

Asi, mediante los planes de implantacién se garantiza que los equipamientos, edificaciones que
aportan a la prestacion de servicios a cargo del Estado, cumplan con los estandares funcionales, de
movilidad, espacio publico y accesibilidad necesarios para desarrollar las actividades para las cuales
seran construidos.

Que, se considera que la actividad “Actividades de la practica médica, sin internacion”, identificada
con codigo ClIU 8621, se debe clasificar como un equipamiento cuando presta servicios de cirugia y
como un servicio 2 cuando solo se prestan servicios de consulta externa. Se aclara que el servicio de
hospitalizacion se encuentra dentro de la actividad con el codigo CIIU 8610 clasificada como un
equipamiento.

Que, conforme lo relacionado, la Secretaria de Planeacion Municipal en ejercicio de sus facultades
legales, previo estudio técnico y juridico y de manera consecuente con los parametros del
ordenamiento territorial, determina que la actividad denominada “Actividades de la practica medica,
sin internacion”, identificada con codigo ClIU 8621, se divide en las que prestan servicios de cirugia
clasificadas como equipamiento de salud y las que no prestan servicios de cirugia que se clasifican
COMO Servicios 2.

C_ )

MARTHAGECILIA GUALTEROS
Secretarfa de Planeacion

Atentamente,

4
/

Proyectd: Maria Juliana Torres — Arq. Contratistajﬁ-
Eika Millan - Abg. Contratist ¥
Cuatrecasas Goncalves Pereira — Abg. Contratista v/

Revisd y aprobd:  Diego Fernando Ochoa Roa - Subsecretario de Planeacion Terriioriagé
[~}

Pagina 8 de 8

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP i(%zc @
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 \

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671

SC-CER415753



