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1.1 Introduccion

El presente documento desarrolla la propuesta de contenido estructural en lo que
respecta a la definicion del modelo de ocupacién territorial, la clasificacion del suelo
municipal y la definicion de aspectos relacionados con usos, categorias de desarrollo y
tratamientos urbanisticos, todo lo anterior en el marco del proceso de revision y
actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Primero que todo, vale la pena anotar que el ejercicio de revision y formulacion que se
esta desarrollando tiene su sustento en los siguientes dos (2) aspectos definidos por el
Decreto reglamentario del sector vivienda - 1077 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.1.2.2 Vigencia del plan de ordenamiento territorial. La vigencia del Plan
de Ordenamiento Territorial -POT- se establecera de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106
de 2019, o lo norma que lo modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO. El anterior término corresponde al cumplimiento de la vigencia de
largo plazo del plan de ordenamiento territorial, durante tres periodos
constitucionales completos.

ARTICULO 2.2.2.1.2.1.1 Etapas del proceso de planificacién territorial. El proceso
de planificacion del ordenamiento territorial se realiza siguiendo las siguientes
etapas:

1. Diagnéstico.

2. Formulacion.

3. Implementacion.

4. Seguimiento y evaluacion

PARAGRAFO 1. La revisién o modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial - POT debe partir de los resultados de la etapa de Seguimiento y
Evaluacion.

PARAGRAFO 2. En el desarrollo de las etapas de diagnéstico y formulacién los
municipios y distritos deberan establecer los mecanismos para garantizar la
participacion democratica en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.
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(Negrilla fuera del texto)

De esta manera, la revision realizada se justifica en el cumplimiento de la vigencia del
Plan de Ordenamiento que hoy rige en la ciudad y que fue adoptado mediante el Acuerdo
109 de 2001, y cuyas posteriores modificaciones fueron compiladas a través del Acuerdo
192 de 2014. Por otra parte, las definiciones que se realizan en esta nueva propuesta
parte de los resultados del ejercicio de seguimiento y evaluacién realizado teniendo como
base el POT vigente.

Con relacion a este ultimo elemento, debe anotarse que la propuesta que aqui se
desarrolla parte del reconocimiento de los siguientes aspectos de suficiencia destacados
en el documento de seguimiento y evaluacién del afio 2021:

- La necesidad de incorporacion de normativa relacionada la gestion de
riesgos, los planes de ocupacion del suelo, vial y de transporte y de vivienda.

- Falta de desarrollo de detalles en los que se refiere a las clases de suelo,
las cuales no incluyen la totalidad de las areas discriminadas ni la superficie en
area que las componen; asi como tampoco, la distincién de las zonas protegidas.

- La no inclusion de contenidos en el componente urbano en lo que respecta
a: equipamientos colectivos; areas expuestas a amenazas y riesgos; las
estrategias de corto y mediano plazo de crecimiento y reordenamiento de la
ciudad; la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y
construccion prioritaria; la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de
desarrollo y construccidn prioritaria; naturaleza, alcance y area de operacion de
los macroproyectos urbanos.

- La no inclusién en el componente rural de contenidos relacionados con la
definicion de areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y para la disposicion final de residuos sdlidos y liquidos y las
Unidades de Planificacion Rural.

Asi mismo, toma en cuenta la evaluacidon que se hace respecto al modelo de ocupacién
propuesto en el afio 2001, y el cual debe entenderse como la imagen deseada del
territorio o vision de largo plazo, y que de manera mas especifica el Ministerio de Vivienda
define como “un concepto fundamentado en el marco de las politicas para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales”.

Actualmente, el modelo propuesto para el municipio de Palmira descrito en el articulo 4
del Acuerdo 109 de 2001, compilado en el Decreto 192 de 201411, le apunta al
reconocimiento de “la vocacidon tradicional del Municipio soportada en la actividad
agroindustrial, como fuente primaria de la base socioecondmica, y reconoce igualmente
sus vocaciones potenciales en el sector educativo y ecoturistico como soporte futuro de
su desarrollo”. Lo anterior permitiria plantear que, en los ultimos 20 afios del POT vigente,
el municipio deberia haberse consolidado como un territorio con grandes areas para el
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desarrollo agroindustrial a partir de un modelo centralizado, con un centro urbano y unos
centros poblados dispersos que coexisten con los cultivos tradicionales.

De este, es posible extractar tres grupos orientadores de estrategias para lograr el
modelo:

(1) Productividad y consolidacion de la vocacion agroindustrial

(2) Proteccion de la biodiversidad y su entorno ecolégico

(3) Asentamiento mono céntrico y la infraestructura requerida para su
funcionamiento.

Si bien estas se plantean para la escala municipal, el articulo 162 y el mapa A26 del
Decreto enunciado desarrollan el modelo unicamente para las estrategias del grupo 3,
dejando asi de lado elementos claves como lo son la integracion con el eje ambiental y
la correspondencia entre las politicas de gestion y cuidado y aquellas relacionadas
directamente con la actividad productiva del municipio.

En reconocimiento de estos aspectos, y la clara transformacion que ha tenido el territorio
en términos de evolucion demografica, econdomica y de huella urbana después de mas
de 20 afios de adoptado el modelo anterior, hacen necesario el ejercicio de repensar el
territorio bajo una vision que ponga en valor las potencialidades ya hoy en dia
consolidadas, el papel que tiene el municipio en el ambito departamental y finalmente la
necesidad de promover un modelo de ordenamiento que responda integramente a los
desafios planteados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.2 Rol municipal en el ordenamiento regional

La condicion actual del municipio de Palmira, en cuanto a su interrelacion funcional con
los municipios del suroccidente del Valle del Cauca, especialmente con Cali y los
municipios vecinos, conlleva a considerar el planteamiento del modelo de ordenamiento
y ocupacion del territorio desde una légica multiescalar, desde la cual se reconozcan las
determinantes de ordenamiento internas al municipio, asi como externas en relacion con
la region, propendiendo por una ocupacion del suelo equilibrada, con énfasis en la
proteccion de los recursos naturales y en donde se valore el potencial diferencial en el
contexto vallecaucano en aspectos economicos, socioculturales y ambientales.

El modelo de ocupacion, en principio, debe establecerse de manera clara frente a la
proteccion de la estructura ecoldgica principal y a las condiciones especificas para el
desarrollo del suelo rural, como puntos base del ordenamiento. Identificar una adecuada
combinacion de las actividades economicas, establecer criterios para su localizacion y
definir reglas claras para el desarrollo fisico, hace parte del reto para lograr un modelo
equilibrado de acuerdo con la vocacion del territorio en el largo plazo.

Las tendencias observadas en el crecimiento de los municipios vecinos en relacion con
la conurbacion entre Cali, Yumbo y Jamundi, asi como el crecimiento de las ocupaciones
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urbanas en Candelaria, requieren una reflexion sobre el modelo que se adecua a las
particularidades del territorio y que debe adoptar Palmira para consolidar las relaciones
funcionales, de conectividad, productividad y calidad de vida para todos sus habitantes,
a escala local y como parte de una regién en continuo desarrollo como lo es el Valle del
Cauca.

De manera excepcional en el contexto nacional, el Valle del Cauca cuenta con el Plan
de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD, adoptado mediante la Ordenanza
513 de 2019, y en el cual se definen directrices supramunicipales para el ordenamiento
regional, a través de ejes territoriales y apuestas estratégicas que reconocen la
ocupacion actual, a partir de la caracterizacion y diagnéstico del territorio, pero que, sobre
todo, plantean la linea de transformacién deseada en articulacidon con las escalas
internacional, nacional y regional en el largo plazo.

El POTD reconoce el potencial de la estructura ecolégica en el departamento y las
necesidades en términos de infraestructura para la articulacion del territorio, por lo que
plantea el soporte natural y funcional como base para la organizacion de la productividad
y la organizacion de los asentamientos humanos, identificando su potencial de
consolidacion y transformacion de manera interdependiente. De igual manera, identifica
los valores patrimoniales y prioritarios para la implementacion de estrategias y politicas
integrales de paz, reconociendo la identidad y diversidad de las comunidades en el Valle
del Cauca.

El planteamiento del modelo de ocupacién del territorio que se define desde el
ordenamiento departamental requiere que los municipios contribuyan a su consolidaciéon
en el largo plazo y que, en correspondencia con sus competencias, ajusten sus
instrumentos de planificacion y sus propios modelos de ocupacion del territorio, bajo las
siguientes lineas:

“Una Base Natural restaurada que asegure la sustentabilidad del territorio departamental
y viabilice el reequilibrio territorial y las apuestas productivas.

Una zona altamente productiva en el Valle geografico que contribuya a recuperar la
conectividad ecologica y a restaurar la Base Natural, al tiempo que posiciona sus
productos en mercados nacionales e internacionales.

Una zona de despensa agricola que se conecte con centros de consumo, se articule a
centros de transformacion y valor agregado, contribuya a la seguridad alimentaria del
Departamento y se sustente en un esquema territorial de convivencia entre la proteccion
ambiental y el quehacer de las comunidades que habitan ese territorio.

Unos nodos productivos especializados que apoyen el desarrollo econdmico de las
subregiones y constituyan areas para la implantacion de un tejido empresarial que
genere empleo.
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Un Pacifico megadiverso y conectado, que aproveche sus ventajas comparativas para
generar posibilidades de aprovechamiento economico y para revitalizar sus
asentamientos, en beneficio de los territorios étnicos.

Un territorio maritimo que posicion nacional e internacionalmente la region, apoye las
posibilidades productivas del Departamento y la poblacion del litoral Pacifico, bajo
principios de equidad, competitividad y sostenibilidad.

Un sistema de asentamientos robusto que se proyecte bajo principios de compactacion,
y que establezca roles funcionales diferenciados, complementarios entre si.

Unas zonas donde debe ser prioritaria la implementacion de acciones para la
construccion de una paz con oportunidades productivas en territorios conectados y con
calidad de vida, con especial énfasis en aquellas zonas donde habitan las comunidades
étnicas.

Un tejido patrimonial puesto en valor, articulado con acciones que permitan su
aprovechamiento y disfrute.”

En ese sentido, desde el modelo departamental se plantea el rol diferencial de Palmira
frente a otros municipios, identificando su vocacion para prestar servicios metropolitanos,
regionales y zonales para los municipios del sur del Valle del Cauca y mas alla en la
region del suroccidente colombiano, ya que en su territorio se localizan importantes
infraestructuras de transporte, equipamientos de educacion superior, investigacion,
recreacion y centros de produccidn entre otros servicios que constituyen soporte al
desarrollo de lo que el POTD denomina como Aglomeracion Metropolitana del Sur
Occidente - AMSO.

! Tomado del documento sintesis de articulacion del POTD del Valle del Cauca con los instrumentos de
planificacion local del municipio, capitulo Palmira, Gobernacion del Valle del cauca, 2019.
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Imagen 1. Escenario de proyeccion territorial departamental. Fuente: POTD Valle del Cauca 2019

Por otro lado, alrededor del 35% del territorio municipal cuenta con declaratoria de area
protegida del ambito nacional, constituyendo sectores eco sistémicos vitales para la
region y que deben protegerse para garantizar el balance frente a las presiones de las
actividades humanas, promoviendo su conservacion y sostenibilidad en el largo plazo.
Por este motivo, la organizacion de los asentamientos humanos y las actividades
econdmicas se debe establecer en correspondencia con las determinaciones
establecidas para cada una de las areas protegidas y de esa manera, mitigar y evitar
impactos negativos que puedan afectar los diferentes servicios eco sistémicos.
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Imagen 2. Conectividad ambiental y ecosistémica. Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion
Municipal 2022

A su vez, el POTD resalta las condiciones unicas de conectividad del municipio en el
contexto regional y promueve la consolidacion de un importante nodo intermodal, a partir
de la localizacion del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, las vias regionales y nacionales
que se intersectan y conectan su centro urbano con Cali, las zonas industriales de Yumbo
y el norte del Departamento del Cauca, asi como la proximidad a la futura conexion
Mulalo-Buenaventura. De igual manera, la conectividad asociada con el
aprovechamiento del valor paisajistico, patrimonial y cultural del municipio, resulta en la
oportunidad que se identifica desde el ordenamiento regional para potenciar la oferta
turistica del Municipio.

’ PALMIRA

NUCLEO
INTERCONECTADO

CALI

JAMUNDI

Imagen 3. Relacion de conurbacion de la AMSO y rol de Palmira. Fuente: Elaboracién propia Secretaria
de Planeacion Municipal 2022
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Las condiciones topograficas de Palmira generan un amplia variedad natural y climatica,
por lo cual es un territorio con grandes ventajas para la diversificar su productividad y
ampliar el desarrollo de la industria agricola, con el objetivo de fortalecer su rol a nivel
regional, para transformar un contexto que tradicionalmente se vio afectado por el
conflicto interno colombiano en las zonas de ladera, como un territorio clave en la
seguridad y soberania alimentaria, tal como lo menciona el POTD.

MANEJO ZONAPLANA AGRICOLA INTENSIVA PIEDEMONTE CONSERVACION Y
ESPECIAL Y CATEGORIAS DE SUELO AGROPECUARIO Y PROTECCION
POR RESTRINGIDO AGROPECUARIO DE AMBIENTAL DE
INUNDACION MANEJO ESPECIAL SUPERIOR JERARQUI,

Imagen 4. Caracteristicas de la topografia y actividades correspondientes. Fuente: Elaboracion propia
Secretaria de Planeacion Municipal 2022

De esta manera, el modelo de ocupacion de Palmira propende hacia el reconocimiento
de las potencialidades territoriales de manera diferencial frente a otros municipios en
aspectos ambientales, sociales y econdmicos, con el propdsito de consolidar su rol en el
ordenamiento regional para beneficio de la articulacion departamental, y de guiar el
desarrollo en el ambito municipal para beneficio de todos sus habitantes de manera
equilibrada tanto en suelo urbano como rural.

NUCLEO DE SERVICIOS NUCLEO URBANO
METROPOLITANO Y COMPACTO
REGIONAL

EJEDE
CONECTIVIDAD

FERREO NUCLEO DE
INNOVACION

Imagen 5. Esquema elementos generales del modelo de ocupacion. Fuente: Elaboracién propia
Secretaria de Planeacion Municipal 2022
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Desde la escala regional, el modelo de ocupacién territorial se orientara hacia el
fortalecimiento de las relaciones funcionales alrededor del eje de movilidad que conecta
con el municipio de Cali, pero también aquellas relaciones que se consolidan alrededor
de elementos de infraestructura de transporte como el Aeropuerto Internacional Alfonso
Bonilla Aragén, y de la consolidacion de nodos de actividad de tipo logistico y
agroindustrial. A esta escala el modelo fortalecera las ramificaciones de conectividad
entre los diferentes centros poblados, de manera complementaria con las
infraestructuras viales regionales, incluida la recta Cali — Palmira, el sistema férreo y de
ciclo-infraestructura regional y el eje de operacion del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon.
En lo que respecta a la ruralidad, el modelo apunta a una ocupacién y aprovechamiento
de los suelos bajo un enfoque sostenible y coherente con las potencialidades presentes
y la conservacion y proteccion de la estructura ambiental, de manera que se rescaten los
valores naturales como parte del patrimonio e identidad sociocultural del municipio.

En la escala municipal, el modelo se enfocara en fortalecer el crecimiento urbano de
manera concentrada, interconectado los ejes regionales y principales vias municipales,
donde se garantice la disponibilidad de servicios publicos, se consolide el sistema de
espacio publico y equipamientos de manera que se ajuste a las demandas y preferencia
de los habitantes. Lo anterior, bajo la definicion de indicadores adecuados en cuanto se
refiere a ocupacion, densidad y cesiones urbanisticas, siguiendo patrones de
densificacion y compacidad que garantizan el uso eficiente de los suelos por desarrollar,
la generacion de espacios y edificaciones con vocacion de usos publicos y asistenciales,
asi como la generacion de esquemas de compensacion y transferencia que posibiliten la
consolidacion de infraestructuras y redes de espacio publico que sirvan de soporte a un
crecimiento ordenado y sostenible.

1.3 Estructura general propuesta para el POT

La estructura propuesta para Plan de Ordenamiento Territorial Plan de Ordenamiento
Territorial de Palmira tiene origen en la vision del territorio, en la cual se establece la ruta
que debe seguir el desarrollo del municipio y que se fundamenta en tres pilares que son
la guia para el desarrollo del contenido general del Plan. Estos pilares son: Los principios
de ordenamiento, donde se establecen los valores que se tienen en cuenta para un
desarrollo sostenible del municipio en aspectos ambientales, sociales, econdmicos y de
gobernanza, los objetivos de ordenamiento, que establecen los aspectos estratégicos
que dan linea a la formulacién del modelo de ocupacion del territorio, y las politicas y
estrategias generales del Plan, que relacionan directamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con las principales apuestas territoriales para lograr un Plan que se ajuste a
las particularidades del territorio y a los retos que demanda la politica global para un
crecimiento sostenible, en beneficio de todos los habitantes.

De igual manera, se establecen los sistemas territoriales, que organizan los diferentes
componentes del territorio y establecen su definicion, funciones, relaciones y articulacion
dentro de la estructura municipal. Los sistemas propuestos en el Plan son: El sistema
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ambiental, que recoge todos los componentes de la estructura ecoldgica principal, las
condiciones de riesgo y las medidas de adaptacion al cambio climatico, entre otros
aspectos de indole ambiental, el sistema de patrimonio, donde se establecen los
componentes patrimoniales en sus diferentes aspectos y se le da la relevancia que no
tenia hasta el momento en el municipio, el sistema de movilidad, donde se organizan
funcionalmente los temas de movilidad y transporte, el sistema de espacio publico, que
clasifica por primera vez los componentes del espacio publico en el municipio y se
establecen las reglas para su organizacion funcional, el sistema de equipamientos, que
organiza los equipamientos de acuerdo con el tipo de servicio que prestan y el sistema
de servicios publicos que organiza los diferentes componentes de soporte a la prestacion
de servicios en el municipio.

Por ultimo, se establecen las herramientas para llevar a cabo el modelo de ocupacion
propuesto y el desarrollo urbano en tres grupos: Primero, la norma urbanistica, que
establece el régimen de usos en el suelo urbano y rural, los tratamientos urbanisticos y
las condiciones de desarrollo que determinan los aspectos edificatorios, morfolégicos y
volumétricos, segundo, los instrumentos de planificacién, donde se establecen
instrumentos y mecanismos de gestion de suelo, intervencion, financiacién y otros
aplicables para desarrollar intervenciones en el suelo del municipio y tercero, programas
y proyectos, que permitiran concretar el modelo de ocupacion del territorio y hacer
seguimiento a su implementacion en el corto, mediano y largo plazo.

CONTENIDO GENERAL DEL POT g | SUELOURBANO
5 * AREASDE ACTIVIDAD
E + USOS DEL SUELO
< « TRATAMIENTOS URBANISTICOS
SISTEMA AMBIENTAL 4
3 SUELO RURAL
» SISTEMA DE PATRIMONIO @ | [: Sireconias oo BESARROLLO
w (o] RESTRINGIDO
g PRINCIPIOS DE ORDENAMIENTO g z + USOS DEL SUELO
o
E SISTEMA DE MOVILIDAD T o 05 PE
OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO »
o - O || "R
u ; SISTEMA DE ESPACIO z
4 < PUBLICO % ADQUISICION DE INMUEBLES Y
o POLITICAS Y ESTRATEGIAS Z 3 PREDIOS
g 7 G
- SISTEMA DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE
> EQUIPAMIENTOS z FINANGIACION
| OTROS MECANISMOS DE |
FINANCIACION
SISTEf,AO DE SERVICIOS
BLICOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS

MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Imagen 6. Estructura general propuesta para el POT de Palmira. Fuente: Elaboracién propia Secretaria
de Planeaciéon Municipal 2022
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1.4 Vision territorial

La visidn se plantea como el ideal sobre la transformacién del territorio y su sociedad,
guia para la consolidacion del modelo de ocupacién y desarrollo de las politicas,
estrategias y proyectos encaminados a concentrar esfuerzos para conseguirla, teniendo
como primera herramienta el Plan de Ordenamiento Territorial.

En 2034 Palmira consolidara un modelo de ocupacion de caracter compacto y sostenible
desde el punto de vista social, ambiental y econémico, promoviendo la proteccion,
conservacion y conectividad de los elementos de la estructura ecoldgica principal y del
espacio publico, la consolidacion de una oferta de vivienda, equipamientos y servicios
publicos, amplia y de calidad, y la potencializacion de la actividad agroindustrial, de
servicios y logistica, como elementos centrales de la actividad econdmica municipal. Se
fomentara sinergia con los municipios vecinos, motivando el incremento de la
competitividad, la seguridad alimentaria y el posicionamiento del municipio a nivel
regional, a través del aprovechamiento de la infraestructura de tipo vial, ferroviario y
aeroportuario, e impulsando una economia solida basada en la ocupacién equilibrada
del suelo. Se consolidara un contexto urbano donde primara una planificacion vy
ordenamiento orientado al transporte sostenible, con una amplia red de transporte
publico, y que facilite los desplazamientos peatonales y en bicicleta, de manera que la
ciudad de los 15 minutos se constituya en una realidad en el territorio, en la que el acceso
a equipamientos, servicios publicos y vivienda sea equitativo y mejore efectivamente la
calidad de vida de todos sus habitantes.

1.5 Principios de ordenamiento territorial

El proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira, constituye una
oportunidad para plantear un crecimiento seguro, ordenado, productivo vy
ambientalmente sostenible, bajo un compromiso que deben asumir los diferentes actores
que ocupan el territorio, desde quienes componen la institucionalidad hasta la totalidad
de los habitantes del suelo urbano y rural desde un enfoque de gobernanza. En ese
sentido, la apuesta que se plantea a largo plazo, como parte de la revision y formulacién
del nuevo POT, para consolidar el modelo de ocupacion se debe desarrollar a través de
sus diferentes componentes normativos bajo los siguientes principios:

1.5.1 Principio del ordenamiento territorial

El ordenamiento del territorio del municipio de Palmira propende por la incorporacion al
planeamiento fisico de principios ambientales, sociales, econdmicos e institucionales,
buscando lograr el aprovechamiento completo de las potencialidades del territorio en
aras de lograr una mejora en la integracidén regional y subregional todo en busca de
aumentar la calidad de vida de la poblacion.
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1.5.2 Principio de Integracién ambiental

Toda actuaciéon territorial municipal se fundamentara en el reconocimiento de las
determinantes ambientales como elementos centrales y de superior jerarquia en la
definicion de estrategias de ordenamiento territorial, asi como en la integraciéon de
medidas de proteccidn, conservacion y gestion ambiental definidas en la escala regional
que permita el reconocimiento del valor que encierran los elementos naturales del
territorio, lo cual permitira fortalecer la capacidad de resiliencia del territorio y su
sostenibilidad en el tiempo.

1.5.3 Principio de integracion social

Toda decision territorial municipal incorporara como criterio el procurar una cobertura
integral de servicios sociales para todos los grupos de la poblacion, sin ningun tipo de
discriminacion, de forma equitativa y propendiendo por un beneficio social orientado a
garantizar equidad, incentivar la integracion social, la calidad de vida y el bienestar de
todas las comunidades que ocupen temporal o permanentemente el territorio.

1.5.4 Principio de integracion economica

Las decisiones administrativas y estratégicas sobre el desarrollo econdmico local en las
areas urbanas y rurales municipales deberan orientarse hacia el incremento de la
productividad local y la competitividad, buscando la ampliacion de oportunidades para el
aumento de ingreso y oportunidades laborales de los habitantes, todo lo anterior teniendo
en cuenta las ventajas competitivas del territorio, incluyendo la oferta de infraestructura
de soporte tales como redes de movilidad, servicios publicos y equipamientos sociales y
educativos, hasta la vocaciéon misma de la zona en términos productivos y de innovacion
y desarrollo, garantizando la integracion econdmica municipal, sub regional y regional.

1.5.5 Principio de Gobernabilidad

Las intervenciones fisicas estratégicas que realice o autorice la administracion municipal
para ordenar el territorio deberan involucrar de manera directa a las comunidades
afectadas, mediante procesos participativos orientados a la construccidn conjunta, asi
como generacion de acuerdos, garantizando asi la gobernabilidad municipal y la
estabilidad y legitimidad de las obras y proyectos que se implementen en el territorio.

1.6 Propuesta de modelo y aspectos estratégicos de
ordenamiento territorial
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Para el desarrollo de la propuesta general de ordenamiento de Palmira y tendiendo en
cuenta la vision del territorio que se consolidara en el largo plazo, las lineas definidas
desde el modelo territorial departamental y las caracteristicas identificadas en la etapa
de diagnostico, se identifican los siguientes puntos estratégicos que serviran de base
para la propuesta de formulacion y el modelo de ocupacion a nivel municipal:

- Territorio Biodiverso: Propender por la proteccion e integracion de los elementos
de la estructura ecoldgica principal desde la escala municipal, subregional y
regional para beneficio del medio ambiente y las diferentes especies que ocupan
el territorio. El suelo de Palmira es mayormente rural, lo cual implica la proteccion
de los recursos naturales, una clara definicion de la estructura ecoldgica y su
articulacion con la estructura ambiental regional.

- Nucleo de educacion, investigaciéon y tecnologia: Consolidar una red de
equipamientos de gran escala, que contribuyan con la capacitacién de capital
humano y faciliten la consolidacion de actividades de innovacion y desarrollo con
impacto en el desarrollo econdmico local, regional y nacional. Palmira puede
posicionarse como un gran centro regional para el conocimiento, el desarrollo
tecnologico y la innovacion.

- Hub logistico e industrial: Proyectar el municipio como un territorio atractivo
para la localizacion de nueva actividad industrial y de servicios conexos a los
existentes, aprovechando la ubicacion del aeropuerto, redes e infraestructura de
conectividad regional, departamental y municipal. Palmira como territorio
competitivo y conectado, donde confluyen diferentes modos de transporte y
condiciones unicas a nivel nacional para la produccion, comercializacion y
movilizacion de bienes y productos.

- Territorio agroindustrial: Fortalecer la vocacion agroindustrial, implementando
estrategias orientadas al aumento de la productividad, la eficiencia y tecnificacion
de la actividad agricola desde una aproximacion enfocada en el conocimiento, la
seguridad alimentaria, la innovacion y el desarrollo tecnolégico orientado a la
generacion de mayor valor economico a nivel local.

- Territorio patrimonial y turistico: Consolidar la conectividad entre los elementos
del espacio natural y rural, propendiendo por su proteccion y gestion sostenible,
al tiempo que se facilita la consolidacidén de actividades de aprovechamiento, de
tipo pasivo y activo segun las caracteristicas del entorno. Palmira debe reconocer
el patrimonio natural, arqueoldgico y construido como uno de sus valores
diferenciales, permitiendo un acercamiento y sinergia entre el hombre y su
entorno.

- Desarrollo Orientado al transporte: Consolidar un modelo de ocupacién que

articule la trama urbana existente, asi como los nuevos desarrollos que se
generen, a una red de transporte que facilite los desplazamientos en multiples
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modos, priorizando al peaton, facilitando asi el uso del transporte publico y medios
no motorizados.

- Estructura urbana compacta: Garantizar la consolidacién de una matriz urbana
compacta y densa, lo cual permita la proteccion de los elementos ambientales del
territorio y la consolidacion de una red eficiente de servicios sociales, de
transporte, equipamientos sociales y de acceso a la vivienda.
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Agropecuarias
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71 Centros Poblados Rurales

Suelo Urbano
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Imagen 7. Planteamiento general del modelo de ocupacion del territorio. Fuente: Elaboracion propia
Secretaria de Planeacion Municipal 2022

De acuerdo con los aspectos estratégicos planteados para el ordenamiento municipal,
se propone que el modelo de ocupacion del territorio de Palmira se desarrolle a partir de
dos estrategias: una urbana, que promovera mayor densificacion en el centro urbano
del municipio, para acercar bienes y servicios a las zonas residenciales, haciendo mas
eficiente el aprovechamiento del suelo en las areas que ya cuentan con infraestructura y
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servicios basicos, y otra a nivel rural, donde se consolida un crecimiento organizado en
los centros poblados rurales que actualmente tienen mayor presion por la urbanizacion,
dotacion de servicios basicos para beneficio de la poblacion rural y consolidacion de
actividades productivas en equilibrio con la conservacion de las areas de interés vy
preservacion ambiental.

Para llevar a cabo la estrategia urbana se considera:

Aprovechar conectividad dentro del area urbana para mejorar la mezcla de usos
y permitir mayor edificabilidad y altura, esto permite que la poblacion se pueda
mantener y localizar de manera cercana a sus necesidades: equipamientos,
espacio publico, comercio y servicios, en distancias y tiempos de desplazamiento
menores, la ciudad de 15 minutos.

Aprovechar proyectos estrategicos de movilidad y transporte para transformar el
centro urbano de Palmira, las infraestructuras del corredor férreo, tren de
cercanias TCV y el CIT se localizan en sectores clave del area urbana que deben
dinamizar la transformacién de las zonas aledafias a través de tratamientos
urbanisticos de revitalizacion y renovacion urbana, desarrollo orientado al
transporte DOT.

Mejorar las condiciones de movilidad y transporte en el area urbana, dirigida a
priorizar al peaton sobre los demas actores viales, consolidar redes de movilidad
sostenible, cicloinfraestructura y corredores de transporte publico que permitan
una conectividad eficiente y mejores espacios publicos.

Mejorar la calidad y cantidad del espacio publico existente y el que se genera a
través de los nuevos desarrollos para cualificar ambientalmente el centro urbano,
espacios publicos mas verdes y diversos para disfrute de todos.

Localizar las areas de expansion urbana en colindancia con el centro urbano
existente, con el objetivo de conectarse con la infraestructura de la ciudad y
proveer mejores condiciones a la poblacion en la periferia. Mejores condiciones
normativas para el aprovechamiento del suelo.

Por lo anterior, en concordancia con el modelo de ocupacion propuesto y como base
para el desarrollo de la propuesta normativa para el suelo urbano, se deberan tener en
cuenta los siguientes puntos:

MODELO URBANO Precisar el limite del suelo urbano de acuerdo
COMPACTO con el crecimiento de la huella urbana y los

desarrollos formales mas recientes.
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MOVILIDAD SOSTENIBLE
CIUDAD DE 15 MINUTOS

DESARROLLO
ORIENTADO AL
TRANSPORTE DOT

DI;NSIFICACI(')N DEL
NUCLEO URBANO

Delimitar areas de expansién urbana colindantes
al nucleo urbano consolidado para un
crecimiento ordenado.

Generar mejores condiciones normativas dentro
del nucleo consolidado para mejores
aprovechamientos del suelo.

Priorizar al peatén como actor principal en la
infraestructura de movilidad. configuracion de
red de andenes y circuitos peatonales.

Consolidar la red de ciclo infraestructura y sus
elementos de soporte para una correcta
integracion al sistema de movilidad.

Consolidar corredores de transporte publico para
facilitar el acceso a bienes y servicios en el area
urbana.

Aprovechar proyectos estratégicos de movilidad
y transporte para transformar el centro urbano
de Palmira.

Generar norma urbanistica en los ambitos de la
terminal de transporte y el centro de intercambio
modal.

Utilizar los equipamientos de transporte para la
oferta de otros servicios urbanos
complementarios.

Definicion de tratamientos urbanisticos que
promueven la densificacidn urbana a través de la
norma.

Aprovechar el corredor férreo como
estructurador del eje norte sur.

Aprovechar el rio Palmira como estructurador del
eje oriente occidente.
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MEZCLA DE USOS EN EL| Promover mayor diversidad de usos en las areas
SUELO URBANO de mayor transformacion urbanistica.

Precisar usos de mayores impactos sobre ejes
viales

Acercar actividades y servicios complementarios
a la vivienda para distribucion equitativa.

MEJORAMIENTO DEL Consolidar el sistema de espacio publico y

ESPACIO PUBLICO Y cualificar los espacios existentes.

LOS EQUIPAMIENTOS
Consolidar el sistema de equipamientos y
dotaciones de uso multiple para acercar los
servicios a la comunidad.

Establecer las reglas claras para la generacion
del espacio publico.

Tabla 1. Aspectos estratégicos en el suelo urbano. Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Planeacion
2022

En cuanto a la estrategia rural, se plantea:

e Proteger paramos, acuiferos, cuencas abastecedoras del recurso hidrico y demas
elementos que componen la estructura ecoldgica principal. Adaptar el territorio al
cambio climatico y mitigar el riesgo ante fendmenos naturales. ldentificar las
ocupaciones humanas en condicidén de riesgo no mitigable para relocalizar.

e Conservar la vocacion agrologica del suelo rural, fortaleciendo el desarrollo de la
economia campesina, la seguridad alimentaria, la agroindustria sostenible y la
produccion pecuaria con esquemas productivos que garanticen la sostenibilidad
de los recursos naturales.

¢ Incentivar el desarrollo de areas especializadas para centros de desarrollo de
tecnologia e innovacion aplicada a la actividad agricola.

e Mejorar la estructura funcional en corregimientos y centros poblados rurales,
dotandolos de equipamientos, servicios y actividades que correspondan con su
vocacion. Generar una propuesta normativa que promueva la contencion de la
ocupacion de los centros poblados y prevenga la ocupacion dispersa del suelo
rural.
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e Mejorar las condiciones de saneamiento basico y servicios publicos en la
ruralidad. Robustecer el sistema de acueductos rurales para garantizar suficiencia
y calidad del suministro de agua potable. Desarrollar alcantarillados en centros
poblados y areas suburbanas. Proporcionar cobertura de tecnologia y datos en la
ruralidad para el acceso de toda la poblacion.

e Impulsar el turismo, reconociendo, protegiendo y apropiandose del patrimonio
natural, arquitectonico y arqueoldgico. Promover el tejido econdmico y social a
partir de los valores culturales de los habitantes rurales e identificar circuitos
turisticos y paisajes culturales para beneficio de la economia rural local.

e Mejorar la competitividad y valor diferencial a nivel regional y nacional
consolidando circuitos de movilidad y transporte para los modos férreo, aéreo y
vial, con el objetivo de conectar la produccion con los centros de comercio y
exportacion. Habilitar suelo y condiciones estratégicas para el desarrollo de
industrias, comercios y equipamientos de gran escala.

De acuerdo con el modelo de ocupacion propuesto y con el fin de fortalecer el rol de la
ruralidad en el municipio y en el contexto regional, la propuesta normativa debera
enfocarse en el desarrollo de los siguientes puntos:

PROTECCION DE LA
ESTRUCTURA
ECOLOGICA,
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y
MITIGACION DEL
RIESGO

Proteccion de paramos, acuiferos y cuencas
abastecedoras del recurso hidrico y demas
elementos naturales que componen la estructura
ecologica principal.

Desarrollar infraestructura que contribuya a la
mitigacion de las amenazas por fendmenos
naturales.

Reasentar las ocupaciones humanas en

condicion de riesgo no mitigable.

CONSERVACION DE LA | Mejorar las condiciones de los suelos de la

VOCACI{)N frontera agricola para potencializar el desarrollo
AGROLOGICA DEL de la economia campesina, la seguridad
SUELO RURAL alimentaria

Incentivar la agroindustria sostenible y la
produccion pecuaria con esquemas productivos
que garanticen la disponibilidad futura de los
recursos naturales.
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MEJORAMIENTO DE LA
ESTRUCTURA
FUNCIONAL EN
CORREGIMIENTOS Y
CENTROS POBLADOS
RURALES

MEJORAMIENTO DEL
SANEAMIENTO BASICO
Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN LA
RURALIDAD

POTENCIAR EL
TURISMO Y LA
APROPIACION DEL
PATRIMONIO NATURAL,
ARQUITECTONICO Y
ARQUEOLOGICO

MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD Y
VALOR DIFERENCIAL A

Incentivar el desarrollo de areas especializadas
para centros de desarrollo de tecnologia e
innovacion aplicada a la actividad agricola.

Sistema de asentamientos dotados de
equipamientos y servicios basicos.

Usos acordes con la vocacion de los centros
poblados y su funcién en la ruralidad.

Generar una propuesta normativa que promueva
la contencion de la ocupacion de los centros
poblados y prevenga la ocupacion dispersa del
suelo rural.

Robustecer el sistema de acueductos rurales
para garantizar suficiencia y calidad del
suministro de agua potable.

Crear un sistema de PTAR en los centros
poblados y las areas suburbanas.

Proporcionar cobertura de tecnologia y datos en
la ruralidad.

Promover el tejido econdmico y social a partir de
los valores culturales de los habitantes rurales.

Identificar circuitos turisticos y paisajes
culturales para beneficio de la economia rural
local.

Reconocer y proteger el patrimonio arqueolégico
del municipio como elemento del ordenamiento
rural.

Circuitos de movilidad y transporte para conectar
la produccion campesina con los centros de
Comercio y Exportacion.
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NIVEL REGIONAL Y Habilitacion de suelo y condiciones urbanas de

NACIONAL

manera estratégica para el desarrollo de
industrias, comercios y equipamientos de gran
escala.

Consolidar los corredores de movilidad nacional
a través de infraestructura para los modos de
transporte férreo, aéreo y vial.

Tabla 2. Aspectos estratégicos en la ruralidad. Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Planeacion

2022

1.7 Objetivos de desarrollo sostenible ODS

La Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, aprobo en 2015 la Agenda 2030 sobre
el desarrollo sostenible, tras un amplio trabajo que involucro a los 193 Estados miembros,
la participacion de la sociedad civil y diferentes actores interesados en el desarrollo global
desde diversas perspectivas e intereses comunes. La Agenda esta dirigida a aunar
esfuerzos para mejorar la calidad de vida de todos a nivel global, sin diferencias o
excepciones, e incluye los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS,
dirigidos a puntualizar diversos aspectos relacionados con la conservacion del medio
ambiente, el crecimiento econdmico, la erradicacion de la pobreza, la inclusion social, el
desarrollo urbano, entre otros, que componen una bateria de 17 objetivos:

OoDS

Objetivo general

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

3 Ve

Sl

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

5nmm

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifas
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D
g!

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

-~

(=)

Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible
y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y

13 ACCION
g | sus efectos (tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro
@ de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).
14 e . . .
te Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
)T 3 y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biologica.

16 PAL JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Tabla 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Fuente: Elaboracion propia con base en los ODS-ONU

2022
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Los ODS sirven como guia para el desarrollo de politicas y estrategias globales,
nacionales y de diferente indole territorial, para promover la articulacion de actores de la
sociedad en acciones que busquen mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
un contexto de igualdad de opornidades y paz total.

En el proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira se
incorporan los ODS como determinantes para el planteamiento de los principios de
ordenamiento y las politicas y estrategias territoriales, encaminadas a consolidar el
modelo de ordenamiento en el largo plazo desde un enfoque ambiental, social,
economicoy de gobernabilidad.

1.8 Politicas territoriales del plan de ordenamiento

El ordenamiento territorial de Palmira se orienta por lineamientos que propenden una
integracion de las dimensiones ambiental, social y econdmica, incluidas todas las
infraestructuras y espacios publicos que soportan su funcionamiento y la calidad de vida
de sus habitantes, bajo principios de integracion ambiental, social y econdmico y de
gobernabilidad.

POLITICAS DE GESTION =i
AMBIENTAL
ESTRATEGIAS

1. Gestion y administracion de areas de la
estructura ecologica principal, incluyendo
definicion de planes de manejo y
estrategias de conservacion, asi como
proyectos de conectividad ecoldgica.

Gestion ambiental

Dirigida a obtener, mejorar y
proteger los elementos
estructurales del sistema
ambiental municipal y a
robustecer su funcion
ecologica.

2. Restauracion de areas para recuperar la
oferta de biodiversidad y sus servicios eco
sistémicos.

25



Entregable 3 / Formulacion
Documento Técnico de Soporte — Propuestas

Revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

Proteccion del recurso
hidrico

Orientada a proteger
ecosistemas estratégicos
por medio de la
conservacion, restauracion
y proteccion de los cuerpos
de agua, cuencas y
microcuencas municipales,
de tal manera que se
contribuya con un manejo
integral del rio Cauca y sus
afluentes.

Mejoramiento de la calidad de los cuerpos
de agua y recuperacion de ecosistemas
estratégicas para su funcionalidad.

Manejo eficiente del recurso hidrico
superficial y subterraneo con la generacion
de proyectos que permitan una explotacion
sostenible de los mismos.

Gestion del riesgo

Busca implementar la
gestion del riesgo
garantizando la seguridad
humana, ambiental y
territorial, con base en el
conocimiento, la reduccion y
el manejo de desastres
naturales.

Conformacion de un sistema de
informacion técnica especializada a partir
de la elaboracién de estudios detallados de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo (AVR) en
areas con condicion de riesgo.

Adecuacién hidraulica para la prevencion
del riesgo de inundacién por
desbordamiento, incluyendo la
recuperacion de rondas hidricas ocupadas
con asentamientos informales.

Resiliencia ante el cambio
climatico

Dirigida a mitigar los efectos
producidos por los gases
efecto invernadero y
adaptar el territorio ante el
cambio climatico y los
fendbmenos meteorologicos
extremos.

Fomento de la movilidad baja en carbono
para el transporte de pasajeros, con
implementacion de medios de transporte
con energias limpias.

Consolidacién de medidas de manejo de
espacios naturales y artificiales basadas en
la naturaleza, orientadas a la proteccion de
ecosistemas estratégicos y adaptacion al
cambio climatico.

Tabla 4. Politicas de gestion ambiental. Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Planeacion 2022
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POLITICAS DE
INTEGRACION SOCIAL

ESTRATEGIAS

Dotacion de
equipamientos

Orientada a incrementar la
dotacion equitativa de
equipamientos colectivos de
escala municipal y regional
para el desarrollo y cuidado
individual y colectivo de
acuerdo con las
necesidades de los distintos
grupos etarios urbanos y
rurales.

Conformacion del sistema municipal de
equipamientos colectivos en las areas
urbanas y entorno rural, garantizando una
distribucion equitativa de equipamientos en
funcién de la demanda.

Garantia de areas de cesion que permitan
la consolidacién y espacios para la
construccion de nuevos equipamientos,
propendiendo por la optimizacién del uso
del suelo por medio de equipamientos
multisectoriales urbanos y rurales.

Espacio publico y
proteccién del patrimonio
material

Orientada a cualificar y
proteger el espacio publico
municipal por medio de la
generacion, recuperacion y
manejo de lugares
destinados para el
encuentro, la permanencia y
la circulacion, garantizando
el acceso universal y su
armonizacion con los
ecosistemas estratégicos
municipales; asi como a
cualificar y proteger el
patrimonio material
municipal por medio de la
actualizacion del inventario
municipal y su armonizacion
con los criterios nacionales
de clasificacion y de

Cualificacion del espacio publico existente,
asi como la generacion de nuevos
espacios publicos ajustados a estandares
urbanisticos.

Gestion y financiacién de procesos de
recuperacion de Bienes de Interés Cultural
y proteccion de los diferentes componentes
del patrimonio municipal.
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asignacion de los niveles de
intervencion permitidos.

Servicios publicos

Orientada a consolidar los
sistemas de servicios
publicos domiciliarios del
municipio en lo que
respecta al servicio de
acueducto, servicio de
alcantarillado, gestion
integral de residuos solidos
y el sistema de energia,
garantizando la prestacion y
acceso a todos los
habitantes del area urbana
y rural.

Ampliacion de la cobertura de las redes de
distribucion de agua potable y de aguas
servidas en funcion de la demanda en
zonas urbanas y rurales, garantizando
multiplicidad de fuentes de abastecimiento
e implementacién sistemas integrales de
tratamiento de aguas servidas diferenciado
segun volumenes y tipos de vertimientos.

Implementacidn de un sistema integral para
el manejo y tratamiento sostenible de
basuras, residuos solidos y vertimientos
industriales, incluyendo la adopcion de
protocolos de manejo territorial de residuos
de construccidon y demolicion, y de residuos
peligrosos.

Promocion del uso publico y privado de
fuentes alternativas de energia eléctrica.

Garantizar espacios para la construccion
de infraestructura asociada a la prestacion
de los servicios publicos

Provisién vivienda digna y
segura

Dirigida a incrementar la
oferta de nueva vivienda y a
promover la cualificacion de
la ya existente, bajo
estandares de
asequibilidad, calidad

Atencioén de la demanda habitacional
municipal, en articulacién con las
dinamicas de la region.

Cumplimiento de estandares minimos para
la generacion y dotacion de cesiones
urbanisticas para espacios publicos y
equipamientos en proyectos de vivienda.
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espacial y de seguridad
estructural. Busca suplir el
déficit cuantitativo y
cualitativo del municipio
contribuyendo a solventar la
demanda habitacional del
municipio, y la creciente
demanda de habitantes.

Tabla 5. Politicas de integracion social. Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Planeacion 2022

POLITICAS DE
INTEGRACION
ECONOMICA

N
DELAPOBREZA

it

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

ESTRATEGIAS

Movilidad regional y local

Dirigida a incrementar la
velocidad y la seguridad de
los desplazamientos de
personas, mercancias,
bienes y servicios a través
de infraestructuras
municipales y regionales
que faciliten la movilidad
multimodal y el
fortalecimiento eficiente y
sostenible del transporte
publico y privado.

1. Ejecucion de un plan vial municipal que

integre y articule las areas urbanas y
rurales a las infraestructuras y modos de
transporte de escala nacional, regional,
municipal, ofreciendo alternativas de
movilidad sostenible y que soporten la
vocacion logistica del municipio.

2. Adopcién de un plan de aprovechamiento

economico de las areas y franjas de
influencia de las infraestructuras e
instalaciones principales del sistema
regional de transporte con proyectos de
desarrollo o renovacién urbana.
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Fortalecimiento
estratégico de la
innovacion y
productividad

Busca la promover e
implementar centros
tecnificados para la
productividad y el desarrollo
de actividades de
investigacion e innovacion
que favorezcan la
descentralizacion de los
centros de produccion y el
fortalecimiento de la
actividad agroindustrial.

Conformacion de cadenas de produccion y
centros productivas que soporten las
necesidades de abastecimiento de escala
regional y local.

Consolidacion de centros de innovacion y
desarrollo agroindustrial en alianza con
stakeholders del sector empresarial y
educativo.

Regulacién de usos del
suelo y edificabilidad en
suelo urbano

Orientada a regular los
derechos de uso y
edificabilidad en el area
urbana y de expansion,
garantizando espacios
publicos y equipamientos
suficientes y adecuados
para atender a la poblacion
local y regional, e
incentivando la
productividad local.

Generacion de condiciones normativas que
faciliten la consolidacion y desarrollo de las
areas urbanas vacantes y el fomento de las
relaciones de cercania entre las areas
residenciales y los equipamientos
colectivos.

Habilitacion ordenada de suelos de
expansion a partir de la ramificacién de los
ejes regionales y de criterios de cercania
con respecto a las redes matrices de
servicios publicos.

Implementacién de mecanismos de
compensacion o de transferencia de
derechos de uso y edificabilidad que
faciliten la conformacion de ecosistemas
estratégicos de escala regional y municipal
y la obtencién de suelos y ejecucion de
obras de carga general.

Ocupacioén del suelo rural,
promocion de ecoturismo
y produccion agricola
sostenible

Adopcion de un marco normativo para la
regulacion de la ocupacion y de los usos
rurales permitidos, incluyendo la definicion
de areas para ubicacién de equipamientos
asociados a la productividad rural,
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Orientada a aumentar la
productividad rural en
armonia con los entornos y
paisajes rurales protegidos,
garantizando el bienestar de
las familias campesinas, la
seguridad alimentaria e
incentivando la
modernizacion y
adecuacion a estandares
sociales y ambientales de la
produccion agricola y
pecuaria.

aprovechando las ventajas competitivas

existentes.

Incentivos territoriales para la
transformacion y reconversion hacia una
produccion ambientalmente sostenible.

Tabla 6. Politicas de integracién econémica. Fuente:

POLITICAS PARA LA
GOBERNABILIDAD
TERRITORIAL

é

Elaboracion propia Secretaria de Planeacion 2022

PAZ JUSTICIA'
EINSTITUCIONES

ESTRATEGIAS

Gobernabilidad regional

Dirigida a armonizar las
politicas territoriales
municipales con las
metropolitanas,
departamentales y
regionales, y a promover la
implementacion de
acuerdos intermunicipales
programaticos y de
proyectos ambientales y de
infraestructura.

1.

Formalizacidon de acuerdos territoriales

intermunicipales.

Articulacion funcional en proyectos
territoriales de alcance regional en temas
asociados a prestacion conjunta de
servicios publicos, conservacion y gestion
de elementos de la estructura ecologica
principal y proyectos territoriales de
alcance supra-departamental como el
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon y
centros de logistica y produccion.
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Gobernabilidad
institucional

Orientada a fortalecer los
sistemas de informacion
fisica y proyectual por
medio de la adopcion de un
expediente territorial en
plataformas de informacién
abierta para la consulta 'y
seguimiento del plan de
ordenamiento territorial y los
proyectos establecidos para
la consolidacién del modelo
territorial planteado.

Modernizacién de un expediente territorial
que contenga informacién actualizada
sobre el avance de las acciones y
actuaciones del municipio de Palmira a
partir de indicadores cuantificables.

Implementacién de un sistema de
seguimiento y evaluacion del plan de
ordenamiento territorial.

Gobernabilidad
participativa

Dirigida a garantizar la
inclusion en la toma de
decisiones para mitigar el
impacto generado sobre las
comunidades directamente
afectadas por proyectos
territoriales estratégicos.

Aplicacion de los mecanismos de
participacion ciudadana en actuaciones
urbanisticas derivadas del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Rendicion de cuentas periddicas del
cumplimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial, acorde con lo establecido en la
legislacion vigente.

Tabla 7. Politicas de gobernabilidad territorial. Fuente: Elaboracién propia Secretaria de Planeacion 2022
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