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Como parte del cumplimiento de las estipulaciones normativas establecidas a través del
Decreto 1232 de 2020 en lo que respecta a la compilacién del analisis de las dimensiones
de tipo ambiental, econdmica, funcional, socio-cultural e institucional en el marco de la
etapa de Diagndstico del proceso de planificacion territorial, el presente documento tiene
por objeto presentar la sintesis de cada uno de los capitulos que conforman el documento
de diagnostico general del Municipio de Palmira, respetando el orden en la que las
distintas secciones son presentadas en el documento base. Este documento pretende
ofrecer al lector informacién suficiente que permita tener un entendimiento general de la
realidad territorial del municipio, a partir de cuyo analisis se estructurara la nueva
propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira.

En cuanto a la oportunidad, el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, sustituido por el articulo
2 de la Ley 902 de 2004 y recientemente modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019,
vincula la revision de los POT a la vigencia de sus contenidos. Al contenido estructural
le asigna una vigencia de largo plazo equivalente a tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales.

En sintonia con la vigencia asignada al contenido estructural, el numeral 9 del articulo 6
de la Ley 1551 de 2012, sefiala que los Planes de Ordenamiento Territorial deben ser
presentados para revision ante los Concejos Municipales cada 12 afios.

Asimismo, el articulo 2.2.2.1.2.6.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 permite que los
contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial
sean ajustados y revisados, siempre y cuando haya vencido el término de su vigencia.
En cuanto a la competencia, el articulo 12 de la Ley 810 de 2013 establece que la revision
del Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra reservada a los alcaldes.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira fue adoptado mediante Acuerdo 109 de
2001, el cual fue posteriormente revisado mediante los Acuerdos 058 de 2003, 080 de
2011 y 028 de 2014, compilados mediante Decreto Municipal 192 de 2014 y finalmente
ajustado mediante Acuerdo 80 de 2019. Se aclara que este ultimo acto administrativo se
encuentra suspendido provisionalmente por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En ese orden de ideas se advierte que la Alcaldia de Palmira se encuentra debidamente
facultada para iniciar el proceso de revision ordinaria de su instrumento de ordenamiento
territorial cuyo contenido se encuentra vencido. Lo anterior en cumplimiento del mandato
legal establecido por el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y el numeral 9 del articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, que conmina los gobiernos municipales a presentar ante los
concejos municipales la revisién de los POT que estén vencidos.
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3.1 Caracterizacion de los elementos del sistema
biofisico

El municipio de Palmira respecto a su caracterizacion biofisica presenta unas dinamicas
que condicionan los aspectos ambientales, sociales y econdmicos para su desarrollo. Su
principal caracteristica biofisica es la marcada forma del terreno, compuesta por: la
planicie, el piedemonte y la montafia, condicionadas naturalmente por la dinamica
hidrica, pero también por las modificaciones antrépicas que han surgido histéricamente
en el territorio. En este sentido, a continuacion, se presentan las principales limitaciones
y potencialidades para Palmira con relacion a la caracterizacion biofisica:

Planicie:

Suelos fértiles con buena potencialidad productiva para los procesos agropecuarios,
con limitaciones por presentar alta presién antropica por asentamientos, actividades
industriales, monocultivo, modificacion de los drenajes naturales, vertimientos
liquidos sin tratamientos y disposicion inadecuada de residuos solidos; ademas, parte
de esta zona es susceptible por presentar amenazas por inundacion como
consecuencia de las dinamicas del régimen hidrolégico del rio Cauca.

Piedemonte:

De acuerdo con la clasificacion geomorfolégica, Palmira presenta formas de
piedemonte aluvial y coluvio — aluvial, ambos casos relacionados con la dinamica de
la actividad fluvial en el territorio. En estas formas del terreno es donde se presenta
el mayor numero de asentamientos del municipio incluyendo la cabecera municipal y
por ende es el espacio de mayor presion antropica y también donde se encuentra la
poblacién que genera mas demanda de bienes y servicios ambientales, que son
provisionados por los ecosistemas estratégicos del territorio.

Una de las limitantes del piedemonte, principalmente en el coluvio-aluvial, son las
amenazas por inundaciones como consecuencia de las dinamicas hidrologicas e
hidraulicas de los drenajes.

Montana:

Podria considerarse como la principal formacion geomorfologica del terreno, puesto
que su potencialidad esta direccionada a la conservacion y proteccion de areas
estratégicas para la sostenibilidad ambiental del municipio. De acuerdo con la
clasificacion, Palmira presenta montafias de tipo fluvio-glacial, fluvio-gravitacional y
coluvio-aluvial.
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Las montafias de tipo fluvio glacial presentan una alta incidencia de fallas geoldgicas
y pendientes que van de escarpadas a muy escarpadas, estas caracteristicas
condicionan la disponibilidad de suelo para el desarrollo de actividades
agropecuarias, asi como el desarrollo de asentamientos humanos. En el municipio,
esta area se encuentra dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y,
por tanto, la finalidad del uso del suelo es solamente de proteccién de los recursos
naturales.

Las montafas de tipo fluvio-gravitacional representan la mayor area con relaciéon a
esta clasificacion (aproximadamente 31.341 ha), las dinamicas de esta zona son mas
flexibles que la clasificacion anterior, aunque existen areas protegidas que
pertenecen al SINAP. Este entorno montafioso también ofrece condiciones para el
desarrollo de la agricultura que idealmente deberian llevarse a cabo con practicas
sostenibles, que garanticen la preservacién de los recursos naturales. Una de las
limitantes de esta area se da por la alta susceptibilidad a escurrimientos generados
por las dinamicas hidrologicas y que pueden traducirse en escenarios de amenaza
por movimientos en masa.

La montafa coluvio-aluvial, corresponde a formaciones de menor tamafio que estan
inmersas dentro de las montafas de tipo fluvio-gravitacional y son la consecuencia
de formaciones de conos aluviales, depositos superficiales y valles intramontanos, en
estas zonas, al igual que todo el relieve montafoso, se presenta una alta incidencia
de fallas geologicas, pero también tienen una alta disponibilidad de nutrientes que se
traduce en alta fertilidad como consecuencia de los depdsitos de los drenajes.

Finalmente, con relacién a las dinamicas de monitoreo hidroclimatolégico del municipio,
se evidencié que el mayor numero de estaciones instaladas se encuentran en la zona
baja y media del municipio, observandose ausencia en la zona alta, en donde se ubican
areas de proteccién ambiental. Lo anterior, puede reflejarse como una debilidad para
lograr una caracterizacion ambiental del territorio, evaluar la dinamica de ecosistemas y
de las redes hidricas e implementar estudios técnicos como los relacionados con las
amenazas y riesgos.

3.2 Areas de conservacion y proteccién ambiental

3.2.1 POTD vy su articulacion con la base natural

Dentro de las apuestas estratégicas del POTD departamental se consolidan siete (7), de
las cuales principalmente dos (2) (Conectividad Ambiental y Funcional vy
Complementariedad Funcional y Ambiental), estan relacionadas con las areas de
conservacion y proteccion ambiental y su articulacién con el territorio, por ende, éstas
deben vincularse dentro de la formulacién del POT del municipio, con el fin apuntar al
aumento y preservacion de la biodiversidad, la cuantificaciéon de los servicios eco-
sistémicos, el balance de la produccion y el consumo de los recursos naturales. No
obstante, las cinco (5) estrategias restantes tienen una funcion de sustentabilidad
respecto a la base natural que no deben obviarse.
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De acuerdo con las consideraciones del POTD departamental, el municipio de Palmira
tiene un rol muy importante en la consolidacion de la base natural del Valle del Cauca,
ya que cerca del 34% del area del territorio cuenta con declaratorias de areas protegidas,
ademas, tiene la presencia de diferentes ecosistemas estratégicos. En este sentido es
importante que sean consideradas en el proceso de formulacion las disposiciones de los
gradientes de proteccidn de la base natural, establecidos en el POTD. Con relacion a la
asignacion de los gradientes, no se tiene informacién relacionada con los corredores de
conectividad para el municipio de Palmira, los cuales tienen un porcentaje proteccion del
49%, por tanto, se hace necesario definir estas areas a nivel cartografico y conceptual
con la Autoridad Ambiental.

3.2.2 Sistema Nacional de Areas Protegidas

El municipio de Palmira actualmente tiene declaratoria de 15 areas protegidas, las cuales
estan asignadas a 5 categorias que corresponden a Parque Nacional Natural, Reserva
Forestal Protectora Nacional, Parque Natural Regional, Reserva Forestal Protectora
Regional y Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Al respecto se evidencio, que las
RFPN rio Amaime y la RFPR La Albania y La Esmeralda, no cuentan con Planes de
Manejo aprobados, sin embargo, se encontraron contenidos de propuestas de los planes,
los cuales son el soporte a la asignacion de la zonificacion ambiental. Con relacion al
PNN Las Hermosa y el PNR del Nima, se compilé informacién de Planes de Manejo,
pero es de considerar que son documentos que no estan actualizados y, por tanto,
podrian presentar variaciones con la relacion a las dinamicas actuales del municipio; en
estos casos no se encontraron balances y seguimientos a los metas y proyectos
formulados en los planes. Respecto a la RNSC, de 11 que se encuentran registradas en
RUNAP, seis (6) tienen Plan de Manejo y del resto no se evidencia existencia documental
de por lo menos propuestas de los planes.

Considerando que estos planes representan el instrumento de planificacion de estas
areas, el no tenerlos formulados crea una debilidad en la gestion del territorio, asi como
un obstaculo al logro de los objetivos de conservacién que motivaron su designacion. Por
lo anterior, dentro de la formulacién del POT, debe darse claridad sobre el rol de la
Autoridad Ambiental y el Municipio respecto a la formulacion de estos planes, puesta en
marcha y cumplimiento de los mismos.

3.2.3 Reservas forestales Ley 2da de 1959

El area de la reserva en Palmira corresponde a 34.187,11 ha, de las cuales 31.523,27
ha, presentan solapamiento con las areas protegidas del PNN Las Hermosas, PNR del
Nima, RFPN rio Amaime y la RFPR La Albania y La Esmeralda, es decir, que solo
2.663,84 ha estan por fuera de las areas de protegidas y corresponden a la zona tipo B,
las cuales se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En este sentido, esta clasificacion debe
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tener un ordenamiento especifico de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1922
del 21 de diciembre de 2013 “Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de
la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959 y se toman otras
determinaciones.

3.2.4 Zonas de preservacion - Zonificacion ambiental de los POMCAS

Las areas de conservacion y proteccion definidas en el POMCA del rio Amaime,
corresponden y coinciden en algunos aspectos con lo establecido en las Determinantes
Ambientales para la modificacion del POT, estipuladas mediante la Resolucion 0574 de
2015, sin embargo, existen algunas diferencias con relacion a:

e Dentro de las Areas Protegidas del SINAP incluidas en las determinantes
ambientales, no se tiene considerada la Zona Forestal Protectora Santa Teresa — Los
Cuervos y en verificacion del registro en el RUNAP, no se evidencia la existencia en
esta categoria. Por tanto, para fines del Diagnostico, so6lo se incluyeron las
correspondientes a la Resolucion 0574 de 2015.

e Las RNSC se encuentran dentro de las Areas de Importancia Ecosistémica (AIE) en
el POMCA, sin embargo, en lo establecido en la Resolucion 0574 de 2015 y en el
registro del RUNAP, estas hacen parte del SINAP vy, por tanto, se deben incluir en
esta categoria. Para fines concernientes al diagndstico, estas reservas no seran
consideradas dentro de las (AIE).

e Dentro de la categoria de las AIE en el POMCA, hay ciertas diferencias con las
relacionadas en las determinantes ambientales, puesto que estas ultimas no
especifican de manera explicita en lo que respecta a humedales y cuerpos de agua,
bosque seco subxerofitico, paramo, predios adquiridos por los municipios en el marco
del cumplimiento del Art. 111 Ley 99 de 1993y el centro de educacion ambiental San
Emigdio.

Teniendo en cuenta lo anterior y en el marco del diagnostico, se consideraron como AlE
las siguientes:

a) Areas de recarga de acuiferos.

b) Abastecimiento hidrico.

c) Areas de proteccién del sistema hidrico: estas incluiran cuerpos de agua
como rios, quebradas, zanjones, acequias, arroyos Yy demas
conformaciones hidricas relacionadas.

d) Humedales.

e) Predios adquiridos por los municipios en el marco del cumplimiento del Art.
111 Ley 99 de 1993.

f) Bosque seco y subxerofitico: en el caso que aplique.

1 Resolucién CVC - 0574 de 2015: “Los determinantes ambientales a escala
departamental en estructura ecoldgica y amenazas y riesgos para los procesos
de planificacion territorial en el drea de jurisdiccion de la CVC”.
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g) Paramoy area con funciona amortiguadora del PNN Las Hermosas.
h) Areas de Protecciéon Municipal y Parque Municipales.

3.2.5 Areas de especial importancia ecosistémica

3.2.5.1 Abastecimiento hidrico

De acuerdo con los resultados del informe “Definir los criterios e identificar
cartograficamente las areas estratégicas para el abastecimiento hidrico en los municipios
del Valle del Cauca” (contrato CVC — PROAGUA No. 0463 de 2013), las areas definidas
con las mejores condiciones de produccién hidrica son: areas pertenecientes al SINAP,
la zona forestal protectora de Santa Teresa-Los Cuervos y la Reserva Forestal Central;
adicional se propuso la localizacion de un corredor biolégico para la cuenca del rio
Amaime, permitiendo esta accion acotar el area que se recomienda ser objeto de compra
por parte de la administracion municipal, a fin de posibilitar o “garantizar’ el
abastecimiento del acueducto municipal.

En la determinacidn cartografica de estas areas, se determind que las areas optimas
para produccion hidrica representan el 23,33%, las areas aceptables para la produccion
hidrica el 21,58% vy las areas deficientes para la produccién hidrica el 55,2%.

Lo anterior, permite visualizar que el porcentaje de disponibilidad de areas aceptables
para la produccion hidrica es bajo y que ademas se encuentran en mayor extension sobre
las categorias del SINAP, por tanto, es un compromiso para el municipio garantizar la
preservacion y conservacion de estos sectores, y determinar estrategias que permitan
disminuir la presién de la instalacion de bocatomas en areas con deficiente produccion.

3.2.5.2 Areas de proteccion del sistema hidrico

En la definicion de las Areas Forestales Protectoras (AFP) del sistema hidrico, se
observaron variaciones con relacion a las designaciones del POT vigente, el
cumplimiento legislativo y la informacién cartografica. Por tanto, se debe garantizar en la
formulacion del POT que se elaboré una base cartografica que cumpla con el
requerimiento de Ley, ademas, que se dé claridad sobre la aplicacion y definiciones de
las AFP, asi como de las rondas hidricas para las diferentes categorias de los drenajes
del municipio.

Es importante para la definicion de las AFP de los nacimientos, contar con el inventario
de los mismos en el municipio, puesto que actualmente no se evidencia la existencia de
un registro cartografico o documental relacionado, por tanto, no se logra determinar la
ubicacidon de estas zonas de interés. Esta condicion, limita la toma de decisiones y la
aplicacion de estrategias, ademas, la ausencia de informacioén no permite establecer el
rol que debe cumplir cada entidad (Autoridad Ambiental, Administracion Municipal,
propietarios, entre otros), para la sostenibilidad de las AFP.

Con el fin de garantizar la asignacion adecuada de las AFP en las diferentes
clasificaciones del suelo en el municipio, se debe dar cumplimiento a las disposiciones
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normativas, pero también se debe priorizar la continuidad ecologica de estos
ecosistemas, independiente del tipo de suelo en el que realicen los recorridos los
drenajes del territorio.

3.2.5.3 Humedales

El municipio de Palmira contempla la importancia de las areas protectoras de los
humedales y madre viejas del rio Cauca, sin embargo, se presentaron modificaciones en
el inventario de humedales para el municipio, de acuerdo con la informacion suministrada
por la CVC y con las conclusiones de las mesas técnicas desarrolladas durante la etapa
de diagnostico se identificaron las siguientes:

Humedal/Madrevieja Ubicacién
Timbique Bolo La Italia, Palmira
Villa Ines La Acequia, Palmira
Guadualito La Acequia, Palmira
Las Cérdobas Caucaseco, Palmira
El Berraco Juanchito, Palmira
Guaguya La Torre, Palmira
Deportivo Cali Palmaseca, Palmira
Villa del Lago Potrerillo Palmira
Bosque municipal Palmira

El humedal Timbique y la madrevieja Villa Inés fueron declarados como Reservas de los
Recursos Naturales Renovables mediante el Acuerdo No. 038 de 2007 de la CVC. En
este sentido, en el articulo 2 del Acuerdo se indica que “La Corporacion en la elaboracion
y/o ejecucion de los Planes de Manejo Ambiental debera contar con la participacion de
los distintos actores interesados”, también en el articulo 3 se establece que “Los Planes
de Manejo Ambiental de los humedales, deberan ser aprobados en los términos previstos
en la Resolucion 1128 del 15 de junio de 2006”. De acuerdo con lo anterior, estas
Reservas deben contar con Plan de Manejo, sin embargo, a la fecha solo se evidencia
este documento para el humedal Timbique.

3.2.5.4 Bosque seco y subxerofitico: en el caso que aplique.
El modelo de ordenacion del POMCA, establece usos para el bosque seco —

subxerofitico de la cuenca Amaime, pero solo para el area que hace parte del municipio
de El Cerrito, no se aprecia en el modelo consideraciones para el area que corresponde
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al municipio de Palmira, por tanto, esta condicién debe ser revisada con la CVC, con el
fin de definir los usos y estrategias para este ecosistema.

Pese a que en el Decreto compilatorio 192 de 2014, se proyecto la creacién del plano y
la definicién de las condiciones manejo del ecosistema subxerofitico, no se evidencia
que a la fecha se hayan adelantado actividades relacionadas con el fin de dar
cumplimiento a estas disposiciones.

3.2.5.5 Paramo y area con funciona amortiguadora del PNN Las Hermosas.

El area que corresponde al territorio comprende 13.787,093 ha y toda la zona de paramos
se encuentra dentro del SINAP, especificamente en el PNN Las Hermosas, PNR del
Nima y la RFPN rio Amaime, por tanto, podria considerarse que la zonificacion ambiental
para los paramos es la asignada a las areas protegidas, sin embargo, es importante
considerar que el Plan de Manejo de estas zonas no esta actualizado y para el caso de
la RFPN rio Amaime solo se cuenta con una propuesta. Lo anterior, puede interpretarse
como una debilidad ante la asignacion de usos y, por tanto, podria afectar las
disposiciones del suelo que se tengan en el paramo.

Pese a lo mencionado anteriormente, en el POMCA del rio Amaime se incluyen en la
definicion de usos y actividades permitidas en los paramos, las definidas en el Decreto
2372 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015), que en el articulo 35 establece
los usos y actividades permitidas de acuerdo a la destinacion prevista para cada
categoria de manejo.

3.2.5.6 Areas de Proteccién Municipal y Parque Municipales.

El Decreto compilatorio 192 de 2014, con relacién a la definicion de la EEP
especificamente a las Areas de Proteccién Municipal (APM), presenté superposicion con
relacion a las Reservas clasificadas como areas protegidas del SINAP, por tanto, en la
formulacion del POT, deben verificarse y actualizar las APM, con el fin de evitar
clasificaciones con informacion duplicada.

3.3 Analisis de oferta y demanda hidrica

3.3.1 Oferta hidrica

El uso de las aguas del rio Amaime se encuentra reglamentado por la Resolucion SGA
290 del 12 de diciembre de 2001, siendo el rio Nima su principal afluente, reglamentado
por medio de la resolucion DG 185 del 09 de mayo del 2000. El rio Nima representa la
fuente de abastecimiento principal del acueducto del municipio de Palmira, con un
requerimiento en area de 2.321 ha. Es de considerar que esta fuente de abastecimiento,
asi como el area de influencia de la misma, se ha visto fuertemente afectada en los
ultimos afos por las actividades antropicas.

La zona productora de la cuenca, se presentan usos de suelo relacionados

principalmente vegetacion boscosa y areas de proteccion, pastos de ganaderia, cultivos
permanentes y cultivos mixtos. Por su parte, la zona consumidora se caracteriza por
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utilizar los suelos para cultivos permanentes (cafia de azucar), pastos para ganaderia,
bosques, cultivos transitorios, infraestructura residencial y servicios, entre otros de menor
representacion como cuerpos de agua y cultivos semipermanentes.

La cuenca hidrografica del rio Amaime, es compartida entre los municipios de El Cerrito
y Palmira, por su parte, la cuenca hidrografica del rio Bolo, es compartida entre los
municipios de Pradera, Candelaria y Palmira. Por tanto, la oferta y demanda hidrica
también es distribuida entre los municipios; y es de considerar que Palmira, por tener el
mayor numero de habitantes y mayor extension de territorio, representa el municipio que
mas demanda el recurso hidrico como se presenta a continuacion:

Cuenca y zona Municipio Suelo %Mcpio Poblacion Hab.
2016 Cuenca
Zona productora Amaime El Cerrito Rural 34% 22.031 7.387
Zona productora Amaime Palmira Rural 40% 60.738 24.436
Zona productora rio Bolo Palmira Rural 1% 60.738 306
Zona productora rio Bolo Pradera Rural 44% 7.095 3.136
Zona consumidora El Cerrito Rural 18% 22.031 3.290
Amaime
Zona consumidora Palmira Rural 38% 60.738 22.805
Amaime
Zona consumidora Palmira Cabecer 100% 245.968 245.968
Amaime a
Zona consumidora rio Candelaria Rural 5% 59.841 3.034
Bolo
Zona consumidora rio Palmira Rural 12% 60.738 7.497
Bolo
Zona consumidora rio Pradera Rural 31% 7.095 2.223
Bolo
Zona consumidora rio Pradera Cabecer 100% 48.747 48.747
Bolo a

Distribucién poblacional cuencas hidrograficas de los rios Amaime y Bolo
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La agricultura en el Departamento del Valle del Cauca es un renglon econémico de
notable desarrollo y representa aproximadamente el 90% de las necesidades hidricas;
dentro de los que se encuentra la generada por la cafia de azucar, cuyo cultivo es el de
mayor extension. La actividad agricola es la que mayor presion ejerce sobre la
disponibilidad del recurso hidrico en el municipio de Palmira debido a las necesidad de
riego principalmente en los meses con menores registros de precipitaciones y aumento
de la temperatura ambiente, por tanto, se hace necesario, implementar alternativas como
por ejemplo, la tecnificacion de los sistemas de riego mediante agricultura de precision,
la regulacién de agua mediante el almacenamiento en épocas de lluvia y fortalecimiento
de practicas y técnicas ambientalmente sostenibles.

De la misma manera, es importante generar nuevos proyectos en donde se actualicen
constantemente los parametros de demanda y oferta hidrica en el municipio, pues esto
permite obtener informacion certera para la toma de decisiones respecto al desarrollo
economico, social y ambiental de la region.

Adicionalmente, es evidente el aumento de la produccion avicola, porcicola y bovina en
los ultimos anos. Esto desde un enfoque ambiental, se traduce en una mayor demanda
de recursos naturales para el sostenimiento de la actividad a corto y mediano plazo, por
tanto, las medidas que se tomen con relacidn a la regulacion y control de estas
actividades, deben estar encaminadas al desarrollo de practicas en donde se
implementen los Programas de Uso Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA), asi como el
cumplimiento normativo con relacion a los vertimientos liquidos y sélidos que ponen en
riesgo la calidad del agua subterranea como consecuencia de los lixiviados que se
puedan generar.

3.4 Incorporacién y estudios basicos de amenaza y
riesgo

El articulo 10 de la ley 388 de 1997 establece entre los determinantes de los planes de
ordenamiento territorial la prevencibn de amenazas y riesgos naturales y
especificamente para este componente obliga a reconocer lo establecido en las normas
nacionales para la delimitacién de las areas en riesgo para asentamientos humanos, asi
como la definicion de estrategias para el manejo de las zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales. Es por esto que, en la fase de diagndstico resulta fundamental analizar
la situacion actual del Municipio de Palmira desde la perspectiva de gestion del riesgo de
desastres, reconociendo los avances tanto como las brechas existentes como base para
la formulacion de un modelo de ocupacion segura del territorio ajustado a las
caracteristicas reales y las potencialidades del municipio.

Este ejercicio se aborda a continuacion, presentando inicialmente la situacion actual de
los escenarios de riesgo, le sigue un resumen del balance la incorporacion de la gestion
de riesgos en el POT vigente y finalmente se presentan los avances de las acciones para
dar cumplimiento al Decreto 1807 de 2014, que determina desde el nivel nacional la hoja
de ruta que deben acometer los municipios para lograr una adecuada incorporaciéon de
la gestidon de riesgos en la planificacién territorial.
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3.4.1 Situacion actual urbana y rural

De acuerdo con el analisis de historicidad? realizado por la Universidad del Valle en el
marco de la elaboracién actual de los estudios basicos de amenaza para el Municipio de
Palmira, entre 1970 y septiembre de 2021 se registraron 170 eventos de emergencia:
115 inundaciones, 15 avenidas torrenciales y 40 movimientos en masa (ver figura 1); en
la figura 2 se presenta el consolidado de eventos por afio, a partir de la informacion
recopilada y analizada por la Universidad del Valle.
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Figura 1. Cantidad de eventos por tipo de evento en suelo rural y suelo urbano.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Universidad del Valle-OSSO, Municipio de Palmira, 2021.
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Figura 2. Cantidad de eventos por afio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Universidad del Valle-OSSO, Municipio de Palmira, 2021.
Estudio de Historicidad

2 Universidad del Valle-OSSO-Municipio Palmira, 2021. Estudio de historicidad.
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De las graficas presentadas se confirma la relevancia de las inundaciones como los
eventos de mayor recurrencia en el Municipio de Palmira, las cuales, aunque tienen
mayor proporcion en la zona rural, evidencian datos relevantes de eventos en suelo
urbano. Los eventos de avenidas torrenciales y movimientos en masa se suceden en el
suelo rural, lo cual es afin con la condicion geomorfolégica del municipio, donde el casco
urbano se localiza en la zona plana hacia el centro de Palmira. Se evidencia también un
incremento en la frecuencia de eventos en los ultimos 15 afos, lo cual, si bien puede
estar asociado a un aumento en las condiciones de riesgo, también puede estar asociado
a una mejora en los mecanismos de registro de eventos.

Es importante reconocer que el Municipio de Palmira mediante Decreto 272 del 3 de
diciembre de 2012 adopt6 el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres -
PMGRD, instrumento actualizado en 2019% y que presenta una identificacion y
priorizacion de los escenarios de riesgo que tienen incidencia en el Municipio de Palmira,
y desarrolla la caracterizacién de los escenarios de riesgo priorizados: en la fase 1
desarrolla la caracterizacion de los escenarios de riesgo por inundaciones, sismos e
incendios forestales y define una segunda fase para abordar los escenarios de riesgo
por movimientos en masa y los riesgos de origen antrépico.

Teniendo en cuenta que la norma nacional establece que para los planes de
ordenamiento territorial se debe como minimo incorporar la gestion de riesgo para los
fendbmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, a
continuacion se presenta un resumen de la caracterizacion de escenarios de riesgo a
partir de la informacién disponible inicialmente consignada en el PMGRD, 2019 y
complementada con informacion generada por el Municipio de Palmira y la Corporacion
Autéonoma Regional del Valle del Cauca.

3.4.1.1 Escenario de riesgo por Inundacion

Las condiciones fisiograficas y morfologicas el Municipio de Palmira, donde la parte
central y occidental corresponde con una zona plana ubicada en el valle geografico del
rio Cauca y que es atravesado por cuerpos de agua importantes que transitan los
caudales desde la cordillera hasta el rio Cauca, (rios Cauca, Palmira, Amaime, Bolo,
Fraile y Guachal, entre otros), sin duda constituyen el espacio que facilita la ocurrencia
de inundaciones tanto por desbordamiento de los cauces como por la acumulacion de
aguas lluvias en extensas zonas planas.

Un factor muy importante en este escenario de riesgo lo conforman las intervenciones
del hombre sobre el territorio, pues en el Municipio de Palmira se evidencian practicas
de cultivos, ganaderia extensiva, tala de bosques, cuya implementacion conlleva
ejecucion de canalizaciones, construccion de rellenos, captaciones y vertimientos en los
cuerpos de agua; intervenciones que en muchos casos no cuentan con especificaciones
técnicas adecuadas, tanto en su construccion como en el mantenimiento y van
construyendo condiciones de amenaza frente a fenomenos de inundaciones. La

3 Alcaldia Municipal de Palmira, 2019. Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
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construccion del sistema vial en ocasiones sin las obras de drenaje adecuadas influye
también en la generacion de inundaciones en algunos sectores del municipio de Palmira.

De otra parte, el rio Cauca, limite occidental del Municipio de Palmira, no solo es el
receptor del sistema de drenaje de los cauces que atraviesan el municipio; sino que
establece también unas importantes condiciones de transito de las crecientes propias de
un cuerpo de agua tan importante, lo cual, sumado a la ubicacion de asentamientos
humanos en las inmediaciones del rio, hace que algunas crecientes generen dafos y
pérdidas en cultivos, vias e infraestructura y construcciones; esto cobra relevancia en la
medida que no se ha implementado la totalidad de las obras complementarias del
sistema de la represa de Salvajina, asi como el mantenimiento de las mismas.

Es importante resaltar el avance del Municipio en la identificacion de los elementos
expuestos, en actualizar el inventario de predios en riesgo, en la elaboracion de mapas
indicativos de riesgo por inundacion derivados de los eventos asociados al fenbmeno de
la Nifna 2010-2011, estableciendo la necesidad de reubicacion de algunas viviendas
ubicadas en la ronda de los rios, ejercicios realizados a partir de la informacion disponible
para cada época, pero dejando pendiente la tarea de realizar los estudios técnicos que
faciliten el entendimiento de la dinamica de dicho fenémeno y por tanto permita la toma
de decisiones en funcion del grado de mitigabilidad que pueda determinarse en los
diferentes sectores del territorio.

El area urbana del Municipio de Palmira se encuentra también en la zona plana y es
atravesada de oriente a occidente por cuerpos de agua como el rio Palmira, zanjones
Mirrinao, Sesquisentenario, Zamorano entre otros, donde los registros de eventos de
inundacion estan asociados a desbordamiento de canales, obstruccion de redes de
alcantarillado, cafnos y canales y escorrentia concentrada en areas urbanizadas.

3.4.1.2 Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

En relacion con este fendmeno, el PMGRD, 2019 no lo considerd para caracterizacion
del escenario de riesgo; sin embargo, dentro de la caracterizacion del escenario de riesgo
por inundaciones, toman como referente de clasificacion de inundaciones las
inundaciones lentas que ocurren en las zonas planas de los rios y sus valles aluviales y
las crecientes subitas, como respuesta rapida derivada de la ocurrencia de fuertes
precipitaciones en la parte alta de las cuencas, con periodos de concentracion cortos,
pero con alto poder destructivo.

Dadas las caracteristicas de este fendmeno, los eventos ocurren en la zona de
piedemonte y alta montafia, hacia el oriente del municipio, todos en zona rural. Los
corregimientos de Amaime, Combia, Tablones, Toche y Guayabal, registran afectacion
por los eventos del rio Amaime y los corregimientos de Tienda Nueva y Tenjo afectados
por crecientes torrenciales del rio Nima.

3.4.1.3 Escenario de riesgo por Movimientos en masa
El municipio de Palmira en su extremo oriental se caracteriza por la conformacion
geoldgica de macizo rocoso volcanico de la cordillera Central y como lo describe el
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PMGRD, 2019*: “...En superficie, particularmente en el piedemonte cercano al Este de
Palmira, el macizo rocoso volcanico de la cordillera Central constituido por basaltos de
la Formacion Amaime, se presenta afectado en alto grado por un grupo de fallas
regionales de direccion norte-sur con movimiento inverso.” También precisa este
documento que este sector oriental de Palmira se caracteriza por una morfologia
montafiosa con laderas de fuerte inclinacién que en algunos sectores estan recubiertas
por materiales rocosos no consolidados producto de procesos denudativos favorecidos
en algunos casos por la accidén antrépica (cultivos, ganaderia extensiva, tala de bosque,
manejo de aguas, entre otros). Estas caracteristicas geomorfolégicas sin duda generan
una condicidn de susceptibilidad a la generacion de procesos de inestabilidad, que
sumados a la influencia de factores detonantes como el sismo (zona de amenaza sismica
alta debido a la tecténica local y regional) y la lluvia (zona centro oriental con mayor
pluviosidad en el municipio), configuran condiciones de amenaza por movimientos en
masa.

De acuerdo con el PMGRD, 2019, la poblacion expuesta a este fendmeno corresponde
con la que se localiza en los corregimientos de Tablones, Combia, Toche, La Quisquina,
Potrerillo, Calucé, Tenjo, Aguaclara, La Zapata y La Buitrera y destaca la exposicion alta
del sistema de infraestructura vial, eléctrica, abastecimiento de agua, equipamientos
educativos, sociales y culturales, asi como sistemas productivos localizados en estos
sectores.

3.4.1.4 Escenario de riesgo por Sismos

La ubicacion del municipio de Palmira desde el flanco occidental de la cordillera central
y se desarrolla hacia el occidente hasta el rio Cauca, esta influenciado por fuentes
sismogénicas de fallas geoldgicas activas tanto en la cordillera central, las asociadas al
sistema Romeral, como en la cordillera occidental. En el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo se reconoce la prioridad de este escenario para Palmira®, mencionando que: de
acuerdo con el estudio de microzonificacion sismica, el municipio de Palmira puede ser
afectado gravemente por sismos que se presenten en el sistema de fallas de Romeral y
por eventos originados en la zona de subduccion y en la zona de Benioff.

El estudio de microzonificaciéon sismica elaborado por la Universidad de los Andes en
2007 define los parametros de aceleraciéon sismica para el territorio, con los cuales se
deben realizar los disefios de las estructuras en cumplimiento de la norma nacional de
sismorresistencia, segun la Ley 400 de 1997. En relacion con esta zonificacion, el
PMGRD, 2019 llama la atencién sobre la necesidad de armonizar esta microzonificacion
sismica disponible conforme lo establece el titulo A.2.9.5. de la Norma Sismorresistente
NSR-10.

Ante la magnitud alta de la condicion de amenaza sismica del municipio, resulta un alto
nivel de exposicion tanto para las edificaciones como la infraestructura implantados en

4 Alcaldia Municipal de Palmira, 2019. Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres. Numeral 1.4.
Caracterizacion del escenario de riesgo por movimientos en masa.

5 Municipio de Palmira, 2019. Plan Municipal de Gestién del Riesgo. Numeral 1.3 Descripcién de escenario
de riesgo por sismos.
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el municipio; lo anterior, sumado a la incertidumbre en las condiciones de
sismorresistencia de estas estructuras, resulta en vulnerabilidad y riesgo sismico altos.
EI PMGRD, 2019 describe que: “Todo el territorio de Palmira es vulnerable con especial
afectacion en el caso urbano y los centros poblados, situacion que se puede agudizar
con la pérdida de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”.

3.4.1.5 Escenario de riesgo por Incendios Forestales
El Plan Municipal de Gestion del Riesgo® desde su primera fase priorizé el fenomeno de
incendios forestales y establece en la caracterizacion del escenario lo siguiente:

La susceptibilidad a los incendios esta asociada con la susceptibilidad de la cobertura
vegetal a prender fuego, lo que se suma a condiciones de bajas precipitaciones (menos
de 2000 mm). También identifica entre las causas de los incendios forestales la actividad
antropica, derivada de malas practicas agricolas, fuertes vientos y transito de personas
en zonas susceptibles.

Para este escenario, el PMGRD explica que: Las zonas que con mayor tendencia a
presentar eventos de incendios forestales son: Los corregimientos de Toche, Combia,
Tenjo, Ayacucho y las veredas La Nevera, Cabuyal, Teatino, Combia, Juntas y La
Florida.

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP desarroll6é para todos los municipios del
pais el indice Municipal de Riesgo de Desastres’, el cual permite medir a los municipios
segun el riesgo que tiene su poblacién de verse afectada ante eventos de origen
hidrometeorolégico como inundaciones, flujos torrenciales y movimientos en masa y
permite comparar los municipios segun sus capacidades para gestionar los riesgos.
Segun DNP este indice puede ser tenido en cuenta en la formulacién y seguimiento de
planes, programas y proyectos relacionados con la reduccion del riesgo de desastres.
Segun este documento, el Valle del Cauca tiene el 40% del area con condiciones de
amenaza y el Municipio de Palmira tiene el 42,9% del area del municipio amenazada por
los fendbmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa. Palmira
presenta un indice de vulnerabilidad de la poblacion del 17,6%, estando en los valores
mas bajos del departamento, y el indice de riesgo es de 7,56. Segun la evaluacion de
capacidades, Palmira se encuentra en el grupo G4, como parte de los municipios con
mayor capacidad para gestionar sus riesgos. El indice de riesgo ajustado por
capacidades para el municipio de Palmira es de 41.75, quedando por debajo del
promedio nacional que se encuentra en 51.8 y estd dentro de los municipios del
departamento del Valle del Cauca con menores indices de riesgo ajustado por
capacidades. Este indice si bien reconoce potencialidades del municipio en relacion con
sus capacidades, evidencia con el area amenazada y la poblacion expuesta, la
necesidad de continuar trabajando en la gestibn de los riesgos para lograr la
implementacion de acciones efectivas de reduccién de riesgo de desastres.

8 Municipio de Palmira, 2019. Plan Municipal de Gestién del Riesgo. Numeral 1.5 Descripcién de escenario
de riesgo por incendios forestales.
7 DNP, 2019. Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades.
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3.4.2 Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial
segun el POT vigente

En términos generales se reconoce que con el Acuerdo 109 de 2001 el Municipio de
Palmira logra poner de base aspectos fundamentales para el ordenamiento del territorio
asociados a la gestion del riesgo, a partir de las directrices establecidas en las normas
nacionales vigentes para la época, incluyendo desde los objetivos del POT el de: “2.
Identificar y delimitar las areas sujetas a amenazas y riesgos naturales para propender
en el ordenamiento del territorio por la seguridad, prevencion e integridad fisica de sus
habitantes”.8 En desarrollo de dicho objetivo, plantea estrategias focalizadas hacia la
identificacion de zonas sujetas a amenazas y riesgos, principalmente por inundaciones
y movimientos en masa, establecer la necesidad de realizar estudios para delimitar las
zonas en riesgo no mitigable y crear un programa de reasentamiento para las familias
que habitan estos predios, asi como en gestion de riesgo sismico a través de estrategias
para mejorar el conocimiento del riesgo aplicado a medidas de reduccion como lo es la
microzonificacion sismica del municipio, 0 medidas de reduccion de vulnerabilidad fisica
a través de la intervencion de edificaciones con medidas de reforzamiento estructural.
En el escenario de riesgo por inundaciones reconoce la relevancia de gestionar el
territorio del borde occidental del municipio, sobre la margen del rio Cauca, articulandose
para tal efecto con las medidas que a nivel regional establece la autoridad ambiental, asi
como el impacto que genera desde aguas arriba la represa Salvajina y sus obras anexas
aguas abajo. A nivel rural y urbano plantea directrices de ordenamiento que
corresponden en esencia con la necesidad de realizar analisis para delimitar los predios
que deben ser objeto de reasentamiento en consideracion a la condicion de riesgo alto,
principalmente asociados a fendbmenos de inundacion.

Con el acuerdo 058 de mayo de 2003 se reconoce la relevancia de ejecutar obras para
el manejo del drenaje pluvial para reducir el riesgo de inundacion en la zona urbana del
Municipio de Palmira, considerando que el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
tenga en cuenta para su disefo la capacidad hidraulica para transitar caudales con
periodo de retorno de 100 aflos como nivel de proteccion contra inundaciones.

El acuerdo 080 de 2011 ratifica la necesidad de adelantar los estudios de riesgo para
mejorar el conocimiento y establecer las medidas de mitigacion correspondientes e
incorpora en el inventario de zonas sujetas a amenazas y riesgos los sectores afectados
durante los eventos derivados del fendmeno de la Nifia 2010-2011. Para la zona de
manejo y preservacion ambiental del rio Cauca, prohibe usos de suelo urbano (industrial,
residencial y comercial) para nuevas construcciones. Determina nivel de proteccion de
obras de control de inundaciones para el sector agropecuario, diques marginales para
crecientes con periodo de retorno de 30 afos y para desarrollos urbanisticos previstos y
existentes, diques de proteccion contra inundaciones con periodo de retorno de 100 afios
con borde libre de 1 metro. Los urbanizadores deben garantizar el drenaje pluvial del
area a urbanizar. De igual manera, este acuerdo establece que el Municipio debe

8 Art. 5 Acuerdo 109 de 2001
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elaborar el Plan municipal de formacion y capacitacién en gestidon de riesgo y disefiar e
implementar sistemas de alerta temprana y reitera que se debe elaborar el Plan Municipal
de gestion del riesgo.

El acuerdo 028 de 2014 es la version posterior a la sancion de la Ley 1523 de abril de
2012, genera un documento de Gestidn del Riesgo como anexo No. 4 del acuerdo; se
genera una zonificacion indicativa de amenaza por inundacion en el area urbana del
municipio de Palmira; varios de los planos adoptados a escala 1:200.000 se llevan a
escala 1:75.000, mejorando la localizacion de las zonas sujetas a amenazas y riesgos.
Dentro de las acciones prioritarias establecidas para la zona de manejo y preservacion
ambiental del Rio Cauca, se adiciona el nucleo especializado Parcelacién La Dolores y
reitera la necesidad de formular el programa de reasentamiento de poblacion localizada
en zonas de alto riesgo y pide priorizar el proyecto Barrio Azul. Actualiza el inventario de
areas sujetas a amenazas, tanto en suelo urbano como rural. Precisa también que el
Municipio debe formular el Plan Municipal de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico
y atender los compromisos definidos en la Ley 1523 de 2012, conforme lo establece el
paragrafo 2 del articulo 37 dicha Ley®. Para el fenédmeno de inundaciones, clasifica las
medidas de reduccidn de riesgo en prospectivas y correctivas. En cuanto al escenario de
riesgo sismico, este acuerdo establece que todos los proyectos de renovacion y
mejoramiento integral de la ciudad deben considerar los resultados del Estudio de
Microzonificacion sismica de 2007, en cuanto a vulnerabilidad de construcciones y
escenarios de dafo por sismo. Las areas ubicadas en la zonificacion indicativa de
amenaza urbana por inundacion se establecen dentro de las zonas sujetas al programa
de mejoramiento integral. En las disposiciones finales establece la necesidad de
considerar los analisis de riesgos y formulacién de gestion del riesgo de desastres en los
planes especiales, planes especiales para centros poblados y para el Plan Zonal Centro.

Si bien se destaca en el POT vigente el reconocimiento del componente de gestién de
riesgos como determinante para el ordenamiento del territorio y define a nivel de objetivo
estratégico la identificacién de delimitacion de las areas sujetas a amenazas y riesgos
para lograr un territorio seguro que proteja la vida de los habitantes, es claro también que
a lo largo del tiempo el Municipio no ha logrado consolidar el conocimiento con el nivel
de detalle requerido para poder implementar las medidas de reduccion de riesgo
planteadas como acciones estratégicas en el POT. De estas se cumplié con la
elaboracion de los estudios de microzonificacion sismica del Municipio, aunque sus
resultados no han sido adoptados oficialmente como instrumento de gestién y para tal
efecto requieren armonizarse con la NSR-10. Tampoco se tienen avances importantes
en la zonificacidén y priorizacién del territorio frente a las condiciones de amenaza y
riesgo, a partir de lo cual se deberia identificar la poblacién que debe ser objeto de
reasentamiento; tampoco se advierten avances relevantes en la implementacion del
programa de reubicacién. No se cuenta con evidencia clara del avance en estudios de
evaluacion de vulnerabilidad estructural de edificaciones indispensables ni en la
ejecucion de obras de reforzamiento de las estructuras que lo requieran.

9 Ley 1523 de 2012, art. 37 Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en
los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.
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Palmira cuenta con Plan Municipal de Gestién de Riesgo, adoptado mediante Decreto
272 de diciembre de 2012 y actualizado en 2019 y con el Plan Integral de Adaptacion al
Cambio Climatico — PIACC, 2019, que considerd diferentes instrumentos existentes en
el Municipio de Palmira a nivel regional como el Plan de Gestion Ambiental Regional, el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica Rio Amaime y otros a nivel
municipal como el Sistema Municipal de Areas Protegidas, el Plan Estratégico de
Movilidad Territorial, Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional y como base el
POT vigente.

Este PIACC,2019 confirma la posibilidad de incremento en la recurrencia e intensidad de
eventos asociados con el aumento esperado de precipitacion segun los analisis
realizados, por lo cual define la gestidon del riesgo como una de las tres lineas
transversales que inciden en los cinco ejes dimensionales. Destaca este instrumento los
avances en el Sistema de Alerta Temprana con que cuenta Palmira y define la necesidad
de fortalecerlo con la implementacidon de sistemas de monitoreo en tiempo real de las
cuencas de los rios Amaime, Aguaclara y Nima. Refiere este documento también la
necesidad de actualizar el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo a partir
de una linea base que refieren de 802 personas en condicion de riesgo en los sectores
La Esperanza (16), Techo Azul (568) y Tenjo (218)'°. También establece medidas como
el mantenimiento preventivo de cauces de fuentes hidricas para la reduccion del riesgo
y el conocimiento de la vulnerabilidad frente a eventos climaticos (movimientos en masa,
inundaciones e incendios forestales). Lo anterior evidencia la urgencia de los estudios y
obras que permitan no solo reducir la condicion de riesgo actual sino lograr dimensionar
las intervenciones considerando las condiciones de variabilidad climatica y las
proyecciones de precipitacion por cambio climatico, para lograr su funcionamiento como
medidas de adaptacién al cambio climatico.

Es limitado también el avance en el disefio e implementacion del sistema integrado de
informacion para prevencidon y atencién de desastres, asi como el plan municipal de
formacion y capacitacion en gestion de riesgo, aspectos establecidos en el POT vigente.

El inventario de zonas sujeto de amenazas y riesgos tanto en lo urbano como en lo rural
obedecen mas al resultado de afectacion por eventos ocurridos sumado a
consideraciones geomorfoldgicas a nivel regional y por tanto, resulta en valoraciones
indicativas que no permiten concretar las acciones estratégicas que se determinan en el
POT; por lo tanto, dichas acciones quedan supeditadas a la elaboracion de estudios que
permitan evaluar y categorizar las condiciones de amenaza y riesgo para establecer la
mitigabilidad de dichas condiciones para confirmar donde se requiere intervencién con
obras y el tipo de obras y donde se requiere reubicar la poblacion por ubicarse en zonas
de riesgo alto no mitigable, asi como la rehabilitacion de estas zonas posterior al proceso
de reasentamiento de la poblacion.

10 Alcaldia Municipio de Palmira, 2019. Plan Integral de Adaptacién al Cambio Climatico — PIACC. Tabla
39. Medidas linea transversal gestién del riesgo
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En lo urbano, dado que no hay una zonificacion adecuada de las condiciones de
amenaza, no es claro como se establecen los predios a los que se les exigira el estudio
de riesgo, disefio y construccion de medidas de mitigacion como requisito para la licencia
de urbanizacion, por lo que queda un vacio para la implementacion de las decisiones del
POT.

No se advierte una relacion clara entre las zonas en alto riesgo no mitigable, las zonas
que deben ser objeto de reasentamiento y las zonas a declarar como suelo de proteccion
por riesgo.

3.4.3 Acciones para dar cumplimiento al Decreto 1807 de 2014

En el numeral anterior reconoce los avances del Municipio de Palmira en el proceso de
incorporacion de la gestion de riesgo en el POT vigente; sin embargo, los vacios
evidenciados y referidos en los parrafos anteriores se amplian a la luz de lo requerido
por la norma nacional para la incorporacion de la gestion de riesgo en el ordenamiento
territorial; dado que el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
define los insumos, metodologias y productos que deben considerarse como minimos
técnicos para desarrollar este proceso de manera adecuada para todos los municipios
del pais; por tanto, el reto del Municipio de Palmira con la revision y actualizacién del
POT radica en lograr acometer los estudios basicos que le permitan alcanzar el
conocimiento del territorio como minimo desde las amenazas por movimientos en masa,
inundaciones y avenidas torrenciales, para lograr fundamentar de manera adecuada las
acciones estratégicas para la reduccion del riesgo, tanto correctiva como prospectiva,
integrada con las implicaciones que establece la politica de cambio climatico con miras
a lograr el ordenamiento seguro y sostenible del territorio.

Es por esto que la Direccion de Gestion de Riesgo de Desastres de Palmira suscribio el
Convenio Interadministrativo MP-968-2021 con el objeto de: “Aunar esfuerzos entre la
Administracion Municipal de Palmira y La Universidad del Valle - Cali — Laboratorio
Observatorio Sismologico y Geofisico del Suroccidente Colombiano OSSO para realizar
los estudios basicos de amenaza por inundacion, movimiento en masa y avenida
torrencial en el municipio de Palmira y estudios de detalle de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo por inundaciones y socavacion lateral (movimiento en masa por erosion marginal
de cauces) — Barrio Azul —corregimiento de Amaime — Palmira — Valle del Cauca”. El
convenio contempla una duracién de 10 meses, inici6 a finales de agosto de 2021, por
lo que se espera que termine en junio de 2022. El alcance del convenio considera la
elaboracion de los estudios basicos asegurando el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 1807 de 2014 y establece la entrega de productos, como sigue:

a) Movimientos en masa: se realizaran los estudios basicos para la zonificacion de
amenaza para el suelo rural del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000 y segun
el cronograma aprobado, se espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue
producto en marzo de 2022. Teniendo en cuenta que la totalidad del suelo urbano
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y de expansion urbana se localiza en zona plana, no se requiere elaborar estudios
basicos por este fendmeno amenazante en estos sectores.

b) Inundaciones: se realizaran los estudios basicos para la zonificacién de amenaza
para el suelo urbano y de expansion urbana a escala 1:5000 y para el suelo rural
del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000; segun el cronograma aprobado, se
espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue el producto para el suelo
urbano y expansion urbana en abril de 2022 y para el suelo rural en marzo de
2022. El convenio contempla dentro del alcance la elaboracién de estudios
basicos de amenaza por inundacion a escala 1:2000 para el sector de Barrio Azul,
corregimiento de Amaime. Se espera recibir de la CVC los productos del estudio
de zonificacién de amenaza por inundacion del rio Cauca para generar un mapa
de amenaza por inundacién del suelo rural del Municipio de Palmira.

c) Avenidas Torrenciales: se realizaran los estudios basicos para la zonificacion de
amenaza para el suelo rural del Municipio de Palmira, a escala 1:25.000 y segun
el cronograma aprobado, se espera que la Universidad del Valle-OSSO entregue
producto en enero de 2022. Teniendo en cuenta que la totalidad del suelo urbano
y de expansion urbana se localiza en zona plana, no se requiere elaborar estudios
basicos por este fendbmeno amenazante en estos sectores. El convenio contempla
dentro del alcance la elaboracién de estudios basicos de amenaza por avenidas
torrenciales a escala 1:2000 para los corregimientos de Calucé y Tenjo, producto
que se encuentra programado para entrega en abril de 2022.

d) Areas con condicién de amenaza y areas con condicion de riesgo: se
contempla la entrega de estos productos en abril de 2022. Conforme lo definen
los articulos 11 y 12 del Decreto 1807 de 2014, las areas con condicion de
amenaza corresponden a las areas zonificadas en amenaza media y alta en los
estudios basicos, que se encuentran sin ocupar y cuyo desarrollo quedara sujeto
a los resultados de los estudios detallados. Las areas con condicion de riesgo
seran las areas zonificadas como de amenaza alta en los estudios basicos donde
existan elementos expuestos (areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi
como areas donde se encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales) y
sobre estas areas se establecen las unidades de analisis segun el fenbmeno a
estudiar y la priorizacién para la realizacion de los estudios detallados que
permitiran categorizar el riesgo y definir las medidas de reduccion.

Los estudios avanzan de acuerdo con el plan de trabajo, que considera en la primera
etapa la revision y andlisis de informacion disponible, asi como levantamiento de
informacion primaria que corresponde fundamentalmente con la geologia,
geomorfologia, topo batimetria de cauces, cartografia con tecnologia LIDAR, analisis de
uso y cobertura del suelo, avance del estudio hidrolégico; reportando a la fecha la entrega
de productos del estudio de historicidad, el cual refleja el analisis de los eventos historicos
entre 1970 y septiembre de 2021 en relacidon con movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales y socavacion lateral; también se reporta la entrega del producto de
fotointerpretacion geoldgica, insumo claves para el analisis geologico y geomorfoldgico.
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4.1 Analisis predial

En aras de alcanzar un entendimiento de las dinamicas de distribucion de la tierra, de la
poblacion y sus actividades, se realizé un analisis de la distribucion del tamaro predial.
Dicho analisis se realizdé con base en la informacién oficial disponible en el Catastro
Municipal de 101.140 predios registrados Base Catastral proporcionada por el IGAC,
tanto en el area rural como urbana. Para el analisis de tamafio se emplearon las
clasificaciones establecidas por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria que
establecid para todo el pais las Unidades Agricolas Familiares (UAF) a partir de los
criterios de las Zonas Relativamente Homogéneas (ZRH); que para el caso de Palmira
se identifican en el Articulo 2 del Acuerdo 132 de 2014. La clasificacion por tamafios se
realizé siguiendo la siguiente clasificacion:

e Muy grande: predios con areas superiores a 200 hectareas.
e Grande: entre 50 y 200 hectareas.

¢ Mediano: intervalo de 20 a 50 hectareas.

e Pequeno: de 5 a 20 hectareas.

¢ Muy pequenfio: predios con areas menores a Sha.

El resumen del analisis realizado se presenta en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Tamano de predios por Zona Relativamente Homogénea

Tamaio de predios por Zona Relativamente Homogénea
ZRH.3. Valle Geografico = Area ) Total
del Rio Cauca Total % Area Predios %
UAF 4-6 ha (ha)
Muy grande 11.432  29,91% 32 0,19%
Grande 15.931 41,68% 172 1,03%
Mediano 5.334 13,96% 163 0,98%
Pequefno 2677 : 7,01% 250 1,50%
Muy pequefio 2844 | 744% @ 16.049 @ 96,30%
Predios < UAF 15.983 95,90%
Predios en el rango de la o
UAF 110 0,66%
Predios > UAF 573 3,44%
ZRH.4. Cordillera Central  Area ) Total
o Centro Sur Total % Area Predios %
UAF 9-13ha (ha)
Muy grande 6.005 30,15% 15 0,17%
Grande 5.209 | 26,16% 56 0,64%
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Mediano 2.866 14,39% 94 1,07%
Pequefo 3.285 16,50% : 336 3,82%
Muy pequefio 2551 12,81% 8.285  94,30%
Predios < UAF 8.458 96,27%
Predios en el rango de la
UAF 92 1,05%
Predios > UAF 236 2,69%
ZRH.8. Cordillera Central  Area ) Total
y Occidental Total % Area Predios %
UAF 17-22 ha (ha)
Muy grande 21.908 55,33% 37 7,43%
Grande 13.229 33,41% 129 25,90%
Mediano 3.295 | 8,32% 95 19,08%
Pequefo 989 2,50% 95 19,08%
Muy pequefio 176 0,44% 142 28,51%
Predios < UAF 228 45,78%
Predios en el rango de la o
UAF 18 3,61%
Predios > UAF 252 50,60%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Catastro obtenidos del IGAC con corte a julio 2021

4.2 Caracteristicas de la economia de Palmira

De acuerdo con las cifras mas recientes disponibles el municipio de Palmira generé un
valor agregado cercano a $7 billones anuales, lo que representa un 8% del PIB
departamental. Esa participacion la convierte en la tercera economia en el departamento
del Valle del Cauca que, a su vez, es la tercera economia del pais (el departamento del
Valle del Cauca aporté el 9,72% del PIB nacional en el afio 2019, detras de Antioquia y
Bogota que aportaron el 14,45% y el 25,82% respectivamente). Palmira se ubica detras
de Cali y Yumbo, segun los datos del analisis del PIB del DANE de 2019. La aportacion
del municipio de Palmira al PIB total del departamento del Valle del Cauca en el afio 2019
fue del 7,43%, superando incluso al aporte del puerto de Buenaventura.

La composiciéon de la actividad econdmica en Palmira no difiere de la del departamento,
donde el papel preponderante lo desempefian las actividades terciarias (como comercio,
servicios, alojamiento, entre otros), que representan 65% del valor agregado total. Entre
tanto, las actividades primarias aportan el 7,9% de la totalidad del valor agregado,
mientras que las secundarias 27%.

Durante el periodo que va de 2011 a 2019 la economia del municipio crecié a una tasa
anual promedio de 2,7%, un poco por debajo de la economia nacional, que se expandio
3,6%. En 2016 la economia del municipio experimentdé un notable incremento, que en
términos nominales fue de casi 20%, para reacomodarse en 2017 con una caida del
11,5%.
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El PIB tiene una directa relacion con las unidades econdmicas del municipio. En el afio
2021, el DANE realizé el Conteo Nacional de Unidades Econdmicas, el cual permite
saber el numero de unidades econdmicas por municipio y los indicadores de intensidad
de actividad econdmica. Para el municipio de Palmira los resultados generales fueron los
siguientes (Tabla 7):

e Total de unidades econdémicas: 18.511, de las cuales 16.929 estan ocupadas

e Participacién porcentual en el departamento: 7,3%, ocupando el segundo lugar
departamental

e Promedio de unidades por manzana: 4,97
Tasa de unidades por cada cien mil habitantes: 355, estando por debajo del
promedio departamental, que es 455.

Tabla 2. Total de Unidades Econdémicas por Actividad en el Municipio de Palmira

Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades Total de
sector sector sector sector sector unidades

comercio industria servicios transporte construccion ocupadas
8.979 624 7.268 33 25 16.929

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2021)

Si se analiza la composicion empresarial por tipo de empresa y actividad econémica se
obtiene que, similar a lo que sucede en el resto del pais, el sector productivo del municipio
esta constituido fundamentalmente por Mipymes:

El 90,93% (7.224 empresas) de las empresas de Palmira, son microempresas

El 6,58% de las empresas (523 en total) son pequefias empresas

El 1,60% de las empresas de palmira son empresas medianas (127 en total)
Solo el 0,89% de las empresas de Palmira (71 empresas) son empresas grandes

La actividad econdmica de mayor relevancia es el comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con un total de 3.500 empresas,
ocupando el 44,05% del universo empresarial de Palmira. La segunda actividad mas
importante es la manufactura con el 12,18% de la totalidad de las empresas, el tercer
reglon lo ocupan las actividades de alojamiento y servicios de comida con el 10,02% y
en cuarto lugar con el 4,58% del total empresarial, se ubican las actividades
profesionales, cientificas y técnicas.

En cuanto a comercio externo se destaca que Palmira, de acuerdo con estadisticas de
la Camara de Comercio de Palmira, si bien tiene una dinamica exportadora importante,
con US167 millones FOB en exportaciones logradas en 2020, importa al mismo tiempo
US$594 millones, lo que es consecuente con la composicion sectorial de su produccion.
En 2020 los rubros de mayor participacion en las exportaciones fueron en orden, azucar
de cafa, con US$40 millones (37% del total), acido citrico, con US$22 millones (15%) y
la harina de maiz con US$6,5 millones, representando 6% del total de exportaciones.
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4.2.1 Sector Primario

El sector primario del municipio de Palmira tiene un peso de 7,9% dentro del valor
agregado municipal, de acuerdo con las estimaciones del DANE para el afio 2019. Con
aproximadamente $7,3 billones anuales, la produccién de bienes finales del municipio
representa 7,4% del total departamental y 0,7% del pais, ocupando asi el puesto numero
3 entre los 42 municipios del departamento y el numero 17 dentro de los 1.103 municipios
del pais.

Dentro del sector primario, se destacan dos actividades. La actividad de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, que segun cifras del DANE para tiene un peso de
7,3%, y la actividad de mineria con un peso de 0,58% en el valor agregado del municipio.
El municipio es uno de los mayores centros agricolas no solo para el departamento del
Valle del Cauca sino para todo el suroccidente del pais. Sus suelos fértiles y abundancia
de agua, procedente de las cuencas de los rios Nima, Amaime, Aguaclara y Bolo, han
permitido desarrollar la agricultura a gran escala.

La importancia del sector agropecuario en el departamento ha ido en ascenso durante
los ultimos afios, ubicandose en 2020 en una proporcion cercana a 9,3% del PIB
departamental, mientras que las actividades mineras apenas alcanzan un 0,3% de la
produccion. A esta creciente importancia también contribuye las relativamente amplias
facilidades logisticas que tiene el departamento frente al resto del pais (segun datos de
la Camara de Comercio de Cali, el puerto de Buenaventura mueve actualmente cerca
del 35% de la carga no minero energética del pais).

El producto minero de mayor produccion es el recebo, mezcla de materiales granulares
principalmente pétreos, que es utilizado para la construccion de edificaciones y obras
civiles. En 2020, y segun datos de la UPME, fue el unico producto del municipio, con
73.000 metros cubicos. Este registro ubico al municipio con un 4% del total de la
produccion minera departamental, siendo asi el quinto municipio con mayor produccion.

De acuerdo con las Evaluaciones Agropecuarias (EVA) desarrolladas por la UPRA, en
Palmira, y durante los ultimos afos, la actividad agropecuaria viene mostrando una
reduccién en areas sembradas, pero un aumento en la produccién, que se explica por
un incremento en la productividad de los principales sembrados. En efecto, el municipio
ha tenido en promedio un area sembrada cercana a las 37 mil hectareas. En 2020 se
registraron valores similares a los observados en 2012 y 2013 con 36.042 hectareas,
cifra que se ubicd 7% por debajo de la del 2019 y 3,3% inferior a la del promedio del
periodo.

Segun reportes del gremio de productores de cafia (Asocafa, 2021, pag. 37), durante
2020, el area sembrada de cafia en el todo el valle geografico del rio Cauca, que incluye
a Palmira, alcanzo las 247.417 hectareas (ha) (Palmira represento asi 13,7%), creciendo
2,6% frente a 2019. El gremio explica que el relativo menor ritmo se debid a factores
climaticos, al aumento de las importaciones, y a una menor produccién de etanol por
motivo de la pandemia.
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Las EVA construidas para Palmira revelan asi mismo que la actividad agropecuaria del
municipio produce anualmente en promedio mas de 3,8 millones de toneladas. En los
ultimos afnos la produccion ha mostrado relativa una disminucion cercana al 7%. Si bien
la produccion se ha concentrado en el cultivo de cafna de azucar existe una creciente
participacion de cultivos como el maiz, el aguacate y el platano. La producciéon conjunta
de estos cultivos ya alcanza las 6 mil toneladas.

4.2.2 Sector Secundario

El sector secundario de Palmira ocupa el tercer renglén a nivel departamental y es el
segundo componente mas importante en la economia del municipio en lo que respecta
a agregacion de valor, con $1,8 billones registrados en 2020.

Para entender como se genera valor a través de las actividades secundarias, conviene
analizar la estructura de las unidades econdmicas asociadas a estos sectores. Segun el
Conteo Nacional de Unidades Econdmicas, Palmira cuenta con 624 unidades
economicas asociadas a la industria, lo cual representa el 3,69% de la totalidad de las
unidades econdmicas registradas para el municipio. En comparacion con las unidades
dedicadas al comercio, que representan el 53,04% de las unidades econdémicas contadas
y con las unidades dedicadas a los servicios que representan el 42,93% de las unidades
contabilizadas, la industria es un sector minoritario en la distribucién de unidades
econdmicas contadas para el municipio de Palmira.

El sector secundario presenta una alta concentracion de empresas grandes, las cuales
en si mismas tienen mayor capacidad de generar valor y encadenamiento productivo.
Para el sector secundario, se contabilizan 30 de las 71 grandes empresas de Palmira,
asi mismo, para las empresas medianas, el sector secundario aglomera 49 de las 127
empresas medianas del municipio. Esta aglomeracion de tejido empresarial robusto
alrededor de estas actividades trae como consecuencia que el sector secundario de
Palmira tengo tanto impacto en la generacion de valor y al porte al PIB departamental.
Dentro del sector, sin embargo, su relevancia econdmica es diferencial. Segun Datlas
(2017) el azucar es el producto industrial de mayor ventaja comparativa en el municipio,
seguido de cerca por la panela, la maquinaria agropecuaria, las pastas celol6sicas, el
papel y cartdn, articulos de piel, hilos y cables aislados, quimicos basicos, muebles y
destilacién de bebidas alcohdlicas, entre otros.

A manera de conclusion puede decirse que dado el estrecho nivel de encadenamiento
que existe entre las actividades del sector primario y secundario en Palmira, una
prospectiva saludable seria el fortalecer la capacidad de agregacion de valor a la
produccion agropecuaria actual y futura, a través de estructuras industriales que
impacten el desarrollo del territorio a través de la generacién de empleos de calidad,
construccion de redes de conocimiento y la inclusion en mercados menos erosionados
por la sobreoferta o el mercado de los “commodities”.
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4.2.3 Sector Terciario

Con $4,5 billones en 2019 el sector terciario fue el mayor aportante al PIB del municipio,
lo que equivale a 65,3% del valor agregado total. El sector representé a su vez 81,6% de
las empresas legalmente constituidas y el 96,2% de las unidades econémicas activas,
segun el Conteo de Unidades Econdmicas realizado por el DANE en 2021.

Mas del 50% de las empresas del sector terciario en Palmira son establecimientos de
comercio minorista o mayorista. De 3.500 empresas, 3.357 son microempresas, lo cual
es practicamente el 96% de la poblacion empresarial en esta actividad. En segundo
lugar, se ubican las empresas de alojamiento y servicios de comida, aportando algo mas
del 12% de la comunidad empresarial del sector terciario del municipio y en tercer lugar
el transporte. Los tres primeros renglones de participacion sectorial aportan casi el 72%
de la comunidad empresarial.

4.3 Empleo

De acuerdo con datos censales, Palmira tiene cerca de 292 mil personas en edad de
trabajar (PET). Estimaciones basadas en la Gran Encuesta Integrada de Hogares del
Dane, e informacion censal, revelan que el numero de ocupados en 2019 pudo haberse
ubicado en 164 mil personas (56% de la PET). El sector primario ocupa al 5,47% de los
trabajadores (cerca de 9 mil personas). Entre tanto, el sector secundario aporta casi el
31% de los empleos en promedio para el periodo 2015-2019, mientras que el sector
terciario, aporta casi el 64% del empleo. Es importante identificar que en términos de
crecimiento, el sector secundario es el que mejor desemperio tiene, con un pico el aio
2016 y con una cifra de crecimiento mas representativa que en los demas sectores para
el periodo 2018-2019.

4.4 Importancia de Palmira en el contexto econémico
regional, nacional e internacional

El sector primario del municipio de Palmira esta constituido principalmente por el cultivo
y la explotacion de la cafa de azucar. Por ello, la importancia nacional e internacional
del municipio de Palmira se basa en la contribucién que el municipio le hace a la
economia nacional a través de las actividades anteriormente mencionadas.

Segun un estudio del impacto del sector de la cafia de azucar en la economia nacional
(Nunez, 2019) el sector agroindustrial de la cana participd en el 2018 con el 3,7% del PIB
agricola colombiano y con el 38,1% del PIB de este mismo sector en el Valle del Cauca.
Su aporte agregado en los departamentos que concentran la produccién (el Valle del
Cauca y Cauca) para la generacién de puestos de trabajo fue cercano a los 286.000.

El analisis de los demas sectores arroja que Palmira es el tercer aportante a la economia
departamental en lo que a actividades secundarias respecta. Solo superado por Cali y
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Yumbo, Palmira aporta un equivalente a la tercera parte del valor agregado del sector
secundario de Cali, teniendo en cuenta que tiene la sexta parte de su poblacion. Por otro
lado, en el sector terciario Palmira es la segunda economia mas importante del
departamento, estando por encima incluso del puerto de Buenaventura. De hecho, en lo
que a unidades econdmicas se refiere, Palmira ocupa el segundo lugar después de Cali.

Finalmente, se resalta que en Palmira se encuentra ubicado el Centro Internacional de
Agricultura Tropical, CIAT, la organizacion mas importante de Colombia y Suramérica en
investigaciones de desarrollo para la produccion agricola de todo el pais, para cultivos
de yuca, frijol, cafa y palma.

En linea con el analisis de la seccion asociada al sector primario de Palmira, se resalta
qgue este sector hace un aporte considerable a las exportaciones nacionales de cafia de
azucar en Colombia, que en 2020 ascendieron a casi 716.000 toneladas. Esto represento
una tercera parte del valor producido, y ascendié a US$327 millones, representando asi
el cuarto generador agroindustrial de divisas después de café, flores, banano y aceite de
palma. Palmira aport6 casi 50 millones de dolares en exportaciones de azucar para el
ano 2019 y mas de 62 millones en el afio 2020, siendo uno de los principales
exportadores a nivel nacional (Camara de Comercio de Palmira, 2021).

Otro aspecto importante para mencionar es que Palmira es el principal exportador de
acido citrico del pais. Las exportaciones de acido citrico de Palmira representaron casi
el 92% de las exportaciones de esta materia prima a nivel nacional en el afio 2019. Asi
mismo, Palmira hace un aporte muy importante a las exportaciones de harina de maiz,
con casi el 26% de la exportacién a nivel nacional en el afio 2019 (Observatorio de
Complejidad Econémica (OEC), 2021).

En lo que respecta al cloro, Palmira aporté mas del 70% de las exportaciones nacionales
en ese rubro.

A manera de conclusion, puede decirse que, si bien el sector primario de Palmira es el
que menos aporta al valor agregado del municipio, Palmira es el municipio que
porcentualmente le hace un mayor aporte al sector primario departamental. Esto trae
como consecuencia que, la fortaleza de Palmira evidencie en la agroindustria, que,
aunque no es el sector que mas aporta al PIB del municipio, es el que por unidad y por
empresa, tiene la mayor capacidad de agregacion de valor, y consecuentemente, mayor
capacidad de generar empleo de calidad y transformacion economica.

En cuanto al sector terciario, a pesar de ser el principal renglén econémico del municipio,
es evidente la brecha que se tiene para maximizar su potencial de agregacién de valor.
Agentes como la informalidad, desgastan el aparato producto impidiendo que las
empresas surjan con mayor capacidad.
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5.1 Poblacion y dinamicas demograficas

Para entender un territorio mas alla de su emplazamiento fisico y geografico es necesario
entender la evolucién de la poblacion, en cuanto a cantidad y composicién a lo largo del
tiempo. Para los analisis poblacionales contenidos en el presente documento se han
tomado como base e insumo fundamental los resultados del ultimo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda - CNPV 2018 del DANE. Adicionalmente, se han incluido las
proyecciones y retroproyecciones para establecer un marco de analisis cronologico para
la evolucion poblacién del municipio de Palmira.

Como punto de partida se presenta en la Tabla 1 la poblacién del municipio de Palmira
segun los censos del DANE de 1985, 1993, 2005 y 2018 con la respectiva tasa anual de
crecimiento intercensal calculada.

Tabla 3: Poblacion Palmira y Tasa de Crecimiento Intercensal

Censo Total Cabecera Centros Pgblados ¥ Diferencia Tasa Anual
Rural Disperso Intercensal
1985 256.477 205.316 51.161
1993 286.647 235.798 50.849 30.170 1,40%
2005 323.868 261.409 62.459 37.221 1,02%
2018 349.294 275.254 74.040 25.426 0,58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de proyecciones de poblacién del (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2020)

Se observa que la poblacién a lo largo de los 8 afos transcurridos entre los censos de
1985 y 1993 presenta un incremento de 30.170 habitantes, lo que corresponde a una
tasa de crecimiento anual calculada de forma intercensal de 1,40%. Para el periodo
transcurrido entre 1993 y 2005 (12 afios) se presenta un aumento de 37.221 habitantes,
indicando una tasa de crecimiento anual entre ambos censos de 1,02%; tasa inferior en
0,38% a la del primer periodo censal analizado.

Para el afio 2018, segun los numeros del Censo Nacional de Vivienda y Poblacion,
Palmira contaba con 349.294 habitantes, de los cuales 275.254 eran habitantes de la
cabecera municipal y 74.040 residian en zonas rurales. Segun las mismas proyecciones
del DANE, para el afio 2021 la poblacién del municipio de Palmira esta compuesta de la
siguiente forma: 281.662 habitantes urbanos, 74.597 habitantes rurales, para un total de
356.259 habitantes, distribuidos asi: un 79,06% en el area urbana y un 20,94% para el
area rural, los cuales, cambian el panorama del afio 2001, en donde la proporcion, segun
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las recientes retroproyecciones era de 81,34% para la poblacion urbana y 18,66% para
la poblacién rural.

® e o @ 5550 hombres mayores
Hombres . SéEQ:eésaiies
169.714 5,24%
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Figura 3. Infografia Poblacional de Palmira afio 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de proyecciones poblacionales del (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2020)

Para el afio 2035 se proyecta que el municipio de Palmira tenga 392.179 habitantes, esto
significa un incremento de 35.920 personas con relacién al afo 2021. Del total de la
poblacién a 2035, el 81,57% estara en la cabecera, y el 18,43% estara en los centros
poblados y rural disperso.

La Figura 4 representa la piramide poblacional correspondiente al afio 2035, la cual, al
igual que la del ano 2026, fue construida haciendo uso de las proyecciones poblacionales
del DANE a partir de las cifras del censo realizado en 2018. De manera analoga a las
piramides anteriores, la comparacién se hara con respecto al afio 2021.
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Figura 4. Piramide Poblacional de Palmira 2035

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de proyecciones poblacionales del (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2020)

Lo que se puede notar en esta piramide es un corrimiento generalizado del superavit de
poblacion hacia los quinquenios superiores. Para la poblacion masculina, las diferencias
a favor del 2035 se presentan a partir de los 30 afios, para una diferencia de 13.944
hombres. En las mujeres ocurre algo similar, pero inicia a partir de los 15 afios, edad a
partir de la cual la poblacion femenina en 2035 es superior en todos los quinquenios, con
una diferencia de 31.394 mujeres frente al afio 2021.

Con relacion a la poblacién urbana y rural del municipio, la Figura 5 muestra la proyeccion
poblacional entre 1985 y 2035 de Palmira. Es interesante ver como la proporcion de
poblacién urbana y rural se mantiene a lo largo del tiempo con cierta constancia. A pesar
del crecimiento poblacional, la proporcional se mantiene, rondado el 80% para la
poblacién urbana y el 20% para la poblacion rural.
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Figura 5. Poblacién Total y por Area de Palmira 1985-2035

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2020)

5.1.1 indices de Juventud, Envejecimiento y Relacién de Dependencia

De acuerdo con el DANE, el indice de juventud es el cociente entre la poblacion
comprendida desde los 15 a los 29 afios sobre la totalidad de la poblacién. Es una medida
que determina cual es el porcentaje de las personas de esa edad en la totalidad de la
poblacién. El indice de envejecimiento es el cociente de la poblacion de 65 o mas afos,
sobre la poblacion de 0 a 14 anos. Pretende determinar cuantas personas mayores hay
por cada joven. En ultima instancia, la relacion de dependencia (RD) expresa el cociente
de las personas en edades dependientes, es decir, menores de 15 y mayores de 64
anos, respecto a las personas en edades productivas, que segun el DANE corresponde
a la poblacion entre 15 y 64 anos.

e indice de Juventud: se evidencia un descenso progresivo en el indice de
juventud, el cual inicia con un valor superior al 31% y desciende en 2021 a un
valor inferior al 23% para colocarse en una cifra ligeramente superior al 20% en
2035, es decir, presenta una caida de mas de 11 puntos porcentuales. Esto
significa que, en el ailo 1985 en el municipio de Palmira, 31 de cada 100 personas
estaba entre los 15 y 29 afos; en 2021 solo 22 de cada 100 estan en ese rango
de edad y para el 2035 seran 20 de cada 100.

e indice de Envejecimiento: el indice de envejecimiento crece de manera
vertiginosa entre 2021 y 2035, eso tiene como explicacion el ascenso del
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incremento poblacional en las escalas superiores de la piramide. La diferencia es
contundente en el periodo a evaluar. En 1993 habia 2 personas de 65 0 mas afos
por cada 10 personas de 0 a 14 anos; en 2021, la proporcion es 6 personas de 65
0 mas afnos por cada 10 personas de 0 a 14, no obstante, en 2035, esa relacién
caera a la paridad, es decir, una persona de 0 a 14 afios por cada persona de 65
0 mas anos. Esta relacion se articula con el tipo de equipamientos requeridos para
el municipio, especialmente en lo que respecta a la infraestructura de salud,
infraestructura para adultos mayores, y, en general, el equipamiento de la ciudad.

Relacion de Dependencia: a diferencia de los indices anteriormente analizados,
la relacion de dependencia permanece relativamente estable a lo largo de los
afnos. No obstante, al reducirse los jovenes y aumentar los adultos mayores, las
personas dependientes comienzan a variar en su clasificacion poblacional, es
decir, en el futuro se cuidara de mas adultos mayores que de nifios. Como se
menciond en el indice anterior, esta situacion tiene injerencia directa sobre el
modelo de ocupacidn territorial, el tipo de equipamientos requeridos en la ciudad,
asi como la distribucion de recursos para el fortalecimiento de ciertas
infraestructuras, que claramente van a ser demandadas por una creciente
poblacion de edad avanzada.

5.1.2 Migraciones

Uno de los aspectos asociados a la dinamica poblacional en cualquier territorio, es el
fendbmeno de las migraciones. Elementos como el trabajo, la infraestructura de
transporte, la economia y el costo del suelo, son factores que tienen influencia sobre los
flujos migratorios y las interacciones de la poblacion entre las diferentes municipalidades.
Segun los datos del censo realizado en el afio 2018, el 58,06% de la poblacién residente
en Palmira es oriunda del municipio; 39,8% naci6 en otro municipio y menos del 2% de

la poblacion se compone de extranjeros.

Con el propésito de analizar el cambio de lugar de residencia de los habitantes en el
tiempo, la Tabla 4 presenta el lugar de residencia hace 5 afos de la poblacion en el area
urbana del municipio de Palmira.

Tabla 4: Poblacién segun lugar de residencia hace 5 afios Area Urbana Municipio de Palmira

Municipio de Residencia Hombre Mujer Total %
Palmira 92.379 106.642 199.021 72,30%
Cali 2.515 2.846 5.361 1,95%
Bogota 648 703 1.351 0,49%
Pradera 222 287 509 0,18%
Otros Municipios 34.769 34.243 69.012 25,07%
Total 130.533 144.721 275.254 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DANE, 2018)
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La Tabla 4 muestra que mas del 70% de la poblacién urbana de Palmira ha vivido en el
municipio en los ultimos 5 afos, teniendo como referencia el ano 2018 que fue el afio de
realizacion del censo. Al cruzar la informacion de las tablas 2 y 3, se podria decir que si
bien el 49,21% de la poblacion urbana ha nacido en Palmira, pero el 72,3% de la misma
poblacién urbana reside en el municipio hace 5 o mas afios, esto significa que un 23,09%
de la poblacién ha nacido en otros municipios pero llegé a Palmira y ha fijado su
residencia en el municipio de manera relativamente estable, lo cual corrobora el hecho
de que Palmira es un municipio receptor de migrantes.

Tabla 5: Poblacion segun lugar de residencia hace 5 afios Centros Poblados y Rural Disperso Municipio
de Palmira

Municipio de Residencia Hombre Mujer Total %
Palmira 28.055 28.837 56.892 76,84%
Cali 955 1.034 1.989 2,69%
Bogota 68 70 138 0,19%
Yumbo 46 26 72 0,10%
Otros Municipios 7.368 7.581 14.949 20,19%
Total 36.492 37.548 74.040 100%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, 2018)

Un elemento trascendental en la dinamica poblacional reciente esta en los migrantes
venezolanos en el municipio de Palmira. La Tabla 6 presenta el histérico de migrantes
venezolanos con corte a enero 31 de 2021 a partir de datos de Migracion Colombia.

Tabla 6: Histérico de Migrantes Venezolanos en Valle del Cauca, Cali, Palmira, Jamundi, Yumbo y
Candelaria

Ao Vglle del Cali Palmira Jamundi Yumbo Candelari
auca a
58.217 5.323 5.736 2.760 1.405
2019 85.780
67,87% 6,21% 6,69% 3,22% 1,64%
60.452 5.685 6.836 2.801 1.495
2020 90.457
66,83% 6,28% 7,56% 3,10% 1,65%
59.571 5.650 6.872 2.569 1.485
2021 89.258
66,74% 6,33% 7,70% 2,88% 1,66%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2021)

Para enero de 2021, en Colombia residian 1.742.927 venezolanos, 759.548 regulares y
983.343 irregulares. Con corte a esa misma fecha, en el Valle del Cauca residian 89.258
migrantes venezolanos (incluye regulares e irregulares), siendo el octavo departamento
a nivel nacional receptos de poblacion del vecino pais. De esa cifra, el 66,74%, es decir,
59.571 venezolanos residen en Cali y 5.650 residen en Palmira. Después de Cali y
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Jamundi, Palmira es el municipio con mayor poblacién de migrantes venezolanos,
acogiendo el 6,33% de la poblacion de migrantes del departamento.

5.1.3 Grupos étnicos

A partir de los datos del Censo Nacional de Probacion y Vivienda del 2018, se identifica
que la diversidad étnica en el municipio de Palmira es baja. Mas del 94% de la poblacion
no informa o no se identifica con un grupo étnico. El porcentaje restante, lo ocupan la
poblacién afrocolombiana con el 5,67% y los indigenas, raizales y roms, que en total para
2018, sumaban 20.231 individuos. En el territorio de Palmira no existen resguardos
indigenas.

5.1.4 Poblacion y densidades por comunas y corregimientos

La Tabla 7 presenta la distribucion de la poblacion urbana por las siete (7) comunas
existentes en el municipio de Palmira para los afios 2018, 2021 y 2035. Dicha tabla fue
construida a partir de los datos del Censo de poblacion 2018.

Tabla 7. Poblaciéon Urbana de Palmira por Comunas en los afios 2018, 2021, 2026 y 20357

2018 2021 2026 2035

Comuna 1 54.944 56.239 59.104 63.967
Comuna 2 47.079 48.189 50.644 54.810
Comuna 3 30.096 30.805 32.375 35.038
Comuna 4 17.614 18.029 18.948 20.506
Comuna 5 41.709 42.692 44.868 48.558
Comuna 6 18.264 18.694 19.647 21.263
Comuna 7 62.191 63.657 66.901 72.404
Total 277.272 283.683 297.870 321.938

Fuente: (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV 2018, Marco Geoestadistico Nacional (MGN) del
DANE 2018 y Secretaria de Planeacion Municipal).

" Nota metodoldgica: Se realizd la asociacion de los niveles geograficos del Marco Geoestadistico
Nacional (MGN) y los microdatos del Censo 2018, cuyo resultado fue unido espacialmente a las capas de
comunas en la zona urbana. Al total obtenido se deben adicionar 3.357 personas reportadas en Lugares
Especiales de Alojamiento (LEA).
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Figura 6. Mapa Poblacional de Comunas Urbanas de Palmira 2018
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Fuente: (Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021)

La Figura 6 presenta la cantidad de personas por Comuna para el afio censal 2018, a
partir de la cual se pueden inferir los siguientes elementos:

¢ Las comunas mas pobladas del municipio estan ubicadas en los extremos norte y sur.
Al norte, en la comuna residen un total de 54.944 habitantes, siendo la segunda
comuna mas poblada del municipio. Al sur, en la comuna 7, se presenta la mayor
concentracion de poblacion, con un total de 62.191 habitantes. Estas comunas suman
el 43,08% de la poblacién urbana del municipio.

e La comuna que se encuentra en el tercer lugar de aporte poblacional es la comuna 2,
con 47.079 personas, consolidando la zona norte como la mas poblada del area
urbana, con un total de 102.023 habitantes ubicados al norte (Comunas 1y 2),
representando el 37,52% de la poblacion urbana.
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e Las comunas 4 y 6, que estan contiguas en el mapa, son las comunas con menor
poblacién, teniendo 17.614 y 18.264 habitantes respectivamente, siendo estas las
comunas centrales del perimetro urbano de Palmira.

e Las comunas que se encuentran a los extremos oriental y occidental del municipio, es
decir, las comunas 5 y 3, son las que ocupan el cuarto y quinto lugar en la escala de
poblacién, con 41.709 habitantes para la comuna 5 y 30.096 para la comuna 6. Esto
muestra que Palmira se encuentra mucho mas poblado en la periferia que en el centro
de la ciudad.

Figura 7: Densidad Poblacional en Comunas Urbanas afio 2018 a partir de Datos del Censo de 2018
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Fuente: (Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021)
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La figura anterior permite entender cuales son las comunas mas pobladas y su ubicacion
geografica dentro del perimetro urbano, no obstante, es interesante ver cada comuna
como un espacio territorial que alberga distribuciones heterogéneas. En esa direccion,
se presenta el mapa de las densidades poblacionales para las siete comunas urbanas
del municipio de Palmira, a partir del cual se puede inferir lo siguiente:
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e Si bien las zonas que presentan mayor poblacién corresponden a las comunas 1y 7,
con un total de 54.944 y 62.191 habitantes respectivamente, estas no necesariamente
representan las comunas mas densamente pobladas. La comuna 1 se encuentra en
el segundo lugar del rango de densidad poblacional, con una media que va de los 131
a los 150 habitantes por hectarea, mientras que la comuna 7 presenta una densidad
incluso inferior, con una media que oscila entre los 111 a los 130 habitantes por
hectarea.

e La comuna 5 es la que presenta la mayor densidad poblacional de las comunas
urbanas, con una media que se ubica entre los 151 a 200 habitantes por hectarea.
Esta densidad poblacional casi duplica la de las comunas 2 y 6 que presentan
densidades que no superan los 110 habitantes por hectarea.

e La distribucién de densidad poblacional de la zona urbana del municipio de Palmira
presenta un patrén de intermitencia, teniendo la banda central conformada por las
comunas 3, 4 y 5, las cuales presentan en general la mayor densidad poblacional del
municipio. Al extremo norte y sur de dicha banda, se ubican las comunas 2 y 6 que
tiene la menor densidad poblacional en el area urbana. Posteriormente, hacia los
extremos de la ciudad, se incrementa de nuevo la densidad poblacional, con en las
comunas 1y 7.

e El mapa de densidad poblacional permite ver que los territorios mas densamente
poblados del municipio de Palmira se ubican en los cuatro puntos cardinales del
municipio, al norte con la comuna 1, al sur con la comuna 7, al oriente con la comuna
5 (la mas densamente poblada del municipio) y al occidente la comuna 3.

e La comuna 4 tiene una densidad poblacional similar a la comuna 7. Esto por ser
territorialmente casi la tercera parte de la comuna 7, puesto que, en términos de
poblacién total, la comuna 4 aporta el menor numero de personas frente a la poblacion
total urbana del municipio.

Para el area rural del municipio de Palmira, es decir, los corregimientos con sus
respectivos centros poblados y rural disperso, se conserva la estructura de analisis usada
para las comunas urbanas, es decir, hacer una revisidon en paralelo de la poblacion total
y de la densidad poblacional por la division del suelo rural, que en este caso son los
corregimientos.

Tabla 8. Poblacion Rural de Palmira por Corregimientos Centros Poblados y Rural Disperso 2018

Corregimiento Nombre Centro Poblado Poblacién %
LA ACEQUIA LA ACEQUIA 821 115%
LA ACEQUIA RURAL DISPERSO 29 '

LA TORRE LA TORRE 3.139 5.63%
LA TORRE RURAL DISPERSO 1.032
ROzO ROZO 13.440

18,83%
ROzO RURAL DISPERSO 503
CORONADO RURAL DISPERSO 72 0,10%
LA HERRADURA LA HERRADURA 837 1.21%
LA HERRADURA RURAL DISPERSO 58
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Corregimiento Nombre Centro Poblado Poblacién %
MATAPALO MATAPALO 230
MATAPALO RURAL DISPERSO 144 0,75%
MATAPALO SAN ANTONIO DE LAS PALMAS 179
OBANDO OBANDO 729 1.06%
OBANDO RURAL DISPERSO 53
PALMASECA LA UNION 149
PALMASECA PALMASECA 2.206 3,65%
PALMASECA RURAL DISPERSO 347
ZAMORANO RURAL DISPERSO 157 0,21%
CAUCASECO CAUCASECO 298 1.44%
CAUCASECO RURAL DISPERSO 766
GUANABANAL GUANABANAL 2.046 2.87%
GUANABANAL RURAL DISPERSO 78
JUANCHITO JUANCHITO 18.095 24,44%
LA DOLORES LA DOLORES 976
LA DOLORES PILES 371 2,42%
LA DOLORES RURAL DISPERSO 447
BOLO ALIZAL BOLO ALIZAL 90
BOLO ALIZAL BOLO BARRIO NUEVO 207 1,35%
BOLO ALIZAL RURAL DISPERSO 705
BOLO LA ITALIA BOLO ITALIA 2 129 0.42%
BOLO LA ITALIA RURAL DISPERSO 183
BOLO SAN ISIDRO | BOLO ITALIA1 360
BOLO SAN ISIDRO | BOLO LA ITALIA 602 3,50%
BOLO SAN ISIDRO | BOLO SAN ISIDRO 1.627
AMAIME AMAIME 4.308 5.90%
AMAIME RURAL DISPERSO 60
BOYACA BOYACA 629 1.67%
BOYACA RURAL DISPERSO 609
LA PAMPA LA PAMPA 895 208%
LA PAMPA RURAL DISPERSO 642 ’
BARRANCAS BARRANCAS 780 1.95%
BARRANCAS RURAL DISPERSO 666
GUAYABAL GUAYABAL 652 1.23%
GUAYABAL RURAL DISPERSO 255
TABLONES RURAL DISPERSO 251 2.58%
TABLONES TABLONES 1.662
TIENDA NUEVA LA BOLSA 396
TIENDA NUEVA LA CASCADA 233 4.98%
TIENDA NUEVA TIENDA NUEVA 2.330 ’
TIENDA NUEVA TRES TUSAS 212
AGUACLARA AGUACLARA 332
AGUACLARA BOLOMADRE VIEJA 146 0,87%
AGUACLARA PUEBLO NUEVO 60
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Corregimiento Nombre Centro Poblado Poblacién %
AGUACLARA RURAL DISPERSO 107
AYACUCHO CHONTADURO 692
AYACUCHO CONDOMINIO CAMPESTRE LA GONZALEZ 108
AYACUCHO LA BUITRERA 521 3,70%
AYACUCHO LA BUITRERA 1 147
AYACUCHO RURAL DISPERSO 1.273
LA ZAPATA RURAL DISPERSO 1.201 1,62%
COMBIA COMBIA 66
0,50%
COMBIA RURAL DISPERSO 302
TOCHE RURAL DISPERSO 246 0,33%
CALUCE CALUCE - PDV LOS GUAYABOS 299 0.94%
CALUCE RURAL DISPERSO 397
POTRERILLO LA QUISQUINA 38
POTRERILLO POTRERILLO 1.621 2,73%
POTRERILLO RURAL DISPERSO 365
TENJO RURAL DISPERSO 36
0,43%
TENJO TENJO 286
LUGARES ESPECIALES DE ALOJAMIENTO (LEA) 112 0,15%
TOTAL 74.040 100%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, Marco Geoestadistico Nacional (MGN) del
DANE 2018, Secretaria de Planeacion Municipal.

La Tabla 8 presenta la distribucion de la poblacion rural por los 31 corregimientos
existentes en el municipio de Palmira distribuida en los centros poblados y rural disperso
de cada corregimiento para el aino 2018, ademas de presentar el aporte porcentual de
cada corregimiento y de los lugares especiales de alojamiento LEA a la totalidad de la
poblacién rural del municipio.

La Figura 8 presenta la poblacion total distribuida en cada uno de los 31 corregimientos
del area rural del municipio. La escala de color con la que fue segmentado el mapa de la
Figura 8 representa la cantidad de habitantes del corregimiento para el afio 2018. Los
circulos amarillos del mapa presentan la ubicacién de la poblacién en los centros
poblados y el diametro de cada circulo es proporcional a la cantidad de personas
asentadas en el centro o centros poblados del corregimiento.

Al revisar en conjunto la Figura 8 y la Figura 9 la primera conclusion evidente es que
mayor poblacidn no necesariamente indica mayor densidad poblacional. Un ejemplo de
esto es el corregimiento de Rozo, cuyo centro poblado presenta una poblacion
relativamente grande (13.442 habitantes segun datos de la Secretaria de Planeacion
Municipal de Palmira) y esto no significa una concentracion igualmente grande de
poblacion, pues se ubica entre los 1.001 y los 2.000 habitantes por kildmetro cuadrado.
En contraste a esta situacion, se presenta el corregimiento de Juanchito, en donde es
alta tanto la poblacion (18.084 habitantes en el centro poblado) como la densidad
poblacional. Otro elemento importante para resaltar es que, en las zonas limitrofes con
Cali, Candelaria y el Cerrito, se presentan densidades poblacionales altas.
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Figura 8: Poblacién en Areas Rurales Basada en Datos del CNPV 2018
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Fuente: (Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021)

Figura 9: Densidad Poblacional en el Area Rural de Palmira 2018
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Fuente: (Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira, 2021)
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6.1 Ocupacion actual

El analisis de ocupacion actual del municipio de Palmira adoptd una aproximacién de tipo
multitemporal, desarrollada bajo el empleo de la metodologia de tabulacion cruzada
desarrollada elaborada por Pontius (2004). Para su desarrollo se emple6 como
informacion de los productos derivados de los sensores remotos y herramientas de
analisis de Sistemas de Informacion Geografica — SIG, con base en las fotografias
aéreas para los afnos 1998, 2009, 2016 y 2021. Aplicando la metodologia en cuestion y
con base en la informacién histérica mencionada, se detectaron y cuantificd la
transformacion de suelo rural a suelo urbano, logrando identificar aquellos predios al
interior de municipio que aun se encuentran disponibles para urbanizacién. En la tabla a
continuacion se presentan de manera resumida los cambios nominales y porcentuales
observador por categoria para los afos objeto de analisis:

Tabla 9. Areas y tasas de cambio

Categorias 1998 Tasa1% 2009 Tasa2% 2016 Tasa3% 2021 Tasad%
Huella Urbana

1372.9 0.6% 1465.7 3.5% 1870.8 1.7% 2034.6 1.7%

Continua

Huella Urbana

Discantina 359 3.4% 51.7 -0.9% 495 -2.6% 435 0.8%
Cultivos 541.2 -21% 426 4 -12.6% 166.2 -6.9% 116.4 -6.5%
Miscelaneo 433.2 0.7% 466.8 -4.5% 337.9 -7.8% 2250 -2.8%
Desarrollo 547 -6.1% 27.2 -9.4% 13.7 6.3% 18.5 -4.6%)|

6.2 Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

6.2.1 Analisis Dinamica de Licenciamiento de Construccion en Palmira

Del analisis de la informacion del DANE denominado ESTADISTICAS DE EDIFICACION
LICENCIAS DE CONSTRUCCION — ELIC para Palmira se resalta principalmente lo
siguiente:

Para el periodo entre 2005 y 2019 el municipio de Palmira tiene un promedio de
licenciamiento cercano a los 242.000 metros cuadrados anuales.

El 75% de los metros cuadrados licenciados para construccién en la ciudad de Palmira
en el periodo comprendido entre el 2005 y junio de 2021 se concentran en el destino
“Vivienda”, seguido del destino de “Bodega” y “Comercio”, con un 9% y 5% de
participacion, respectivamente.
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A partir del afio 2015 los metros cuadrados licenciados para vivienda VIS han ido en
caida permanente, estando siempre por debajo de la vivienda NO VIS y en una medida
considerable, lo que indica una contraccion muy fuerte en la dinamica de oferta de esta
tipologia de vivienda. La participacion de la vivienda No VIS representa casi el 70% del
total acumulado en los ultimos 6 afios, mas lo corrido de 2021 hasta junio, dejando una
participacion para la vivienda tipo VIS cercana al 30% y una nula participacion de la
vivienda VIP.

Hasta el afio 2015 la mayor cantidad de unidades licenciadas correspondian a la vivienda
VIS, con excepcidn del afio 2008 donde tuvo una participacion ligeramente menor que la
vivienda No VIS; sin embargo, a partir del afio 2016, el licenciamiento de las unidades
de vivienda VIS presenta una notable disminucién con relacion a los afios anteriores,
pasando de 1.143 unidades en 2015 a 698 unidades en 2016, lo que significa una
reduccion de cerca del 40%. Y, a partir de ese ano, el numero de unidades de esta
tipologia ha permanecido en valores menores a las 600 unidades anuales, cifra muy por
debajo de la tipologia No VIS que desde el 2017 viene con cifras cercanas y superiores
a las 1.000 unidades de viviendas licenciadas, con excepcion del afo 2020 que
claramente esta altamente explicado por la pandemia del COVID-19.

En el periodo comprendido entre 2015 y junio de 2021 la vivienda No VIS pasa a ser la
mas representativa en el total del periodo con un peso del 58% del total acumulado en
los ultimos 6 afnos, mas lo corrido hasta junio de 2021, dejando en segundo lugar a la
vivienda tipo VIS con un peso de 42% y una nula participacion de la vivienda VIP;
reforzando como a partir del aino 2015 los metros cuadrados licenciados, y por ende, el
numero de unidades licenciadas para la vivienda tipo VIS viene perdiendo participacion
a un ritmo muy acelerado, y consecuentemente, ha ido en aumento el licenciamiento de
la vivienda No VIS.

En el municipio de Palmira ha sido altamente predominante la vivienda tipo casa en el
periodo de 2005 a junio de 2021, con una participacién del 82% versus el 18% de
participacion de la vivienda tipo apartamento. Si bien la dinamica de licenciamiento ha
estado liderada por el tipo de “casa”, donde la tipologia apartamentos es en promedio el
28% del total de unidades licenciadas; a partir del afio 2016 este porcentaje ha
aumentado a cerca del 45%

En el periodo comprendido entre 2005 y junio de 2021, el estrato mas predominante en
el licenciamiento en Palmira es el 2 con un 51% de participacién, seguido por el 3 con un
34%. En menor medida le sigue el estrato 4 con un peso del 11%. Los estratos 1y 5
tienen una muy baja participacion (2%) y el estrato 6 practicamente tiene una
participacion nula en el periodo analizado.

6.2.2 Proyecciones de Vivienda 2018-2035

Segun las proyecciones del DANE, a 2021 Palmira tiene un total de 129.524 viviendas
(ocupadas y desocupadas), de las cuales el 78% (101.301) estan en la cabecera, y el
22% (28.223) estan en los centros poblados y rural disperso. Con relacion a las viviendas
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ocupadas, en la vigencia 2021 Palmira tiene 120.624, distribuidas en un 77% en la
cabecera (93.447) y el restante 23% en los CPRD (27.177). Finalmente, para las
viviendas desocupadas se tienen para la misma vigencia un total de 8.900 distribuidas
en un 88% (7.854) para la cabecera, y el 12% restante (1.046) en los CPRD.

Segun indicador construido a partir de las proyecciones poblacionales y de las
proyecciones de vivienda del DANE, para el afio 2021 Palmira tiene un indicador de 2,95
personas por vivienda. Para la cabecera se tienen 3,01 personas por vivienda, mientras
que para los centros poblados y rural disperso se tienen 2,74 personas por vivienda. Lo
que refleja una concentracion de personas por vivienda mayor para el area urbana del
municipio.

Para el 2021 se estiman un total de 122.130 hogares en el Palmira, de los cuales 94.875
corresponden a la cabecera y 57.255 a los centros poblados y rural disperso. Para el afio
2035 se estima un total de 161.183 hogares en el municipio, lo que corresponde a un
aumento de 39.053 hogares con respecto al 2021.

Para el ano 2021 se estiman 3,05 personas por hogar para el area total en el municipio
de Palmira; si se analiza segun el area se tienen 3,10 personas por hogar en la cabecera
y 2,88 personas por hogar en los centros poblados y rural disperso. Para el afio 2035 se
estiman 2,43 personas por hogar, lo que indica un menor numero de personas con
relacion al ano 2021.

6.2.3 Déficit habitacional Palmira

El calculo del déficit habitacional se realiz6 con la informacion recolectada de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2020."> Con la metodologia 2020, se excluyen del
calculo del déficit habitacional a los hogares que habitan en viviendas étnicas o
indigenas.

Con el déficit cuantitativo se identifican hogares que habitan en viviendas que presentan
deficiencias estructurales y que por esta razéon no cumplen con los estandares que
garanticen su habitabilidad. Con el déficit cualitativo se identifican aquellos hogares que
habitan en viviendas con deficiencias que no son de caracter estructural, para las que es
posible realizar ajustes o algun tipo de intervencidén para dar solucién a ese tipo de
problemas. 13

Para el caso puntual de Palmira se tiene que, del total de los 105.373 hogares, 2.002
(1,90%) se encuentran en déficit cuantitativo; 25.784 hogares (24,47%) presentan déficit
cualitativo; para un total de 27.786 hogares, que corresponden al 26,37% que componen
el déficit habitacional del municipio de Palmira.

2 DANE. Boletin Técnico Déficit Habitacional, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2020.
3 DANE. Boletin Técnico Déficit Habitacional, Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2020.
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Tabla 10. Hogares y déficit habitacional en el municipio de Palmira por tipo y area.

Total Hogares en | Hogares en | Hogares en Déficit Déficit Déficit
AREA ota déficit déficit déficit ena ettert eret
Hogares . S o, habitacional | cuantitativo | cualitativo
habitacional | cuantitativo | cualitativo
Total 105.373 27.786 2.002 25.784 26,37 1,90 24,47
Cabecera 80.995 6.421 919 5.502 7,93 1,13 6,79
Centros Poblados 24.378 21.365 1.083 20.282 87,64 4,44 83,20
y Rural Disperso

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del déficit habitacional 2020 del DANE

Se destaca que, del total de 105.373 hogares, el 77% (80.995) estan en la cabecera y el
23% (24.378) estan en los CPRD. No obstante, el porcentaje de hogares en déficit
habitacional es inversamente proporcional, toda vez que de los 27.786 hogares que
presentan déficit habitacional, el 23% (6.421) se encuentran en la cabecera, y el 77%
(21.365) hacen parte de los centros poblados y rural disperso.

Es importante resaltar que el déficit habitacional esta conformado por la sumatoria entre
el déficit cuantitativo y cualitativo, y en ese orden, de los 27.786 hogares que presentan
déficit habitacional en Palmira, que equivalen al 100%, 2.002 hogares (7%) presentan
déficit cuantitativo, y 25.784 hogares (93%) presentan déficit cualitativo; lo que indica que
en gran medida el déficit habitacional del municipio esta representado por los hogares
que se encuentran en esta ultima tipologia de déficit.

Para el caso del déficit cuantitativo se tiene que de los 2.002 hogares que presentan esta
condicién en el municipio, el 46% (919) estan en la cabecera, y el 54% restante (1.083)
corresponden a los CPRD; advirtiendo una distribucién relativamente similar en ambas
areas del territorio. Por su parte, si se analiza el déficit cualitativo se tiene que de los
25.784 hogares que tienen esta condicion, el 21% (5.502) se encuentran en la cabecera,
y el 79% (20.828) estan en los centros poblados y rural disperso.

Se evidencia una situacion preocupante y es que, del total de 24.378 hogares de los
centros poblados y rural disperso, el 87,64%, esto es 21.365 hogares presenta algun tipo
de déficit, siendo el mas representativo el déficit cualitativo, tal como se refleja en la
siguiente imagen.
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Figura 10. Total de Hogares y Hogares con déficit habitacional segun area en Palmira.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del déficit habitacional 2020 del DANE

6.3 Servicios Publicos

6.3.1 Acueducto

El municipio de Palmira cuenta con infraestructura para la prestacion del servicio de
acueducto tanto en la zona urbano como en la zona rural.

Los operadores del servicio de acueducto son:

Emcali

Serbacol

Aquaoccidente

Asociacion de usuarios

Asociaciones de juntas de accién comunal (JAC)

El servicio de acueducto en el area urbana es prestado por Aquaoccidente, se abastece
del rio Nima, con una concesién de 1 m3, hasta 1300 |/seg, y tiene concesién de dos
pozos profundos, que operan o se usan en caso de crecientes en el rio Nima, uno con
50 I/seg y el otro pozo con 70 I/seg. El consumo medio del sistema es de 700 I/seg para
el suministro del sistema.
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La infraestructura, que se tiene para operar, cuenta con: bocatoma, conduccién de agua
cruda, planta de tratamiento, almacenamiento, sistema de distribucion compuesto por 14
circuitos, de los cuales 3 corresponden al sector rural.

EL area rural, cuenta con 62 tipos de fuentes de captacion para los sistemas de
acueducto, de estas 50 son fuentes superficiales y 12 corresponden a fuentes
subterraneas. Los corregimientos de Barrancas, Aguaclara y Tienda Nueva, estan
incluidos en la captaciéon de la PTAP que suministra al casco urbano, este sistema
distribuye, mediante 2 tanques elevados a los corregimientos de Barracas y Aguaclara,
para el corregimiento de Tienda Nueva se tienen dos tanques, también elevados para
garantizar el suministro. Para el resto de corregimientos, se cuentan con 39 tanques de
almacenamiento, distribuidos dentro de los 60 acueductos que prestan el servicio.

Del total de operadores de los sistemas de acueducto rural, se identifica que solo un
31,60% de los operadores, estan legalizados y el 68,40% operan de manera informal.
El servicio de acueducto para el Municipio de Palmira presenta actualmente una
cobertura del 100% en la cabecera municipal y del 95% para el area rural, por lo que se
identifica que para lograr una cobertura del 100% en el area rural, se deben invertir
recursos en la infraestructura que necesita mantenimiento, adecuaciones y ampliaciones
con el fin de garantizar que el recurso en su totalidad cumpla con los estandares de
calidad de agua potable.

Se identifica que el municipio de Palmira debe contar con un Plan Maestro de Acueducto
y Alcantarillado ya que actualmente no se cuenta con dicho Plan, siendo este de gran
importancia para la destinacidn y priorizacion de recursos necesarios para el desarrollo
de la infraestructura correspondiente y la identificacion de area potenciales de desarrollo
donde se debera garantizar la prestacion del servicio.

De acuerdo con el crecimiento histérico de la demanda de agua potable del municipio de
Palmira, Aquaoccidente tiene previsto con el caudal concesionado (1,120 m?3), capacidad
de suministro hasta el afio 2040.

Se debe realizar el inventario y capacidad de los operadores de acueducto rural de tal
manera que se logre su fortalecimiento institucional y conformacion como empresa de
servicios publicos E.S.P y su vinculacion a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, actualizacion de los estudios de costos y tarifas ante la CRA y la
actualizacion de los planes de gestidn y resultados que les permitan ofrecer una mejor
calidad del servicio, principalmente de aquellos que son operados por juntas de usuarios
y que funcionan de manera informal.

53



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

6.3.2 Alcantarillado

El municipio de Palmira cuenta con infraestructura para la prestacion del servicio de
alcantarillado en el area urbana y en menor porcentaje en el area rural. El sistema en el
casco urbano es combinado y se hacen entrega a las cuencas Zamorano, Mirriiao, rio
Palmira, y sistema Sesquicentenario sin tratamiento de aguas residuales.

En términos cuantitativos la capacidad maxima de conduccién del alcantarillado del
casco urbano, sumada las 4 cuencas sanitarias Palmira: Sesquicentenario, Mirrifiao y
Zamorano, es de 1000 I/s, (1,0 m3%/s) correspondiente al caudal maximo de llegada de
aguas residuales a la futura Planta de Tratamiento que se construya.

Para el manejo de las aguas lluvias del sector urbano, se cuenta con 19,5 km de canales
de drenaje (5 km revestidos y 14,5 m en tierra) que atraviesan la ciudad y configuran las
cuencas y la red de drenaje pluvial, permitiendo el manejo de las aguas lluvias. El
operador del servicio de alcantarillado en el casco urbano es Aquaoccidente.

A continuacion, se relacionan los operadores de los 26 alcantarillados que existen en el

sector rural:
Tabla 11. Operadores alcantarillado zona rural

OPERADORES ALCANTARILLADO CORREGIMIENTO
AQUAOCCIDENTE 2 Barrancas
Guayabal
SERBACOL 1 Guapchito
ASOCIACION DE USUARIOS 17 Anaime.
Ayachucho
Bolo San Isidro
Boyaca
Guanabanal
La Acequia
La Herradura
La Torre
Matapalo
Palmaseca
Obando
Rozo
Tablones
Tienda Nueva
JAC 3 Bolo La Italia
Juanchito
La Torre
SIN OPERADOR 3 Potrerillo
Tablones
Tienda Nueva
TOTAL 26

El casco urbano del Municipio de Palmira Cuenta con servicio de alcantarillado con una
cobertura del 98%, y en la zona rural se tiene una cobertura del 75%, teniendo en cuenta
que de ese 75%, 11,53% de los operadores, estan legalizados y el 88,47% operan de
manera informal.
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En el area rural donde no hay cobertura del servicio, se cuenta con sistemas individuales
para el tratamiento de las aguas residuales, algunos de ellos localizados en areas de
dificil acceso lo que limita el mantenimiento de dichos sistemas.

Actualmente el alcantarillado del municipio es combinado, por lo que se presentan
inconvenientes en época de altas precipitaciones que colman su capacidad y en
ocasiones la superan, lo que genera que se presenten rupturas y desbordamientos en
los mismos, se debe tener en cuenta la separacion de las redes para garantizar el
funcionamiento hidraulico de los mismas.

Actualmente el sistema de alcantarillado no cuenta con tratamiento por lo cual se esta
vertiendo directamente a los ejes de los Rio Palmira, Mirrihnao, Zamorano y sistema
Sesquicentenario; por lo que el operador tiene proyectado en un corto plazo tratar las
cuencas de los Rios Palmira y Sesquicentenario en una primera fase y a los 5 afios tener
el tratamiento de las demas cuencas.

Se recomienda contar con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para definir los
planes de inversidon que permitan priorizar los diferentes sectores a intervenir.

6.3.3 Energia

Celsia es el operador del servicio de energia en el municipio y reportd la siguiente
infraestructura a través de la cual se presta el servicio de energia eléctrica en el municipio
de Palmira: cuatro (4) subestaciones de Alta tensién a 115 kV las cuales hacen parte de
un anillo de Subtransmision y alimentan a ocho (8) subestaciones de Media Tensién en
el nivel de 34.5 kV. Estas subestaciones de Media tensién hacen parte del Sistema de
Distribucién Local — SDL y se interconectan a través de 204 km de redes de 34.5kV, y a
partir de estas se realiza la distribucion por medio de 1020 km de redes de 13,2 kV de
las cuales se alimentan los transformadores de distribucion MT/BT para llevar la conexion
a cada usuario a través de acometidas en Baja Tension.

Actualmente el Municipio de Palmira cuenta con una cobertura en el casco Urbano del
99,88% del servicio y en el area rural un 98,73%. El actual operador cuenta con planes
de inversion para llegar a una cobertura total del 100% y mejoramiento del servicio.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por ISA, se evidencia que la linea de
alta tension que cruza los corregimientos de La Dolores, Juanchito y Caucaseco presenta
una invasion de la servidumbre en los centros poblados de La Dolores y Juanchito, por
lo que en la fase de formulacién se debe plantear un mecanismo que permita solucionar
esta situacion.

6.3.4 Gas
El operador del servicio de gas en el municipio es Gas de Occidente S.A.E.S.P.
Actualmente el sistema de Gas cuenta con una infraestructura distribuida en el area rural.

55



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

La infraestructura con la que se presta el servicio de Gas se compone por una red de 27,
37,77, 8",9”y 107, respectivamente, segun la ubicacion y la presién determinada para los
diferentes sectores.

Se concluye:
Es importante que la empresa Gas de Occidente S.A E.S. P articule los procesos
interinstitucionales para la identificacion de toda la red de distribucion de Gas.

6.3.5 Aseo
En el municipio de Palmira existen con dos empresas prestadoras del servicio publico de

aseo: Veolia Aseo Palmira con una cobertura del 96,5% y Serviambientales Valle con
una cobertura del 3,5%.

El Municipio de Palmira cuenta con un esquema de planificaciéon para la recoleccion,
tratamiento y disposiciéon de residuos sélidos (PGIRS 2016 - 2027), el cual dentro de su
estructura cuenta con programas especificos para poder atender las necesidades
ocasionadas por la generacién de residuos a nivel municipal (Urbano y Rural),

Actualmente el servicio de aseo para el perimetro urbano tiene una cobertura de 100%
en cuanto a recoleccién, poda, lavado de areas publicas y limpieza de riveras, aplicando
los correspondientes programas estipulados en el PGIRS.

Para el area rural solo se cuenta con recoleccion en la mayor parte de los corregimientos
donde se presta el servicio. Dentro de la prestacidn del servicio se ha realizado
campanas de divulgacion para que las personas conozcan los procedimientos y las
zonas donde esta permitido disponer los RCD. Se recomienda que en la etapa de
formulacion del POT se identifiquen areas de reconformacion morfolégica para que se
pueda realizar actividades de disposicion de RCD.

En la actualidad se encuentran localizadas en el municipio un numero indeterminado de
bodegas para almacenamiento y comercializacion de material de reciclaje, las cuales
operan principalmente en suelo de uso industrial y mixto. Sin embargo, de acuerdo con
la normatividad ambiental vigente, son predios que deben ser destinados a servicio
publico. Se recomienda en la etapa de formulacion del POT identificar areas en las que
se permitan la operacion de las bodegas de reciclaje

6.4 Tecnologias de la informacion

6.4.1 Telecomunicaciones
El servicio de telecomunicaciones para el municipio de Palmira es operado por:

a) COLOMBIA MOVIL S.A.E.S.P-TIGO

b) AVANTEL S.A.S.

c) COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P — TELEFONICA
d) COMUNICACION CELULAR S.A. — CLARO

e) PARTNERS TELECOM COLOMBIA S.A.S.
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f) GOLDEN COMUNICACIONES S.A.S.

Estos operadores cuentan con un tendido de red soportado por la infraestructura
(antenas)- En la zona urbana hay 10 antenas legalizadas, asociadas a los mencionados
operadores, y 57 antenas ilegales, las cuales no reportan algun solicitante en particular
El Municipio de Palmira no cuenta con cobertura del servicio de telecomunicaciones en
el area rural, las unicas areas de cobertura se benefician de la infraestructura localizada
dentro del area urbana.

Se recomienda dar continuidad al proyecto de regulacién de telecomunicaciones, que se
inicié en el afio 2020, cuyo objeto es “Por medio del cual se reglamenta la localizacion,
instalacion y regulacion de la infraestructura y redes de telecomunicaciones y se dictan
otras disposiciones en el municipio de Palmira”, para formalizar la prestacion del servicio
a nivel municipal.

6.5 Espacio Publico

6.5.1 El espacio publico en el POT vigente

El sistema de Espacio Publico en el POT vigente, se define en el articulo 220 como aquel
‘integrado por las franjas protectoras de rios y zanjones que atraviesan la ciudad,
por los parques urbanos, plazas y plazoletas, zonas verdes, franjas de aislamiento
de lineas de alta tension, franjas paralelas a aislamientos de la via férrea,
separadores viales, andenes, ciclo vias y vias vehiculares y todos los demas
elementos contenidos en el Decreto 1504 de Agosto 4 de 1998, Reglamentario de la Ley
388 del Ministerio de Desarrollo o normas vigentes, los cuales aparecen sintetizados en
el plano A32 que hace parte integral del presente Acuerdo.”

Ahora bien, el articulo 222 de Decreto compilatorio 192 de 2014, establece que el
sistema se divide en cuatro (4) componentes, siendo estos:

Parques Urbanos — cinco (5) elementos

Parques lineales de los zanjones historicos y la via férrea — seis (6) elementos
Arboledas — cinco elementos (5)

Equipamientos publicos y zonas verdes.

D=

Lo anterior deja que ver, que, si bien hay un interés por alinearse con lo planteado en el
Decreto 1504 de 1998 como elementos constitutivos del espacio publico, no se realiza
una diferenciacién respecto a su tipologia, escala o uso, ademas de una evidente
mezcla de elementos entre los de espacio publico y los de equipamiento colectivo.

Por otra parte, el articulo 167. Politica sobre espacio publico ibidem, en el literal f
establecié “Elaborar en un plazo no mayor a dieciocho meses (18), previo a la revision
estructural del POT, por parte de la Secretaria de Planeacion Municipal, el Estatuto del
Espacio Publico y el Paisaje, el cual sera aprobado mediante Decreto Municipal.”
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Si bien este fue formulado en el afio 2007 a través de un Convenio con la Universidad
Nacional de Colombia — Sede Palmira, sus disposiciones no se adoptaron. De igual
forma, sus disposiciones se fundamentaban en el POT vigente, sin clasificacion ni
tipologias de espacio publico e incluyendo en sus calculos y equipamientos como el
Parque del Azucar, el cual es un equipamiento.

Es posible que, debido a esta confusion de sistemas, hoy en dia en el municipio se
manifieste la ocupacion de zonas verdes y parques con equipamientos, al no definir
indices de ocupacion y escalas para lo mismo.

Adicionalmente, no desarrolla la parte regional y rural, el inventario de elementos
constitutivos de Espacio Publico no se encuentra completo y s6lo se mencionan algunos
elementos representativos. Por lo tanto, es necesario indicar que, en la vigencia actual
del POT no ha sido posible contar y obtener las condiciones propicias para la generacion
de espacio publico efectivo en el municipio.

En ese sentido, con el fin de estructurar inicialmente el sistema y llevar a cabo el
diagndstico, se requirié la actualizacién del inventario existente con verificacion en
campo, tanto en el area urbana como en el area rural. Esto, teniendo en cuenta que la
informacion previa, fue construida para la formulacién del Estatuto de Espacio publico en
el 2007, es decir mas de una década atras.

6.5.2 Premisas para el diagndéstico de Espacio Publico

Es importante aclarar el alcance del componente de espacio publico teniendo en cuenta
lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.4 que establece que en el
diagndstico “se debera comprender un analisis de la oferta y la demanda de espacio
publico que permita establecer y proyectar el déficit cuantitativo y cualitativo del
mismo”.

Para ello, la norma antes mencionada es clara en indicar en el articulo 2.2.3.2.5, que el
déficit cuantitativo “se hara con base en un indice minimo de espacio publico efectivo,
es decir el espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas.”

Asimismo, el indice minimo de espacio publico efectivo definido en el articulo 2.2.3.2.7
es el “obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programa de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un
minimo de quince (15m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado
durante la vigencia del plan respectivo.”

En este sentido, se propone una subdivisién del sistema de espacio publico en tres (3)
subsistemas:

e Espacio Publico Natural
e Espacio Publico de Encuentro y Recreacion (Espacio Publico Efectivo)
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e Espacio Publico de Movilidad

Este diagnodstico entonces desarrollara unicamente el analisis del subsistema de
Espacio Publico de Encuentro y Recreacion que se encuentra en el area urbana,
para conocer el déficit de espacio publico efectivo, tanto cuantitativo, como
cualitativo.

6.5.3 Escalas del espacio publico en Palmira

El POT vigente del municipio de Palmira, no cuenta con unas escalas definidas, lo que
permite establecer que no cumple las disposiciones del marco normativo nacional,
y deja ver la necesidad de clasificar el inventario actualizado para la realizacion del
presente diagnostico.

En este sentido, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015 determina que
“de acuerdo con su area de influencia, manejo administrativo, cobertura espacial y de
poblacion,” los elementos constitutivos del espacio publico se clasifican segun su escala
de la siguiente manera, aunque no define cada una de ellas:

e Elementos del nivel estructural o de influencia general: nacional, departamental,
metropolitano, municipal, o distrital de ciudad.

e Elementos al interior del municipio: municipal o distrital, local, zonal y
barrial.

De igual manera, el Conpes 3718 de 2012, en su glosario, establece las definiciones
de las escalas regional, urbana, zonal y vecinal segun su ambito de influencia, principales
caracteristicas de la actividad recreativa y rango de areas, lo cual también se revisé para
establecer una propuesta para el caso de Palmira.

Con estas referencias normativas y después de realizar un analisis a partir de las
clasificaciones por escala en diferentes ciudades del contexto nacional, se definieron las
escalas para el Municipio de Palmira, teniendo en cuenta las condiciones territoriales y
poblacionales del municipio de la siguiente manera:

Tabla 12. Clasificacion del espacio publico por escalas propuesta para Palmira a partir del analisis de
diferentes instrumentos a nivel nacional.

ESCALAS

REGIONAL/ URBANA/ ZONAL/ VECINAL/ BOLSILLO
METROPOLITANA DISTRITAL COMUNAL LOCAL

>20 Ha, con alto 6 Ha - 20 Ha
valor ambiental y | con alto impactoa | 7000 m2-6 Ha | 2000 m?- 7000 m? <2000 m?
paisajistico nivel municipal.
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

14 Politica Nacional de Espacio Publico, Departamento Nacional de Planeacion.
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6.5.4 Medicion del indice de Espacio Publico Efectivo - IEPE

El espacio publico efectivo se define segun el Conpes 3718 como el “espacio publico
de cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas.” Lo anterior, fue adoptado en el Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998
compilado en el Decreto 1077 de 2015, con el fin de monitorear el déficit cuantitativo y
cualitativo del espacio publico en las ciudades, y asi garantizar la planeacion y gestion
de este en los Planes de Ordenamiento Territorial.

De acuerdo con la definicidon normativa, las indicaciones de calculo del indice, las cifras
de poblacion a nivel urbano y con la clasificacién propuesta para realizar el diagnéstico,
se establecid el indice de espacio publico efectivo a nivel de comuna y en la totalidad del
suelo urbano.

COMLNAS

" CONVENCIONES

| Espacio Pblico Efectivo
l:l Perimetro Urbano =
3 , 7 Comunas

Predios

Drenajes
Predios Acuerdo 080 de 2019

o 05 1 2 Perimetros de Expansion

Figura 11. Elementos del Espacio Publico Efectivo de Palmira.
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Adicionalmente, para establecer una comparacion entre las comunas, se definen unas
valoraciones cualitativas con el fin de analizar de manera mas especifica el territorio y
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establecer una mayor diferenciacién para identificar claramente las comunas de menor
y mayor dotacion.

Tabla 13. Valoracion segun rango de metros cuadrados por habitante.

RANGO DE M2 DE EP / HAB VALORACION

0 a2 m2/hab Deficiente
3 a4 m2/hab Baja
5a 10 m2/hab Promedio
11 a 25 m2/hab Alta

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Al realizar este analisis por comuna, es posible evidenciar que, la Comuna 7 cuenta con
un mayor numero de habitantes y tiene el mayor |IEPE. Lo anterior, puede ser resultado
de que la mayoria del area de dicha comuna se ha desarrollado a partir de planes
parciales, lo que exige unas cargas locales representadas en cesiones de espacio
publico. A esta le siguen la comuna 1y 2, lo que significa que estas tres comunas, se
encuentran en el rango promedio de la valoracion asignada a la cantidad de EPE.

Tabla 14. indice de Espacio Publico Efectivo por comuna (afio 2021). ** Nota: No se considera la
poblacién L.EA que corresponde para el afio 2021 a 3.357

Zona de interés Poblacion 2021 M2 EPE # EPE IEPE Valoraciéon
Comuna 1 56,239 395,690 97 7.0 Promedio
Comuna 2 48,189 337,112 111 7.0 Promedio
Comuna 3 30,805 61,415 36 2.0 Deficiente
Comuna 4 18,029 30,344 12
Comuna 5 42,692 266,094 46 6.2 Promedio
Comuna 6 18,694 90,677 41 4.9 Baja
Comuna 7 63,657 518,006 133 8.1 Promedio

Area urbana 278,305 1,699,338 476 6.1 Promedio

. Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

A partir del analisis anterior, y en la dinamica de propender por una reparticién equilibrada
del Espacio Publico en el territorio de la ciudad, se recomienda incrementar el indice de
Espacio Publico en las comunas localizadas en el centro del area urbana,
correspondientes a la 3 y 4, donde el indicador se considera deficiente. Sin embargo, el
IEPE para el municipio de Palmira, se encuentra en una escala de valoracion
promedio con 6.1 m?/ hab.

6.5.5 Distribucidn de los elementos por tipo y escala
Hay comunas que tienen mayor area de espacio publico con relacion a otras,
produciéndose asi un desequilibrio en su distribucion territorial. La comuna 7 concentra

la mayor cantidad de espacio publico efectivo con 518.006 m? y que la comuna 4 es la
mas deficitaria con 30,344 m?, seguida por la comuna 3 con 61,415 m? Puede
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suponerse, que los déficits en estos sectores de la ciudad se deban a la morfologia de
urbanismo tradicional de calles, manzanas y arquitectura de repeticion en el Centro.

Ahora bien, es importante comprender la distribucion del EPE no solo en términos de
cantidad por comuna, sino por tipo y por escala. Como se menciono antes, el POT
vigente no cumple con las disposiciones de la norma nacional vigente, y mezcla sistemas
y conceptos diferentes que generan confusion a la hora de buscar la medicion efectiva
del indice de espacio publico.

6.5.5.1 Por tipo de elemento

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, el espacio publico efectivo que aqui se ha
denominado Espacio Publico de Encuentro y Recreacion, corresponde a los parques,
plazas, plazoletas y zonas verdes (recreativas). En el inventario actualizado se
registra un total de 476 elementos.

Tabla 15. Espacio Publico Efectivo segun tipo de elemento en area urbana

EPE por Tipo

Zona de interés Parque Plaza Plazoleta Zona Verde TOTAL
Area urbana 145 1 3 327 476
% que aporta 30% 0% 1% 69% 100%

. Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

La tabla anterior evidencia que el mayor numero de elementos de Espacio Publico de la
zona urbana de Palmira esta representado por zonas verdes con un 69%, y el restante
en parques con un 30%, asi como por un 1% que ocupan las plazas y plazoletas.

Se observa que la comuna 7 tiene la mayor cantidad de zonas verdes, que son resultado
de los procesos de urbanizacion a través de instrumentos complementarios como los
planes parciales. En cuanto a parques, la comuna con el mayor numero es la 2 seguida
por la 7. Ahora bien, es necesario exponer que el “cambio de zona verde a parque”
tiene que ver en Palmira, con el nivel de adecuacion o consolidaciéon del elemento.

En este sentido, y como se vera mas adelante, el municipio carece de espacio publico
adecuado y por esto, la mayor cantidad y area en metros cuadrados de elementos
de espacio publico pertenecen al tipo zona verde.

De igual forma, la comuna 7 no solo tiene la mayor cantidad de elementos en tipologia
zona verde, sino en area, seguido en area por la comuna 1. La comuna 4 de nuevo es la
mas deficitaria, no solo en numero de elementos, sino en el area que estos representan.
La comuna 5 al contar con el Bosque Municipal, tiene mayor representatividad en
términos de metros cuadrados de parques.

En cuanto a plazas y plazoletas, se podria concluir que desde el 2001 el proceso de
desarrollo del municipio ha sido a partir de urbanizaciones y de planes parciales. Esto ha
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hecho que, en términos generales, el espacio publico producido y entregado, sean zonas
verdes con poca adecuacion.

La tipologia de plaza y plazoleta, ademas, se encuentra aislada y solo se localizan cuatro
(4) en todo el municipio con espacios publicos tales como la Plaza de la Catedral de Palmira,
valorada incluso como un elemento patrimonial del Grupo Urbano.

6.5.5.2 Por escala del elemento
De acuerdo con lo planteado en el presente documento, fue necesario clasificar el EPE
en cinco (5) escalas: (1) regional (>20 Ha), urbana (6 ha - 20 Ha), zonal/comunal (7000

m2 - 6 ha), vecinal/local (2000 m? - 7000 m?) y bolsillo (< 2000 m?). En este sentido, se
evidenciara como se distribuyen los 476 elementos.

Tabla 16. Espacio Publico Efectivo seguin escala en area urbana.

AREAS EPE N° EPE POR ESCALA

Zona de Regional Urbana/Distrita | Zonal/Comun | Vecinal/Loc .
- . . Bolsillo
interés IMetropolitana | al al
Area urbana 0 0% 1 0% 52 11% | 189 | 40% | 234 | 49%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Se observa que, de los 476 elementos de Espacio Publico Efectivo, la mayoria son de
escala bolsillo con un 49% seguido por la escala vecinal/local con el 40% en numero.
Asimismo, se observa que no existen elementos de EPE en la escala regional y que solo
hay un (1) elemento en la escala urbana, siendo este el Bosque Municipal localizado en
la comuna 5.

Por otro lado, si bien la mayor cantidad en namero de espacio publico efectivo
corresponde a la escala bolsillo, a su vez es la que menos metros cuadrados aporta
al municipio. Es posible indicar que la mayor cantidad de metros cuadrados se
encuentra en la escala vecinal/local, es decir, EPE entre 2000 y 7000 m?, seguido
por la zonal/comunal y en menor proporcién la urbana.

La escala urbana en la que solo existe un (1) elemento de Espacio Publico Efectivo con
un area de 180.358 m?, requiere una atencién importante, puesto que debe conservar al
maximo, dotarse y adecuarse con el fin de consolidar el sistema, integrando el Rio
Palmira al mismo.

El espacio publico de escala vecinal/local fundamental para atender a su poblacién mas
inmediata, se encuentra repartida por todas las comunas de la ciudad en forma irregular,
siendo la comuna 4 la mas deficitaria con apenas 10,822m2. Por su parte, la escala
zonal/comunal con EPE entre 7000 m? y 6 Ha se encuentra focalizada en las comunas 1
y 7, seguida por la comuna 2 y siendo deficitaria en las comunas 3, 4, 5y 6.
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En cuanto a escala entonces, es posible extraer conclusiones generales en cuanto al
déficit de todas las escalas, sobre todo la comuna 4 o pieza estratégica centro. Sin
embargo, hay variables a considerar, que atenuan o acentuan la problematica en esta
porcién de territorio especificamente, como por ejemplo su urbanismo tradicional que
hace necesario considerar acciones especiales como la densificacion para liberar
espacio y generar espacio publico.

Las escalas Local y de Bolsillo, por ser de influencia inmediata en la residencia, a largo
plazo deberan conseguir un equilibrio en todas las comunas, existiendo area de EPE en
distancias accesibles a pie.

6.5.6 Meta de indice de Espacio Publico Efectivo proyectado para la
vigencia del POT vigente

El articulo 167 del POT vigente establece que, en el 2001, el indice correspondia a 2m?
por habitante. Asimismo, la meta de incremento del indice de espacio publico segun este
articulo era de 4m?, puesto que el literal A establecia: Duplicar en la vigencia del plan, el
actual indice de zonas verdes de 2 m? por habitante.

En la formulacion del Estatuto de Espacio Publico y del Paisaje que el articulo 167 del
POT vigente dejo planteada, se realizé un analisis y proyeccion del IEPE que establecié
que el salto entre el 2001 y el 2007 alcanzé 4.7 m?/hab. Sin embargo, es posible indicar
que la medicion es errénea, puesto que en esta, se incluyeron “las secciones urbanisticas
establecidas en los planes parciales y zonas de expansion, asi como la inclusion de lotes
vacios, equipamientos en desuso y adquisicion de terrenos estratégicos para reducir el
déficit de espacio publico de sectores en la ciudad, obteniendo beneficios sociales y
ambientales que mejoren la calidad de vida de la poblacion y contribuyan a la
preservacion y manejo del espacio publico.”

Por esto, dentro del propdsito de concrecion definido en la revision y reformulacion del
nuevo POT, se han hecho necesarios ajustes en lo relativo a la metodologia, la
armonizacion con la Ley, el orden de las clasificaciones, la definicion del sistema en
relacion con el papel que juegan los componentes ambientales, como también con
respecto a la calidad del espacio publico y su nivel de adecuacion.

Es asi como se realiza un analisis territorial en el que el calculo del IEPE incluye y excluye
al Bosque Municipal. Lo anterior, porque este importante elemento cuenta con unas
caracteristicas de espacio publico y de equipamiento a la vez. Sin embargo, en el
presente diagnodstico se considera al Bosque Municipal como un elemento de espacio
publico y de importancia ecosistémica para el area urbana de Palmira.

e Teniendo en cuenta al Bosque Municipal, Palmira cuenta con 1.699.338 m? de
espacio publico efectivo para un total de 278.305 habitantes del area urbana, es
decir que existe una oferta de 6.1 m? de EPE por habitante al 2021, con las
proyecciones poblacionales del censo 2018.
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e Por otra parte, sin el Bosque Municipal, el area de espacio publico efectivo se
reduce a 1.518.979 m?, es decir 180.359 m? menos. En este caso, la oferta de
EPE seria de 5.46 m? por habitante en el area urbana.

Tabla 17. indice de Espacio Publico Efectivo.

DEFICIT seguin 1077
de 2015
(m2/hab)

TOTAL E.P.E POBLACION iNDICE E.P.E 2021 META DEL POT
(m?) (area urbana) (m2/hab) VIGENTE

1.699.338 m? 278,305 6.1 m?/hab 4m? / hab 8.9 m? /hab

Fuente: Secretaria de Palmira, 2021.

Con lo anterior, es posible indicar que la meta del POT vigente de duplicar el IEPE del
2001, se cumplio en el mediano y corto plazo. Esto, pues después de realizar la correcta
clasificacion del sistema por tipo y escala, se encontré que el IEPE a 2021 es de 6.1m?/
hab.

6.5.7 Déficit cuantitativo de Espacio Publico Efectivo al 2021

El déficit cuantitativo se define en el articulo 2.2.3.2.5 del Decreto 1077 de 2015 como
“la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio publico con relacion al
numero de habitantes permanentes del territorio. (...) La medicion del déficit cuantitativo
se hara con base en un indice minimo de espacio publico efectivo, es decir el espacio
publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas.”

Teniendo en cuenta que el indice minimo de espacio publico efectivo en este marco
normativo establece quince (15m2) metros cuadrados por habitante y que actualmente
Palmira cuenta con un indice de 6.1 m? de espacio publico efectivo por habitante, el
déficit seria de 8.9 m? por habitante, lo cual significa que para cumplir con las
disposiciones nacionales, Palmira debe producir 2,475,237.21 m? de espacio publico,
es decir, cerca de 247 Ha, correspondientes a un poco menos de 15 veces el Bosque
Municipal que tiene 18 hectareas. Esto, sin tener en cuenta el crecimiento poblacional
del municipio a futuro.

Al desglosar el indice de espacio publico por comunas es posible identificar las areas
con mayor déficit dentro del municipio, para asi direccionar las acciones de planificacion
del territorio. Estas, como se ha evidenciado en los analisis anteriores corresponden a
las comunas 3y 4.

Cabe anotar que el estandar de Espacio Publico Efectivo de 15 metros cuadrados por

habitante, establecido en el decreto 1504 de 1998, es motivo de revision en el marco del
Plan de Accion de la Politica Nacional de Espacio Publico (documento CONPES 3718
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de 2012) bajo la consideracion que esa meta estaba sobre estimada, teniendo en cuenta
el estado tan bajo del indicador que, en promedio, tienen las ciudades colombianas.

6.5.8 Déficit cualitativo de Espacio Publico Efectivo al 2021

El articulo 2.2.3.2.6 del Decreto 1077 de 2015 define el déficit cualitativo como aquel
“definido por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos
del espacio publico que satisfacen necesidades, colectivas por parte de los residentes y
visitantes del territorio, con especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido
a condiciones de deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se
requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones de localizacion de los elementos
con relacion a la ubicacion de la poblacion que los disfruta.”

Para ello, se definié en el marco de este diagndstico, la clasificacion por nivel de la
consolidacion del espacio publico a partir de la evaluacion de la existencia o no de
elementos constitutivos y complementarios.

Los niveles definidos fueron:

e No consolidado (sin dotacién): aquellos que no cuentan con ningun requisito de
adecuacién del espacio publico.

e Baja consolidacién: aquellos que cuenta por lo menos con un requisito minimo.

e Consolidacion intermedia: aquellos que cumplen con 2 o 3 requisitos minimos
de adecuacion. Es indispensable que dos de los elementos encontrados sean la
iluminacion y las superficies duras o mobiliario urbano; y deben encontrarse en
buen estado.

e Consolidado (Dotacion basica): cuentan por los menos con los primeros tres (3)
requisitos de adecuacion en buen estado. El criterio de iluminacion debe estar
presente toda vez que este garantiza la sensacién de seguridad y disfrute del
espacio.

Por su parte, los requisitos definidos para establecer el nivel de consolidacion son:

1. Superficies duras: Andenes perimetrales, andenes peatonales y zonas de
estancia.

2. lluminacién: peatonal, ornamental, en zona de parqueo y para zonas de
recreacion o blandas.

3. Mobiliario urbano: mobiliario de estancia, de servicio, mobiliario de
recreacion.

4. Paisajismo

5. Senalizacion

Es importante indicar que el espacio publico efectivo que ha sido objeto de analisis a lo

largo del presente diagndstico, debe cubrir las necesidades basicas de los palmiranos
en términos del encuentro disfrute y recreacion. Por esto, no se debe unicamente tener
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en cuenta su distribucion en el territorio, sino sus posibilidades de accesibilidad y niveles
de adecuacion y dotacién cualitativa.

P

Espacio Publico Efectivo 2021 (EPE)

- No Consoldado (Sin Dotacon): Aquelos: gue no cuentan
P con ingun e e adecuacinde egacio D

B Conscidaci Aquelos que uentan porlomencs. |,
nuneqisomImo. o

I Corocssin DosctnBasea) Cuetangeriomencs
‘conios primeros 3 ecustos minmos de adecuacon
establocdos enbuen estado.

Figura 12. Nivel de Consolidacién del Espacio Publico Efectivo por comuna.
Fuente: Secretaria de Planeaciéon de Palmira, 2021.

Con los criterios definidos y los niveles de consolidacién establecidos para cada
elemento del EPE del area urbana de Palmira es posible indicar que la mayor cantidad
de elementos de EPE con baja consolidaciéon se encuentran en las comunas 1,2y

7.

En cuanto a la distribucion por comuna de metros cuadrados segun su nivel de
consolidacion, se puede indicar que la comuna 7 cuenta con mas area adecuada,
seguida de la comuna 2; mientras que la comuna 4 y las 3 cuentan con la menor cantidad
de metros cuadrados en un nivel de consolidacion con dotacion basica, es decir 3 o mas

elementos que generan confort en el espacio publico.
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En términos de ciudad, 157 de los elementos de EPE se encuentran en baja
consolidacion correspondiente al 33% seguido de consolidacion y consolidacién
intermedia con 32% y 31% correspondientemente.

Tabla 18. Porcentaje de EPE segun nivel de consolidacion

N° EPE por Consolidaciéon

No
Zona de interés Consolidado Baja Consolidacién Consolidado
(Sin Consolidacién Intermedia (Dotacién basica)
Dotacién)
Area urbana 22 | 5% 157 | 33% 146 | 31% 150 | 32%

. Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Por otro lado, los metros cuadrados segun el nivel de consolidacion y el numero de
elementos de EPE no estan directamente relacionados, puesto que la mayoria de los
elementos se encuentran en baja consolidacion, pero el mayor numero de area se
encuentra en consolidacién (dotacién basica).

Tabla 19. Area de Espacio Publico segtin su nivel de consolidacién por comuna.

Zona de No Consolidado Baja Consolidacion Consolu_i?do
. . . s RS - (Dotacién
interés (Sin Dotacion) Consolidacion Intermedia -
basica)
Areaurbana | 46689m2 | 3% | 471N [ 25 420009 g7, | OTOH09 1 470,

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Es posible concluir entonces, que el espacio publico efectivo de Palmira se encuentra en
consolidacion con una dotacion basica, en la que se deberia incrementar la calidad del
espacio publico. Para ello, se requieren unos lineamientos que generen una
estandarizacién de las intervenciones para garantizar que el EPE sea de disfrute,
encuentro y recreacion para el ciudadano.

6.5.9 El espacio publico rural

Si bien el marco normativo nacional es claro en establecer el alcance del diagnéstico de
espacio publico para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial — al indicar que
se debe realizar en funcion en el area urbana con el fin de determinar el IEPE vy los
déficits cuantitativos y cualitativos — para esta formulacién es importante mencionar
algunos aspectos relevantes del espacio publico en el area rural.

En este sentido, y de acuerdo con lo mencionado anteriormente respecto a las limitantes
y no coincidencia de la clasificacién del espacio publico en el marco local con la normativa
nacional, se realiz6é una actualizacion del inventario y clasificacion también en el suelo
rural.
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Al caracterizar el EPE en las escalas propuestas para la formulacién de este plan, es
posible indicar que 128 de los 190 elementos localizados en suelo rural son menores a
2.000 m?, es decir, de escala bolsillo. Lo anterior, seguido por los de escala vecinal /
local con 32 elementos de los 190.

Tabla 20. Espacio Publico Efectivo seguin escala en area urbana.

AREAS EPE N° EPE POR ESCALA

Zona de Regional Urbana/Distrita Zonal/ Vecinal/ .

. . . Bolsillo
interés /Metropolitana I Comunal Local

, 12 | &% 5 | 3% | 13 | 7% |32 ] 17% | 128 ] 67%
Area rural

190 elementos de EPE en suelo rural
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Ahora bien, en cuanto a su distribucion en el territorio, es posible indicar que los de escala
bolsillo, vecinal y zonal, se localizan en su mayoria hacia el occidente del municipio,
mientras que los de escala urbana y regional se vuelcan hacia el costado oriental donde
se encuentran la mayoria de los elementos relacionados con la estructura ecoldgica
principal.

Es importante mencionar que el incremento en la cantidad y calidad del espacio publico,
también debe ser objeto de mejoramiento en el suelo rural, toda vez que los analisis
dejan ver que este se focaliza en la escala mas pequefa del espacio publico.

6.5.10 Sintesis del sistema de espacio publico

El sistema de espacio publico de Palmira analizado en el presente diagndstico desde las
perspectivas del déficit cuantitativo y cualitativo cuenta con un estandar promedio de
IEPE de 6.1m? / hab, distribuido en su mayoria en zonas verdes y parques con un nivel
de consolidacion con dotacién basica.

En este sentido, aunque un faltan 8.9 m? / hab en el municipio para cumplir con la meta
definida en el Decreto 1077 de 2015 como indice minimo de espacio publico efectivo, si
fue posible superar la meta definida para el largo plazo en el POT vigente de 4m?/
hab.

En cuanto a la escala, es posible indicar que el 49% de los 476 elementos de EPE tienen
menos de 2000m2 siendo estos de la escala bolsillo, aunque la mayor en area, aportan
mas los elementos de la escala vecinal/local, es decir, EPE entre 2000 y 7000 m?2.

Sin embargo, la deficitaria cantidad de espacios publicos en las comunas 3 y 4, donde
su indice no supera los 2 m2/Hab, hace que la mirada para las propuestas en cuanto a
cobertura, se enfoquen en solucionar en cierta medida, la falta de metros cuadrados en
las diferentes escalas en dichas porciones del territorio.
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Con esto, se hace evidente la necesidad de aumentar el indice de espacio publico
efectivo apuntandole siempre a que alcance incluso estandares internacionales. Pero, el
aumento no debe enfocarse exclusivamente a los metros y a la cuantificacion, sino, que
debe considerar como linea guia, la concepcion de una estructura urbana que arme una
red, desde lo local hacia lo urbano, de forma tal, que la cobertura, distribucién y cantidad
mejoren la calidad de vida de los palmiranos.

A.

Déficit cuantitativo de espacio publico:

Incrementar en todos los sectores de la ciudad la cantidad de EPE de plazas y
plazoletas publicas, asociadas a los edificios representativos, a complejos
comerciales e institucionales.

Aumentar el EPE de parques y zonas verdes en el Centro.

Aumentar el espacio publico de escala Urbana, en general.

Equilibrar el espacio publico de escala Local y de bolsillo en las comunas
deficitarias, para que se pueda atender a la poblacion mas inmediata con esta
cobertura fundamental para cualquier ciudad.

Considerar una meta “real” de EPE, toda vez que 270 ha deficitarias en la
actualidad para lograr los 15m2/hab se consideran de dificil implementacion.
incrementar el indice de Espacio Publico en las comunas localizadas en el centro
del area urbana, correspondientes a la 3 y 4, donde el indicador se considera
deficiente.

Déficit cualitativo de espacio publico

La falta de seguimiento y control a las cesiones de espacio publico entregadas por
los urbanizadores.

La inaccesibilidad de gran parte de los componentes del espacio publico, que han
sido construidas sin tener en cuenta los estandares minimos de calidad y
accesibilidad.

Dificultades institucionales para el financiamiento, asistencia técnica, gestion,
informacion y control del espacio publico.

Imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico.

La necesidad no resuelta, de adecuar la clasificacion de los componentes del
sistema del Espacio Publico, y de completar la identificacion y ajustar la estructura
normativa de los elementos que hacen parte de la estructura ecoldgica en el suelo
urbano.

Debilidades en las entidades territoriales y autoridades ambientales, en la
aplicacion de los instrumentos para planear, ordenar y diseiar el espacio publico.
La ejecucion parcial o nula de los Planes Parciales y la limitacion inherente por la
racionalidad econdémica de la actividad inmobiliaria, que generan como resultado
que las cesiones obligatorias solo cubren la demanda de la nueva poblacion
contenida en el plan; y por tanto tienen pobre incidencia en el mejoramiento de los
indices y la oferta de espacio publico de la ciudad.
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e La falta de apropiacion colectiva de los espacios publicos, y las dificultades para
conciliar los intereses publicos y privados en el uso de las areas destinadas a
dicho fin.

Ahora bien, para llegar a estas conclusiones y como se ha mencionado anteriormente,
fue necesario actualizar el inventario a partir de trabajo de campo que dejara ver no solo
la existencia material del EPE, sino la calidad del mismo. Sin este trabajo previo, no
habria sido posible clasificar ni por tipo, ni por escala el sistema para Palmira.

6.6 Equipamientos

6.6.1 Los equipamientos en el POT vigente

El articulo 283A del Decreto compilatorio 192 de 2014 — POT vigente, define a los
equipamientos como “todos aquellos espacios fisicos en los que se desarrollan las
actividades de recreacion, educacion, salud, seguridad, asistencia y proteccion
social, entre otros y que se constituyen en el soporte de servicio publico para el
bienestar de los habitantes de un territorio.”

En el mismo articulo se indica que “Estos se clasifican de acuerdo con su escala y la
naturaleza. Su localizacién debe ser estratégica teniendo en cuenta la cobertura y
el impacto que genera a su entorno inmediato. Se clasifican en:

(1) Salud (E.S)

(2) Educativos (E.E)

(3) Recreativos (E.R)

(4) Culturales (E.C),

(5) Gubernamentales (E.G)

(6) De asistencia y proteccion social (E.A)
(7) De seguridad (E.S.E)

(8) De transporte (E.T)

(9) De gestion del riesgo (E.G.R)

(10)  De abastecimiento (E.A.B)

Ahora bien, en el articulo 94. Usos Rurales, definiciones e infraestructura asociada esta
clasificacion se modifica, reagrupando algunos equipamientos como:

Tabla 21. Clasificacion de los equipamientos segun el articulo 94 del POT vigente.

EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES

e Equipamientos de defensa y
fuerza publica

e Equipamientos de
administracion de justicia

Equipamientos colectivos para la seguridad
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e Equipamiento para la
atencion manejo de
Emergencias y manejo de
Desastres

Equipamientos colectivos para la educacion
Equipamientos colectivos para la salud vy
asistencial

Equipamientos para el abastecimiento
Equipamientos de logistica y transporte de
pasajeros y carga.

Equipamientos culturales

Equipamientos de Bienestar Social y Comunales

Si bien existe una coincidencia, en el articulo 283A se establecen diez (10) categorias y
en el 94 se habla de ocho (8). Adicionalmente, en el sistema de espacio publico, se
menciona que los equipamientos colectivos pertenecen a dicho elemento estructurador,
lo que constituye un error segun el marco normativo nacional, y genera confusiones a la
hora de analizar los objetivos, programas, proyectos, asi como, en el seguimiento y la
evaluacion.

Esto es muy importante, pues el POT vigente no definié al sistema de equipamientos
como un sistema estructurante de Palmira. De igual forma, durante estos veinte (20)
afos de vigencia del instrumento, no se ha contado con una caracterizacion ni
clasificacion clara y determinante, ni con un inventario por tipos y escalas.

Igualmente, en los contenidos del POT no fueron desarrollados criterios de localizacion,
instrumentos de planeacion apropiados, estrategias para la implementacion, y demas
normas que complementaran el sistema en su funcionalidad, administracion, control y
mitigacion de sus impactos en la ciudad y en las areas residenciales. De hecho, en el
articulo 283A se menciona que “las escalas y tipos de Equipamientos, contenidos dentro
de esta clasificacion, se encuentran desarrolladas en el componente de Equipamientos
Colectivos del Presente Acuerdo”, sin embargo, no existe dicho apartado en el plan.

Por otro lado, el modelo de ocupacion vigente establece, que deben consolidarse cuatro
(4) piezas estratégicas en el area urbana: Pieza estratégica de Centro, Pieza
Estratégica de Equipamientos, Pieza Estratégica Parque Industrial de Loreto y Eje
Colombates - Harinera del Valle — IMP y Pieza Estratégica Tejido Residencial.

A la pieza de Equipamientos, le asigna la funcion de ‘“articular los equipamientos
existentes y en especial, servir de soporte territorial a la decision de transformar la
vocacion municipal hacia el desarrollo de la educacion y la investigacion, destinando
suelo para la localizacion de la infraestructura necesaria para albergar los centros
educativos y de investigacion cientifica y tecnolégica requeridos.” Aunque esboza una
intencién de localizacion en relacidn con el modelo territorial, se limité de forma genérica,
a enunciar los elementos constitutivos del sistema y su funcién, sin plantear las
caracteristicas que definen a estos elementos como un sistema.
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Asi las cosas, su definicidn y clasificacion segun el tipo de servicio y segun los niveles
de accidn, no son suficientemente claros y determinantes, tampoco cuenta con objetivos
especificos toda vez que no se consideré6 como un sistema estructurante. Lo anterior,
hace que la comprension de este sistema estructurante sea casi imposible, pareciendo
incluso, que no existe este sistema en el modelo de ordenamiento.

6.6.2 Los equipamientos en el POTD del Valle del Cauca

La Ordenanza 0513 de 2019 mediante la cual se adopté el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental del Valle del Cauca — POTD establecido en su articulo 11,
numeral 2, que el sistema de equipamientos colectivos es un sistema funcional para
competitividad y el desarrollo como “soporte de la ocupacion, relacionado con el
desarrollo social y la produccion del territorio y con la competitividad”. Asimismo, los
dividié en equipamientos para la competitividad y para el desarrollo social.

En este mismo articulo se establecen los siguientes objetivos para el sistema a nivel
regional:

a) Aprovechar y potenciar las vocaciones de las subregiones mediante la dotacién
de equipamientos que den apoyo a la produccion.

Promover el desarrollo de equipamientos para la generacion de conocimiento e
innovacion.

Potenciar mediante equipamientos unicos el desarrollo de los sectores turistico,
cultural, deportivo y recreativo con elementos diferenciales para la competitividad
del departamento.

Propiciar los equipamientos requeridos para el logro del bienestar de la poblacion
por medio de la prestacidn de servicios basicos de salud, educacion, seguridad,
convivencia, recreacion, deporte, cultura y la desconcentracién Institucional de la
Gobernacion del Valle.

Distribuir de manera equilibrada y racional los equipamientos en el territorio para
promover el desarrollo de la region bajo principios de equidad.

b)

c)

d)

e)

Ahora bien, el sistema de equipamientos del POTD recomienda tener en cuenta en el
programa de ejecucion de Palmira para el corto plazo, los siguientes:

Tabla 22. Programas y proyectos del Sistema de equipamientos del POTD establecidos para Palmira.

PROGRAMA PROYECTO LOCALIZACION ESPECIFICACIONES
(1 piso promedio),
Fortalecimiento de la espacios: CORPOICA,
red de centros de Meioramiento CIAT, universidad
investigacion e ! . Y| Km 17 via Santiago de | nacional postgrados,
. S adecuacion del . . . c .
innovacion cientifica y ) e Cali — Palmira incubacion y creacién de
- parque Biopacifico
tecnolégica del valle empresas, centro de
del cauca eventos/conferencias vy
hotel. Incluye estudios
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Area existente: 22557
m2, area nueva 5783 m2;
(2 pisos) capacidad
2'000,000 personas, 100
camas, espacios: sala

- Transformacion
del hospital de

Mejoramiento de Ia nivel | L
red de equipamientos | -  Adecuacién para pomunlta_r]a, punto de
de salud del valle del orestar servicios Cabecera informacion, ) consulta
cauca ; externa,  area de
de nivel Ill, emergencias,
subregion sur hospitalizacion,
epidemiologia, centro
quirdrgico, centro
obstetra*®
La propuesta inicialmente
serian fortalecer estas
sedes de educacion
Mejoramiento superior, tanto en
Equipamientos Mejoramiento Universidad del Valle | programas
educativos académicos, que pueden

reflejarse en la necesidad
de mejorar y adecuar las
instalaciones fisicas.

Fortalecimiento y
complementacion del
Complejo deportivo del
municipio. (Desarrollo de

Equipamientos de | Centro Subregional de

deporte y recreacion Deporte y Recreacion Palmira infraestructura
especializada, complejo
acuatico, Coliseos,
Estadios).

Aprovechamientos de las
Casas de Hacienda para
la creacién del Centro de
la Memoria Histérica del
Valle del Cauca, en el
municipio de Palmira y el

Exposiciones de
Caracter Casas de Hacienda Palmira
Microregional

Fortalecimiento del
Museo
Arqueoldégico del Valle del
Cauca.

Fuente: Ordenanza 0513 de 2019

6.6.3 Premisas para el Diagndstico de Equipamientos

Teniendo en cuenta la ausencia de los equipamientos como un sistema estructurante del
territorio en el POT vigente y el Decreto 1232 de 2020 en el articulo 2.2.2.1.2.1.1 que
establece que el alcance del diagndstico en términos de equipamientos es identificar
‘Equipamientos existentes y necesarios para la prestacion de servicios de caracter
educativo, cultural, salud, bienestar social, culto y recreacion; asi como los
equipamientos para la prestacion de los servicios relacionados con la seguridad
ciudadana, defensa y justicia, servicios de la administracion publica, abastecimiento de
alimentos y consumo, recintos feriales, servicios funerarios, y los de apoyo a las
infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y de transporte, por lo que, se hace
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prioritario iniciar con la clasificacion de los elementos segun estas disposiciones,
que permitan realizar el analisis.

Adicionalmente, es importante mencionar que pueden existir diferencias entre el numero
de equipamientos que se han consolidado en el inventario para el presente diagndstico
y lo expuesto en el Anuario Estadistico del 2021, especialmente en términos de
clasificaciones de los elementos.

Por lo anterior, las observaciones y analisis del estado actual del Sistema de
Equipamientos que seguiran en el desarrollo de este diagndstico por comunas y tipos
de servicio, requieren de dos premisas basicas:

A. Establecer la clasificacién que estructura los diferentes tipos de equipamientos a
partir de su papel en el modelo de ordenamiento para llevar a cabo una ordenacién
clara y simplificada en las categorias que establece en marco normativo nacional:
colectivos y de servicios basicos.

B. Evidenciar la distribucion de los elementos para comprender las areas con déficit
que deberan ser atendidas a partir de la generacion de nuevos equipamientos.
Para esto, se hace necesaria la utilizacion de los siguientes indicadores y
estandares.

e Numero de equipamientos por x numero de habitantes: Es el numero de
equipamientos del servicio social por unidad territorial. El objetivo del indicador
es conocer las unidades territoriales donde se concentra el déficit, calculando
la distribucion de equipamientos colectivos entre la cantidad de poblacién, para
establecer el déficit a través de un estandar de dotacion éptimo.

e Estandar ideal: corresponde al numero ideal de equipamientos por cada
servicio que debe haber cada cierto numero de habitantes.

e Equipamientos necesarios para los habitantes de Palmira: indicador que
mide la cantidad de equipamientos necesarios para lograr el estandar
planteado para el Sistema de Equipamientos.

6.6.4 Clasificacion del sistema de equipamientos

La clasificacion propuesta para la formulacion del presente plan se realiza con base a lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1232 de 2020 que indica que los
equipamientos se clasifican en (1) colectivos y (2) de servicios basicos. Asimismo, y
teniendo en cuenta la ausencia de estructura del sistema actual, se le incluye a la
clasificacion, una definicién por tipo y unas descripciones realizadas a partir del analisis
de diferentes instrumentos de ordenamiento a nivel nacional de la siguiente manera:

(1) Equipamientos colectivos: se definen como espacios fisicos que acogen las
actividades comunitarias de la poblacion y estan dirigidos a satisfacer las
necesidades fundamentales.
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Tabla 23. Clasificacion de los equipamientos colectivos.

TIPO DEFINICION DESCRIPCIONES
Orientados a la formacion vy
capacitaciéon para el desarrollo
intelectual de la poblacién. Pueden
ser de caracter publico o privado, , .
' ., Preescolar, Educacion basica
. en los niveles de educacion A . )
Educativo ; . . (primaria, secundaria y media,
superior, educacion técnica y g X
. L y Educacién Superior
tecnolégica, educacion basica,
media y preescolar; mediante las
modalidades de educacion formal
y no formal.
Instalaciones orientadas a las | Centros de promocién y divulgacion
actividades culturales, el fomento, | artistica y cultural, Centros de
la conservacion y custodia, la | Exposiciones y Convenciones,
produccion y  difusion  del | Centros de desarrollo cultural
Cultural conocimiento y material cultural y | Parques biblioteca, Casas de la

musica, teatro, entre otras.

patrimonial. Estan asociados a | cultura, Centros de salvaguarda del
expresiones de la pintura, la | patrimonio y la memoria, Centros de
escultura, literatura, danza, | innovacion, investigacion, ciencia y

tecnologia

Salud

Instituciones destinadas a la
prestacion de servicios de
asistencia médica, primeros
auxilios, diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion, asi como la
asistencia especializada en salud.
Pertenecen a este las entidades
promotoras de salud publicas y
privadas, de todos los niveles de
complejidad y categorias, del
orden municipal, departamental y
nacional.

Equipamientos de primer nivel de
atencién, Equipamientos de segundo
nivel de atencién, Equipamientos de
tercer nivel de atencion

orientadas al resguardo de los

sectores  vulnerables de la | Relacionados con la prestacion de

. . poblacién con actividades de | servicios de la familia, la infancia, la
Bienestar Social : I . i

informacion, orientacién y | orfandad, la tercera edad, los

prestando servicio integral a | discapacitados y grupos vulnerables.

grupos sociales.

Edificaciones destinadas a Ila
practica religiosa y de culto, asi

Culto . . .
como las instalaciones requeridas
para su administracion
Infraestructuras orientadas a la
practica de deportes a nivel |\, .\ 4 peportiva, Unidad Deportiva
profesional, formativo y aficionado; 1 . . .
. Satélite, Equipamiento Recreativo,
asi como el desarrollo de . ; .
L I . Equipamiento de Desarrollo Deportivo
Recreacion competitivos asociados al deporte. . .
. L Integral, Escenario deportivo-
Se incluyen también las . . : X
) . recreativo, Equipamientos deportivos
instalaciones que acogen las

actividades recreativas, de ocio y
goce del entorno natural.

y recreativos no tradicionales

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021
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(2) Equipamientos de Servicio Basico: espacios fisicos destinados a la prestacion
de servicios de atencidn a la ciudadania, mantenimiento y administracion del

municipio.

Tabla 24. Clasificacion de los equipamientos de servicios basicos.

TIPO

Seguridad
ciudadana

DEFINICION

Destinados al control del orden
publico, administracion y
entrenamiento  del personal
encargado de la seguridad de
las personas y los bienes, la
prevencion, atencién de
emergencias y defensa civil

DESCRIPCIONES

Instituciones de la policia, Batallones,
Base aérea, Estaciones de bomberos,
Defensa civil

Establecimientos orientados a la
prevencion, atencion, control y

resolucién de conflictos de
forma pacifica para el | Tribunales, Juzgados, Fiscalia,
Defensa y justicia | fortalecimiento de la | Carceles, Centros de reclusion de
convivencia. A su vez, se | menores
encuentran destinadas a la
investigacion,  judicializacion,
penalizacion y reinsercion social
Infraestructura destinada a las . _
e Sedes de entidades publicas
actividades gubernamentales, o
- L i municipales/departamentales, Sedes
Servicios de la | de control, administracion y

administracion
publica

representacion a nivel nacional,
departamental, municipal,
diplomatico y de sedes
internacionales

administrativas de servicios publicos de
operacion a nivel regional, Sedes de
institutos  descentralizados, Centros
administrativos municipales

Abastecimiento de
alimentos y
consumo

Establecimientos destinados al
depdsito, acopio, distribucion,
manejo y comercializacién de
alimentos.

Centrales de abasto, plazas de mercado
y centros de acopio.

Recintos feriales

Espacios fisicos destinados
para la exhibicién, transaccién y
difusion de productos que
aportan a la productividad, o en
su defecto, acogen eventos de
caracter masivo nacionales e
internacionales.

Centros de convenciones, Arenas

Servicios
funerarios

Edificaciones destinadas a
prestar el servicio de
inhumacién y exhumacion de
restos humanos y cremacion

Cementerios , Parques cementerios,
Osarios, Centros de cremacion, Salas
de velacion

De apoyo a las
infraestructuras de
servicios publicos
domiciliarios y de
transporte

Espacios fisicos destinados a la
generacion, mantenimiento y
suministro de servicios publicos.
Asi como las zonas de bodega,
estacionamiento y terminales
necesarias para la operacion
eficiente de los sistemas de
transporte en la ciudad.

Bocatomas de acueducto, Plantas de
tratamiento de agua potable,
Estaciones de bombeo de agua potable,
Centrales hidroeléctricas, Terminales,
Aeropuertos, Patios de buses

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021
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Esta clasificacion permite realizar analisis de suficiencia y déficit, ademas de la
localizacion e identificacidon de los equipamientos en Palmira.

6.6.5 Analisis del sistema de equipamientos de Palmira

El analisis cuantitativo del estado actual de los equipamientos se realiza por comunas en
el area urbana, y en la extension del area rural. Este, revisara los indicadores antes
mencionados, desde las variables “Distribucion” en términos de cantidad y localizacion,
las cuales al relacionarse con la variable “Poblacién”, evidenciaran los desequilibrios
distributivos en el territorio, identificacién que servira de guia para la localizacion de
nuevos equipamientos en la ciudad.

A. Distribucion de equipamientos colectivos

Los equipamientos colectivos destinados a prestar servicios fundamentales requeridos
por la poblacion son los equipamientos de: educacion, cultura, salud, bienestar social,
culto y recreacion.

(1) Zona Urbana:

El municipio de Palmira cuenta el area urbana con una poblacion de 278,305
habitantes en el 2021, con un total de 380 equipamientos colectivos que ofrecen los
tipos de servicios antes mencionados, repartidos en las 7 comunas.

Como se observa en la tabla, por tipo la mayoria de los equipamientos son educativos
(55%), seguidos por los de salud (20%) y en menor medida los de bienestar social,
recreacion, culto y cultura.

Tabla 25. Distribucion porcentual de equipamientos colectivos en el area urbana.

Bienestar

Zona de interés  Educacion Cultural Salud Social Culto Recreacion

Area urbana 210 55% 9 2% 75 | 20% | 36 9% 24 | 6% 26 7%
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

En términos generales en la relacion de cantidad de equipamientos y numero de
poblacién, es posible identificar que, de las 7 comunas, la comuna 6 y la 4 cuentan con
92 y 74 equipamientos respectivamente. Sin embargo, estas dos comunas son en las
qgue habita el menor niumero de poblacién de Palmira.

Caso contrario, seria el de las comunas 1y 7 las cuales cuentan con un numero inferior,
con 35 y 49 equipamientos respectivamente, pero son las comunas con mas poblacion
del municipio.

(2) Zona Rural:

En cuanto a los equipamientos colectivos en area rural y su distribucion por tipo, es
posible indicar que el 49% corresponde a equipamientos educativos, seguidos por los de
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recreacion con 26%. Por otro lado, los que se encuentran en menor cantidad son los
culturales y los de bienestar social con 3% cada uno, seguido por los de culto y salud
con 6% y 14% respectivamente.

Tabla 26. Distribucion porcentual de equipamientos colectivos en el area urbana.

el € Educacion Cultural Salud sy Culto Recreacion

) interés Social
Area rural 55 49% 3 3% | 16 | 14% | 3 3% 7 6% 29 26%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Esto, para los 74,597 habitantes de los centros poblados mayores y menores del area
rural.

e En los 55 equipamientos educativos de la zona rural se encontraban
matriculados en el 2019, 12.241 alumnos, distribuidos en 9.192 alumnos en
Instituciones Educativas Oficiales (75.09%) y 3.049 alumnos en instituciones
privadas (24.91%).

En la zona rural, por su parte, los establecimientos educativos privados tienden a
ubicarse al suroccidente del municipio, concentrandose la mitad de ellos en el area
correspondiente a la Urbanizacion Ciudad del Campo del corregimiento de
Juanchito; contrario a lo ocurrido con las instituciones publicas, que estan
distribuidas entre el centro y occidente del territorio.

La cobertura de los centros poblados menores presenta un nivel de oferta
educativa basica primaria, lo que obliga a desplazarse a los centros poblados
mayores o a la cabecera urbana municipal a continuar la formacion educativa. Por
otra parte, no se evidencia oferta de educativa de nivel superior en el suelo rural.

e La infraestructura cultural estd compuesta por la biblioteca Greco y el Centro
Cultural Rozo, en la comuna 8; la biblioteca Melba Dominguez de Brand de
Amaime, en la comuna 12, y la biblioteca Lida Carvajal Zafra, ubicada en el Centro
Cultural La Buitrera, de la comuna 14.

Los espacios evidenciados corresponden a bibliotecas o casas culturales,
localizadas de forma independiente a diferencia del centro poblado la Buitrera que
integra los servicios en un equipamiento educativo. Se percibe a su vez que estas
infraestructuras se localizan de forma equidistante entre ellas y entre cabecera
urbana, identificando zonas como los Bolos de importancia regional sin coberturas
de este tipo, al igual que la zona nor-oriental del Municipio, lo que obliga a que las
comunidades sean dependientes de la cabecera urbana.

e En cuanto a los 16 equipamientos de salud presentes en el area rural, es posible
indicar que se distribuyen de manera equitativa y que son centros de salud y no
IPS o EPS.

e Solo se encuentran 3 equipamientos de bienestar social en el area rural.
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e Se localizan 7 equipamientos de culto.

e Los equipamientos recreativos en zona rural se distribuyen a lo largo de los
corregimientos, con tendencia a concentrarse al centro y occidente del municipio,
aunque el numero global oscila entre tres y cuatro equipamientos por comuna, a
excepciéon de la 15, donde se reporta uno. Los centros poblados en los que no se
identificaron escenarios recreativos y deportivos son los siguientes: Tenjo, La
Cascada, Tienda Nueva, Arenillo, La Dolores, Bolo Alizal, Boyaca y Coronado
(Rural).

B. Distribucion de equipamientos de servicios basicos

Los equipamientos de servicios basicos son los destinados a prestar servicios de
atencion a la ciudadania, mantenimiento y administracion del municipio como: Seguridad
ciudadana, Defensa vy justicia, Servicios de la administracion publica, Abastecimiento de
alimentos y consumo, Recintos feriales, Servicios funerarios y De apoyo a las
infraestructuras de servicios publicos domiciliarios y de transporte.

(1) Zona Urbana:

El municipio de Palmira cuenta el area urbana con una poblacién de 278,305
habitantes en el 2021, con un total de 91 equipamientos de servicios basicos que
ofrecen los tipos de servicios antes mencionados, repartidos en las 7 comunas.

Ahora bien, como se observa en la grafica, asi como en la tabla por tipo, que la mayoria
de los equipamientos son de Servicios de la Administracion Publica (37%), seguidos por
los de Seguridad Ciudadana (19%) y menor proporcion los de Abastecimiento de
alimentos y consumo (16%), Servicios funerarios (14%), los de recintos feriales (7%) y
Defensa y Justicia (7%). No se encuentra en el inventario actualizado que aun se
encuentra en verificacion en campo, ningun equipamiento de apoyo a las infraestructuras
de servicios publicos domiciliarios y de transporte.

Tabla 27. Distribucion porcentual de equipamientos de servicios basicos en el area urbana.

De apoyo a las

Servicios de  Abastecimien

: Defensa : . infraestructuras de

Seguridad la to de Recintos Servicios - -
: % " ol : : 2 servicios publicos

Ciudadana . Administracié  alimentos y ICHEIES funerarios b
Justicia - domiciliarios y de
n Publica consumo
transporte.
17 [ 19% |6 | 7% | 34 37% | 15 16% |6 7% ; 14% |0 0%

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

En términos generales en la relacién de cantidad de equipamientos y numero de
poblacién, es posible identificar que, de las 7 comunas, la comuna 6 y la 7 cuentan un
mayor numero de equipamientos, siendo estos 46 y 19 equipamientos respectivamente.
Sin embargo, en el caso de la comuna 6, es donde habita el menor numero de habitantes
después de la comuna 4.
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(2) Zona Rural

Es posible indicar que para los 74,597 habitantes de los centros poblados mayores y
menores del area rural, la presencia de equipamientos de servicios basicos y su
distribucion por tipo es muy deficitaria. Lo anterior, teniendo en cuenta que el 71%
corresponde a equipamientos de recintos feriales, seguidos por los de servicios
funerarios y de seguridad ciudadana con 1% cada uno. Por otro lado, se encuentra déficit
de equipamientos de defensa y justicia, Servicios de la Administracion Publica,
Abastecimiento de alimentos y consumo y De apoyo a las infraestructuras de servicios
publicos domiciliarios y de transporte.

Tabla 28. Distribucion porcentual de equipamientos colectivos en el area urbana.

De apoyo a las

Defens  Servicios de la Abastecimi infraestructuras

Seguridad ento de Recintos Servicios de servicios

ay Administracion

. " alimentos HEIES funerarios ublicos
Justicia Publica y P

consumo domiciliarios y de
transporte.
1 14% 0/0% |0 0% 0 0% 5 1% |1 14% |0 0%
Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Ciudadana

De los 7 equipamientos presentes, 5 son de recintos feriales, 1 de seguridad ciudadana
y 1 de servicios funerarios.

6.6.6 Necesidad de nuevos equipamientos

De acuerdo con las disposiciones del articulo 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1232 de 2020 se
debe incluir en el diagnéstico la identificacion de los Equipamientos existentes y
necesarios para la prestacion de servicios. En este sentido, se hace necesario realizar
la medicién de la cantidad de equipamientos necesarios para lograr el estandar
planteado para el Sistema de Equipamientos.

El indicador propuesto en este diagnostico para realizar el analisis, se calcula a partir de
la relacion entre el nimero de equipamientos y el numero de habitantes en la
comuna, obteniendo un indicador general con el cual se puede discriminar y evaluar
segun la prioridad de los equipamientos. Cabe aclarar entonces que, este indicador se
calcula para el area urbana y para los equipamientos colectivos.

Total Hab

Habitantes por Equip j = —
Equip j

Dénde:
Tipo de equipamiento corresponde a: j

Los estandares de este indicador varian segun el tipo como se evidencia en la siguiente
tabla: (No se tienen en cuenta los de culto ni los de bienestar social.)
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Tabla 29. Estandares de cantidad de equipamientos por cada x habitantes

SECTOR CATEGORIAS ESTANDAR

Hospital Nivel 1
CAMI - Centros de Atencion Medica | 10 Equipamientos cada 100.000
SALUD Inmediata habitantes

UPA — Unidad Primaria de Atencion

UBA — Unidad Basica de Atencion

Colegio (Secundaria y Media)

Colegio (Niveles Preescolar, Primaria,
EDUCACION Secundaria y Media)

Colegio (Niveles Preescolar, Primaria)
Colegio (Nivel Preescolar)

20 Equipamientos cada 100.000
habitantes

Bibliotecas . .
CULTURA Teatros 10 Equamlentos cada 100.000
habitantes
Centros culturales
RECREACION Y | Escenarios deportivos 10 Equipamientos cada 100.000
DEPORTE Instalaciones Deportivas habitantes

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Con dichos estandares, se establece el indicador para calcular los equipamientos
necesarios en el Municipio de Palmira con el fin de cumplir el con el ideal, obteniendo los
déficits en cantidad de equipamientos por habitantes y desde cada categoria.

Total pob.

Pob.Estandar ij
Tipo de equipamiento corresponde a: i

Escala del equipamiento corresponde a: j

Equip.Nec.ij = | X Equip ij Estandar| — Equip ij Exist.

Teniendo en cuenta lo anterior, se calcula el numero de equipamientos colectivos
necesarios para el area urbana a 2021 segun el tipo:

Tabla 30. Indicador de equipamientos colectivos necesarios a 2021 para el area urbana de Palmira.

SALUD EDUCACION CULTURA RECREACION
No.
Comuna | habita | E N | F E N F E [N F E N F
ntes
C1 56,239 |3 6 |3 19 |11 | -8 1 6 5 7 6 -1
C2 48,189 (11 |5 | -6 34 |10 | -24 0 |5 5 3 5 2
C3 30,805 |2 3 |1 20 |6 -14 0 |3 3 5 3 -2
C4 18,029 (20 |2 | -18 36 |4 -32 2 |2 0 2 2 0
C5 42,692 | 4 4 10 22 |9 -13 2 |4 2 5 4 -1
C6 18,694 |29 |2 |-27 44 | 4 -40 4 |2 -2 2 2 0
C7 63,657 | 6 6 |0 35 |13 | -22 0 |6 6 2 6 4
-47 -154 19 2

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021. ** La E = Existentes, N = Necesarios y F = Faltantes.
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Ahora bien, de acuerdo con estas proyecciones, no se requieren equipamientos de
salud o educacion en el area urbana, esto sin entrar en detalle de cada una de las
comunas, pero si se requieren 19 equipamientos de cultura y 2 de recreaciéon con
la poblacion actual.

Si el plan en formulaciéon no contempla la necesidad de consolidacion de un sistema, y
de construccion de equipamientos de los diferentes servicios y tipologias, con la
proyeccidn poblacional a 2035 del DANE, podria establecerse que la calidad de vida de
la poblacion tendria una considerable disminucion toda vez que este es un sistema vital
para el desarrollo de la comunidad y para el encuentro.

Tabla 31. Necesidad de equipamientos con las proyecciones poblacionales del DANE a 2035.

A » » ACIO RA R REACIO
Poblacién E N F E N F E |N F |E N F

2021 278,305 75 |28 | -47 | 210 56 | =154 [9 (28 |19 (26 28 2

2035 319,903 75 |32 | -43 [ 210 64 |-146 [9 |32 |23 |26 32 6

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2021.

Con lo anterior planteado, es posible indicar que se incrementa el déficit de
equipamientos de cultura y de recreacion, asi como disminuye el posible superavit de
equipamientos de salud y educacion.

Si bien estos analisis son utiles para establecer el nUmero necesario de equipamientos,
es relevante mencionar que los superavits pueden no ser un numero real, toda vez que
no se esta haciendo mencion a los metros cuadrados por habitante, ni a los niveles
educativos, por ejemplo. Por ello, estos valores de referencia lo que permiten identificar,
es que existen faltantes de espacios destinados a desarrollar ciertas actividades, en este
caso, en el area urbana.

6.6.7 Sintesis del sistema de equipamientos

Con lo antes identificado, es posible plantear una serie de conclusiones que seran
relevantes para el proceso de formulacion. Inicialmente, y teniendo en cuenta el modelo
de ordenamiento actual, podria mencionarse que Palmira consolid6é el modelo a partir
del anillo de equipamientos, puesto que la mayoria de elementos, se localizan en las
comunas 4, 5y 6. Sin embargo, las comunas con mayor numero de habitantes, tiene un
indicador bajo de numero de equipamientos.

En lo relacionado con la oferta de equipamientos para la prestacién de servicios sociales
que atiendan las necesidades de las comunidades locales, en el area urbana y en los
centros poblados, parece haber un desbalance en relacion con el sector y tipo de
equipamientos. Hay, en conjunto, una oferta sdélida de equipamientos de educacion
mientras que hay una aparente insuficiencia en la oferta de equipamientos de sectores
como cultura o asistencia y proteccion social.
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En términos territoriales, los datos indican que hay condiciones de déficit critico
concentrados en ciertas zonas del area rural como en la comuna 10 que incluye los
corregimientos de La Dolores, Caucaseco, Juanchito y Guanabanal.

Por ello, es posible realizar las siguientes conclusiones:

Palmira cuenta hoy en dia con 493 equipamientos colectivos y 98 equipamientos
de servicios basicos, es decir 591 en total. De esos, la mayoria se distribuyen en
el area urbana en las comunas 4, 5 y 6, que son las que menos poblacién tienen.
Las comunas 1y 7 cuentan con un menor numero de equipamientos, pero son las
mas habitadas.

En cuanto a los equipamientos de salud, en términos de cantidad, la suficiencia
se presenta en la comuna 6 donde menos habitantes hay; y la deficiencia en las
1, 3, 5y 7, donde mas poblacién se encuentra.

En los equipamientos educativos, se encuentra suficiencia, sin embargo, es
importante realizar un diagnéstico desde los niveles, con el fin de comprender
donde se encuentra la oferta y si hay o no, déficit.

Los equipamientos culturales es el tipo de servicio relevante para el desarrollo y
bienestar de la poblacién, sin embargo, presenta un déficit de cerca de 20
equipamientos, situacion preocupante, puesto que, debido a ello, la poblaciéon
debe movilizarse hacia la comuna 6.

En culto se podria establecer que este servicio en distribucion territorial, es
equitativo, puesto que al menos hay uno en cada comuna.

Se requiere implementar estrategias para conformar la estructura de
equipamientos, se fundamenta generar una red en el ambito funcional del
ordenamiento, de esta forma, los proyectos tanto de equipamiento como de
espacio publico, deben integrar a las comunas 1y 7 principalmente, mediante una
red que se encamine desde lo local hacia lo urbano.

Se deben tener en cuenta los proyectos establecidos en el POTD, no solo por su
marco vinculante, sino por la necesidad de equipamientos a consolidar en el
municipio.

6.7 Patrimonio Material

6.7.1 El patrimonio en el POT vigente de Palmira — Acuerdo 109 de 2001

(Compilado en el Decreto Municipal 192 de 2014)

El Plan de Ordenamiento Territorial — POT vigente de Palmira fue adoptado por el
Acuerdo 109 de 2001. Este, fue modificado por los No. 058 de 2003 y No. 080 de 2011,
por lo que sus disposiciones fueron compiladas en el Decreto 192 de 2014.

En el articulo 3. Documentos del Plan del Decreto compilatorio 192 de 2014, se indica
que los mapas A7 y A8, corresponden al patrimonio cultural rural y urbano
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respectivamente, sin embargo, en el inventario y clasificacion del articulo 60 ibidem, no
se realiza la diferenciacién de acuerdo con su localizacién.

De igual manera, se establecen dos (2) categorias de patrimonio: (1) natural y (2)
construido y en este sentido, se listaron cien (100) elementos patrimoniales asi:

e Diez (10) Monumentos

e Setenta y cinco (75) Bienes inmuebles de interés cultural
o Veintidés (22) Casas de haciendas

Tres (3) Trapiches

Cinco (5) Edificaciones religiosas

Diez (10) Edificaciones institucionales

Once (11) Edificaciones comerciales y de servicios

Seis (6) Recintos urbanos
o Dieciocho (18) Arboledas y vegetacién notable

e Ocho (8) Areas de exploracion arqueolégica

e Tres (3) elementos de Patrimonio cientifico

e Cuatro (4) elementos de Patrimonio Ambiental y paisajistico

O O O O O

Es importante anotar que este listado de elementos no ha sido modificado desde que se
incorpor6 en el 2001, y que existe una diferencia entre lo mencionado en el articulado y
lo georreferenciado en la cartografia de los mapas A6 y A7 en los cuales no es posible
evidenciar la totalidad de los elementos, especialmente en el caso de los trapiches, las
arboledas, la vegetacion notable, las areas de exploracion arqueoldgica y el patrimonio
ambiental y paisajistico.

Por su parte, en el Paragrafo 2 del articulo 60 ibidem, menciona que todas las
edificaciones declaradas Monumento Nacional en el Municipio, deberian ser objeto de
un estudio para definir el Plan especial de Proteccion en cumplimiento a lo establecido
en la Ley 397 de 1997, sobre monumentos Nacionales, que asegurara el respaldo a la
conservacion de estos bienes. Sin embargo, en la actualidad ninguno de los monumentos
cuenta con un PEP o PEMP.

6.7.2 El patrimonio en el POTD del Valle del Cauca — Ordenanza 513 de
2019

El Departamento del Valle del Cauca cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental - POTD adoptado a través de la Ordenanza 513 de 2019 y tiene un
caracter vinculante de acuerdo con lo establecido en su articulo 78. Por ese motivo es
importante comprender las disposiciones del instrumento en materia de patrimonio
consignadas en este instrumento de planificacién y que inciden en el ordenamiento del
territorio de Palmira.

El Modelo de ordenamiento territorial — MOT del POTD cuenta con siete (7) apuestas

estratégicas transversales con el fin de transformar, potenciar y/o consolidar los
territorios del Departamento. Una de ellas es la apuesta “PATRIMONIO E IDENTIDAD
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VALLECAUCANA” que participa en los seis (6) diferentes ejes territoriales de la

siguiente manera:

Tabla 32. Apuestas Territoriales y ejes del POTD en el componente de Patrimonio.

EJES TERRITORIALES DEL MOT
DEL POTD

Base natural para la sustentabilidad

APUESTAS DEL “PATRIMONIO E IDENTIDAD
VALLECAUCANA”
Fomento de una identidad vallecaucana que potencia y
recupera los valores territoriales naturales y los inserta en
circuitos que generan nuevas oportunidades econdmicas,
sociales y culturales para las subregiones.

Sistemas  funcionales para la
competitividad y el desarrollo social

Revalorizacion de sistemas funcionales histéricos, el
reciclaje de estructuras obsoletas, la dotacion de
equipamientos Unicos y de infraestructuras complementarias
para el fomento del patrimonio vivo.

Sistema de asentamientos para el
reequilibrio territorial

Las ciudades y centros poblados seran difusores de la
rigueza patrimonial territorial del Departamento.

Base productiva
sustentable y equitativa

competitiva,

Los activos territoriales patrimoniales seran revalorizados e
integrados a una politica econdmica que los integre en
clusteres turisticos y culturales.

Activos territoriales patrimoniales
para promover y aprovechar la

Los activos territoriales patrimoniales son la esencia
basica de una identidad vallecaucana que puede
enriquecerse y ampliarse para revalorizar el patrimonio

identidad vallecaucana departamental.

La reconstruccion de un tejido econdmico y social en
territorios ampliamente afectados podra partir de los activos
territoriales que den soporte a la reconstruccién de una
memoria territorial.

Fuente: Secretaria de Planeacion con base en la Ordenanza 0513 d 2019, 2021.

Territorios prioritarios para politicas
de paz

El eje territorial “Activos territoriales patrimoniales para promover y aprovechar la
identidad vallecaucana”, que es la base de esta apuesta estratégica, busca “revalorar
el patrimonio cultural, material y vivo, con el fin de ser una herramienta clave para el
fortalecimiento de la identidad vallecaucana, del afianzamiento de los valores culturales
y sociales que han permitido la construccion, preservacion o perdurabilidad de cada
activo y como un motor de desarrollo econémico y turistico en las diferentes escalas y
ambitos territoriales de incidencia del Departamento del Valle del Cauca.”

Adicionalmente, la propuesta especifica que establece el POTD para el componente
patrimonial en su articulo 60, es la de consolidar:

a) Nodos de Integracion como “areas encargadas de proveer los enlaces y dar soporte
a los circuitos territoriales patrimoniales ofreciendo sistemas funcionales adaptados y
especializados para el turismo que incluyen sistemas de movilidad especiales,
cobertura de TIC de ultima generacion y equipamientos especiales para la promocion
y desarrollo de los circuitos”.

b) Circuitos Territoriales Patrimoniales como un “primer eslabon para construir la

valoracion de territorios urbano-rurales con valores paisajisticos especiales que por
aglutinacion de activos y por ser sefialados como areas en el departamento

86



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

constituyen la base para el reconocimiento de otros paisajes culturales, que
asociados a acentos productivos puedan generar plataformas para su
reconocimiento, valoracion y aprovechamiento, garantizando su permanencia y
perdurabilidad.”

Segun las disposiciones del POTD, el municipio de Palmira se encuentra en el Nodo de
Integracion Cali — Palmira y hace parte del Circuito Cultural e Histérico del Valle,
que se localiza en el Sur del Departamento e incluye el espacio territorial de desarrollo
historico relacionado con las haciendas vallecaucanas, la historia industrial y el desarrollo
urbano historico del sur Valle del Cauca.

Esta apuesta estratégica, junto con el eje territorial y sus proyectos, seran incorporados
en la formulacion del POT, con el fin de consolidar no solo el MOT sino la vision regional
del componente patrimonial entre el municipio y el departamento.

6.7.3 Clasificacion del Sistema

Para consolidar la linea base de los elementos patrimoniales del Municipio de Palmira,
fue necesario actualizar el inventario del sistema, a partir de la revision de fuentes de
informacion como el Plan de Ordenamiento Territorial vigente compilado en el Decreto
192 de 2014, la Ordenanza No. 513 de 2019 — POTD, el listado del Ministerio de Cultura
y los documentos de formulaciéon del Plan Zonal de Centro (no adoptado).

De igual manera, el Decreto 1232 de 2020 indica el alcance de este componente en la
fase de diagnostico, donde se deben identificar las areas o inmuebles declarados,
determinando si cuentan con plan especial de manejo y protecciéon - PEMP, de
conformidad con lo establecido en las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya.

Teniendo en cuenta estas referencias normativas, se identifica que el patrimonio listado
en el articulo 60 del POT vigente, no cumple con la clasificaciéon establecida en el
marco normativo nacional, por lo que fue necesario, para la estructuracion del presente
diagnostico, realizar la categorizacion teniendo en cuenta que la Ley 1185 de 2008 indica
que se deben contemplar los BIC que hayan sido declarados por las autoridades
competentes, o hayan sido incorporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asimismo, es necesario mencionar que la clasificacion del marco normativo nacional no
incluye areas de patrimonio cientifico (como si las tiene el POT vigente), por lo que estas
se excluyen del analisis, y que ninguno de los bienes inmuebles de interés cultural
cuenta con un PEMP formulado o adoptado. En cuanto a los Bienes Muebles de
Interés Cultural, el POT vigente no cuenta con un listado, lo que hace que, en el marco
de la formulacién, sea necesario realizar este trabajo en conjunto con la Secretaria de
Cultura y demas competentes.
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6.7.4 Inventario de Bienes de Interés Material de Patrimonio Cultural

Como se anot6 anteriormente, el inventario del patrimonio material requiri6 atemperar
las disposiciones patrimoniales municipales a lo establecido en la Ley 1185 de 2009 y
sus normas reglamentarias, al aplicar las agrupaciones del patrimonio contenidas en el

Decreto Nacional 2358 de 2019 de la siguiente manera:

1. De los Bienes Inmuebles de Interés Cultural:

a. Grupo Urbano: los Sectores Urbanos de Interés Cultural y los Espacios

Publicos de Interés Cultural
b. Grupo Arquitecténico: bienes inmuebles aislados de interés cultural

Tabla 33. Inventario actualizado de Bienes Inmuebles de Interés Cultural de Palmira, conforme a la
clasificacion del marco normativo nacional.

BIENES INMUEBLES

Direccion

Declaratoria

Incorporacion

GRUPO URBANO
Cementerio Central Carrera 32, Calles | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
21Y 22 o] M Marzo 2001
Batallon De Ingenieros Agustin 8glrlfesra§0 12 3k Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Codazzi Y Casas Fiscales . o M Marzo 2001
Circunvalar
Area De Valoracién Patrimonial | Carrera 26 Calle | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Urbana 28 Esq. o] M Marzo 2001
Recinto Conformado Por La Iglesia
De Nuestra Sefiora Del Carmen Y | Cl 10 Con Cr 10 Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
e . o) M Marzo 2001
Edificaciones Circundantes
Recinto Conformado Por La Iglesia
De La Santisima Trinidad Y | CI30 ConCr24 | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
e . o) M Marzo 2001
Edificaciones Circundantes
Recinto Conformado Por La Iglesia
De Los Padres Agustinos Y | ClI35 Con Cr27 Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
e . o] M Marzo 2001
Edificaciones Circundantes
e Conjunto De Edificaciones De Ica | Via al Penal Km 1. Rural BIC | Acuerdo 109 Del 14
g — Corpoica Palmira M Marzo 2001
2 Conjunto De Edificaciones De La
9 Universidad Nacional Cra. 32 #12 - 00 Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
] Edificaciones Comerciales Y De ’ o) M Marzo 2001
& Servicio
Plazoleta Frente Capilla Sagrado | Carrera 30 Con | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Es Corazén De Jesus Calle 27 o) M Marzo 2001
pac
io Paraue Bolivar Calles 30 Y 31 | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Pu q Carreras 30 Y 29 o) M Marzo 2001
blic
o Paraue Obrero Calles 35 Y 36, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
q Carreras 25Y 26 o) M Marzo 2001
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4 Alameda Notable Avenida De Las | Acceso Oeste, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Palmas Calle 31 o M Marzo 2001
5 Alameda Notable Acceso De Los | Acceso Norte, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Samanes Y Las Ceibas Calle 28 o M Marzo 2001
6 Alameda Notable Via De Los | Acceso Este, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Samanes Calle 30 o M Marzo 2001
Arboleda Notable Bosque Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
/ Municipal Cl. 31#15-120 0 M Marzo 2001
Avenida La | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
8 Arboleda Notable La Carbonera Carbonera o M Marzo 2001
Arboleda Notable Universidad Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
9 Nacional De Colombia Cra. 32#12-01 o] M Marzo 2001
Via al Penal Km 1. BIC | Acuerdo 109 Del 14
10 | Arboleda Notable Ica Palmira Rural M Marzo 2001
Arboleda Notable Del Antiguo
11 | Predio De La Federacion De Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
o] M Marzo 2001
Algodoneros
. . Recta Cali- BIC | Acuerdo 109 Del 14
12 | Arboleda Recta Palmira — Cali Palmira Rural M Marzo 2001
.. . Calles 30-31, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
13 | Vegetacion Notable Interior Carreras 13 Y 14 | o M Marzo 2001
.. Bolo San Isidro
Vegetaciéon Notable Y Humedal . - BIC | Acuerdo 109 Del 14
14 Bolo San Isidro Predio De Eliseo | Rural M Marzo 2001
Llanos
15 Arboleda Notable Sobre El Rio | Bolo La ltalia, Rural BIC | Acuerdo 109 Del 14
Bolo En El Bolo Familia Aparicio M Marzo 2001
Corregimiento De BIC | Acuerdo 109 Del 14
16 | Humedal Palmaseca Palmaseca Rural M Marzo 2001
. Cl 64 Entre Crs 46 BIC | Acuerdo 109 Del 14
17 | Humedal Natali -47 Coronado Rural M Marzo 2001
. Paso De La Torre BIC | Acuerdo 109 Del 14
19 | Ceibas Notables Y Matapalo Rural M Marzo 2001
Carrera 24, | Urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
20 | Samanes de la Carrera 24 Coliseo De Ferias | o M Marzo 2001
Samanes plantados en la avenida | | urban | BIC | Acuerdo 109 Del 14
21 | de ingreso al casco urbano de | Via Buga-Palmira
Palmira o) M Marzo 2001

Nombre

GRUPO ARQUITECTONICO

BIENES INMUEBLES

Direccion

Suel
o

Declaratoria o
Incorporacion

Co
nst
ruc
cio
nes
En
Ge

Antiguo Edificio De La Alcaldia De | b, pe Bojivar. | Urba | BIC | Resolucion 1875 Del 28
1 Palmira (Edificio Consistorial) - ; .
. Esquina Sur no N De Diciembre De 2000
(Nacional)
Ferrocarril Del
2 Estacion Del Ferrocarrii Palmira | Pacifico. Linea | Urba | BIC Decreto 746 Del 24 De
(Nacional) Cali- Cartago. | no N Abril De 1996
Kildometro 200.
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ner
al

Carrera 33a,
Calles 29 Y 30
Catedral De Nuestra Sefiora Del | araue  Bolivar, | ;. 1 gic | Ley 153 Del 15 De Julio
3 . : Carrera 30 Con
Rosario Del Palmar (Nacional) no N De 1994.
Calle 30
.. . . Carrera 33a No
4 Estacion Del Ferrocarrii De Rio 29.25 Centro De | Rural BIC Degreto 746 Del 24 De
Claro (Nacional) . N Abril De 1996
La Ciudad
Facultad De Agronomia De La | Carrera 33a No
5 Universidad Nacional - Seccional | 29-25 Centro De rl]J(:ba ﬁIC ggctr?etr?quesgg%gg De
Palmira (Nacional) La Ciudad P
6 Estacion Del Ferrocarril | Corregimiento Rural BIC | Decreto 746 Del 24 De
Caucaseco (Nacional) Caucaseco N Abril De 1996
7 Estacion Del Ferrocarrii Del | Corregimiento Del Rural BIC | Decreto 746 Del 24 De
Guanabanal (Nacional) Guanabanal N Abril De 1996
8 Estacion Del Ferrocarrii La | Kildbmetro 5 Rural BIC | Decreto 746 Del 24 De
Manuelita Palmira-Cerrito N Abril De 1996
Edificio Leopoldo Rother | Carrera 32 No 12-
9 | Universidad Nacional Sede De | 00 Barrio Urba | BIC | Decreto 1756-26-Ix-
; . no M 1996 Declara
Palmira Chapinero
Escuela Municipal De Arte (Casa Urba | BIC
10 De La Cultura) Ricardo Nieto Calle 30 #24-00 no M
I Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
11 | Edificio Figueroa Cra.31 No. 30-27 no M Marzo 2001
- o . Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
12 | Edificio Café Pielroja no M Marzo 2001
. Carreras 23 Y 22 | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
13 | Plaza De Toros De Palmira Calle 32, 33 no M Marzo 2001
- Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
14 | Hogar Santa Cecilia Cl 38 # 30-78 no M Marzo 2001
15 Conjunto De Edificaciones Del | Recta Cali- Rural BIC | Acuerdo 109 Del 14
CIAT Palmira M Marzo 2001
Calle 42, Via A
16 | Sede Social Club Campestre Pradera. Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
. no M Marzo 2001
Circunvalar
17 Antiguo Hotel Estacién Edificio | Carrera33 AEntre | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Pardo Calles 29 Y 30 no M Marzo 2001
18 | Hotel El Dorado Carrera 29, Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
29 Esquina no M Marzo 2001
. . . Carrera 28, Calle | Urba BIC | Acuerdo 109 Del 14
19 | Asilo De Ancianos De Palmira 38 Esquina no M Marzo 2001
20 | Teatro Palmera Calle 30 No. 24 — | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
56 no M Marzo 2001
21 Centro Cultural Guillermo Barney | Carrera 29 # 30— | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Materén 40. no M Marzo 2001
22 | Antiguo Teatro Rienzi Calle 32, Carrera | Urba BIC | Acuerdo 109 Del 14
9 27 Esquina no M Marzo 2001
Calles 27 Y 28, | Urba BIC | Acuerdo 109 Del 14
23 | Plaza Central De Mercado Carreras 25 Y 26 no M Marzo 2001
24 | Estacion De Bomberos Carrera 27 # 32-04 Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
no M Marzo 2001
o5 Coliseo De Ferias Alvaro | Carrera 24 Con | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Dominguez Vallecilla Calle 10 no M Marzo 2001
. . . . BIC Decreto 763 Del 25 De
26 | Casa De La Hacienda La Rita Ingenio Manuelita | Rural M Abril De 1996 Declara
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27 | Hacienda Santa Barbara Calle 31 No 40-03 Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
no M Marzo 2001
Antiguo  Proacol
28 | Hacienda Belén Via Hacienda | Rural BIC | Acuerdo 109 Del 14
. M Marzo 2001
Belén
Calle 30 Con
29 | Hacienda La Estrella Carrera 9 Costado Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
no M Marzo 2001
Norte
Actual
30 | Antigua Casa Ingenio Papayal Urbanizacién  El Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
no M Marzo 2001
Sembrador
. L - Calle 30 Carrera | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
31 | Iglesia De La Santisima Trinidad 24 Esquina no M Marzo 2001
32 Iglesia  Nuestra Sefiora Del | Carrera 27 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Carmen 31 Esquina no M Marzo 2001
. . Carrera 28 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
33 | Iglesia De Los Padres Agustinos 35 no M Marzo 2001
34 Capilla Del Colegio Sagrado | Carrera 29 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Corazon De Jesus 28 no M Marzo 2001
- Carrera 19 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
35 | Casa Cural De Fatima 43 no M Marzo 2001
36 Antigua Casa De Habitacion Del | Carrera 28 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
Poeta Ricardo Nieto 32a Parque Lineal | no M Marzo 2001
. . Carrera 28 Calle | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
37 | Colegio De Céardenas Centro 36 Esquina no M Marzo 2001
38 | Colegio Champagfiat Carreras 27 Y 28 | Urba | BIC | Acuerdo 109 Del 14
9 Pag Calles 24 Y 25 no M | Marzo 2001
. . BIC | Acuerdo 109 Del 14
39 | Hacienda La Alsacia Rural M Marzo 2001
. . . BIC | Acuerdo 109 Del 14
40 | Hacienda Oriente Via La Pampa Rural M Marzo 2001
. . Via Palmira - BIC | Acuerdo 109 Del 14
41 | Hacienda San José Pradera Rural M Marzo 2001
. . Corregimiento La BIC | Acuerdo 109 Del 14
42 | Hacienda Guadualito Torre Rural M Marzo 2001
. . Corregimiento La BIC | Acuerdo 109 Del 14
43 | Hacienda La Argelia Torre Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
44 | Hacienda Pasoancho Roz0 Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
45 | Hacienda Casangal Coronado Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
46 | Hacienda La Magdalena Palmaseca Rural M Marzo 2001
. . Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
47 | Hacienda A La Josepilla Palmaseca Rural M Marzo 2001
. . Corregimiento Las BIC | Acuerdo 109 Del 14
48 | Hacienda San Marino Dolores Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
49 | Hacienda Guachal Caucaseco Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
50 | Hacienda Cantarrana Caucaseco Rural M Marzo 2001
. — Corregimiento  El BIC | Acuerdo 109 Del 14
51 | Hacienda Mirrifiaque Bolo Rural M Marzo 2001
. Corregimiento  El BIC | Acuerdo 109 Del 14
52 | Hacienda Tumaco Bolo Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
53 | Hacienda Santa Rosa Tablones Rural M Marzo 2001
. Corregimiento BIC | Acuerdo 109 Del 14
54 | Hacienda Aguaclara Aguaclara Rural M Marzo 2001

91




Entregable 2 / Diagnéstico

Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

55 | Hacienda San Antonio Rural I\B/IIC Q‘;ﬁgdgoolog Del 14
56 | Trapiche Hacienda El Guasimo g:))tr::rgililrgiento Rural I\B/IIC Qc;t;ggngO:OQ Del 14
57 | Trapiche Hacienda El Libano \Fﬂjmira Tablones- Rural I\B/IIC Qc;":sgdgoolog Del 14
58 | Trapiche Villa Lucia Rural I\B/IIC Q‘;ﬁgdgoolog Del 14
59 | Estacion de Servicio “El Motorista” gg réi;a 28 Calle :nga I\B/IIC Qc;t;ggdgoolog Del 14

Fuente: Secretaria de Planeacion de Palmira, 2021.

Como se observa en el mapa, los bienes inmuebles de interés cultural del grupo
arquitectonico y urbano se encuentran concentrados en su mayoria en la pieza centro
del municipio, configurando ejes o centros patrimoniales que se encuentran identificados
y clasificados segun las categorias que determina el POT vigente. Esta concentracion
facilita la toma de decisiones en funcion de los bienes de interés cultural haciendo posible
la determinacién de medidas urbanisticas que trasciendan el componente edilicio.

En el area rural por su parte, se encuentran dispersos a lo largo de los diferentes
corregimientos, siendo estos en su mayoria, antiguas haciendas.

2. De los Bienes Muebles de Interés Cultural:
a. Monumentos, Estatuas y Fuentes en espacios publicos

Como bien se menciond, no se encuentran identificados elementos de este tipo en el
marco normativo local o nacional. Sin embargo, se cuenta con un listado de monumentos
recolectados consolidados a por Academia de Historia de Palmira, a través del Arquitecto

Victor Manuel Lozano. Estos diecisiete (17) son:
Tabla 34. Inventario de monumentos de Palmira.

LISTADO DE MONUMENTOS

NOMBRE UBICACION

1 Busto al General Rafael Uribe Uribe Cra 24 Calle 30 Parque Trinidad
2 Monumento a la Virgen de Fatima Cra 9A 27-21
3 Monumento Batallén de Ingenieros: Buldécer Calle 30 Cra 1
4 Estatua del Soldado del Batallén Codazzi Calle 31 10-09
5 Monumento Hyster (Aplanadora) Al interior del Bosque Municipal
6 Monumento del Avion Al interior del Bosque Municipal
7 Monumento Tqro de Salld_a_ alusivo a la Plaza Calle 32 entre Carreras 22-23

de Toros Agustin Barona Pinillos
8 Monumento a la Bicicleta Artista: Kimer 8?]'(:? 32y 32A Carrera 24 Glorieta Parque
9 Busto al General Francisco de Paula Santander | Parque Lineal Calle 32 entre cras 27 y 28
10 Busto. al pqeta palmirano Ricardo Nieto (frente a Calle 32 entre carreras 28 - 29

la residencia paterna)
1 E;tatga del Libertador Simén Bolivar (Plaza Cra29 Cra 30 Calles 30 y 31

Principal)
12 Bustq del inmolado politico Luis Carlos Galan Interior CAM Calle 20 Cra 29

Sarmiento

92



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

13 | Monumento Arquitecténico Colegio Cardenas Cra 28 Calle 36

14 Busto_Juap Nepomuceno Nieto (donante terrero Cra 28 con Calle 36
Colegio Cardenas)

15 Tra.cFor UnlverS|da_d N_aC|or_1aI_ alusivo a la Cra. 32 12 — 00
actividad de docencia universitaria

Monumento al Estudiante Caido. Homenaje a las

16 jornadas de protesta del estudiante colombiano

Cra. 3212 -00

17 | Busto del General Francisco de Paula Santander | Parque Santander Cra 33A Calle 28

Fuente: Academia de Historia de Palmira.

3. Del Patrimonio Arqueoldgico:
a. Las Areas Arqueologicas Protegidas

El patrimonio arqueoldgico fue abordado en el articulo 60 del POT vigente en el cual se
mencionan ocho (8) areas: (1) Cantarrana, (2) Malagana — Ciat, (3) Malagana — Bolo, (4)
Ciat (hallazgo reciente), (5) Coronado, (6) Tablones, (7) Aposentos indigenas, tumbas, -
la Buitrera y (8) La Herradura.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion entregada por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia — ICAHN, en la actualidad no hay areas arqueoldgicas
protegidas declaradas en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, aunque, hasta el
momento se registran sesenta y seis (66) sitios arqueoldgicos, identificados por medio
de diferentes investigaciones adelantadas en el municipio, lo cual da cuenta del alto
potencial arqueologico de Palmira, razon por la cual es de vital importancia que el
componente arqueoldgico sea integrado dentro del ordenamiento territorial.

No obstante, es importante tener en cuenta que este registro de sitios arqueoldgicos no
es final, puesto que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 todo el territorio
nacional es area de potencial arqueoldgico. Por lo anterior, es siempre latente la
posibilidad de presentarse hallazgos en el municipio de Palmira, Valle.

6.7.5 Niveles de intervencion del Patrimonio Material

En el POT vigente del municipio de Palmira se establecieron niveles de intervencion para
los BIC como parte del Tratamiento de Conservacion. En el articulo 241 del Decreto
compilatorio 192 de 2014 se definieron unas categorias de intervencién para los bienes
inmuebles de interés cultural, asi como ‘las acciones factibles de realizar en cada uno
de ellos”, y en el articulo 244 se clasificaron algunos de los BIC en estas categorias.

Ahora bien, el Decreto 2358 de 2019 en su articulo 2.4.1.2.4 establece cuatro (4) niveles
permitidos de intervencidn que son necesarios adoptar en el municipio de Palmira, toda
vez que este expone que, “Se deben tener en cuenta los siguientes niveles de
intervencion, sin perjuicio de la facultad del Ministerio de reglamentar por via general
otros niveles de intervencion para BIC del ambito nacional y territorial”:
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Lo anterior significa que, en el proceso de formulacion de este componente, se requiere
recategorizar los bienes de interés cultural existente y sus zonas de influencia, en los
niveles de intervencion definidos por el marco normativo nacional. Ademas, se debera
tener en cuenta que el paragrafo 5 del mismo articulo indica que “Para el caso de los
Bienes de Interés Cultural del Grupo arquitectonico, en el proceso de formulacion del
PEMP, siempre se les debes asignar el Nivel 1 establecido en este articulo;, ante
ausencia de PEMP aquellos bienes que cuentan con declaratoria como BIC
deberan ser tratados bajo las condiciones establecidas para el nivel 1.”

6.7.6 Sintesis del Sistema de Patrimonio

De los 100 elementos patrimoniales que lista el articulo 60 del POT vigente y después
de realizar la reclasificacion del inventario de bienes materiales de interés de interés
cultural de Palmira, fue posible consolidar un listado de 29 BIC en el grupo urbano y 59
BIC en el grupo arquitecténico, asi como 17 monumentos pertenecientes al
patrimonio material mueble, para un total de 88 bienes inmuebles de interés
cultural en el inventario general, urbano y rural y 105 elementos patrimoniales.

Lo anterior por tres (3) motivos principales: (1) porque la categoria de patrimonio
cientifico no se contempla en el marco nacional y (2) el ICAHN estableci6 que en Palmira
no se cuenta con areas de interés patrimonial arqueologico. Por lo anterior, la
clasificacion por escala de los BIC se resume a los materiales inmuebles de la siguiente
manera:

e 8 BIC de ambito nacional corresponden al 9 % del total.
e 380 BIC de ambito municipal corresponden al 91 % del total.
e Ningun BIC pertenece al ambito departamental.

Es importante mencionar que el POTD tiene una diferencia en su clasificacion respecto
al listado de bienes de interés cultura nacional del Ministerio de Cultura, por lo cual en el
inventario actualizado no se relacionan el CIAT ni el Colegio Bethelemitas como BICN
sino como BICM.

En cuanto a la escala municipal y a su localizacion en area urbana o rural, es posible
indicar que:

e 61 BIC urbanos corresponden al 70 % del total.
e 27 BIC rurales corresponden al 30 % del total.

Finalmente, para este sistema es posible concluir lo siguiente:
e Se deben generar estrategias de refuncionalizacion de las zonas y bienes
patrimoniales.

e Para la sostenibilidad del patrimonio, se deben vincular otras dimensiones como
el turismo, la educacion, el medio ambiente y el espacio publico, como lo plantea
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el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento — POTD del Valle del
Cauca.

e Palmira se considera segun el POTD como un nodo de integraciéon de circuitos
patrimoniales junto con Cali para proveer los enlaces y dar soporte a los circuitos
territoriales patrimoniales ofreciendo sistemas funcionales adaptados vy
especializados para el turismo que incluyen sistemas de movilidad especiales,
cobertura de TIC de ultima generacién y equipamientos especiales para la
promocién y desarrollo de los circuitos. (Articulo 60, Ordenanza 513 de 2019)

e Se deben incluir los proyectos planteados para algunos de los BIC de Palmira,
considerados parte del Circuito cultural e historico del Valle en la formulacion del
presente POT.

e Se deben clasificar los BIC segun el nivel de intervencion establecido en la
normativa nacional, toda vez que, hasta no contar con un PEMP, deberan
categorizarse como Nivel 1.

e La secretaria de Cultura se encuentra en el proceso de elaboracion de un listado
de posibles BIC y Zonas de Interés Cultural, las cuales tienen el potencial de
consolidar el patrimonio de Palmira y que, en el proceso de formulacion vy
adopcion, deberan ser incorporados.

e Se debe revisar bien las normativas para incentivar a los poseedores de los BIC.

e Debe consolidarse el tramite o procedimiento, asi como el comité para la
declaracion de Bienes de Interés de cultural en el municipio.

6.8 Infraestructura de Transporte

6.8.1 Sistema de movilidad en el POT vigente de Palmira — Acuerdo 109
de 2001 (Compilado en el Decreto Municipal 192 de 2014)

Dentro de la estructura planteada en el Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 109
de 2001, se establecieron los sistemas generales como el conjunto de infraestructuras y
equipamientos indispensables para la prestacion de servicios en el territorio municipal,
los cuales, a su vez, deben articularse como parte de la estructura urbana para un
correcto funcionamiento, al alcance de todos los habitantes del municipio. El Sistema
Vial y de Transporte hace parte de esta estructura de sistemas generales, tal como se
presenta a continuacion:
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Figura 13. Sistemas Generales Acuerdo 109 de 2001 Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de normatividad Vigente.

Adicionalmente, el sistema vial se concibe como el elemento principal en la
determinacién y definicion de la forma de ciudad del municipio, teniendo como fin la
optimizacién de la infraestructura a través de tres objetivos:

1. Reestructuracion del sistema vial abierto el cual consistidé encontrar el crecimiento
extendido sobre ejes viales de conexidon desde el municipio hacia corregimientos
cercanos definiendo 3 acciones:

e Definicion de anillos de circulacion para la clasificacion y distribucion del
transito evitando que la mayoria de los viajes lleguen al centro del
municipio.

e Dotacion de parqueaderos publicos, terminales interurbanas y estaciones
de Taxis.

e FEl uso peatonal y los paseos en victoria liberando el centro de la circulacién
vehicular.

2. Generar igualdad y equilibre de los predios al interior del perimetro urbano
respecto al centro del municipio.

3. Racionalidad sistema vial y de transporte.

Por otra parte, el POT vigente también definié politicas tendientes a garantizar la
interconexién de las piezas estratégicas planteadas en el Modelo de Ocupacion del
Territorio, las cuales se indican a continuacion:

e Reestructuracion de la malla vial existente: Esta politica buscaba
jerarquizar las vias de acuerdo con sus funciones y la creacion de circuitos

96



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

de circulacion para los distintos tipos de transito con condiciones de
accesibilidad.

Ampliacion de la oferta vial: Se buscaba la construccién de tramos viales
faltantes y adecuacion de secciones viales para la conformacion de anillos
internos en el municipio.

Mejoramiento del sistema de transporte: Esta politica busca la implantacion
de un plan y regulacién de rutas urbanas e interurbanas en un plazo
maximo de 24 meses, Asi como la reglamentacion de estacionamiento en
via y parqueaderos de uso publico y la ubicacion de zonas de carga y
descarga de mercancias y la educacion vial a través de campanas.

6.8.2 Politicas de movilidad del POT vigente

En el afio 2014, a través del Acuerdo 028 del municipio Palmira, “Por el cual se aprueba
y adopta una modificacién excepcional de normas urbanisticas al plan de ordenamiento

territorial del municipio de Palmira y se dictan otras disposiciones”, se modificaron las

politicas de movilidad trazadas en el acuerdo 109 del 2001.

Estas se definieron de la siguiente manera:

Asumir la movilidad como un derecho de las personas a desplazarse en
condiciones de seguridad y que contribuya a mejorar su calidad de vida.
Garantizar que la movilidad se rija bajo principios de eficiencia, eficacia y
efectividad en el uso de recursos, competitividad y sostenibilidad.

Conferir al transporte no motorizado y publico el papel de ejes
estructuradores del sistema de movilidad, articulando los diferentes modos,
otorgando al peatdn el primer lugar de prevalencia, seguido del usuario de
la bicicleta.

Adoptar criterios de movilidad ambientalmente sostenibles, especialmente
aquellos que estimulen los modos de transporte no motorizados, y la
generacion de espacios publicos donde la salud y el bienestar de peatones
y ciclistas sea preservada.

Los modos de transporte deben articularse para facilitar el acceso, la
cobertura y la complementariedad del sistema de movilidad urbano, rural y
regional.

Con esta actualizacion, es importante evidenciar las diferencias entre las politicas de
movilidad del Acuerdo 109 2001 y su modificacion a través del acuerdo 028 de 2014:
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Figura 14. Politicas de movilidad Acuerdos 109 de 2001 y 028 de 2014 Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de normatividad Vigente.

Estas politicas encaminaron acciones de caracter ambiental con el fin de reducir las
emisiones del transito de modos de transporte motorizado, estableciendo la
implementacion de parqueaderos en el sistema urbano con el fin de complementar la
funcionalidad que los modos de transporte prioritarios.

En las disposiciones Acuerdo 109 de 2001 no se tenia prevista la planificacion y
desarrollo de componentes del sistema de movilidad a través de instrumentos, se
presentaba de manera general el sistema vial y de transporte sin contar con la
priorizacion de modos, dejando el mismo nivel los modos motorizados y no motorizados
del sistema.

A través del acuerdo 028 de 2014, se modifican los objetivos del sistema de movilidad
dando prioridad a los modos no motorizados en el sistema de movilidad del municipio
para proteger la integridad de los actores viales mas vulnerables y se incluyen los
instrumentos de planificacion intermedios, tales como planes de implantacion, de
regularizacion, plan zonal del centro, entre otros, para generar estrategias para el
adecuado desarrollo y ordenamiento del territorio.

6.8.3 Sistema de movilidad en el POTD del Valle del Cauca

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca se
definieron los sistemas funcionales para la competitividad y desarrollo social dentro de
los cuales se encuentran el subsistema de movilidad y transporte, el cual fomenta y
potencia las conexiones nacionales e internacionales del departamento a través de los
corredores viales principales, corredores férreos, el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén y
el puerto Buenaventura.
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Asi mismo, también busca garantizar las adecuadas conexiones entre los asentamientos
del departamento bajo el principio de complementariedad, lo cual generaria productividad
local e intercambio econdmico con mejoramiento en la calidad de vida y desarrollo social
del departamento.

Como proyectos de incidencia directa en el municipio de Palmira, el POTD define:

e El mejoramiento de las vias de segundo y tercer orden y su conexion con las vias
nacionales, Con lo cual se busca garantizar la productividad y el intercambio Entre
zonas proximas y las mas alejadas del departamento.

e La modernizacion del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon teniendo en cuenta su
posicionamiento geografico y las condiciones climaticas para la atencion de los
usuarios, estda modernizacion tiene como enfoque la construccion de una nueva
pista que permita la implementacion de vuelos alternativos y la expansion de la
Zona Franca que complemente el sistema aeropuertos de menor escala en el
departamento.

e La integracion del nodo sur con las ciudades de Cali, Yumbo y Jamundi, con la
construccion del Tren de Cercanias del Valle del Cauca - TCV y ampliacion de
sistemas como el cable aéreo, navegabilidad de rios y el sistema de ciclorrutas
regional.

6.8.4 Modelo de ocupacion del POT

En el POT vigente del municipio de Palmira establece en su titulo | los objetivos y
estrategias para el desarrollo implementacién del POT, dentro las cuales se encuentran
los siguientes:

1. Valorar, preservar y recuperar el medio natural como soporte fisico del desarrollo
sostenible del territorio, que garantice las condiciones minimas de espacio publico
requeridas para el desarrollo del ser humano que reside en Palmira. Para lo cual
se fijan las medidas para prevenir, compensar o mitigar los impactos producidos
por los procesos de ocupacion del territorio que requiere el desarrollo de la
vocacion.

2. Identificar y delimitar las areas sujetas a amenazas y riesgos naturales para
propender en el ordenamiento del territorio por la seguridad, prevencion e
integridad fisica de sus habitantes.

3. Establecer normas para la defensa de la frontera agricola evitando que se
convierta en reserva para satisfacer las necesidades territoriales de otros
Municipios.

4. Ordenar y aprovechar la malla vial, vehicular y férrea en funcién de los objetivos
del Modelo Territorial propuesto.

5. Articular el Municipio de Palmira con la region de tal manera que conserve su
identidad y dinamica propias y aproveche las ventajas comparativas de su
localizacion en funcién de los objetivos de desarrollo propuestos.
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6. Integrar al desarrollo fisico y social del Municipio los sectores urbanos y rurales
actualmente Marginados.

7. Reducir gradualmente en el territorio el grado de contaminacion de los
vertimientos de aguas residuales que afectan la calidad de las aguas superficiales
y subterraneas mediante la construccion de sistema de tratamiento y disposicion
final de excretas y residuos domésticos, acorde con las especificaciones
establecidas en el Decreto Nacional 1594 de 1984.

8. Racionalizar la inversion publica priorizando los proyectos que contribuyan al
cumplimiento del Modelo Territorial propuesto e incluirlos en el Programa de
Ejecucion.

9. Desarrollar proyectos orientados a la proteccion de la flora, fauna, el suelo y la
atmosfera, que conduzcan al equilibrio del agua en todas sus formas: Humedad
relativa, vapor de agua, caudales hidricos superficiales, lagunas glaciares,
embalses, aguas freaticas, acuiferos subterraneos.

10. Apoyar, impulsar y facilitar el desarrollo econdmico y empresarial del municipio de
Palmira, fortaleciendo las empresas existentes y creando un clima apropiado de
inversion para garantizar la generacion de empleo productivo y por ende, mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

A partir de esos objetivos en el articulo 162 del Acuerdo 109 de 2001, se define el Modelo
de Ocupacion del Territorio, donde se establece el rol de la cabecera municipal como
nucleo principal del sistema de asentamientos y se define el ordenamiento guiado por un
modelo territorial monocéntrico en donde se consolida la estructura de los sistemas
generales del territorio a través de piezas estratégicas, para el funcionamiento del
municipio.
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Figura 15. Modelo de ocupacion Acuerdo 109 de 2001.

Para llevar a cabo la vision municipal y la consolidacion del modelo urbano-regional, se
incluyeron lineamientos de politica dentro del componente general del POT, que en en
lo correspondiente al sistema de movilidad se registran en el siguiente aparte.

6.8.5 Lineamientos de politica territorial para el sistema de movilidad

El municipio mediante el POT establece los siguientes lineamientos de politica territorial
en materia de movilidad:

e Consolidar la estructura del casco urbano de Palmira, reconociendo el
potencial ordenador de la actual via Troncal de Occidente, convirtiéndola
en la franja de_integracion de las dos partes en las que esta hoy segregada
la cabecera municipal.

e Crear una estructura vial jerarquizada a partir de un primer nivel
conformado por circuitos viales arteriales permitiendo la articulacién con el
sistema secundario.
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e Racionalizar el acceso a los principales barrios con pares viales y/o con
vias intensivamente arborizadas, que permitan recuperar el valor
paisajistico del area urbana.

e Crear un corredor ecologico que permita el fortalecimiento de un enlace
efectivo entre dos formaciones montafiosas que potencie a largo plazo los
valores ambientales y recreativos de las zonas rurales del municipio, a
través del sistema de ciclo rutas adecuacion de caminos y vias rurales.

e Desarrollar una red de modos no motorizados articulada e integrada con el
subsistema de transporte, de tal manera que facilite el acceso a todos sus
componentes.

e Facilitar la intermodalidad con el sistema de transporte publico, para
permitir la integracion total y segura entre el sistema de transporte publico,
el acceso peatonal y la bicicleta.

e Conectar la red de transporte no motorizado mediante elementos que
faciliten el seguro y agradable desplazamiento de ciclistas y peatones.

e Proveer infraestructura para ciclistas y peatones, disefiada y construida
considerando la prelacién de estos modos frente a los modos motorizados.

e |dentificar desde la autoridad de transporte los cruces prioritarios para
modos no motorizados y tener la potestad de intervenirlos para la segura
circulacion de ciclistas y peatones.

e Permitir la instalacion de ciclo infraestructura y servicios conexos dentro de
la red de espacio publico del municipio, siempre que éstos no obstaculicen
los desplazamientos peatonales ni los de las personas con discapacidad.

e Configurar una red unica integrada de transporte publico, que garantice un
servicio de transporte de pasajeros organizado, eficiente y sostenible,
permitiendo a los ciudadanos el derecho al ambiente sano, al trabajo, a la
equidad, a la dignidad humana y a la circulacion libre por el territorio del
municipio de Palmira.

e Determinar la infraestructura de soporte necesaria para la implementacion
del subsistema de transporte a partir de la organizacidn de los mecanismos
de definicion y ajustes de sus trazados.

e Definir la infraestructura de transporte y que componentes se entienden
parte de esta.

e Promover la adopcidon de medidas que mejoren la gestion del transporte de
mercancias en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, para minimizar el
impacto negativo de la practica y mejorar la planificacion y administracion
de las operaciones de carga.

6.9 Sistema vial

6.9.1 Clasificacion del sistema
Para llevar a cabo las politicas y objetivos sefialados en el POT, el sistema vial y de

transporte busca la conformacion de anillos en un sistema que permita distribuir el trafico,
evitando que las vias tengan como como unico punto de alimentacién principal el centro
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de la ciudad; Asimismo, se menciona la generacion de parqueaderos publicos, terminales
interurbanas y estaciones de taxis, para liberar el centro de la circulacién de paso,
privilegiando el desplazamiento peatonal y los modos no motorizados. Todo lo anterior
teniendo como finalidad brindar igualdad y equilibrio en el desarrollo urbano
racionalizando el sistema vial y de transporte.

los principales componentes del sistema vial definidos son:

1. Vias férreas

2. Vias vehiculares
3. Ciclovias

4. Vias peatonales

En cuanto a la clasificacion, fueron definidas de acuerdo a su perfil vial las vias con
perfiles V1 de conexion interregional (carrera 16), V2 Arteria principal (Calle 42, Carreras
33 Ay 34, Carrera 22 B y Calle 24), V3 Arteria Secundaria (Calle 18 entre carreras 32 y
17 A, Carrera 28 A entre Calles 14 y 22B, Carrera 35 entre Calles 31 A y calle 63, Calle
47 entre carrera 46 A y Carrera 11 A), V4 como vias colectoras y VP como via
peatonal(calle 29 A entre carreras 34 y carrera 23 A).

Anillo 1 o anillo central
Anillo 2 ——

Anillo 3 —

Figura 16. Anillos Viales definidos en el Acuerdo 028 de 2014 Municipio de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de normatividad Vigente.

6.9.2 Anillos viales del sistema de movilidad

La infraestructura vial del municipio de Palmira esta constituida por anillos viales los
cuales estan establecidos de la siguiente manera:

6.9.2.1 Anillo 1 o anillo central
Este anillo esta definido como un anillo de velocidad media, el cual tiene como énfasis

principal el sistema de transporte urbano y de taxis con una infraestructura de paraderos,
estaciones de taxis y parqueaderos publicos. Este se encuentra formado por dos pares
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viales de vias unidireccionales, el primer par vial esta constituido por la Calle 23 entre las
carrera 22 y 33a-35, la Carrera 33a-35 entre las calles 23 y 36; en segundo par vial esta
formado por la Calle 34 entre las carreras 24 y 33a-35, Carrera 24 entre las Calles 23 y
34 y la Carrera 22 entre las Calles 23 y 36.

6.9.2.2 Anillo 2

Este anillo contiene grandes equipamientos de zonas de expansion residencial y se
encuentra definido de la siguiente manera: Calle 23 entre las Carreras 18-19 y 33a,
Carrera 18-19 entre las Calles 23 y 42, Calle 42 entre las Carreras 19 y 35, Carrera 33a-
35 entre las Calles 23y 42.

6.9.2.3 Anillo 3

Este anillo contiene grandes equipamientos de zonas de expansion residencial y se
encuentra establecido de la siguiente manera: Calle 16 entre las Carreras 41 y 11,
Carrera 11 por el borde del Bosque Municipal continuando como par vial por las Carreras
12 y 13 desde la Calle 34a hasta la Calle 44 y rematando en la Carrera 47a, Calle 47-
47a entre las carreras 12-13 y 44, La Carrera 44 entre las Calles 46 y la prolongacion de
la Calle 16.

6.9.2.4 Anillo periférico

Este anillo tiene como funcién la contencién y circulacién del transito desde el perimetro
hacia el interior del municipio y actuar como parte estructurante del desarrollo futuro. Se
encuentra conformado al sur por la Calle 10 y su prolongacion hasta la Carrera 1, al
oriente por la Carrera 1, al norte por la Calle 64 y 65 y al occidente por la Carrera 47.

6.9.2.5 Vias de enlace

Con el fin de generar enlace entre los anillo viales establecidos, se tienen las siguiente
vias: Calle 42, Calle 31, Calles 25-26-27, Carrera 18 entre Calles 18 y 23, Calle 30 entre
Carreras 1a y 13, Carrera 47, Carreras 35-332, Carrera 31-32, Carrera 28; Carrera 24 y
Paralela del ramal férreo Palmira - Cali entre los anillos 3 y 4.
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Figura 17. Anillos viales municipio de Palmira. Fuente: POT municipio de Palmira

6.10Diagndstico del subsistema de transporte

6.10.1 Patrones de movilidad

En el afno 2015 El municipio de Cali a través de la firma consultora Steer Davies Gleave
y el Centro Nacional de Consultoria, con interventoria ejercida por la firma tranvias S.A.S,
realizé la encuesta de movilidad a los habitantes de Cali, Jamundi, Palmira, Yumbo y
Candelaria, con el fin de caracterizar la Movilidad Urbana en funcién de sus variables
socioeconomicas. Los principales resultados de esta encuesta se presentan a
continuacion resaltando los principales hallazgos.

6.10.1.1 Tasa de motorizacion

La encuesta de movilidad midi6é la tasa de motorizacion de vehiculos Por cada 1000
habitantes, en el caso de Palmira se obtuvo que la tasa es de 216 vehiculos siendo la
mas alta si se compara con Cali, Candelaria, Jamundi y Yumbo.

Asimismo, se observo que la mayor tasa corresponde a la tenencia de motos en todos
los municipios, que, para el caso de Palmira, se encuentra cercana a las 150 motos por
cada 1000 habitantes.

La tasa de tenencia de bicicleta por persona se establecié a partir de las encuestas
realizadas incluyendo las bicicletas con motor y sin motor, obteniendo que en el caso de
Palmira la tasa de bicicletas corresponde a 101.58 por cada 1000 habitantes siendo la
segunda mas alta de los 5 municipios encuestados.
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6.10.1.2 Tasa de viajes por hogar

La Encuesta de Movilidad del afio 2015 determind que, para el municipio de Palmira, el
numero de viajes totales de los residentes en el area de estudio correspondia a
4.396.630.

Para determinar la tasa de viajes por hogar al dia, se tomaron los viajes que realiza la
poblacién mayor o igual a 5 afios como unidad de analisis en el area de estudio,
resultando de 1.52, mientras que la tasa de viaje por persona correspondi6 a 5.29.
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Extrato

Figura 18. Tasa de viajes al dia por hogar y estrato. Fuente: Encuesta de Movilidad 2015

En relacion con los viajes que se dan por estrato en el area de estudio se encontré que
el menor numero de viajes se da en el estrato 4 con 4.87, los demas estratos y la zona
rural presentan un nivel de viajes mayores a 5.

6.70.1.3 Tasa de viajes motorizados

Esta tasa de viajes mostrd la composicion de acuerdo a la participacion por modo de
transporte, encontrando un aumento en los viajes en vehiculo, sobre todo en los estratos
econdmicos mas altos.
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Figura 19. Tasa de viajes por modo de transporte
Fuente: Encuesta de Movilidad -2015.

6.10.1.4 Tasa de viajes en bicicleta

Para este modo de transporte los viajes se calcularon teniendo en cuenta la participacion
de personas mayores de 5 anos. La participacion de estos viajes es mas predominante
en los estratos 1 a 3 que en estrato 4 o superiores.
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Figura 20. Tasa de viajes en bicicleta por estrato.
Fuente: Encuesta de movilidad 2015.

6.710.1.5 Particion modal de los Viajes en modos motorizados y no motorizados

Segun los resultados de la encuesta de movilidad del afio 2015, en el area de estudio se
tiene un total de 1.657.536 viajes en modos no motorizados equivalentes al 37.7% del
total, una mayor proporcién de estos viajes se da en los estratos bajos mientras que en
los en los estratos altos, como el 6, la proporcion de viajes no motorizados es de 1 por
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cada 10 viajes. Los viajes en bicicleta para este momento no sobrepasaban el 5% en
todos los estratos con disminucion en los estratos altos que correspondia al 1.1% de los
viajes.

En el caso de los viajes realizados en modos motorizados se tiene un total de 2.739.094
viajes, correspondiente al 62,3%.
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Figura 21. Particion modal de los viajes en modos motorizados y no motorizados.
Fuente: Encuesta de movilidad 2015.
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Figura 22. Particion modal de los viajes en modos motorizados y no motorizados por estrato.
Fuente: Encuesta de movilidad 2015.

6.710.1.6 Tiempo de viaje
Para establecer el tiempo de viaje en la encuesta de movilidad del afio 2015, se realizd
el calculo hallando la diferencia entre la hora de llegada a la hora de salida del
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desplazamiento. A continuacion, se presenta el tiempo de viaje promedio por modo de
transporte:
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Figura 23. Tiempos de viaje por modo de transporte.
Fuente: Encuesta de movilidad 2015.

De acuerdo con los datos de la encuesta, en la unidad territorial de analisis de movilidad
(UTAM) que incluye al municipio de Palmira, los mayores tiempos de viaje que se
encuentran en los modos motorizados con tiempo de viaje entre los 27 y 63 minutos, los
viajes en bicicleta se realizan con tiempos menores a los 30 minutos.

6.10.2 Transporte publico colectivo

Como se pudo observar en el capitulo anterior, el uso del transporte publico dentro de
los patrones de movilidad tiene un uso considerable en el municipio de Palmira lo que
constituye un elemento fundamental en la Movilidad Urbana y su conexiéon con los
centros urbanos préoximos.

Actualmente en el municipio existen dos empresas de transporte publico autorizadas,
dentro de las que se encuentran Coodetrans Palmira, empresa Arauca, expreso Palmira,
expreso bolivariano, expreso Pradera, expres Florida entre otras.

Como se observa a continuacion, el disefio de estas rutas en su gran mayoria tiene
conexion hacia el centro de la ciudad, generando congestion en horas pico y un
importante numero de paraderos en el centro del municipio. Esto ha requerido la
planificacion del proyecto de la terminal de transporte, para evitar la circulacion
desorganizada de estas rutas que genera una inapropiada operacion por la mezcla de
modos de transporte.

Actualmente la falta de organizacion y de adecuada infraestructura genera riesgos para
los usuarios mas vulnerables, en especial para los modos no motorizados y en el caso
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de los operadores de transporte publico, sobre recorridos que implican mayores gastos
de operacion de la flota.
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Figura 24. Rutas de transporte pub//co munICIp/o de Palmira.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Alcaldia de Palmira.

6.10.3 Tren de cercanias

El tren de cercanias es un proyecto férreo que busca la interconexion de la capital del
Valle del Cauca con los municipios de Jamundi, Palmira y Yumbo a través de unos ejes
cuya extension es cercana a los 70 km. El proyecto contempla el funcionamiento del
sistema con la tecnologia de trenes ligeros, aprovechando la infraestructura férrea
existente entre estos municipios.

Segun la informacion publicada por la Gobernacion del Valle, se espera beneficiar 3,5
millones de personas al afio 2055 con este proyecto de transporte que sera amigable
con el medio ambiente al incorporar tecnologia eléctrica para su funcionamiento.

De igual manera, de acuerdo con los estudios, se tiene prevista la construccion del primer
tramo a inicios del afo 2023, que conectara el centro de la Ciudad de Cali con Jamundi
y actualmente se estan complementando las fases de estructuracion técnica legal y
financiera del proyecto.

En ese sentido, a mediados de 2021, la FDN publicé los Términos de Condiciones de
Contratacion (TCC) definitivos, para contratar una consultoria cuyo objeto es realizar los
estudios y disefios técnicos a nivel de factibilidad, y la estructuracion técnica, del Sistema
de Transporte Férreo Intermunicipal del Valle del Cauca en su tramo priorizado,
comprendido entre el Distrito de Santiago de Cali (Estacion Central) y el municipio de
Jamundi. La firma de consultoria IDOM gané la licitacion para el desarrollo del estudio.
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El Tren de Cercanias del Valle del Cauca es un proyecto fundamental para el Modelo de
Ocupacion del Territorio de Palmira pues se convierte en un componente estructural del
sistema de transporte con el cual se promueve la movilidad sostenible, el intercambio
modal y el desarrollo urbanistico, especialmente en torno a sus puntos de interconexion
y acceso. Con su implementacién, se mejoraran las condiciones de conectividad y se
reduciran los tiempos de desplazamiento hacia el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén y
hacia la Ciudad de Cali. Se estima que el tiempo de desplazamiento entre los centros
de los dos municipios seria de aproximadamente 40 minutos, lo cual beneficiaria
sustancialmente a la poblacién que realiza este recorrido diariamente.

6.10.4 Transporte publico individual

Como se ha evidenciado en secciones anteriores, el uso de transporte publico individual
(taxis) no es elevado. Esta baja tasa de uso se puede deber al tamafo del municipio. El
Acuerdo 109 de 2001 planteo un sistema vial abierto que permitiera la conexién desde
el municipio hacia los corregimientos cercanos, definiendo como parte de las acciones a
seguir la dotacion de estaciones de taxis, lo cual no ha tenido mayor desarrollo debido a
las dinamicas propias de la movilidad en el municipio. En ese sentido, servicios como los
bicitaxis y mototaxis han venido generando una mayor competencia y participacion frente
al uso del transporte publico individual.

6.10.5 Red de estacionamientos

Teniendo en cuenta que la oferta de estacionamientos obedece normalmente a las
necesidades de viajes y que el destino de estos en su gran mayoria se da hacia el centro
de Palmira, se identificdé que la concentracion de la oferta de estacionamientos se
concentra en las calles 33 y 22B y las carreras 18 y 31. En cuanto a las condiciones
fisicas de los estacionamientos, no se observaron estructuras especializadas y
basicamente la actividad se da en predios libres de construcciones localizados en
entornos consolidados donde predomina la actividad comercial o proximos a esta.

6.10.6 Terminal de pasajeros

Actualmente el Municipio de Palmira no cuenta con terminales de transporte
homologados por el Ministerio de Transporte ni con estaciones intermodales o de
transferencia entre modos de transporte. EI municipio tiene puntos despacho o paraderos
de pasajeros operados por las empresas prestadoras de servicio y tienen su principal
punto de concentracion en la glorieta Versalles.

Durante el afio 2021, a través de la consultoria desarrollada por la Financiera de
Desarrollo Nacional-FDN, IDOM y Arrieta Mantilla Asociados, se realizo el estudio a nivel
de prefactibiidad para el desarrollo de una infraestructura o sistema de infraestructuras
conexas y/o de soporte a la operacion del transporte intermunicipal e interdepartamental
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de pasajeros y su articulacion con los servicios de transporte publico de pasajeros del
ambito municipal (urbano, suburbano y rural).

Este estudio tuvo como resultado la definicion y localizacion de los predios para dos
Centros de Integracion Modal (CIM) para el Municipio de Palmira, el primero hacia el
norte del municipio, este servira como punto de llegada los buses intermunicipales
provenientes de los municipios de Buga, Pradera y trayectos largos; el segundo, se
encuentra ubicado hacia el occidente del municipio, este servira como puntos de llegada
los buses intermunicipales provenientes de Cali y Candelaria, asi como trayectos cortos.
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Figura 25. Localizacién de la Central Intermodal de Transporte - CIT.
Fuente: Estudio Prefactibilidad CIT Palmira FDN 2021.
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Esta infraestructura es vital para el Municipio de Palmira y la organizacién de su sistema
de movilidad y transporte, ya que actualmente no cuenta con una terminal de transportes
que facilite la organizacion de los diferentes operadores, la prestacion de un mejor
servicio para los usuarios y el mejoramiento de las condiciones de conectividad con los
municipios vecinos y la region.

De igual manera, la localizacion de las infraestructuras definidas por los estudios de
prefactibilidad, constituyen una oportunidad para consolidar un sistema intermodal al
interior del area urbana del municipio y para promover el desarrollo urbanistico en sus
areas de influencia, para beneficio de usuarios y en general de todos los habitantes de
Palmira.

En la actualidad este proyecto ya culminé la etapa de prefactibilidad y se inicié la
factibilidad y disefios de la infraestructura definitiva que debera terminar en el afio 2022.
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6.10.7 Transporte no motorizado

El POT vigente planteé una red para la circulacién de bicicletas que basicamente
conectaba todos los sectores de la ciudad a través de vias arteriales y secundarias de la
malla vial urbana. En la actualidad esta red se ha venido consolidando a través de la
incorporacion de bicicarriles demarcados y en algunos casos segregados fisicamente de
la circulacion vehicular a nivel de calzada. Si bien no se han construido o implementado
la totalidad de la red prevista en el POT, es importante resaltar los esfuerzos por incluir
este modo de transporte buscando mayor eficiencia en el uso de las areas inicialmente
destinadas a calzadas vehiculares y haciendo uso de la infraestructura existente.

Adicionalmente y teniendo en cuenta las actuales dinamicas de movilidad que buscan
fortalecer la movilidad sostenible dando prioridad a los modos no motorizados, el
Municipio de Palmira en el aino 2019 inauguro el sistema de bicicletas publicas Palmibici,
que dio inicio a su operacion con 90 bicicletas Equipadas con GPS y 5 estaciones
ubicadas en la Universidad Nacional, la estacion del ferrocarril, el parque Bolivar, y la
secretaria de transito.

Este sistema ha sido proyectado para viajes de corta y mediana distancia al interior del
municipio y se espera analizar y evaluar el comportamiento del mismo con la
normalizacion de las dinamicas de movilidad una vez se supere la actual pandemia por
COVID-19 para seguir promoviendo y proyectando el uso de la bicicleta como modo de
transporte sostenible. En ese sentido, las politicas y estrategias enmarcadas en el nuevo
POT deberan proveer infraestructura segura y con mayor conectividad longitudinal y
transversal al municipio para incrementar los viajes en este modo.

6.10.8 Aeropuerto

El Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn se encuentra localizado en el
Municipio de Palmira, aproximadamente a 15 km de la ciudad de Cali, su conexién sea
a través de la autopista Cali-Palmira.Debido al aumento considerable en el nimero de
pasajeros en los ultimos afios, se han venido desarrollando intervenciones para el
mejoramiento de las condiciones de conectividad y servicio del aeropuerto, ampliando la
infraestructura y haciendo mas eficiente el uso de la existente.

Para definir las intervenciones de largo plazo, en un horizonte de 30 anos, se realizé la
actualizacion del Plan Maestro del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon en 2019 a través
de la ANl y la IP de iniciativa privada denominada “Iniciativa Plural Aeropuertos del
Suroccidente Colombiano”.

El Plan Maestro, tal como define la Aerocivil en la Circular Reglamentaria N.° 053, Guia
para la elaboracién de Planes Maestros Aeroportuarios del 23 de diciembre de 2014, “es
un instrumento de planificacion de naturaleza aeroportuaria, que incluye su entorno de
influencia, organiza el aeropuerto y sus zonas de servicio definiendo las grandes
directrices de ordenamiento y desarrollo del aeropuerto en forma racional, adecuandose
a las necesidades presentes y futuras del transporte aéreo, hasta alcanzar su maxima
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expansion previsible”, su desarrollo, implica entonces la priorizacion y programacion de
las acciones necesarias para el mejoramiento de esta importante infraestructura de
transporte.
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Figura 26. Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon.
Fuente: Documento ejecutivo Plan Maestro Aeropuerto, Aerocivil, 2020.

Entre las oportunidades y fortalezas que identific6 el marco del Plan Maestro se
encuentran las siguientes:

6.10.8.1 Oportunidades

Operacionales

e Los programas de modernizacion de flota de las aerolineas colombianas
permitiran aumentar la oferta de sillas.

e Proyecto de optimizacion del espacio aéreo colombiano (realizado por IATA).

e Integracion del plan maestro con el desarrollo territorial y de movilidad del Valle
del Cauca.

e El aeropuerto de CLO podria convertirse en HUB para el sur del pais.

e Vuelos directos con destino Asia desde CLO.

e Se ha desarrollado una Ley que permite a los aeropuertos actuar como zonas
francas, lo que podria propiciar sinergias con el puerto de Buenaventura para
manejar carga.

e Abrir rutas hacia el Pacifico (Chile y Argentina, entre otras).

Duplicacion de frecuencias por parte de la aerolinea LATAM, pasarian de 7 a 14.
e Reingreso de Viva Colombia o inicio de operacion de la aerolinea Gran Colombia
de Aviacion
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Infraestructura

o Nueva terminal de pasajeros mejora la oferta y niveles de servicios de los vuelos
internacionales.

e Conectividad

e |Las mejoras de las rutas nacionales que vertebran el departamento, tanto su
acondicionamiento como la ampliacién a dobles calzadas.

e La ANI concesionara un proyecto de nueva malla vial que debera contener varias
soluciones de movilidad.

Comercial

e Creacidon de nuevo mercado de pasajeros mediante la aparicion de aerolineas de
bajo coste.

e EIl entorno politico y socioeconémico en el area de influencia apuesta por el
desarrollo del aeropuerto.

e Existe una inversion extranjera importante, que ha permitido el crecimiento del
sector industrial hacia Yumbo.

e El desarrollo deportivo traera en 2021 los Juegos Panamericanos Junio a Cali.

e Palmira y su villa deportiva son infraestructura para eventos deportivos que
pueden constituir una oportunidad en el futuro.

e Normas o contratos de concesion que permitan desarrollar al operador logistico
con menos aranceles.

e Alianza del Pacifico — Tratado de Libre Comercio que facilita el E-com.

e El desarrollo del aeropuerto de CLO es importante para el departamento del Valle
del Cauca en temas de competitividad, volviéndose un polo de desarrollo que
potencie la region.

e El aeropuerto de BOG esta alcanzando la capacidad maxima de operacién por lo
cual el CLO se puede volver un atractivo para negocios.

e Oportunidad para el desarrollo del mercado de bajo costo en CLO.

Este proyecto de transporte de caracter nacional y regional incide directamente sobre el
ordenamiento del Municipio de Palmira y asi también lo determina el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca — POTD, donde se identifica
el impacto positivo que tendria el mejoramiento de esta infraestructura para la
conectividad y competitividad del municipio y la region.

De igual manera, en el proceso de formulacion del POT se debera articular esta
infraestructura y sus posibilidades de crecimiento, teniendo en cuenta que las decisiones
de su ordenamiento influyen en el Modelo de Ocupacion del Territorio de Plamira, tanto
en las actividades relacionadas directamente con el funcionamiento de la operacion
aeroportuaria como en los usos y actividades que se desarrollaran en los ejes de
conectividad de esta infraestructura hacia los municipios vecinos.
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6.11Diagnostico de seguridad vial

6.11.1 Contexto general de seguridad vial

En el 2010 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) publicé el Decenio de Accién
para la Seguridad Vial 2011-2020 (DASV). Este Decenio tuvo el objetico de estabilizar y
reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de transito a nivel mundial.
Las actividades del DASV se fundamentan en 5 pilares principales:

Pilar 1: Gestion de la seguridad vial

Pilar 2: Vias de Transito y Movilidad mas Segura
Pilar 3: Vehiculos mas seguros

Pilar 4: Usuarios de vias de transito mas seguros
Pilar 5: Respuesta tras los accidentes

abhwd =

A su vez, segun la ONU se debe actuar sobre las muertes viales porque:

1. Aproximadamente 1.3 millones de personas mueren cada afo en las carreteras y
calles del mundo.

2. Cerca de 50 millones de personas resultan heridas cada afio y muchas de estas
permanecen en situacién de discapacidad de por vida.

3. EI90% de las muertes por siniestros ocurren en los paises en via de desarrollo.

4. Se pronostica que las muertes anuales por siniestros de trafico aumentaran a 1.9
millones de personas en el afio 2020.

5. Las lesiones por siniestros de transito son la principal causa de muerte para los
jovenes en todo el mundo.

6. Para 2015, las lesiones por siniestros de transito seran la principal carga sanitaria
para los nifios mayores de 5 afnos en los paises en via de desarrollo.

7. El costo econdmico para los paises en via de desarrollo es por lo menos de
100.000 millones de ddlares al afo.

8. Las lesiones por siniestros de transito suponen una inmensa carga para los
hospitales y los sistemas de salud en general.

9. Los siniestros en carretera se pueden prevenir.

10.Un plan de accidn global incluye medidas practicas que, si se implementan,
pueden salvar millones de vidas.

De acuerdo con el anterior enfoque, la seguridad vial debe ser vista de manera
multidisciplinaria para el analisis de los siniestros viales ya que la unica causa no
corresponde errores humanos, las causas también involucran la infraestructura
disefiada, la regulacion del transito que debe ser clara y cumplible, asi como los
estandares establecidos en los vehiculos que deben ofrecer seguridad a sus usuarios y
una permanente y adecuada educacion vial teniendo en cuenta los principales aspectos
del ambito local.
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Es asi como el POT debe buscar la gestion del uso del suelo disminuyendo la exposicion
de usuarios con factores de riesgo provenientes de posibles siniestros viales haciendo
un analisis de los disefios de la infraestructura que permitan mitigar estos factores.

A nivel nacional, a partir de la ley 1702 del 2013, se estableci6 que la autoridad en materia
de seguridad vial es la Agencia Nacional de Seguridad vial (ANSV).

A nivel de Palmira, desde la administracién municipal se han promovido campafas de
seguridad vial y acciones en este sentido, no obstante, es necesario acentuar este
esfuerzo para lograr una mayor educacién en los actores viales y la proteccion de los
grupos mas vulnerables.

6.11.1.1 Analisis de la situacion actual de accidentalidad en el municipio de Palmira
De acuerdo con cifras reportadas en el anuario estadistico de Palmira para el periodo
2017-2020, se ha presentado una reduccion del 27.9% frente al ano 2019. Lo anterior se
explica a partir de los bajos desplazamientos y numero de viajes que por efecto de la
pandemia han tenido restriccion en buena parte de los municipios del pais para este
periodo pasando de 1354 siniestros viales a 1065.
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Figura 27. Victimas fatales en accidentes de transito periodo 2017- 2020.
Fuente: Anuario estadistico de Palmira 2021.

De acuerdo con tipo de accidente reportado en las estadisticas de transito de la
Secretaria de transito y transporte de Palmira se encontré que el mayor porcentaje de
eventos en siniestros viales corresponde al choque entre vehiculos, seguido de choques
con objetos fijos y atropellos.
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Figura 28. Porcentaje de victimas fatales segun el tipo de accidente.

Fuente: Anuario estadistico de Palmira 2021.

De otra parte, se encontré que la cifra mas alta de accidentes para los afos 2019 y 2020
corresponde al tipo de vehiculo motocicleta, la cual bajé de 63 eventos de accidentalidad
a 46 en este periodo, también se observa que el modo bicicleta se encuentra en el tercer
lugar Y tuvo un incremento de 5 a 7 eventos fatales para el mismo periodo.
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Figura 29. Victimas fatales en accidentes de transito segun tipo de vehiculo.

Fuente: Anuario estadistico de Palmira 2021.

En el caso de personas involucradas en accidentes de transito que han sufrido algun tipo
de lesion se tiene que para el periodo 2014 — 2020, los hombres presentan mayor numero
de eventos afo a afo con cifras que se encuentran por encima de los 60 eventos en
promedio, en el caso de las mujeres el numero de eventos se encuentra por debajo de

los 30.
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De acuerdo con la informacion reportada en el anuario estadistico se tiene que la mayor
concentracion por edad en los siniestros viales se encuentran los rangos de edad de los
20 a 30 anos y en un segundo segmento las edades de 40 a 50 afios.

1
173
0=
70
P ISI
3
P 2 0
'
2024

' . . .
o4 3 10-12 1513

23
Afio

98

. 2028

&7
183
13
104
28
i 8
80
78 s 77 77
53 50 56 &
3
2 i
i ¥ y . i 2
34 3599 a8 4s43 sose 5583 eo'sd

253 a0f 6563 Mayora7n
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Figura 30. Accidentes viales por rango de edad.
Fuente: Anuario estadistico de Palmira 2021

De acuerdo con las cifras encontradas en materia de accidentalidad, se hace necesario
que el nuevo POT establezca politicas encaminadas a promover disefios, mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura para los modos no motorizados y motorizados, con
estandares que permitan el desarrollo de una infraestructura segura; Asi mismo, estas
politicas deben buscar la promocion y efectividad del mejoramiento de la educacion vial,
concentrando el mayor esfuerzo los conductores de motocicleta dado que representa la
tasa mas alta de motorizacidn y la de mayor concentracion de siniestros viales.

6.11.2 Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible - DOTS

El crecimiento actual de las ciudades, como en el caso colombiano, involucra impactos
negativos que nacen de los proyectos y urbanizaciones que dependen en buena parte el
uso del vehiculo particular, generando caos y congestion en las vias con contaminacion
y emision de gases, aumentando el calentamiento global. A partir de estos efectos, el
banco mundial a través del documento “Transforming Cities with Transit: Transit and
LandUse Integration for Sustainable Urban Development”, concluy6 que el desarrollo de
usos mixtos debera darse de manera amigable con los modos no motorizados, como el
caso de los desplazamientos peatonales, con estrategias efectivas que permitan mitigar
los impactos negativos de la motorizacion.
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Con esta premisa se planted la metodologia de desarrollo orientado sostenible (DOTS)
que busca articular la infraestructura vial con el contexto local actual y proyectada, la cual
busca prever y mitigar las problematicas que se presentan hoy en dia en los desarrollos
urbanos, con el objetivo de promover mayor vitalidad, seguridad vial, un ambiente sano
y mayor aprovechamiento en el desarrollo urbanistico y en el espacio publico. Para el
desarrollo de la metodologia se establecieron 8 principios que se deben reflejar en las
intervenciones y el entorno de los proyectos de movilidad y acceso al transporte: caminar,
pedalear, conectar, transportar, mezclar, densificar, compactar y cambiar, que en
conjunto, apuntan a lograr mejores entornos urbanos, mayor calidad ambiental,
accesibilidad universal y condiciones que promuevan mayor vitalidad en el espacio
publico.

6.11.2.1 DOTS en el municipio de Palmira

Para estudiar la posibilidad de incluir los principios DOTS en la planificaciéon de la
infraestructura de movilidad y transporte de Palmira, es importante identificar los
principales corredores de movilidad, su capacidad y sus puntos de confluencia, donde se
genera mayor concentracion de usuarios y, en consecuencia, mayor demanda de
servicios asociados, de actividades urbanas y calidad en el espacio publico.

Cali y Palmira tienen una estrecha relacion debido al numero de personas que viajan
entre una ciudad y otra para acceder a servicios y empleo, la denominada recta Cali-
Palmira resulta ser el principal eje de conexion entre los centros urbanos en sentido
oriente-occidente. De igual manera, en el area urbana, la Carera 28 y 35 son las
principales conexiones hacia el norte, hacia el sur las vias hacia Pradera y Candelaria,
hacia el oriente la via Palmira-Guayabal, todas estas vias confluyen de manera radial
hacia la zona céntrica del municipio generando un nucleo en un ambito local.

Sin embargo, aunque se encuentran definidos puntos de despacho de pasajeros y
paraderos como el caso de la glorieta Versalles y el sector de La Estacion, no existe una
terminal de transportes o una organizacion en esta area de confluencia, motivo por el
cual este ambito podria ser objeto de analisis para generar acciones bajo la logica de
DOTS.

De acuerdo con lo anterior, se requiere que infraestructuras como la Central de
Intercambio de Transporte- CIT del municipio o la terminal de transporte se articulen de
manera adecuada a la estructura urbana, con el fin de mejorar la seguridad vial de los
diferentes actores viales y lograr la aplicacion de los principios DOTS en sus entornos.
Con la implementacién de esta infraestructura y la articulacién de acciones para el
mejoramiento y la vitalidad de su area de influencia, se mejorarian las condiciones de la
infraestructura peatonal circundante y la incorporacion de otros modos como la bicicleta,
promoviendo el intercambio modal y el acceso al sistema de transporte desde diferentes
puntos de la ciudad.

120



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

6.11.3 Sintesis del Sistema de Movilidad

En la formulacién del sistema de movilidad del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Palmira — Valle del Cauca, se debe establecer una organizacién de los
componentes que, en principio, contando con las caracteristicas actuales, deberian
responder a la definicion de tipologias de malla vial de acuerdo a la infraestructura vial y
de transporte esperada en el municipio.

De acuerdo con la revision adelantada, se puede iniciar por la precision de las mallas
viales y la conformacién de los perfiles, respondiendo a las condiciones del contexto y
funcionalidad como parte de un sistema. En ese sentido, se identifican condiciones para
la configuracion de las siguientes mallas viales: malla vial de interconexion regional o de
primer orden (V-1), malla vial arterial urbana o de segundo orden (V-2), malla vial
colectora o de tercer orden (V-3), malla vial local (V-4), malla vial en areas residenciales
(V-5), malla vial en desarrollos de vivienda de interés social (V-6), malla vial de transito
peatonal (V-7) y malla vial de transito peatonal exclusivo (V-8).

Es importante definir los perfiles viales para cada una de las mallas y sus posibles
variaciones, de acuerdo a las caracteristicas de disefio que se requieren teniendo en
cuenta las franjas de ciclorrutas, andenes, corredores férreos y calzadas para lograr
responder de manera mas efectiva a las necesidades particulares de cada sector del
municipio, se deben incorporar franjas de paisajismo que aportarian a la calidad
ambiental y se deben prever las intersecciones para la malla vial arterial, que permitiran
conectar la malla vial regional con la urbana para permitir la conexion y comunicacion
con los municipios aledanos a Palmira como con la ciudad de Cali y el resto del pais.

Se deben revisar los principios de movilidad planteados en el POT vigente, con el objetivo
de tener una infraestructura mas eficiente y acorde a las necesidades locales, teniendo
en cuenta los siguientes objetivos:

- Jerarquizar las vias del municipio en términos de acuerdo con su ubicacién y
necesidad.

- Plantear secciones transversales de acuerdo al uso de las respectivas mallas
viales y su localizacion.

- Priorizar el transporte publico y los modos no motorizados.

- Propiciar la seguridad vial desde todos los modos de transporte en el municipio.

- Procurar un uso racional de los recursos de inversion y operacion que la ciudad
destina al sector movilidad.

- Diferenciar los perfiles viales de acuerdo a lo que es ciudad nueva y ciudad
construida, incluyendo en ambos casos los modos no motorizados.

- Incluir los principios de DOTS en el disefio de la infraestructura de movilidad de
acuerdo al analisis de movilidad y a la intermodalidad deseada, incluyendo el
posible desarrollo urbanistico asociado.

De acuerdo con las cifras encontradas en materia de accidentalidad, se hace necesario
que el nuevo POT establezca politicas encaminadas a promover disefios, mejoramiento
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y mantenimiento de la infraestructura para los modos no motorizados y motorizados con
estandares que permitan el desarrollo de una infraestructura segura.

Teniendo en cuenta la proyeccion de nueva infraestructura de movilidad y transporte en
el area urbana, asi como su extension que no supera actualmente los 3 kilbmetros de
radio, se sugiere estudiar la aplicacion de los principios de Desarrollo Orientado al
Transporte Sostenible - DOTS en el Municipio de Palmira, con el objetivo de generar
mayor calidad, vitalidad y condiciones de accesibilidad en el entorno de las nuevas
infraestructuras.

7.1 Capacidad de Gestidon Institucional, Técnicas,
Financieras y de Participacion

El Concejo Municipal de Palmira mediante Acuerdo No. 001 de febrero 02 de 2016
autorizo por un término de seis (6) meses al alcalde para realizar todas las actividades
necesarias para disefar, implementar y socializar un proceso de reestructuracion
administrativa e integral del Municipio de Palmira.

En virtud de las facultades extraordinarias conferidas al alcalde, mediante Decreto
Municipal 213 de 2016 se adopto la Estructura de la Administracion Central del Municipio
de Palmira y se definieron las funciones de sus dependencias. Este Decreto determina
la organizacion del sector Central de la Administracion de Palmira en los siguientes
organismos:

1. Despacho de alcalde
2. Secretaria

3. Oficinas

4. Direcciones

A partir de este Decreto se establecieron las funciones que cada organismo tiene a su

cargo en relacion con el ordenamiento territorial de Palmira y que permiten determinar
los principales actores y sus roles.

7.2 Capacidad Financiera del Municipio

7.2.1 Ingresos y Gastos del Municipio
Segun las ejecuciones de ingresos del municipio se puede evidenciar que Palmira es un

municipio que cuenta con cerca de $600.000 millones por concepto de ingresos totales
anuales, aproximadamente.

122



Entregable 2 / Diagnéstico
Documento de Diagnodstico - Caracterizacion y Analisis de las Dimensiones Territoriales
Proceso de revision general del Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira

La tabla 1 presenta los ingresos discriminados para el municipio de Palmira para el
periodo 2017 al 2020. Se resalta que en las vigencias analizadas no se reportan ingresos
provenientes de instrumentos de financiacion del suelo, tales como participacion en
plusvalia, contribuciéon de valorizacidén, cargas u obligaciones urbanisticas, uso y
aprovechamiento econdmicos del espacio publico, entre otros.

Tabla 35. Ingresos Municipio de Palmira 2017-2020 (cifras en millones)

TOTAL INGRESOS 2017 2018 2019 2020

INGRESOS CORRIENTES $ 319.291 | $ 333.653 | $ 363.311 | § 365.796
TRIBUTARIO $ 169.412 | $ 176.032 | $ 190.137 | $ 188.516
PRINCIPALES RENTAS $ 128.206 | $ 131.372 | $ 145363 | $ 143.108
Impuesto Predial Unificado $ 62915 | $ 64220 | $ 71102 | $ 67.570
Industria y Comercio $ 52.906 | $ 54114 $ 60.460 | $ 64.165
Sobretasa Gasolina $ 12.384 | $ 13037 | $ 13.801 | $ 11.373
NO TRIBUTARIOS $ 149.878 | $ 157.621 | $ 173.174 | $ 177.280
PRINCIPALES RENTAS $ 148.239 | $ 154083 | $ 171.874 | $ 176.738
Tasas y Derechos $ 10.078 | $ 9.673 | $ 13.476 | $ 12.841
Multas y Sanciones $ 13.070 | $ 14.245 | $ 12.205 | $ 7.956
Transferencias $ 125.091 | $ 130.165 | $ 146.193 | $ 155.941
FONDOS ESPECIALES $ 103.527 | $ 111.733 | $ 125.781 | $ 143.707
RECURSOS DEL CAPITAL $ 52.350 | $ 116.783 | $ 173.056 | $ 50.752
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS $ 2.396 | $ 2.658 | $ 13.118 | $ 2.693
INGRESOS SGR $ 29| $ 42| 42| $ 0
TOTAL INGRESOS $ 477.612 | $ 564.870 | $ 675.307 | $ 562.948

Fuente: Elaboracion propia con base en las ejecuciones de ingresos de la Secretaria de Hacienda

Del total de ingresos, asi como los ingresos corrientes (que abarcan los ingresos
tributarios y no tributarios) han mantenido un crecimiento en el periodo analizado, con
excepcion del afio 2020 donde hubo una contraccion en el total de ingresos del municipio
representada principalmente por la reduccion en los ingresos por concepto de recursos
de capital; no obstante si se analizan los ingresos corrientes, estos presentan un leve
aumento comparados con la vigencia inmediatamente anterior, aun con las implicaciones
que trajo para esa vigencia particular la situacion generada por la pandemia del COVID-
19.
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Figura 31. Comportamiento Ingresos Totales e Ingresos Corrientes en Palmira, 2017-2020

Fuente: Elaboracidon propia con base en las ejecuciones de ingresos de la Secretaria de Hacienda

En lo relacionado con la composicion de los ingresos del Municipio para la vigencia 2020,
del total de los ingresos, en promedio el 65% lo conforman los ingresos corrientes
(tributarios 33% y No tributarios 32%), y el 35% restante esta compuesto por los ingresos
no corrientes (Fondos Especiales 26% y Recursos de Capital 9%). Sin embargo, en
términos generales, el 53 % del total de los ingresos del Municipio proviene de
transferencias, principalmente de la Nacion (incluye transferencias de Fondos
especiales).Adicionalmente, la mayor participaciéon en el total de los ingresos tributarios,
la representan el impuesto predial y el impuesto de industria y comercio.

En lo correspondiente al comportamiento de los gastos se tomd como referencia la
informacion contenida en el DTS del Plan de Desarrollo 2020-2023 para las dos vigencias
inmediatamente anteriores. Segun las vigencias analizadas los gastos de funcionamiento
representan en promedio el 20% del total de gastos, los gastos de inversién el 75%, y el
servicio de la deuda, esta por el orden del 5% aproximadamente.

Con relacion a los gastos de inversion, que para las vigencias 2019 y 2020 tuvieron cifras
de $420.928 millones y 369.362 millones, respectivamente, es importante resaltar que
cerca del 60% de estos gastos corresponden a gastos de cobertura y funcionamiento de
servicios basicos de educacion y salud, y en su gran mayoria, se financian con los
recursos del Sistema General de Participacion. Por lo tanto, en términos generales se
puede observar que para el financiamiento de los proyectos de ordenamiento territorial
solo se podra acceder a recursos que estén dentro del 40% restante de los gastos de
inversion del municipio de Palmira.
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Por lo anterior, se hace necesario analizar en la etapa de formulacién los diferentes
instrumentos de financiacion dispuestos para el ordenamiento del territorio, y precisar
cuales de estos podran ser reglamentados en el municipio de Palmira, de tal forma que
se puedan obtener recursos complementarios que permitan el desarrollo del programa
de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

7.2.2 Marco Fiscal de Mediano Plazo

Con el propdsito de analizar los ingresos y gastos estimados para las vigencias futuras
en el municipio, a continuacion, se presenta un extracto del Plan Financiero del marco
fiscal de mediano plazo de Palmira actualizado a la vigencia 2021 que contiene las
proyecciones hasta la vigencia 2031.

Tabla 36. Proyeccion de Ingresos y Gastos del Municipio de Palmira 2022-2031

INGRESOS CORRIENTES 541.927 568.185 574.931 592.179 609.944 628.242 647.090 666.502 686.497 707.092
RECURSOS DE CAPITAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 126.371 131.870 137,619 143.630 149.915 156.488 163.362 170.551 178.070 185.935
GASTOS DE INVERSION 383.940 399.346 414.856 429.348 441.930 456.514 473.481 489.987 508.427 521.157

SUPERAUTODEFIGTPRINARIO | 3118 20510 2450 foar| tsow| tsam| oz ssed o0

Fuente: Secretaria de Hacienda de Palmira

Con base en lo analizado en el numeral anterior se tiene que del total de los ingresos
corrientes estimados para el municipio de Palmira, descontando los gastos recurrentes
tales como los necesarios para la operacion y funcionamiento de la administracion, asi
como las inversiones sectoriales sociales y los compromisos de deuda publica, se tiene
en promedio un total anual proyectado de $200.000 millones que pueden ser asociados
a proyectos relacionados con el ordenamiento territorial y que deberan alinearse con el
programa de ejecucioén definido para el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Palmira.

7.3 Limites Area Municipal y Conflicto con Municipios
Vecinos

Como un primer paso en el analisis de informacion cartografica desarrollado en la etapa
de Diagnéstico se realizé una revision de los limites municipales, ejercicio realizado
haciendo uso de las siguientes fuentes:

e Marco Geoestadistico Nacional (DANE)

e Capas oficiales de corregimientos, comunas, barrios provenientes de la carpeta
GENERAL/POT
CvC

e Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

e Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC- Datos abiertos
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El analisis realizado condujo a la identificacion de diferencias dependiendo de la fuente
empleada, al realizar una contraposicion con el area que se define en el Articulo 1 de los
Acuerdos 109 de 2001, 080 de 2011 y 192 de 2014. Dichas diferencias se resumen en
la siguiente tabla:

Tabla 37. Areas del municipio de Palmira, segun varias fuentes de informacion.

RESUMEN DIFERENCIAS EN EL AREA TOTAL MUNICIPAL SEGUN LA FUENTE

AREA
FUENTE K2 Ha

Acuerdo 109 de 2001 - Articulo 1, Acuerdo 080 de 2011 - Articulo 1,

Decreto 192 de 2014 - Articulo 1, Anuario Estadistico de Palmira 2021 - 1.162 = 116.200
numeral 1.4.

Anuario Estadistico de Palmira 2021 numeral 1.15, 1.028 102.800
Limite Municipal, cartografia carpeta GENERAL/POT 1.009 | 100966
Geoportal CVC 1.007 . 100799
GDB POTD 2019 1.003 100327
Informacion espacial Marcd Geoestadistico Nacional (DANE-IGAC) 1.005 100532
Geoportal IGAC, 2021 1.005 100.505

Fuente: Elaboracion propia, 2021

En consideracion de estas diferencias, y atendiendo las consideraciones expresadas por
el IGAC al ser consultada, se opta en el marco de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial de Palmira, por emplear la informacion cartografica de limites administrativos
suministrada por dicha entidad.

7.4 Criterios legales para la clasificacion del suelo

El Capitulo Il de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios, en ejercicio de la funcion publica que les compete, encaminadas a
definir la ocupacién y el manejo del suelo en funcidon de los objetivos econdmicos,
sociales, urbanisticos y ambientales del territorio. En otras palabras, el ordenamiento
territorial buscar localizar los habitantes, las actividades y las infraestructuras del territorio
de forma tal que su disposicion contribuya a la planificacion econémica y social.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, la accidn urbanistica inicial mediante
la cual los municipios ejercen la funcion publica de ordenamiento del territorio es la
clasificacion del suelo, la cual debe estar contenida en los Planes de Ordenamiento
Territorial.
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Por esta razén, el articulo 12 ibidem establece que el componente general del Plan de
Ordenamiento Territorial debe contener la clasificacion del suelo con la correspondiente
fijacion del perimetro, en los siguientes términos:

“Articulo 12°. Contenido del componente general del plan de
ordenamiento. EI componente general del plan de ordenamiento debera
contener:

(...

2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos
en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley,
y siguiendo los lineamientos de las regulaciones del Ministerio del Medio
Ambiente en cuanto a usos del suelo, exclusivamente en los aspectos
ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios definidos por las
Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el caso
de los municipios que las integran’.

A su turno, el articulo 15 ibidem, modificado por la Ley 902 de 2004, dispone que la
clasificacion y delimitacion de los suelos corresponde a una norma urbanistica de tipo
estructural, constituyendo por consiguiente un precepto que goza de prevalencia juridica
sobre las demas normas urbanisticas, en tanto que las otras disposiciones no pueden
contravenir o modificar la clasificacidon y delimitacién de los suelos. Adicionalmente, la
connotaciéon de norma urbanistica estructural impide que la clasificacion de los suelos
pueda ser variada con facilidad, como quiera que su modificacién solo puede
emprenderse con ocasion de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial,
esto es cada 12 anos; por motivos excepcionales, con el cumplimiento de las condiciones
sefaladas por el articulo 6 del Decreto Nacional 4002 de 2004, compilado por el Decreto
1077 de 2015; o para desarrollar programas de vivienda de interés social o prioritaria
mediante la incorporacion al perimetro urbano de suelos rurales, suburbanos y de
expansion urbana en los términos sefalados por el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, el territorio puede
clasificarse en tres tipos de suelo, asi:

1. Suelo urbano: Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan
como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial.

Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y
podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el
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perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios
publicos o sanitario™®.

Suelo de expansion urbana: “Constituido por la porcion del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los Programas de
Ejecucion.

La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y
equipamiento colectivo de interés publico o social.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones
para su desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de
sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa
de las areas programadas™®.

Suelo rural: “Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas™”.

Ahora bien, el articulo 30 ibidem establece que al interior de las anteriores clases de
suelo puede establecerse la categoria de “suelo proteccién” y, para el suelo rural
sefala una categoria adicional el “suelo suburbano”. Estas categorias de suelo se
encuentran definidas en los siguientes términos:

Suelo de proteccién: “Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse”8.

Dentro de la categoria de suelo de proteccién, se advierte que el Decreto 3600 de
2007, compilado por el Decreto 1077 de 2015, sefala que la categoria del suelo
de protecciéon en area rural se subclasifica en: i) Areas de conservacién y
proteccion ambiental, ii) Areas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacién de recursos naturales, iii) Areas e inmuebles considerados como

15 Articulo 31, Ley 388 de 1997.
6 Articulo 32, Ley 388 de 1997.
7 Articulo 33, Ley 388 de 1997.
'8 Articulo 35, Ley 388 de 1997.
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patrimonio cultural, iv) Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios y v)
Areas de amenaza y riesgo.

Suelo suburbano: “Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994.
Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interregionales.

Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias
tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas,
sin que previamente se surta el proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo
cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura
vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de
suelo™.

Con la finalidad de determinar los insumos legales que permitiran clasificar el suelo se
establecen los criterios que la Ley 388 de 1997 y sus reglamentos establecen.

7.5 Analisis de sentencias y procesos judiciales con

impacto en el ordenamiento

Se analizaron los procesos terminados, que cuentan con sentencia, a efecto de
establecer las ordenes que deben ser tenidas en cuenta en la formulacion del nuevo
POT. Al respecto se evidencia que la mayoria de los procesos se relacionan con los
siguientes temas:

1.

Riesgo y medio ambiente. Gran parte de estos se deben a inundaciones que han
perjudicado edificaciones y terrenos, y han terminado con orden de
reasentamiento, y otros por erréneas zonificaciones de la amenaza. En sintonia
con las demandas de la comunidad se encuentra, que el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente debe actualizar la zonificacion de amenazas y riesgos a los
requerimientos técnicos que el Decreto Nacional 1807 de 2014 establece. De lo
anterior se evidencia la necesidad de contar con estudios basicos de riesgo, cuyos
resultados se convertiran en condicionantes para el uso y ocupacion del territorio,
evitando que se configuren nuevos eventos que perjudiquen a la comunidad. Pero
adicionalmente, se deberan establecer las medidas de intervencién que ayuden a
remediar la situacion de aquellas zonas que ya se han visto afectadas con
fendbmenos amenazantes.

9 Articulo 34, Ley 388 de 1997.
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2. Construccion y mantenimiento de la infraestructura para transportar aguas lluvia
y aguas residuales. Se encuentra que, en ciertos sectores del Municipio, las
quejas sobre el desbordamiento de canales y la falta de tratamiento de aguas
residuales son recurrentes. Se debe establecer la posibilidad de incluir en el
perimetro de servicios publicos aquellos sectores del Municipio que se encuentren
con un grado de consolidacion alto, a efecto de lograr su conexién a las redes de
servicios de acueducto y alcantarillado, lo anterior de conformidad con lo sefialado
en el numeral 1 del articulo 2.3.1.3.2.2.6. del Decreto Nacional 1077 de 2015.

3. Movilidad Peatonal: se evidencia una alta demanda por parte de la ciudadania
para que se construyan puentes peatonales. Se debera analizar la situacion del
peaton y proteger su derecho de preferencia frente a otros medios de transporte
asi como establecer las medidas necesarias para la regulacion y pacificacién del
transito que reduzcan los riesgos de accidentalidad.

4. Espacio publico. En relacion con la necesidad de bafos publicos, cuyo servicio
constituye una obligacion a cargo de los establecimientos de comercio abiertos al
publico. Lo anterior refleja una necesidad de determinar estandares minimos de
construccion y dotacion de los espacios publicos y equipamientos abiertos al
publico que permitan satisfacer las necesidades de los habitantes de Palmira.
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