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DECRETO

TRD - 2021-100.4.131

DECRETO No. 131
21 de julio del 2021

“POR EL CUAL SE SUSPENDE TEMPORALMENTE LA APLICACION DEL ARTICULO 2° DEL
DECRETO 054 DEL 20 DE MARZO DE 2013 Y EL ARTICULO 13 LITERAL D Y 19 DEL DECRETO
MUNICIPAL 048 DE FEBRERO 13 DE 2007 POR EL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO
INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA PARA EL MUNICIPIO DE PALMIRA”

El Alcalde de Palmira, Valle del Cauca, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las atribuciones conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 287 Numeral 4 de la Constitucion Politica le otorga a las entidades territoriales autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley, administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que mediante el articulo 391 del Acuerdo 071 de 2010,modificado por el articulo 4° del Acuerdo 12 de
2013, compilado en el articulo 391 del Decreto Extraordinario No. 052 de 2018, modificado por el articulo
86 del Acuerdo 016 del 17 de diciembre del 2020, compilado en el articulo 395 del Decreto 105 del 17 de
junio de 2021, se determiné la competencia para otorgar facilidades de pago estableciendo que la
Administracion Municipal, a través de la Subsecretaria de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda
0 Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad de la Secretaria de Transito y Transporte, podra
conceder facilidades para el pago con la inclusién de la clausula aceleratoria en caso de incumplimiento,
al deudor o a un tercero a su nombre para la cancelacion de sus obligaciones, de los intereses y demas
sanciones a que haya lugar. En el mismo se establece que las facilidades de pago deben comprender el
capital, las sanciones actualizadas e intereses, si a ello hubiere lugar, y que para efectos de proceder a
la firma de acuerdos de pago, deberd cumplirse con las condiciones minimas y maximas contenidas en
el reglamento interno del recaudo de la cartera, expedido para el Municipio de Palmira, en cumplimiento
ala obligatoriedad de la Ley 1066 de 2006.

Que el articulo 13 en los literales a) y d) del Decreto 048 de febrero 13 de 2007 “Por medio del cual se
adopta el reglamento Interno del Recaudo de Cartera’, establecio:

“Articulo 13°. — CONDICIONES DE LAS FACILIDADES DE PAGO. Los requisitos que se deben cumplir
para aprobar un acuerdo son:

a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda, impuesto o sancion de cada uno de
los periodos y conceptos por los cuales el deudor pretenda obtener facilidad, imputando los pagos de
acuerdo a la antigliedad de la obligacion en las mismas proporciones con que participan las sanciones
actualizadas, interés, anticipos e impuestos, dentro de la obligacion total. (...)

d) todos los acuerdos de pago incluiran una clausula aceleratoria, mediante la cual se debera declarar
insubsistente los plazos de las facilidades de pago o de las cuotas que constituyen el saldo y exigir su
pago inmediato cuando se encuentre en mora en el pago dos (2) o mas cuotas; cuando incumpliré el pago
de cualquier obligacion surgida con posterioridad a la notificacion del acto que asi lo establezca y cuando
cualquiera de los dos deudores inicien tramite de liquidacion obligatoria, se someta a proceso
concordatario, de reestructuracion economica o al régimen de insolvencia empresarial o convoque a
concurso de acreedores.

(..)

Por otro lado, el articulo 2° del Decreto 054 del 20 de marzo de 2013 “Por el cual se modifica parcialmente
el Decreto Municipal No. 048 de 2007, el cual adopta el reglamento interno de recaudo de cartera del
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DECRETO

Municipio” establecié como condicién de las facilidades de pago que la primera cuota debe ser el 20%
del total de la deuda.

Que la Coordinacion de Ejecuciones Fiscales, enunciada en el parrafo anterior, paso a ser Direccion de
Cobro Coactivo, segun Decreto No. 026 de 8 de febrero de 2013 y posteriormente bajo el Decreto No.
213 de agosto 01 de 2016, se transformé en la Subsecretaria de Cobro Coactivo.

Que es de conocimiento publico las condiciones especiales que esta viviendo el pais ocasionado por la
Pandemia conocida como COVID 19, segun declaraciéon efectuada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en fecha 11 de marzo de 2020.

Que a causa de lo anterior, mediante Resolucion 738 del 26 de mayo de 2021, el Ministerio de Salud y
de la Proteccién Social prorrogo hasta el 31 de agosto de 2021, el estado de emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 modificada por Resolucion 407 de
marzo 13 de 2020 y prorrogada a su vez, por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222 de 2021,
adoptandose lineamientos y directrices impartidas por el Gobierno Nacional, y las autoridades locales del
Municipio de Palmira, respecto a la movilidad y circulacion de los ciudadanos con ocasion de la Pandemia
COVID-19 con el objeto de prevenir y controlar y mitigar sus efectos.

Que en consecuencia el sefior Presidente de la Republica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

Que debido a que la crisis y los efectos negativos que se observaron cada dia se agravaron, con ocasion
de la Pandemia COVID-19, conllevo a que el sefior Presidente de la Republica mediante Decreto 637 del
6 de mayo declarase Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional.

Que en virtud de las instrucciones de emergencia sanitaria y de orden publico proferidas mediante
Decretos 457, 531, 539 de 2020 y Decreto 580 de 2021, esto con el fin de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19, entre las cuales se establecié medidas de aislamiento obligatorio
para todas las personas habitantes de la Republica de Colombia y las restricciones de ciertas actividades
economicas, lo cual ha ocasionado la disminucion en las operaciones economicas de la pequeia y
mediana industria, afectando la econémica en el municipio.

Que a raiz de la pandemia por COVID-19, la economia Colombiana trajo como consecuencia un fuerte
deterioro en el nivel de empleo, dejando 3.7 millones de desempleados, con una caida del producto
interno bruto en (-6.8%) y una “desconfianza industrial que se desplomo a nivel de 1980, que segun el
DANE, para el mes de mayo, la tasa de desempleo estuvo en el 15.6% a nivel nacional, y en un 18.9%
en el Valle del Cauca, una situacion muy dificil, que hay que agregarle las situaciones de orden publico,
presentadas en los meses abril y mayo por los paros prolongados y bloqueos de las vias, que se sumoé a
la grave situacion econdmica, donde segun una medicion de la camara de comercio a 4.200 empresas
de todos los tamarios, para medir el impacto de la compleja situacion en el Valle del Cauca demostré
que:

‘el 52% de la actividad productiva estaba paralizada, y el 14.6% cerrarian definitivamente su
operacion, Igualmente, se calcula que 21.900 pequefias y medianas empresas registradas en
las camaras de comercio del Valle del Cauca y el Cauca consideran cerrar definitivamente su
operacion.”

Esta situacion ha traido unos efectos negativos a la cartera y el recaudo de los impuestos municipales de
Palmira, a continuacion se expondra uno de los impactos que ha generado disminucion en el recaudo y
se tomaron como ejemplo el Impuesto Predial Unificado e Impuesto de Industria y Comercio y su
Complementario Avisos y Tableros, en este orden de ideas se observa el incremento presentado afio a
afo en cartera de 2016 a junio del presente afio, representa un incremento del 37% y en materia de
recaudo la disminucion empieza a verse deteriorada a partir del afio 2019 en una caida del 28% de los
ingresos frente al afio 2020 respectivamente, lo mismo sucede para el Impuesto de Industria y Comercio
y su complementario de Avisos y Tableros, la cartera a 2016 vs junio del 2021 ha aumentado en un 115%
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DECRETO

y en el recaudo comienza a deteriorarse de tal manera que caen los ingresos del afio 2019 a 2020 en un (-
71%), una situacién complicada que conlleva a tomar medidas para incentivar los recaudos.

Que lo anterior se ve reflejado en el siguiente cuadro donde se observa la cartera y recaudo de las
vigencias del Impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y
Tableros, desde la vigencia del 2016 hasta la vigencia del 2021.

CARTERA Y RECAUDO VIGENCIAS ANTERIORES PREDIAL Y ICA (2016 - JUNIO 2021)

VIGENCIAS CARTERAPREDIAL  CARTERAICA  RECAUDO PREDIAL RECAUDO ICA
2016 $ 93.334.193.298 $ 7.583.521.865 $ 15.844.865.633 S 1.905.655.909
2017 $104.044.458.835 $11.332.809.431 $ 20.852.847.227 $ 1.844.689.868
2018 $119.516.744.742 $13.826.070.071 $ 18.678.023.590 $ 1.993.658.887
2019 $ 94.084.828.687 $23.108.347.156 $ 20.715.843.869 $ 2.545.959.301
2020 $108.791.669.247 $17.670.795.224 $ 14.929.219.566 $ 734.969.836

2021- JUNIO $128.226.217.842 $16.330.419.893 $  4.897.225.337 $ 898.818.576

Fuente: Elaboré Subsecretaria de Cobro Coactivo con base en SIIF WEB. Julio de 2021

Que en lo relacionado con los convenios firmados en predial por afios, desde el 2018 al corte de junio de
2021, podemos observar que se han firmado un total de 4.272 convenios, de los cuales el 2018, fue el
aflo que mas se firmaron convenios con 2.452 y que represento un 57% del total firmado al corte de junio
del 2021 y se puede detallar como a partir de ese momento, el niumero de convenios comienza a decaer,
llegando tan solo en el afio 2020, a 358 convenios firmados, un 8% respectivamente. Lo anterior se detalla
en el siguiente cuadro:

HISTORICO CONVENIOS FIRMADOS POR ANO - IMPUESTO PREDIAL CARTERA
VIGENCIA ANTERIOR

ANO CONVENIOS % TOTAL %PA
2018 2.452 57% $ 9.396.402.962 66%
2019 1.134 27% $ 3.442.515.450 24%
2020 358 8% S 796.903.075 6%
CORTE
JUNIO 2021 328 8% S 645.912.748 5%
TOTAL 4.272 100% $ 14.281.734.235 100%

FUENTE: Subsecretaria de cobro coactivo, corte a junio de 2021

En el caso de ICA, al corte de junio del 2021 el numero de convenios firmados desde 2018, es de 227 y
la mayor representacion son los que fueron firmados en ese mismo afio 2018, un 52% del total de
convenios, es decir; que a mayor el numero de convenios firmados, mayor sera el ingreso por recaudo,
si observamos en 2020, este afio solo genero un 10% con tan solo 22 convenios firmados, pero notamos
que el descenso comienza a partir del afio 2019. Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

HISTORICO CONVENIOS FIRMADOS POR ANO - IMPUESTO ICA CARTERA VIGENCIA

ANTERIOR
ANO CONVENIOS % TOTAL %PA
2018 93 41% S 563.122.068 52%
2019 72 32% S 260.343.085 24%
2020 22 10% S 69.738.500 6%
CORTE
JUNIO 2021 40 18% S 195.203.389 18%
TOTAL 227 100% S 1.088.407.042| 100%

FUENTE: Subsecretaria de cobro coactivo, corte a junio de 2021
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Que conforme a lo expuesto se hace imprescindible estructurar estrategias que fomente el recaudo,
considerando necesario brindar una facilidad de pago, para permitir que se suscriban nuevos convenios
de pago que le brindaran alivio al contribuyente.

Que el Alcalde de Palmira, en uso de sus facultades constitucionales y legales, debido a lo expuesto en
este Decreto, procedera a otorgar de manera temporal unos incentivos en las facilidades de pago, con el
fin de motivar el pago por parte del deudor en temas de Impuesto Predial Unificado y el Impuesto de
Industria y Comercio y su complementario, alumbrado publico, las multas de transito e infractores al
codigo de policia y demas rentas municipales y obligaciones sujetas a cobro por parte de la Subsecretaria
de Cobro Coactivo, para que el contribuyente pueda normalizar su cartera y aumentar el recaudo de la
misma.

Que el Decreto 4473 de 2006 por medio del cual se reglamento la Ley 1066 de 2006, le permitio al
ejecutivo municipal la creacion del reglamento interno del recaudo de cartera, lo cual generd que se
expidiera el Decreto 048 de 2009, el cual fue modificado por el Decreto 054 de 2013, por medio del cual
se establecieron las condiciones de las facilidades de pago en el sentido de que el pago de la primera
cuota debe ser el veinte por ciento (20%) del total de la deuda.

Que el Decreto 048 de Febrero 13 de 2007en el articulo 13 literal d) establece que todos los acuerdos de
pago incluirdn una clausula aceleratoria y el articulo 19 ibidem en el cual se manifiesta la declaracién de
incumplimiento, cuando el beneficiario de una facilidad de pago dejare de cumplir con el acuerdo suscrito,
se dejara sin efecto la facilidad de pago, la suspension de este Ultimo se requiere debido a que esto es
una consecuencia de la suspension del articulo 13 literal d) del Decreto 048 de 2007, pues se requiere
no declarar el incumplimiento, para que se pueda continuar con la facilidad de pago para aquellas
personas que estén incursas en la conducta descrita en el articulo citado anteriormente.

Que de acuerdo con la exposicién que se ha realizado con anterioridad se observa que es necesario, en
la condiciones de las facilidades de pago, no aplicar el pago en efectivo de la primera cuota del 20% del
total de la deuda, impuesto o sancion de cada uno de los periodos y conceptos por los cuales el deudor
pretende obtener la facilidad, para los nuevos convenios que se suscriban a partir de la entrada en
vigencia de este Decreto, debido a esto se suspendera temporalmente el articulo segundo del Decreto
054 del 20 de marzo de 2013, para que el total de la deuda pueda ser pagado hasta en 36 cuotas iguales
mensuales, con el proposito de cancelar la vigencia 2020 y anteriores por concepto de Impuesto Predial
Unificado y el Impuesto de Industria y Comercio y su complementario, alumbrado publico, las multas de
transito e infractores al cdigo de policia y demas rentas municipales y las demas obligaciones que genere
el cobro coactivo por el incumplimiento de las mismas y a las cuales se les pueda aplicar convenio de

pago.

Que de igual manera, en lo relacionado con las facilidades de pago o convenios que estan suscritos y
estos han sido incumplidos, es necesario que a estos no se les aplique el articulo 13 literal d) que
establece que todos los acuerdos de pago incluirdn una clausula aceleratoria y el articulo 19 ibidem que
expresa la declaracion de incumplimiento, lo anterior para dar una oportunidad a los deudores que por
las circunstancias economicas antes descritas y de orden publico, han tenido un atraso en sus
obligaciones, debido a esto se suspendera temporalmente los articulos 13 literal d) y 19 del Decreto 048
de Febrero 13 de 2007, para que pueda continuar con el convenio, cancelando una o mas de las cuotas
atrasadas y de esta manera no aplicar la clausula aceleratoria y la declaracion de incumplimiento.

En razdn a lo anterior y en uso de sus facultades legales, el Alcalde de Palmira suspendera temporalmente
la aplicacion del articulo 2° del Decreto 054 del 20 de marzo de 2013, “POR EL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL DECRETO MUNICIPAL NO. 048 DE FEBRERO 1 DE 2007, EL CUAL ADOPTA EL
REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA DEL MUNICIPIO" que estableci6 como
condicién de las facilidades de pago que la primera cuota debe ser el 20% del total de la deuda, y los
articulos 13 literal d) que expresa la inclusion de la clausula aceleratoria y 19 que expresa la declaracion
de incumplimiento, del Decreto 048 del 2007, “ Por medio del cual se adopta el reglamento interno de
recaudo de cartera”, para aquellos contribuyentes que deseen solicitar hasta el 31 de octubre de la
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presente anualidad, acogerse a la facilidad de pago o convenio para ser pagado hasta 36 cuotas iguales
mensuales y para aquellos que han tenido un atraso en sus obligaciones, puedan continuar con el
convenio existente, cancelando una o0 mas de las cuotas atrasadas y de esta manera no aplicar la clausula
aceleratoria y la declaracion de incumplimiento, lo anterior debido a lo expuesto con anterioridad
relacionado con la Pandemia COVID-19, que ha traido efectos negativos en el sector econdmico, en el
municipio de Palmira, afectando al sector empresarial y a los ciudadanos en general, debido a esto el
Municipio de Palmira, observa que es necesario para la ciudadania Decretar este alivio que beneficiara a
toda la comunidad que se encuentra en mora y quiere ponerse al dia con sus obligaciones.

En virtud de lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Suspender de manera temporal y hasta el 31 de octubre de 2021, la aplicacion
del literal a) del articulo 13 del Decreto 048 de febrero 13 de 2007 “Por medio del cual se adopta el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera”, modificado por el articulo 2° del Decreto 054 del 20 de
marzo de 2013 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Municipal No. 048 de 2007, el cual adopta
el reglamento interno de recaudo de cartera del Municipio” en el sentido de no exigir el pago en efectivo
del 20% del valor total de la deuda con relacién al pago de la primera cuota, para aquellos contribuyentes
que deseen acogerse hasta el 31 de octubre del 2021, a la facilidad de pago o convenio para ser pagado
hasta en 36 cuotas iguales mensuales, con el propdsito de cancelar la vigencia 2020 y anteriores por
concepto de impuesto predial unificado e impuesto de industria y comercio, y las demas obligaciones que
alas cuales se les pueda aplicar convenio de pago.

ARTICULO SEGUNDO. Suspender de manera temporal y hasta el 31 de octubre de 2021 el literal d) del
articulo 13 del Decreto 048 de febrero 13 de 2007 “Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera”, en cuanto a la aplicacion de la clausula aceleratoria para declarar insubsistente
los plazos de las facilidades de pago o de las cuotas que constituyen saldo y exigir su pago inmediato
cuando se encuentre en mora en el pago de dos (2) 0 mas cuotas, para aquellos deudores que soliciten
continuar con el pago del convenio que tienen incumplido.

ARTICULO TERCERO. Suspender de manera temporal y hasta el 31 de octubre de 2021 el articulo 19
del Decreto 048 de febrero 13 de 2007 “Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera” en cuanto a la declaracion de incumplimiento, para aquellos deudores que deseen acogerse
hasta el 31 de octubre del 2021, cancelando una cuota atrasada, con el proposito de normalizar la cartera
por vigencias 2020 y anteriores por concepto de impuesto predial unificado e impuesto de industria y
comercio, y las demas obligaciones que a las cuales se les pueda aplicar convenio de pago.

Por lo anterior, para que al convenio no se le declare la resolucion de incumplimiento y pueda continuar
con la facilidad de pago existente, el contribuyente debera realizar el pago de una o mas cuotas atrasadas
de la obligacion.

ARTICULO CUARTO. En consecuencia, facultar a la Subsecretaria de Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Palmira y la Secretaria de Transito y Transporte para la celebracién de los
convenios o acuerdos de pago hasta el dia 31 de octubre del afio 2021, para ser pagado hasta en 36
cuotas iguales mensuales.

ARTICULO QUINTO. En consecuencia, facultar a la Subsecretaria de Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Palmira y Secretaria de Transito y Transporte, para aceptar el pago y dar
continuidad al as facilidades de pago que se encuentren incumplidos.

ARTICULO SEXTO. Aquellos contribuyentes que deseen acogerse a los beneficios descritos en este
Decreto, podran solicitarlos ante la Subsecretaria de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Palmira esta modalidad de pago, hasta el 31 de octubre de 2021.
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ARTICULO SEPTIMO. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira — Valle del Cauca, a los veintiun (21) dias del mes
de julio del afio dos mil veintiuno (2021).

AlcaldefMunicipal

Proyecto: Tatiana Casas Reyes — Abogado Contratista™===>-
Reviso: Luis Fabio Ramirez Cifuentes-Subsecretario de Cobro Coactivo 4ze
Aprobd: Luis Fabio Ramirez Cifuentes-Subsecretario de Cobro Coactivo sz

Manuel Fernando Florez Arellano- Secretario de HaciendaN J—_« A _
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