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TRD - 2020-130.15.2.54
Palmira, 13 /Noviembre/ 2020

PARA: ALVARO ANTONIO ARENAS MUNOZ
Secretario de Seguridad y Convivencia

DE: GERMAN VALENCIA GARTNER
Secretario Juridico

PARA SU INFORMACION =NVIAR PROYECTO DE RESPUESTA [ | FAVOR DAR CONCEPTO | |
DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA [ | =NCARGARSE DEL ASUNTO [ ] FAVORTRAMITAR [ ]
ENTERARSE Y DEVOLVER [ ] DILIGENCIARY DEVOLVER [ ] oTrO [ ]

Cordial Saludo.

La Secretaria Juridica recibi6 Nota Interna TRD - 2020-150.8.1.319 signada por su Despacho, a través de
la cual requiere que esta instancia coadyuve en el proceso de enajenacion a titulo gratuito de bienes
muebles del municipio a las instituciones que conforman el Comité Territorial de Orden Publico, con
ocasién ademas de la respuesta negativa por parte de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y
Servicios Generales en reunién virtual celebrada el pasado 10 de noviembre.

Evaluada la solicitud allegada y el argumento ofrecido por la Subsecretaria de Recursos Fisicos y Servicios
Generales (en adelante SRFSG) para atribuir a esta Oficina la competencia sobre el particular, el cual se
funda en la esencia juridica del asunto sometido inicialmente a su consideracion, se acomete el estudio en
materia de competencias para deslindar la dependencia responsable de contestar a la solicitud de
asistencia deprecada.

La Secretaria Juridica fue instituida y dotada de funciones por virtud de los articulos 1 y 7 del Decreto
Extraordinario 213 de 2016, esta ultima disposicion fue diafana advirtiendo que ostentaria una naturaleza
de consultoria y asesoria en materia juridica para el Alcalde y demas érganos de la Administracion Central
del Municipio de Palmira, lo que prima facie conduciria a la conclusién a la que arriba la SRFSG, por
cuanto todos los asuntos y negocios que yazcan en la esfera del derecho inexorablemente serian atraidos
a la resolucién de esta dependencia administrativa. Con todo, el colofén en mencion también llevaria a un
escenario donde a las demas dependencias les serian sustraidas competencias para pronunciarse sobre
las areas de su conocimiento cuando lo mismo comporta la aplicacion de normas juridicas, aun cuando
estan investidas como las autoridades de sus respectivos sectores. Bajo esta premisa, toda circunstancia
que esté subsumida en una prevision legal escaparia a la decision de las dependencias, que en
consecuencia solo podrian conceptuar desde el ambito técnico que le son inherentes.
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No es de recibo entonces para este Despacho la tesis que suscribe la SRFSG pues lo mismo engendraria
una escision en las competencias de los 6rganos de la Administracion en razon de la materia, cuando a
contrario sensu los mismos, salvo expresa disposicion del D.E. 213 de 2016, revisten atribuciones para
pronunciarse no solo desde el prisma técnico sino también juridico de los objetos de su resorte. Como
administradores de las areas de gobernanza, no resiste analisis la afirmacién de que no sean las
dependencias misionales las que de manera exclusiva deban atender los menesteres de sus homologos
cuando a ello se encuentren abocadas funcionalmente, sin distingo de ser juridica o técnica la asistencia
inquirida; inclusive a la SRFSG le fue endosada explicitamente la responsabilidad de ser gendarme de los
proveedores de bienes y servicios en lo que concierne al cumplimiento de las disposiciones legales con
arreglo a lo prescrito en el numeral 3. del articulo 18 del mentado acto administrativo.

No se puede perder de vista que el Articulo 1 Constitucional instauré el modelo de Estado Social de
Derecho, por lo que toda actividad desarrollada por autoridades esta gobernada por una preceptiva
juridica, que resulta de inexcusable inobservancia para los agentes del Estado que segun las voces de los
articulos 6, 121 y 122 ibidem deben enderezar todas sus actuaciones a los dictados de la ley y el manual
de funciones.

Asi las cosas, esta Dependencia prohija en su doctrina el aplicar el criterio hermenéutico de especialidad
que surge de las leyes 57 y 153 de 1887, es decir, que en la lectura de las competencias de las
dependencias administrativas debe reconocerse la primacia de aquellas que se ocupan en concreto de una
materia 0 sector sobre la intervencidn de otras autoridades en cuya potestad se hallare en términos mas
abstractos y generales o que pudiere deducirse que hace parte de su esfera competencial. Por ese
derrotero, mas alla de la indole del asunto, las autoridades deberén conocer y pronunciarse sobre el
mismo, salvo que en la textualidad del D.E. 213 de 2016 se acotara su funcion a la praxis técnica; aun
cuando la Secretaria Juridica es competente in abstracto para asesorar a las dependencias de la
Administracién en materia juridica, si el objeto de consulta hubiere sido endosado a otra oficina de esta
entidad territorial con mayor precision o riqueza descriptiva, esta Ultima la atendera con prelacion.

No es baladi manifestarle que sobre este Despacho recae la funcion de asesorar y absolver los sondeos de
estirpe juridica que formulen las dependencias administrativas sobre las operaciones a su cargo, de suerte
que las consultas elevadas por las autoridades sobre las areas de la gerencia de otra, aun cuando sean
juridicas deberan remitirse a quien es regente del sector. En tal acepcion, en eventos donde la pieza
juridica de consulta es ajena a las prestaciones que debe ejecutar quien la propone debera acudir a la
autoridad misional o encargada del sector al cual pertenece el topico y solo a falta de la misma o cuando la
hesitacion fuera comdn a ambas, la Secretaria Juridica de oficio o a instancia de parte emitira concepto
para zanjar la perplejidad (subsidiariedad).

Como corolario de lo anterior, todas las autoridades instituidas en la Administracién Central gozan de
plenas facultades para pronunciarse en sede de consultas sobre los asuntos de su competencia
indiscriminadamente de si se tratase de la dimension juridica o técnica de los mismos. Asimismo, las
dependencias administrativas en cuya érbita reposen en especifico determinadas funciones las ejerceran
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de manera exclusiva en relacidén con aquellas que no tuvieren asignada la potestad individualizada o con el
mismo rigor descriptivo.

Ahora bien, en lo que concierne al caso sub-examine, se solicito la asesoria originalmente de la SRFSG,
que, a la sindéresis de este Despacho, si bien tiene afinidad con la pretensién de la Administracién de
enajenar a titulo gratuito los bienes muebles en aras de la operatividad de los organismos de seguridad, no
es el agente principal para propulsar un tramite de orden negocial. Asi, por tratarse de la celebracion de un
acuerdo de voluntades, resulta imperioso llamar a quien es custodio del conocimiento juridico especial y
director de la politica de contratacion estatal, esto es, la Direccién de Contratacion Publica, creada por
virtud del articulo 1 del D.E. 213 de 2016 y sujeto pasivo de las funciones conferidas en el articulo 43 del
mismo corpus iuris.

Particularmente, resulta de interés las competencias informadas por los numerales 2, 4 y 7 del articulo
ibidem, que rezan:

“ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO. DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA. Son funciones de la Direccién de
Contratacion Publica, las siguientes:

2. Preparar o revisar los contratos requeridos por el Municipio, verificando su legalizacién a través del cumplimiento de las
normas contractuales, las politicas del Municipio, asi como los documentos, pélizas de garantia, publicaciones y demas
requisitos exigidos.

(...)

4. Coordinar y brindar asesoria a las Dependencias del Municipio en el cumplimiento del manual de contratacion, de manera
especial en la definicion de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios a adquirir y de los estudios previos; asi como
la ejecucion de cada una de las etapas dentro de los procesos de seleccion, elaborando los documentos y actos administrativos
pertinentes, tales como pliegos de condiciones, adendas, resoluciones, actos de tramite contractual, respuesta a observaciones,
evaluacion de propuestas, comunicaciones a los interesados o proponentes.

(...)
7. Conceptuar sobre las consultas que eleven las diferentes Dependencias de la Administracion Central en lo pertinente a la
contratacion...”

Es entonces plausible colegir que el objeto de su asesoria debe ser atendido por la Direccion de
Contratacion Publica, que en concordancia con sus competencias es la dependencia eximia para
confeccionar y vigilar los contratos y convenios que deban suscribirse por la Administracién Central, asi
como para asesorar a las autoridades del Municipio en cualquiera de los estadios de la contratacion
(precontractual, contractual y poscontractual). En ese sentido, subraya el Despacho que el contrato estatal
y los actos administrativos relativos al mismo, asi como los actos separables de él son instrumentos
incontrovertiblemente juridicos, que sin embargo en el paradigma de distribucion de competencias vigente
son de cognicion de la Direccion de Contratacién Publica, que especificamente es el érgano consultor en
esa area del derecho; por lo que en procura de sistematizar las funciones y evitar la duplicidad de las
mismas, debe aplicarse el criterio de especialidad esbozado atras.
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Sin menoscabo de lo dicho, este Despacho vislumbra que la SRFSG debe concurrir cuando menos en la
emision de un concepto sobre la tradicion de bienes del patrimonio del Municipio, toda vez que los
numerales 61, 82 y 103 del articulo 18 del D.E. 213 de 2016 le confieren la funcién de orientar la
administracion, uso, destinacion y mantenimiento de los bienes fiscales en funcion de su ciclo de vida; la
administracion engloba no solo el uso y goce de los enseres sino también la posibilidad de alienarlos, razon
por lo que resulta logico que la autoridad a quien se le encomienda la garantia de imprimir buenas
practicas en lo que atafie al patrimonio fisico deba pronunciarse sobre una sobreviniente intencion de
transferir su dominio a otras entidades del Estado, maxime cuando los mismos no se adquirieron
fortuitamente, por el contrario se entienden al servicio de las demandas operativas de la dependencia que
los detenta materialmente.

Asimismo, con asidero en los principios de colaboracion arménica y coordinacion (Art. 113 Superior y art. 6
de la Ley 489 de 1998) la Direccion de Contratacién podra solicitar el concurso de la SRFSG y de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia, peticionaria, en el curso del proceso de enajenacion de muebles,
a efectos de obtener de esas dependencias el andamiaje técnico sobre las necesidades que movilizan la
celebracién del acuerdo de voluntades y adicionalmente informarse de las fichas técnicas o la descripcion
cualitativa de los bienes que sea requerido con arreglo a los preceptos que gobiernan la contratacion
estatal en la entidad territorial.

Sin otro particular se remitira copia de este oficio a todas las dependencias concernidas segun se exhibe
en el mismo y se trasladara su conocimiento a la Direccion de Contratacién Publica en consonancia con el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que sustituyd el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

GERMAN VALENCIA GARTNER
Secretario Juridico

Redactor: Luis Miguel Torres Gallego — Contratista
Revisé: Maria Carolina Valencia Gémez - Contratista

1 Aplicar y controlar los procedimientos establecidos frente al ciclo de vida de los activos fijos de la entidad, garantizando su
disponibilidad para el uso efectivo en los procesos y el logro de sus resultados.

2 Vigilar el correcto uso y funcionamiento de los bienes y servicios provistos por la administracién, para sus Dependencias,
funcionarios y contratistas.

3 Ejecutar los procedimientos y Planes en materia de administracidn, mantenimiento, proteccion y uso de los bienes muebles e
inmuebles fiscales que son propiedad del Municipio
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