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Cordial Saludo,

8 Febrero 2021 9:22 AM

Sefores Remitente: CONTRALORIA
. ” . Usuario: YCALERO Folios:42
Ventanilla Unica

Solicito amablemente radicacion de correo huella y anexos, gracias.
Atentamente

---------- Forwarded message ---------

De: Luis Alberto Osorio Ramos (CGR) <luis.osoriosr@contraloria.gov.co>

Date: vie, 5 feb 2021 a las 17:46

Subject: Informe Final de la INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL, sobre los pagos realizados por la Alcaldia
de Palmira

To: oscar.escobar@palmira.gov.co <oscar.escobar@palmira.gov.co>, luza.vasquez@palmira.gov.co
<luza.vasquez@palmira.gov.co>

Cc: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Doctor

OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA

Alcalde del Municipio de Palmira -Valle del Cauca
Calle 30-Carrera 29 esquina
oscar.escobar@palmira.gov.co
luza.vasquez@palmira.gov.co

Cordial saludo,

Conforme a las indicaciones del Dr. Diego Fernando Durango Hernandez, Gerente
Departamental y Presidente de la Colegiatura, de la Contraloria General de la
Republica, me permito remitir el oficio de la referencia, con sus anexos para su
conocimiento y fines pertinentes.

Deseandole una feliz tarde,
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Luis Alberto Osorio Ramos
Servidor Pablico asignado a Participacion Ciudadana
. Gerencia Departamental Valle del Cauca
Contraloria General de la Republica
Email: luis.osoriosri@contraloria.gov.co

CONTRALORIA | Tet: (2) 649 0901 1P 25800

GEHERAL DE LA REPUBLICA l:ﬂ'i, Valle del Cauca — Colombia

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contraloria General de la Republica de Colombia, y puede contener
informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propésitos ajenos al
ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o
reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Contraloria General de la
Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si la informacién,
opiniones o criterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El
acceso al contenido de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por
la Contraloria General de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte,
controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales
correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la
confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, manejo
y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Contraloria General de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier anexo a él, razén por la
cual la Contraloria General de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por
cualquier virus transmitido en este correo.
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ORIGEN 80761-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE VALLE DEL CAUCA / DIEGO
FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
DESTINO OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA / ALCALDIA MUNICIPIO DE PALMIRA
80762-011 ASUNTO INFORME FINAL DE LA INTERVENCIQN FUNCIONAL EXCEPCIONAL, SOBRE LOS PAGOS
0BS  INFORME FINAL DE LA INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL, SOBRE LOS PAGOS

REALIZADOS POR LA ALCALDIA DE PALMIRA EN EL MARCO DE LOS DECRETOS
2021EE0014453 10 TR RO

Doctor

OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA

Alcalde del Municipio de Palmira -Valle del Cauca

Calle 30-Carrera 29 esquina

oscar.escobar@palmira.qov.co
luza.vasquez@palmira.gov.co

Asunto: Informe Final de la INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL,
sobre los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los
Decretos Municipales 466 de 2008, 010 y 351 de 2017, bajo la figura
denominada "anticipos de gasto a funcionarios” u "ordenes de gasto”, en las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

Cordial saludo doctor Escobar:

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal, PVCF 2020, esta Gerencia remite el Informe Final del asunto,
resultado de la INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL, sobre los
pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los Decretos
Municipales 466 de 2008, 010 y 351 de 2017, bajo la figura denominada
"anticipos de gasto a funcionarios" u "ordenes de gasto”, en las vigencias
2016, 2017, 2018 y 2019, en el marco de las normas internacionales de las
Entidades Superiores 1ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Superiores — INTOSAI, de conformidad con los principios,
fundamentos y conceptos generales de auditoria de la CGR.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 042 de agosto de 2020,
como resultado de la Intervencién Funcional Excepcional, la entidad a su
cargo debera elaborar un Plan de Mejoramiento (respecto de los hallazgos
gue hayan quedado para la entidad que usted representa), el cual debe ser
reportado en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI —
dentro de los 30 dias habiles siguientes contados a partir del recibo del
presente. Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan, al
SIRECI, a través de su Oficina de Control Interno, dentro de los términos
previstos en la norma.

La Contraloria General de la Republica, no emitira pronunciamiento de
coherencia e integridad sobre el Plan de Mejoramiento reportado por la
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entidad auditada; sin embargo, dicho plan, sera objeto de evaluacion en un
siguiente proceso auditor.

Con el propésito de activar, en el aplicativo SIRECI, la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata la entidad debera reportar la fecha de recepcién del mismo al correo
soporte.sireci@contraloria.gov.co y en el link.
http://prorrogassireci@contraloria.gov.co. El incumplimiento de esa entidad
en el reporte de fecha solicitada no modifica los términos para la suscripcion
del Plan de Mejoramiento.

Se remite a su Despacho, copia del informe en medio digital, cuyo original,
debidamente suscrito y empastado, reposa bajo custodia y conservacion en
el Archivo de Gestion de esta Gerencia.

Atentamente,

DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
Gerente

Gerencia Departamental Colegiada del Valle
Contraloria General de la Republica.

Adjunto Informe.

Aprobd: Ana Betty Arboleda Hurtado- Ejecutiva de Auditoria- Contralora Provincial
Revisé: Yalis Amparo Viafara Romero / Coordinadora -supervisora de la IFE
Proyecto: Lider Equipo Auditor

Archivo: 80762-011 Funcional Excepcional Palmira 2016-2019

491 del 28 de marzo dl 2020.

El presente documento se suscribe con firma digitalizada o escaneada en atencion al Articulo 11 del Decreto
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INFORME DE INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA

CONTROL EXCEPCIONAL RECURSOS BAJO LA FIGURA DENOMINADA
"ANTICIPOS DE GASTO A FUNCIONARIOS" U "ORDENES DE GASTO"
RECURSOS DEL ESTADO EJECUTADOS A TRAVES
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA SEGUN LA RESOLUCION ORD 80112-0967
DE JULIO 29 DE 2020, LA CUAL DETERMINA NUESTRA COMPETENCIA
SOBRE LOS RECURSOS
VIGENCIAS 2016 - 2019

CGR-No.
Enero de 2021

Calle 23 A Norte No. 3 - 95 Parque Versalles Edificio San Paolo - Piso 9 « Teléfono: 6552984 / 6552983 Cdédigo Postal
760046 « cgr@contraloria.gov.co « Santiago de Cali - Colombia *
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INFORME AUDITORIA DE INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL
RECURSOS BAJO LA FIGURA DENOMINADA "ANTICIPOS DE GASTO A
FUNCIONARIOS" U "ORDENES DE GASTO"-MUNICIPIO DE PALMIRA

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Coérdoba Larrarte

Vice Contralor General de la Republica (E) Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez

Gerente Departamental Diego Fernando Durango H
Ejecutiva de Auditoria Ana Betty Arboleda Hurtado
Supervisora/ Coordinadora Gestion Yalis Amparo Viafara Romero

Equipo de Auditoria:

Lider Maria Regina Pérez Alvarez
Mirtha Arbelaez Lourido
Clara Ibeth Hernandez Romero
Yolanda Medina Perdomo
Marco Aurelio Nafez Llanos

Maria Regina Pérez Alvarez
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80762-011

Doctor

OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA

Alcalde del Municipio de Palmira -Valle del Cauca

Calle 30-Carrera 29 esquina

oscar.escobar@palmira.gov.co luza.vasquez@palmira.gov.co

Respetado Doctor Oscar Eduardo Escobar. Alcalde Municipal:

La Contraloria General de la Republica (CGR) de conformidad con la
competencia y con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 268 de
la Constitucién Politica y los articulos 22 al 28 del Decreto Ley No. 403 de 2020
realizd la Intervencion Funcional Excepcional (IFE) a lo resuelto en la
Resolucién ORD- 80112-0967 del 29 de julio de 2020, mediante la cual en el
Articulo 1°- decretar la intervencién funcional excepcional, segun lo resuelto en
los Articulos 1,2,3,4, en los cuales se determina la competencia de la CGR
respecto de los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los
Decretos Municipales 010 y 351 de 2017, bajo la figura denominada "anticipos
de gasto a funcionarios" u "ordenes de gasto”, en las vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019.

Es responsabilidad de la Administracién Municipal, el contenido en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las
normas que le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el
asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los proyectos revisados,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de
Auditoria y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto
de 2018, proferida por la CGR, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI®),
desarrolladas por la Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI®) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de las
auditorias destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, que fueron
allegados a los auditores por parte del Municipio de Palmira y los sefiores Ex
alcalde Municipal y Exsecretaria de Participacion Comunitaria en atencion a
los derechos de peticion presentados ante la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca el pasado 3 y 10 de noviembre de 2020,
respectivamente.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias (SICA) de la CGR y los archivos de la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca.

La auditoria se adelant6 en Cali Valle del Cauca, en la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle, bajo la modalidad de trabajo en casa. El periodo auditado
abarcé entre la vigencia 2016 a 2019, con fecha de corte a 31 de diciembre de
2019.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad auditada, dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1. ANTECEDENTES

La Gerencia Departamental Colegiada del Valle -CGR, recibié la Resolucion
ORD- 80112-0967 del 29 de julio de 2020, mediante la cual se resuelve en el
Articulo 1°- decretar la intervencion funcional excepcional, sobre los pagos
realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los Decretos Municipales
010y 351 de 2017, bajo la figura denominada "anticipos de gasto a funcionarios”
u "ordenes de gasto”, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, en la misma
se establece, que se habrian ejecutado $2.461.638.870, a través de 441
"Ordenes de pago", de manera ilegal, esto es, presuntamente al margen del
régimen sustancial y procedimental establecido en el Estatuto General de
Contratacion Publica aplicable a la entidad territorial- Municipio de Palmira.

La Administracion Municipal de Palmira - Valle, el 24 de julio del afio 2008,
expidié el Decreto N0.466 de 2008, "por el cual se establece el procedimiento
para el tramite de pagos en la Administraciéon del Municipio, se delega una
facultad y se otorgan unas autorizaciones”, acto administrativo que segun su
articulo 1°, tenia como obijetivo "la debida y oportuna gestién del pago de las
obligaciones a cargo del Municipio, en favor de personas naturales o juridicas,
como base para eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas en el
desarrollo de sus competencias legales".
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El anterior Decreto 466 de 2008, establecié procedimiento que "aplica para el
pago de todos los contratos y demas obligaciones a cargo de la Administracion
Central, que deban ser cancelados por encargo fiduciario y/o por la Tesoreria
Municipal", y autoriza "el ejercicio de las actividades administrativas para
efectuar el gasto y el pago de las obligaciones asumidas por el Municipio, se
desarrollaran conforme a los principios de la buena fe, eficiencia, transparencia
y celeridad consagrados en la ley, igualmente con aplicacion de los principios de
autocontrol, autorregulacion y autogestion propios del sistema de Control
Interno”.

Dicho procedimiento adoptado por el Decreto 466 de 2008, segun su articulo 4°,
se encontraba detallado en un "Anexo" y seria liderado por la Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas de la entidad territorial.

Adicional a lo anterior, el mencionado acto administrativo 466 de 2008, a través
de su articulo 5° deleg6 en diferentes servidores publicos del nivel directivo, el
trdmite y aprobacién de pago, segun la clase o tipo de gasto, autorizandolos para
expedir y aprobar con su respectiva firma, las instrucciones de pago de las
obligaciones a cargo de la Administracion Central, mediante documento
denominado "ORDEN DE PAGO”, como consta el numeral 5.1. Pago de
Contratos. — “En el Director o Secretario de Despacho de la Dependencia donde
tuvo origen el tramite de ordenacion del gasto, de conformidad con la asignacion
efectuada por el Alcalde Municipal (...)

PARAGRAFO. Para efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en el presente
articulo, el formato sistematizado "Orden de Pago", Unicamente requiere la firma
del Secretario de Despacho o Jefe de Oficina".

El 03 de enero del afio 2017, con el Decreto No.010 de 2017, "por el cual se
modifica el Decreto 466 de 2008 se establece el procedimiento para el tramite
de pagos en la Administracion Central del Municipio, se delega una facultad y se
otorgan unas autorizaciones", conservando el objetivo, el campo de aplicacion,
los principios y parte del procedimiento contenidos en el Decreto 466 de 2008 y
su Anexo, pero adicionando en este acto administrativo 010 de 2017, entre otros
aspectos, la "figura juridica" denominada: "ANTICIPOS A FUNCIONARIOS",
como consta en el articulo 5° FIRMA DE LA ORDEN DE PAGO. “El tramite y
ordenacion de pagos, segun la clase o tipo de gasto, se delega en los
funcionarios que se establece a continuacion y en consecuencia dichos
Servidores Publicos se autorizan para expedir y aprobar con su firma, las
instrucciones de pago de las obligaciones a cargo de Administracion Municipal,
mediante documento denominado ORDEN DE PAGQO”.

De otro lado, el 19 de octubre del mismo afio 2017, se expidi6 el Decreto No.351
de 2017, "por medio del cual se realiza una delegacion de funciones en la
ordenacion del gasto en el sector central de la Alcaldia de Palmira, Valle del
Cauca", a través del cual se decidié: "Delegar como mecanismo de coordinacion
y organizacion de la estructura administrativa, exclusivamente en los Secretarios'
de Despacho, Directores y Jefe de Oficina, la elaboracion, expedicion,

Calle 23 A Norte No. 3 - 95 Parque Versalles Edificio San Paolo - Piso 9 « Teléfono: 6552984 / 6552983 Cdédigo Postal
760046 « cgr@contraloria.gov.co « Santiago de Cali - Colombia *




r'//:-: s,
L ONTRALORIA
\[9 SEQRAL DE LA FEO"UBL!CA

suscripcion, tramite, gestion y legalizacion de los anticipos de gasto, conforme
al sector, programa, subprograma adoptado en el Plan Municipal de Desarrollo,
y a los rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de la
correspondiente vigencia fiscal”

El articulo 2° de este Decreto 351 de 2017, establecié la definicion de la "figura
juridica" "ANTICIPOS DE GASTO", en los siguientes términos: "...Los anticipos
de gasto corresponden a determinada suma de dinero que se entrega por
adelantado a un Secretario de Despacho, Director o Jefe de Oficina para el
cumplimiento de un programa o actividad o para la adquisicion excepcional de
bienes y servicios, con previa autorizacion del sefior alcalde municipal y siempre
gue medie una debida justificacion y sustentacion de su caracter excepcional”

Los anteriores hechos fueron objeto de denuncia por parte del Alcalde del
Municipio de Palmira para el periodo 2020-2023, el cual radico ante la
Contraloria General de la Republica por medio de la pagina web del Sistema de
Informacion para la Participacion Ciudadana la denuncia, bajo el Cédigo Unico
Nacional 2020-183929 de fecha 24 de Junio de 2020, el cual fue ratificado bajo
el Cédigo Unico Nacional 2020-185816-82111-SE de fecha 15 de julio de 2020.

Mediante la Resolucion ORD- 80112-0967 de julio 29 de 2020, la Contraloria
General de la Republica, resuelve decretar la intervencion funcional excepcional,
sobre los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los Decretos
Municipales 010 y 351 de 2017, bajo la figura denominada "anticipos de gasto a
funcionarios” u "ordenes de gasto", en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

En el desarrollo del proceso de la Intervencion Funcional Excepcional, se
presentan ante la Gerencia Departamental Colegiada del Valle, dos derechos de
peticion a saber:

Con el Oficio S/N de fecha 3 de noviembre de 2020, suscrito por el ex Alcalde de
Palmira periodo 2016 — 2019, expresa textualmente:

“(...) comedidamente me permito solicitar se me permita realizar aclaracion y
complementacion de informacién obtenida durante este ejercicio de control.

Lo anterior por cuanto la actual administracion puede desconocer la ubicacion
de la totalidad de los documentos de cada una de las actuaciones de los
funcionarios del gabinete municipal de mi administracion y que reposan en el
archivo de gestion de cada una de las Secretarias Municipales, y porque la planta
de personal de este ente territorial ha sido modificada, en virtud del concurso
publico o sea que hay personal nuevo en todas las secretarias como los que
dirigen las mismas, circunstancia que puede dificultar la obtencion de
documentos y/o soportes.

Igualmente solicito, que en el momento de surtirse cualquier observacion en el
proceso que realiza el equipo auditor, estas me sean comunicadas al correo
jaorsa2628@yahoo.es, en aras de garantizar para las partes, la veracidad de lo
obtenido, bien sea aportando o complementando la informacién que requiera el
ente de control, con el fin de obtener certeza de las actuaciones realizadas por
mi y por cada uno de mis funcionarios durante mi periodo de gobierno”
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Mediante correo electronico dirigido a la Gerencia Departamental Colegiada de
la CGR Valle y registrado en la CGR Diac (CGR) <cgrcgr@contraloria.gov.co de
fecha 10 de noviembre de 2020, por parte de la Exsecretaria de Participacion
Comunitaria.

Con oficio N0.2020EE0144975 de fecha 18 de noviembre de 2020, la Contraloria
General de la Republica da respuesta al Derecho de Peticion presentado en la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle, por el ex Alcalde de Palmira
periodo 2016 — 2019, donde resuelve:

“En atencién a la solicitud entregada al equipo auditor que se encuentra adelantando
actuaciones en cumplimiento de la intervencién funcional excepcional en el municipio de
Palmira, en la que requiere se le permita realizar aclaracion y complementacién de
informacion obtenida durante este ejercicio de control, teniendo en cuenta la actual
administracién puede desconocer la ubicacion de la totalidad de los documentos de cada
una de las actuaciones de su administracion y que reposan en el archivo de gestion de
cada una de las Secretarias Municipales, entre otras, de manera atenta le informamos lo
siguiente:

Las actuaciones fiscales que adelanta la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento de sus funciones constitucionales, las adelanta ante el municipio de
Palmira; por lo tanto, en atencion a su solicitud, cuando se requiera hacer una solicitud
de informacion o comunicar alguna observacion, ésta se realizara a través de la Oficina
de Control Interno, con copia al correo jaorsa2628@yahoo.es, aportado en su solicitud,
a fin de que tenga conocimiento de los resultados de las actuaciones con oportunidad y
en ese mismo sentido se aporte la informacién que se requiere”

1.1 Objetivo General

Cumplir con la Resolucion Ord 80112-0967-2020 mediante la cual, la Contraloria
General de la Republica decreta la Intervenciéon Funcional Excepcional, en el
Municipio de Palmira, realizados en el marco de los Decretos Municipales 010 y
351 de 2017, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

1.1.1 Objetivo Especifico

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normatividad aplicable en el
manejo de los recursos, sobre los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en
el marco de los Decretos Municipales 010 y 351 de 2017, bajo la figura
denominada "anticipos de gasto a funcionarios” u "ordenes de gasto"”, en las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, relacionados en la Resolucién Ord 80112-
0967-2020- 29 de julio de 2020.

1.2 Fuentes de criterio y criterios de evaluaciéon

e Principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los Articulos 209 y 267 Control Fiscal Acto Administrativo 0004 de 2019
de la Constitucion Politica.

e Articulo 2 Fines esenciales del Estado, Articulo 269 Control Fiscal
Interno.

e Ley 80 de 1993 Contratacion Estatal.
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e Ley 87 de 1993 Normas para el ejercicio del control Interno en las
entidades y organismos del estado Art.1 Definicion de Control Interno.

Art.2 Objetivos del Sistema de Control Interno.

Art.3 Caracteristicas del Control Interno.

Art.4 Objeto de Responsabilidad Fiscal.

Art.5 Elementos para el Sistema de Control Interno.

Art.6 Campo de aplicacion.

Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 “Todos por un nuevo pais.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica Articulo 1 —
2 inhabilidades contratacion.

e Articulos 34, 53 de la Ley 734 del 05/02/02; acorde con el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, “la funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado”.

e Ley610de 2000, Articulos 3y 6. Articulado vigente hasta el 15 de marzo
de 2020 cuando fue modificada por el articulo 126 del Decreto Ley 403
de 2020.

e Decreto Ley 403 de 20 del 16 de marzo de 2020, por el cual se dictan

normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019

y el fortalecimiento del control fiscal.

Decreto 010 /2017 — Municipal.

Decreto 351/2017- Municipal.

Decreto 358/2017- Municipal.

Decreto 466/2008- Municipal.

Decreto Ley 403 de 2020.

Articulos 13,14 y 17 del Decreto 111/1996.

Estatuto organico de presupuesto. Decreto 111 de 1996.

Ley 819 de 2003 modificatoria del Decreto 111 de 1996.

Manual de funciones.

Manuales de contratacion.

Manual de procedimientos.

Ley 1150 de 2007 por el cual se reformo el estatuto general de la

contratacion publica conocido como Ley 80 de 1993.

Ley 84 de 1873 por el cual se expide el cédigo Civil.

Decreto 410 de 1971 por el cual se expide el codigo de comercio Libro

[l articulos 461 a 468, Libro Il articulo 518 a 520.

Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Ley 594 de 2000 ley general de archivos.

Ley 1712 de 2014.

Acuerdo N°002 de marzo 14 de 2014 del archivo general de la nacion.
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Acuerdo N°42/2002 regula el inventario inico documental.

Articulo 5° ley 136 del 02 de junio de 1994.

Articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Acuerdo N°20 del 03 de diciembre de 2015 del Concejo Municipal de
Palmira.

Resolucidon 193 del 2016 de la contaduria general de la nacion.

e Programa de Gestion documental del Municipio de Palmira.

e o o o |

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance corresponde al total de los 441 registros por los recursos entregados
bajo la figura de “Ordenes de Pago” Anticipos por $2.461.630.870, presentados
en la Resolucion Ord No.0967 del 29 de julio de 2020 entre las vigencias 2016
al 2019, de acuerdo con las competencias dadas a la CGR Gerencia
Departamental Colegiada del Valle, teniendo en cuenta:

Como resultado de la revision de la documentacion aportada por la entidad
auditada, en el archivo en formato en Excel tabla dindmica -
“SOL_35156_16_2020-0715_20_43 14" se logra cuantificar el total de registros
por vigencias y valorarlos, identificando solamente 411 registros, de los cuales
186 son débitos por $2.461.630.870 y 225 créditos por $ 2.472.310.077, con una
diferencia establecida en $111.432.683, de donde $10.671.207 corresponden a
partidas registradas al crédito (legalizaciones) que indican la contrapartida de un
debito (recursos entregados) en otras vigencias, asi: $6.800.000 (2016) y
$3.871.207 (2017) este ultimo pertenece a dos registros denominados ajustes
2005.

De conformidad con lo anterior, el numero de “6rdenes de pago” a través de la
cuales se habrian ejecutado “ los anticipos de gastos a funcionarios”, como se
expresa en el articulo Undécimo de la resolucién ORD 0967 /20, que indica “Fue
asi como, en el marco de esta "figura juridica" denominada "ANTICIPOS DE GASTO
A FUNCIONARIOS", durante las vigencias fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, se
habrian ejecutado DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE.
($2.461.638.870), a través de CUATROCIENTAS CUARENTA Y UNA  (441)
"ORDENES DE PAGQ", presuntamente de manera ilegal, esto es, presuntamente al
margen del régimen sustancial y procedimental estatuido en el Estatuto General de
Contratacion Publica aplicable a la entidad publica territorial Municipio de Palmira (Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2017, Ley 1474 de 2011, Decreto Reglamentario 1082 de

2015 y demas normas concordantes y complementarias) (...)”, corresponde a
CUATROCIENTAS ONCE (411) "ORDENES DE PAGO vy no
CUATROCIENTAS CUARENTA Y UNA (441) "ORDENES DE PAGO", que
de igual forma se registré en la denuncia presentada por el denunciante, el
numero total de registros presentados en los mencionados documentos se
establece una diferencia de 30 registros.

Mediante el oficio No. 2020EE0124476 de fecha 10 de octubre de 2020 se
solicita en el numeral 2, del citado documento lo siguiente:
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“En el numeral 5°, donde se solicita copia de las 441 6rdenes de pago, con
los respectivos soportes de pago y comprobantes de egreso, solo se
suministré informaciéon de 411 registros entre 190-Débitos y 229-Créditos,
de conformidad a la informacion contenida en la Tabla Dinamica -TD-
Formato Excel - “SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-14", suministrada
también entre los soportes documentales, de la siguiente forma:

Tabla No.1
Cantidad de registros contables vigencia 2016 al 2019
Cantidad de

Vigencia Registros Total Valor Débitos Valor

Debito | Crédito | Registros Créditos
2016 44 47 91 524.110.932 473.730.194
2017 51 69 120 611.431.584 550.379.639
2018 48 56 104 757.210.459 757.210.459
2019 43 53 96 629.937.840 629.937.840
TOTALES | 186 225 411 2.461.630.870 | 2.472.310.077

Fuente: Formato Excel - “SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-14 Equipo auditor

Es decir que se presenta una diferencia de 30 registros, de esta diferencia
establecida es necesario determinar el origen o motivo por el cual no se
generaron los soportes.”

Con Nota Interna N0.2020-140.8.1.446 de fecha 20 de octubre de 2020, el

Municipio de Palmira da respuesta, de la siguiente forma:

“Sobre este punto la Secretaria de Hacienda se permite certificar la siguiente
informacion la cual ha sido tomada de los archivos originales bajados del
sistema de informacioén financiera de la entidad modulo contable, en cuanto
a totales de registros débito y crédito y totales de valores débito y crédito
por cada afo.

Vigendia Cantidad Registros | Total Débito Crédito
Debito Credito | registros
2016 44 47 91 524.110.932 473.730.1%
2017 51 69" 120 550.379.639 611.431.584
2018 48 56 d 104 757.210.459 757.210.459
2.019 43 53" 96 629.937.840 629.937.840
TOTAL 186 225 411 2.461.638.870 2.472.310.077

Confirmada y certificada la informacién determinada por el equipo auditor en
la verificacién de la informacién suministrada relacionada con los pagos de
anticipos bajo la figura de "ANTICIPOS DE GASTO A FUNCIONARIOS", define y
logra el siguiente alcance por cada vigencia.
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Tabla No.2
Alcance de revision de érdenes de pago vigencia 2016 al 2019
Valor Orden de Pago Valor
. . oP .
Vigencia . . revisadas OP
anticipos . .
anticipos

2016 44 524.110.932 37 482.820.738
2017 51 550.379.639 51 550.379.639
2018 48 757.210.459 48 757.210.459
2019 43 629.937.840 43 629.937.840
TOTAL 186 2.461.638.870 182 2.420.348.676
Rpres % 100% 100% 98% 98%

Fuente: Formato Excel - “SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-14 Equipo auditor

Con el propésito de emitir un concepto y evaluar la gestion fiscal y el
cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de los recursos, sobre
los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de los Decretos
Municipales 010 y 351 de 2017, bajo la figura denominada "anticipos de gasto a
funcionarios" u "ordenes de gasto”, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019,
relacionados en la Resolucion Ord 80112-0967-2020- 29 de julio de 2020.

Asi mismo se recibié certificacion suscrita por el Jefe de Control interno de la
Alcaldia de Palmira certifica mediante comunicacion escrita identificada con el
No. 2021-260.6.1.1 de fecha 19 de enero del afio en curso que, de conformidad
con los archivos que reposan en la Oficina de Control Interno de la Alcaldia
Municipal de Palmira de las vigencias fiscales comprendidas entre 2016-2019,
no se presentd ni se tiene conocimiento de queja, denuncia o demanda alguna
por ciudadano, entidad o veedor, referente al manejo de recursos a través de las
resoluciones de anticipo, excepto de la interpuesta por el sefior Alcalde de la
actual administracion.

2.1 Limitaciones del proceso

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de la auditoria:

En atencion con lo dispuesto por el Decreto 457 de 2020, mediante el cual el
Gobierno Nacional orden¢ el aislamiento preventivo en todo el pais, debido a la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus - Covid-19, no
permitiéndose el desplazamiento a la sede de la administracion Municipal del
Municipio de Palmira.

El estado del archivo en que se encuentra los soportes documentales que
respaldan la gestion administrativa de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019
objeto de verificacion en la Intervencion Funcional Excepcional- IFE, ante el
Municipio de Palmira.
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3. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyé tres (3) hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) tiene Indagacién Preliminar —, uno (1) con
incidencia disciplinaria, y dos (2) con Otro Incidencia IO- para traslado a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN y Archivo General de la
Nacion.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades objeto de la presente Auditoria — Intervencion Funcional
Excepcional, deberan elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas
de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
gue dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica como resultado de la Auditoria de cumplimiento realizada y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes (SIRECI), dentro de los 30 dias habiles siguientes al recibo de este
informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta actuacién, segun lo establecido en la Resolucion Organica
gue reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable.

Atentamente,

DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
Gerente Departamental

Gerencia Departamental Colegiada del Valle.
Contraloria General de la Republica-CGR

El presente documento se suscribe con firma autégrafamecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a lo
dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional

Aprobé: Dra. Ana Betty Arboleda Hurtado Contralora Provincial
Reviso: Dra. Yalis Amparo Viafara Romero Coordinadora- Supervisora
Elaboré: Equipo Auditor CGR -
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5.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La evaluacion de los pagos realizados por la Alcaldia de Palmira en el marco de
los Decretos Municipales 010 y 351 de 2017, bajo la figura denominada
"anticipos de gasto a funcionarios" u "ordenes de gasto", en las vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019, objeto de la presente Intervencién Funcional Excepcional, se
determinaron los siguientes hallazgos.

Hallazgo No.1 Gestion documental — Documentos soportes Ordenes de
pago vigencias 2016-2017-2018 y 2019 (D)(Ol)

Fuente de criterio

La Ley 594 de 2000, conocida como la “Ley General de Archivos”,

Acuerdo 042 de 2002

La Ley 1712 de marzo 6 de 2014

Ley 87 de 1993

Programa de Gestion Documental —PGD Alcaldia Municipal de Palmira
INFORME SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO — SGD y A
2016 - 2019

Criterio

LaLey 594 de 2000, conocida como la “Ley General de Archivos”, y sus
acuerdos reglamentarios la cual establece los pardmetros para llevar a cabo el
reconocimiento de la gestion documental, los conceptos basicos que surgen de
ella y los principios por los cuales se debe regir, en su articulo 4°
determina. Principios generales. que rigen la funcion archivistica son los
siguientes:

“a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de
la documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por la Ley;

b)...

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los mismos”.,
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Acuerdo 042 de 2002 Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de
los archivos de gestién en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.

Ley 1712 de marzo 6 de 2014, que crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones, en sus
articulos 3°y 16° determina:

“Articulo 3° “...Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad”.

Articulo 16°. Archivos. En su caracter de centros de informacion institucional que
contribuyen tanto a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al ciudadano,
como a la promocién activa del acceso a la informacién publica, los sujetos
obligados deben asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacion, gestién, organizacion y conservacion de
sus archivos. Los procedimientos adoptados deberan observar los lineamientos
que en la materia sean producidos por el Archivo General de la Nacién.”

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 2°. Objetivos del sistema de control interno, contempla: “Atendiendo a los
principios constitucionales que deben garantizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del sistema de control interno se orientara al logro de los
siguientes objetivos fundamentales: (...)

e. Asequrar la oportunidad de la informacioén y de sus registros,”
Condicion

En la revision efectuada a los registros de las 6rdenes de pago de anticipos
encontrados en la tabla formato Excel TD- SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-
14, contra los documentos soportes contenidos en las carpetas de
“‘comprobantes de egreso” y “legalizaciones”, suministradas por el ente territorial,
se evidencio que estas carecen de algunos documentos. En consulta realizada
al ente auditado de la situacién enunciada se obtiene como respuesta la Nota
Interno TRD-2020141.8.1.399 de junio 19 de 2020, mediante la cual manifiesta:
“De acuerdo a la busqueda de informacion solicitada (comprobantes de egreso y
legalizaciones) el pasado viernes 12 de junio de 2020, nos permitimos informar que fue
imposible terminar la busqueda de toda la informacion, dado que nos encontramos con
documentos en el archivo que se encuentra en la personeria que estan en pérdida total.
Por otro lado, es importante mencionar que el archivo ubicado en las oficinas de la
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria esta en completo desorden, por esa razon se
hace més compleja la busqueda de informacion, ya que no hay una secuencia de afios
y series documentales.
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Por tal motivo, anexamos en el presente documento fotos de los hallazgos de los
archivos pertenecientes a la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria, que se encuentran
en la oficina del CAMP primer piso y en la bodega de la Personeria Municipal”.

FECHA IMAGEN LUGAR

13/06/2020 | Imagen 1 Oficina del despacho

16/06/2020 | Imagen2y 3 Estanteria Movil, oficina Camp Piso 1

17/06/2020 | Imagen 4 Estanteria ubicada en la parte de atras de la
ventanilla

8 de la sala de atencion al contribuyente
18/06/2020 | Imagen5, 6,7, 8,9, 10y | Bodega ubicada en la Personeria
11

Imagen. 1

1]

Imagen 2 imagen 3
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Imagen. 4

Imagen 5 imagen 6

Imagen. 7 Imagen. 8

Imagen 9
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Imagen. 10 Imagen. 11
FUENTE: Nota Interno TRD-2020141.8.1.399 de Junio 19 DE 2020

Es evidente la falta de custodia y conservacion de los documentos que
constituyen la memoria institucional de la administracion municipal durante el
periodo 2016 al 2019, el ente territorial no cumplié con la obligacion de
asegurar que dentro de la entidad se aplicara el procedimiento para la
creacion, gestidn, organizacién y conservacion de sus archivos y que este a
su vez lograra cumplir los lineamientos producidos por el Archivo General de
la Nacion.

Sin embargo, a dicha respuesta no se adjunté por parte de la nueva
administracion municipal — periodo 2020-2023 los planes de mejora o
acciones emprendidas para la recuperacion, restauracion de estos archivos.

Causa

Esta situacidn se presenta debido a la falta de controles y puesta en practica
del PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL — PGD, adoptado por la
entidad el 09/08/2019, donde dentro de sus Objetivos Especificos se
encuentra el “Garantizar la seguridad y disposiciéon de la informacion que se
custodia en el Archivo Central con el fin de conservar la memoria institucional
de la Administracion Municipal.”, ademas en el articulo 4.2.1 programa de
documentos vitales o esenciales, tiene como objetivo “Definir identificar y
caracterizar, los documentos institucionales que ante la ocurrencia de
eventuales siniestros originado por efectos fisicos, bioldgicos o humanos,
deben ser conservados y preservados con el fin de garantizar la existencia,
gestion y continuidad.”.

Siendo la responsabilidad de la Secretaria de Planeacion, realizar el
seguimiento al plan de desarrollo, ya que el Sistema de Gestion Documental
y Archivo (SGDA) se encuentra articulado con este.

Efecto
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Debido a la falta de aplicacion de controles, seguimiento y supervision al
programa de gestion documental el archivo sufrié dafio parcial y total, no se
evidencia que se garantizara un control estricto sobre su conservacion y
custodia de este, ocasionando una presunta incidencia disciplinaria.

Observacion con presunta incidencia disciplinaria, con traslado al archivo
General de la Nacion

Respuesta del ente auditado
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-

Nombre Fecha de modifica... Tipo Tamarfio

I 1. Informe Diagnostice Procese Gestién Decumental y Archivo . Archive PDF 909 KB
@ 2. Plan de Accidn Plan de Sostenimiente 5IG . Hoja de célculo d... 119 KB
@ 3. Presentacion Comité Institucional de Gestién y Desempefio . Presentacién de ... 3.466 KB
I 4, Acta Comité de Gestin y Desempefio 19-12-2020 p..  Archivo PDF 1.126 KB
I 5. Oficio TRD-2020-141.8.1.1100 Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria . Archive PDF 2.23TKB
I 5.1. TRD 2020-141.8.1.448 . Archivo PDF 2.860 KB
I 5.2, Correo sobre blsqueda de archivo . Archive PDF 118 KB
I 5.3. Correo solicitud de pasantes del SENA . Archiva PDF 64 KB
I 5.4. TRD 2020-141.8.1.633 . Archivo PDF 920 KB
I 5.5. TRD 2020-141.8.1.701 . Archive PDF 994 KB
[ 5.6. TRD — 2020-141.8.1.626 . Archivo PDF 276 KB
L 5.7, Acta TRD 2020-141.1.2.46 . Archivo PDF 1.467 KB
I 5.8. Acta TRD 2020-141.1.2.69 . Archive PDF 936 KB
I 5.9. Acta TRD 2020-141.1.2.53 . Archivo PDF 901 KB
L 5.10. Acta TRD 2020-141.1.2.87 . Archivo PDF 296 KB
[ 5.11. TRD - 2020-141.8.1.532 . Archivo PDF 484 KB
I 5.12. TRD - 2020-141.8.1.622 . Archivo PDF 338 KB
IEd 5.13. TRD - 2020-141.8.1.926 . Archive PDF 705 KB
[ 5.14. ACTA 2020-141.1.2.86 . Archivo PDF 928 KB
I 5.15. TRD-2020-141.31.139 al 020-141.31.143 . Archivo PDF 1.520 KB
IEd 5.16. TRD - 2020-141.8.1. 1052 a la TRD - 2020-141.8.1. 1065 w  Archive PDF 3781 KB
I 6. Oficio 260.8.1.152 Control Interno Traslado respuesta Jairo Ortega Samboni p... Archivo PDF 8TKB

La informacién adjunta en la respuesta corresponde a 21 archivos donde se
registra: informes de diagnostico del proceso de gestion documental de fecha
16. 11.20, plan de Accién de Sostenimiento del SIG de fecha 01.05.20, una
presentacion del Comité Institucional de gestion de Desempefio, Acta Comité
de Desempefio de fecha 19.12.20, un Oficio identificado TRD2020-
141.8.8.1100 de la subsecretaria de Ingresos donde se registra algunas
acciones relacionadas con el estado y ubicacion del archivo de las vigencias
anteriores, y una serie de Notas internas y actas que corresponden a las
acciones de gestiéon documental emprendidas entre los julio y octubre de
2020.

Dentro de estos documentos se encuentra una identificado con “5.14 ACTA
2020-141.1.2.86 de fecha 22.10.20 donde se encuentran registros
fotograficos del acondicionamiento del nuevo espacio destinado para los
documentos encontrados en malas condiciones, realizada la Direccion de
Gestion del Riesgo de Desastres, en el mismo documento se expresa: “Este
acervo documental fue entregado sin un inventario, y se trataba de una
informacion que reposaba en las instalaciones de la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria hasta que se inundo y fue trasladado a la Personeria
Municipal.
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Los archivos denominados 5.15 TRD-2020-141.31.139 al 020-141.31.143 y
5.16. TRD - 2020-141.8.1. 1052 a la TRD - 2020-141.8.1. 1065,
corresponden a circularizacién en los bancos y las dependencias del
Municipio solicitando informacion relacionada con las vigencias 2016, 2017,

2018 y 2019.
Respuesta aportada por la administracién de la vigencia del 2016 al 2019

El ente territorial auditado Municipio de Palmira, dio respuesta a la
observacion comunicada mediante el oficio No. TRD-DA-100.6.321 de fecha
21 de diciembre de 2020 y en atencion al derecho de peticion radicado en la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle, por medio del cual el
peticionario Sefor Exalcalde, suministrd informacién mediante el link incluido
el punto 7 con nota interna de la Oficina de control Interno.

https://drive.google.com/drive/folders/1uN-ZeC- vwIV4cdH4diTCz2iPnx_siHiX?usp=sharing.
El link fue abierto por un funcionario de la CGR con perfil profesional en
Sistema certificado con codigos hash y enviado a los correos electronicos
institucionales de los diferentes funcionarios que conforman el equipo auditor.

Apartes de la respuesta

“De acuerdo con el flujograma presentado y la optimizacion de los recursos
de la administracibn municipal, en la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria
reposan los documentos con que los diferentes funcionarios a quienes se les
asignaron anticipos, los soportaban. Este archivo, como se ilustra en las
subsiguientes imagenes, correspondia al archivo de gestion, de acuerdo con
los tiempos establecidos en las tablas de retencion y validacion documental,
el cual se mantenia en las condiciones necesarias para su conservacion y
consulta.

De acuerdo con la matriz de riesgos del proceso de Gestion Documental
(ADMCRO00L1 version 04, 29 jul 2019), en la actividad del proceso se identificd
el riesgo de pérdida de la informacién por una destruccién accidental de la
informacién, el cual se vio materializado al presentarse una inundacién
producida por una alta precipitacion y taponamiento del sistema de drenaje,
gue represo las aguas gque se desbordaron hacia las areas donde reposaban
parte del archivo de gestion. En las siguientes imagenes, descargadas de un
video, se ilustra la situacion presentada y se muestra la gran cantidad de agua
gue hizo necesario hacer un bombeo por parte del personal de Recursos
Fisicos desde esta &rea hacia la plazoleta del CAMP, donde se encuentra
ubicada una fuente.

Sobre esta situacion, con oficio TRD- 2020-110.9.2.170 del 2 de diciembre de
2020 (ver Anexo oficio TRD — 2020-141.8.1.1005 respuesta derecho de
peticién), suscrito por la Doctora Letty Margareth Escobar Burbano,
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria, se da respuesta al derecho de peticién
con radicado PQR20200018200 (ver anexo Derecho peticion al alcalde OE
Escobar Resoluciones anticipos 2016 2017 Rad PQR20200018200),
informando que “Es importante aclarar que algunos comprobantes de egreso
y legalizaciones no fueron encontrados en el archivo de la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria, debido al estado en que éste se encuentra, situacion
gue ha sido evidenciada a la Secretaria General el 06 de julio de 2020 en la
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Nota Interna 2020141.8.1.449 con asunto Archivo Subsecretaria de Ingresos
y Tesoreria, donde se adjunta el informe con TRD 2020-141.8.1.399 del 19
de junio de 2020...”, y que “Los documentos originales de los Comprobantes
de Egreso y Legalizaciones remitidos en esta respuesta, se entregaron el dia
28 de julio de 2020 a la Fiscalia...”, agregando que “el documento con fecha
del 3 de febrero de 2020 “Acta de informe de entrega” realizado por Edgar
Echeverry, Subsecretario de Ingresos y Tesoreria, al final del mismo, en el
punto nimero 07 de “informacion adicional” cita: “En el mes de noviembre se
inundd las oficinas de la sub secretaria de ingresos y tesoreria en donde se
mojo y se deteriord el archivo, todas estas cajas se trasladaron a una bodega
ubicada en las instalaciones de la personeria municipal.” (subrayado y negrilla
fuera del texto). Como se puede apreciar, esta situacion era de pleno
conocimiento de la administracion.

Es claro que materializado el riesgo, era necesario atender de manera
inmediata la recuperacién de la informacién, la cual coincidié con la
terminacion del periodo constitucional de gobierno del cuatrienio 2016 -2019,
accion que como se ilustra, se adelanté por parte de los funcionarios
responsables. En la misma linea, el sistema de informacion financiera en la
plataforma SIIFWEB permite conocer en detalle las operaciones contables en
relaciéon con los anticipos.

Es claro que en el caso que nos ocupa, no ha habido indicacién alguna para
conocer el procedimiento para la obtencién de la informacion requerida, sin ir
mas alla de informar sobre la inexistencia de lo solicitado, de tal modo que se
pueda verificar, por parte del Ente de Control, la inversién del recurso
entregado, asi como, si es del caso, la devolucién de lo no gastado. A su vez,
siendo de conocimiento de la Administracion municipal la ausencia de los
documentos en relacion con todo el tramite derivado en relacion con los
anticipos, no solo por los derechos de peticion incoados, si no por las
autoridades y entes de control segun se concluye de lo expuesto por la
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria, se ha debido proceder a la
reconstruccion de los documentos bajo su custodia, generandose para el
Estado la obligacién de iniciar inmediatamente dicho tramite ante la pérdida o
destruccién de documentos publicos, como lo precisa la Corte Constitucional
en la Sentencia T-656/10, y con fuente de informacién obtenida del sistema
de informacion de la alcaldia:

Asi pues, no es dable presumir ser objeto de responsabilidad fiscal y mucho
menos disciplinaria, pues de acuerdo con el articulo 124 del Decreto 403 de
2020, modificatorio del articulo 4° de la ley 610 de 2000, “La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion delos mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal...”, caso que no es el gue nos ocupa pues no
se tiene probado, con la ausencia de los documentos que soporten los
gastos realizados y la materializaciéon de un riesqgo debidamente
identificado, un _dafio_al patrimonio publico, por lo que no existen los
elementos que constituyen la responsabilidad fiscal de que trata el articulo
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125 del Decreto 403 de 2020 modificatorio del articulo 5° de la ley 610 de
2000.” (Subrayado nuestro)

Andlisis de larespuesta

En la respuesta presentada, se confirma el estado del archivo por “destruccién
accidental por una inundacion producida por una alta precipitacién y taponamiento
del sistema de drenaje que represo las aguas que se desbordaron hacia las areas
donde reposaban parte del archivo de gestion” en esta de igual forma se expresa
qgue corresponde al archivo de gestion, dado los tiempos establecidos en las
tablas de retencibn documental, sin embargo, la falta de soportes
documentales con ocasion de los anticipos en las vigencias auditadas no
permite establecer que se mantenia en las condiciones necesarias para su
conservacion y consulta.

Esta observacién no tiene alcance fiscal por lo tanto no se considera el parrafo
donde se expresa que la falta de documentos origine un detrimento al
patrimonio.

La respuesta no tiene adjunto ningiin documento que demuestre que el archivo
gue se entregod a la actual administracion se encontraba en buen estado o que
se encontrara en diferentes condiciones a las comunicadas en la observacion.

No obstante de que la actual administracion adjunta documentos
correspondientes a un diagnostico del proceso de Gestidon documental, el plan
de accion Plan de sostenimiento SIG, actas y notas internas que evidencian el
inicio de acciones a seguir para la recuperacion del archivo diagnosticado en mal
estado, estas solo empiezan su materializacion en septiembre de 2020, lo cual
permite que la recuperacion documental aun este en desarrollo, sin la aplicacién
de un plan contundente para lograr en el menor tiempo la recuperacion de la
memoria documental del ente territorial.

Con relacién a la respuesta generada por la atencion al derecho de peticién del
Sefor Exalcalde y del ente auditado; toda vez que la administracion saliente es
quien entrega el archivo en malas condiciones de conformidad al documento de
fecha del 3 de febrero de 2020 “Acta de informe de entrega”, realizado por el
Subsecretario de Ingresos y Tesoreria de la Administracién anterior, en el punto
namero 07 de “informacion adicional” cita: “En el mes de noviembre se inundé las
oficinas de la sub secretaria de ingresos y tesoreria en donde se mojo y se deterioro el
archivo, todas estas cajas se trasladaron a una bodega ubicada en las instalaciones de
la personeria municipal. (no fue posible inventariar la documentacion trasladada.) Tratar
el Tema con el funcionario xxxx.” y la administracion entrante tiene acciones de
reubicaciéon tardias al archivo entregado que segun registros se realiz6 en
octubre de 2020. Se traslada de igual forma al Archivo General de la Nacion.

Hallazgo No.2 Rendimientos financieros (IP)
Fuentes de Criterio

La Ley 610 de 2000 expresa en los articulos 3°y 6°
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El articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
El numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
El articulo 1° de la Ley 87 de 1993

El Acuerdo No0.20 del 3 de diciembre de 2015, por el cual se expide el
presupuesto general de rentas y gastos del del Municipio de Palmira para la
vigencia fiscal de 2016, del Consejo Municipal de Palmira, considera en el

Articulo 8° administracién financiera y los numerales 8.3 y 8.4:
Criterio

La Ley 610 de 2000 expresa en los articulos 3°y 6°

Articulo 3° GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido 0 deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002, dispuso:

“Son deberes de todo servidor publico, entre otros, cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente” y “2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o
funcion. (...)”

El numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 define como falta gravisima:
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incumplir, de manera injustificada, la exigencia de adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica, de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién, y no observar las politicas, principios y plazos
que, en materia de contabilidad publica, se expidan con el fin de producir
informacion confiable, oportuna y veraz.

El articulo 1° de la Ley 87 de 1993 expresa “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1°. ... Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion
de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal
manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos
los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos
gue tengan responsabilidad del mando.

El Acuerdo No.20 del 3 de diciembre de 2015, por el cual se expide el presupuesto
general de rentas y gastos del del Municipio de Palmira para la vigencia fiscal de 2016,
del Consejo Municipal de Palmira, considera en el Articulo 8° administracion financiera
y los numerales 8.3y 8.4:

“8.3 Rendimientos Financieros. La Tesoreria Municipal y las dependencias que
hagan sus veces en las entidades descentralizadas o autonomas del Municipio
reportaran mensualmente al Secretario de Hacienda, los Rendimientos
financieros obtenidos, los cuales deberan ser registrados y contabilizados
conservando las destinaciones especificas de Ley; de igual manera deberan
reportarse mensualmente los gastos financieros incurridos.

Los rendimientos financieros originados con recursos del Presupuesto
Municipal, incluidos los negocios fiduciarios, deben consignarse en la Tesoreria
Municipal en el mes siguiente de su recaudo por los érganos que conforman el
presupuesto, con excepcion de los provenientes de ingresos propios los
establecimientos publicos.”

“8.4 Presupuesto Rendimientos Financieros. Los rendimientos financieros de
los recursos de destinacion especifica y sobre ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), seran incorporados al Presupuesto de la vigencia por el
Alcalde Municipal manteniendo la destinacién por sectores o proyectos segun
sea el caso, de tales recursos, y cuando se trate de rendimientos sobre ICLD se
destinaran exclusivamente a gastos de inversion”.

Condicién
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Durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, fueron autorizados anticipos de
recursos mediante resoluciones expedidas por el alcalde municipal, actos
administrativos estos que originaron el giro de dineros desde las cuentas
bancarias constituidas por el municipio de Palmira para el manejo de los recursos
que respaldarian la ejecucion presupuestal y la gestion administrativa de la
administracion municipal vigente a cuentas particulares.

Los giros fueron realizados desde 9 cuentas bancarias Municipales, para la
vigencia 2016 para un total transferido de $524.110.932 y de esta forma dejados
a disposicion de la dependencia o funcionario gestor del gasto, de conformidad
a lo considerado en la Resolucion por medio de la cual se autorizaba el anticipo.

Tabla No.3

CUENTAS BANCARIAS MUNICIPIO DE PALMIRA CON GIROS DE RECURSOS A CUENTAS
PARTICULARES — VIGENCIA 2016

No. Cuenta origen Nombre de la cuenta bancaria Ent|da_d
bancaria
VIGENCIA 2016
. . Banco de
1 038-91820-7 Muni-Palmira fondos ICLD occidente
2 454-09293-3 Municipio de palmira Multas de transito Bco. Bogota
3 038-91714-2 Muni Palmira Propésito General Banoccidente
4 59006190-9 Sistema General de Partic. para educacion por Ca | Popular
Banco de
5 038-91716-7 Munic Palmira Fondo Territo Ley 418 occidente
Banco de
6 038-92931-1 MP Aportes y Reintegros Varios occidente
Banco de
i 038-92641-6 Municipio de Palmira empresas exoneradas occidente
Banco de
8 038-91715-9 Munic Palmira Fondo Especial occidente
9 158-00317-8 Mpio. Palmira Estampilla procultura Av Villas

Fuente: Elaborado por el equipo auditor.

Para la vigencia 2017 y 2018 sucedio de igual forma, se giraron recursos desde
5y 7 cuentas bancarias municipales relacionadas en la tabla adjunta a cuentas
particulares por $611.431.584 y $757.210.459 respectivamente, en donde cada
valor de la orden de pago de anticipo fue verificado en el respectivo extracto
bancario, para constatar el giro a la dependencia gestora del recurso.

Tabla No.4

CUENTAS BANCARIAS MUNICIPIO DE PALMIRA CON GIROS DE RECURSOS A CUENTAS
PARTICULARES - VIGENCIA 2017-2018

No. Cuenta origen Nombre de la cuenta bancaria E;nt:;;??a
VIGENCIA 2017
1 458-74964-5 Sobretasa Proseguridad Ciudadana Bco. Bogota
2 038-91820-7 Muni-Palmira fondos ICLD Banco occidente
3 038-92641-6 Municipio de Palmira empresas exoneradas Banco occidente
4 038-91714-2 Muni Palmira Propésito General Banco occidente
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5 038-92063-3 SGP Propésito General Arte Banco occidente
No. Cuenta origen Nombre de la cuenta bancaria Entidad bancaria
VIGENCIA 2018

1 038-91820-7 Muni-Palmira fondos ICLD Banco occidente
2 454-09293-3 Municipio de palmira Multas de Transito Bco. Bogota

3 038-91714-2 Muni Palmira propésito General Banco occidente
4 038-91716-7 Munic Palmira Fondo Territorial Ley 418 Banco occidente
5 038-92641-6 Municipio de palmira Empresas Exoneradas Banco occidente
6 038-91715-9 Munic Palmira Fondo Especial Banco occidente
7 458-74964-5 MPIO Palmira sobre tasa de Proseguridad CIUD Bco. Bogota

Fuente: Elaborado por el equipo auditor

En la vigencia 2019 fueron identificadas 6 cuentas bancarias municipales de
donde se realizaron los giros a cuentas particulares por $629.937.840.

Tabla No.5

CUENTAS BANCARIAS MUNICIPIO DE PALMIRA CON GIROS DE RECURSOS A CUENTAS

PARTICULARES - VIGENCIA 2019

No. Cuenta origen Nombre de la cuenta bancaria Entidad bancaria
VIGENCIA 2019

1 038-91820-7 Muni-Palmira fondos ICLD Banco occidente

2 038-91716-7 Munic Palmira Fondo Territo Ley 418 Banco occidente

3 038-92931-1 MP Aportes y Reintegros Varios Banco occidente

4 138-91714-2 Muni Palmira propésito General Banco occidente

5 066000212-55 Mp recaudo sobre tasa a la seguridad Bancolombia

6 038-95868-2 Mp desembolso crédito aprobacién 2017 Banco occidente

Fuente: Elaborado por el equipo auditor

Practica esta, confirmada en la verificacion realizada a los registros encontrados
en los extractos bancarios de la cuenta bancaria municipal afectada, que hacen
parte de los documentos soportes suministrados por el ente territorial, en cada
vigencia permitiendo que los rendimientos financieros que debian generar los
recursos del presupuesto Municipal, se hayan generado en cuentas particulares.

Se tienen identificadas las cuentas bancarias municipales de donde se realizaron
los 129 giros en las 4 vigencias enunciadas, por $2.461.630.870, pero no se logré
identificar el total de las cuentas bancarias particulares destino y entidad
financiera correspondiente, lo que dificultad establecer por cuantos dias
permanecio el recurso consignado en la cuenta bancaria particular, para lograr
calcular el rendimiento financiero dejado de percibir por el ente territorial.

Causa

Lo anterior, por debilidades en el seguimiento y control administrativo y financiero
para el manejo de los recursos en cuanto a la incorporacion de los rendimientos
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financieros a las cuentas bancarias del municipio de conformidad a lo establecido
en la norma.

Efecto

Situacion que afecta la disponibilidad y efectividad en la aplicacion de los
recursos para gestion administrativa y el cumplimiento de los objetivos
institucionales, si se tiene en cuenta que los rendimientos financieros de los
recursos de destinacion especifica y sobre ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), seran incorporados al Presupuesto de la vigencia por el
Alcalde Municipal manteniendo la destinacion por sectores o proyectos segun
sea el caso, de tales recursos, y cuando se trate de rendimientos sobre ICLD se
destinaran exclusivamente a gastos de inversion.

El hallazgo tiene una indagacion preliminar, sobre el valor de los rendimientos
dejados de recibir por el ET, no obstante, de conocer los gestores de los recursos
y verificar la entrega de los mismos.

Respuesta del Auditado

El ente territorial auditado Municipio de Palmira, no dio respuesta a la
observacion comunicada y en atencion al derecho de peticién radicado en la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle, por medio del cual el peticionario
Sr. JOS, suministro informaciéon mediante el link incluido el punto 7 con nota
interna de la Oficina de control Interno.
https://drive.google.com/drive/folders/1uN-ZeC- vwwIV4cdH4diTCz2iPnx_siHiX?usp=sharing.

El link fue abierto por un funcionario de la CGR con perfil profesional en Sistema
certificado con codigos hash y enviado a los correos electronicos institucionales
de los diferentes funcionarios que conforman el equipo auditor.

Apartes de la respuesta

“Para aseverar esta observacion, hay que interpretar la figura de ANTICIPOS
para adquisicion de bienes y servicios de corto e inmediato pazo de realizacion,
ya expuesta precedentemente, asi como por razén logica, la modalidad de
desembolso a titulo de anticipo, pues No todos, bajo la modalidad de
desembolso, se realizaron con transferencias bancaria, si no a través del sistema
oficial de pago en linea, dentro del procedimiento oficial que tiene la
administracion.

Es preciso indicar, que el mismo refiere a las transferencias que hiciese la
administracion Municipal, a través de la tesoreria a entidades descentralizadas
0 auténomas del municipio y no a la figura de anticipo, para gasto de ejecucion
prioritaria, inmediata y de corto plazo con un fin especifico, cuyo simil, seria como
indicar que los recursos manejados a través de cajas menores, cuya
contabilizacién es la misma, deben generar rendimientos financieros”.

Es decir, la misma observacion indica no haber podido establecer el nUmero de
dias ( tiempo) , de ejecucion del recurso entregado a titulo de anticipo para su
ejecucion inmediata y de corto plazo con un fin misional y el cumplimiento de
planes y programas, NO obstante ello, se aseveray califica , como una conducta
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gue conduce a una incidencia disciplinaria y una indagacion preliminar, no
interpretandose el uso de la figura a titulo de anticipo, manejada administrativa y
contablemente como el manejo de una caja menor, como consta en los registros
contables del Municipio y como se indica se carece de la evidencia para
determinar si la informacién o las condiciones reales, estan de acuerdo con los
criterios establecidos.”

“En este sentido , la causa que se aduce , no se materializa , dada la condicién
del asunto evaluado , por cuanto se trata del manejo de los anticipos, cuyo
tratamiento es similar al de las cajas menores, interpretado como una forma de
ejecucion del presupuesto que no corresponden a Procesos de Contratacion, es
la razén por la cual los gastos de caja menor, las multas, la nébmina de la Entidad
Estatal, el pago de impuestos, entre otros, no debe ser incluido en el Plan Anual
de Adquisiciones ni debe ser codificado con el Clasificador de Bienes y
Servicios.”

Andlisis de larespuesta

La respuesta aportada, no desvirtlia que los recursos publicos se hayan llevado
a cuentas de los Secretarios de despacho, directores y Jefe de oficina segun lo
mencionado en articulo 1° del decreto municipal 351 del 19 de octubre de 2017.

Para establecer el valor que dejé de percibir el ente territorial en rendimientos
financieros, por los recursos entregados bajo la figura de anticipo en las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, se determina solicitar una indagacion
preliminar para establecer dicha cuantia.

X/

% Ordenes de anticipos sin documentos soportes de legalizacion

La Constitucién Politica de Colombia, establecié: “ARTICULO 209.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

La Ley 610 de 2000 Articulo 3 y 6 sefala que:

“La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion
de los recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo disminucion, perjuicio detrimento,
perdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos publicos o intereses
patrimoniales o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.”
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Asi mismo, segun el articulo 6° de esta misma Ley, se define el concepto de
dafio patrimonial, asi:

“..se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

El articulo 34 de la Ley 734 de 2002, dispuso que:

“Son deberes de todo servidor publico, entre ofros, cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente” y “2. Cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcion. (...)”

El numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 define como falta gravisima
incumplir, de manera injustificada, la exigencia de adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica, de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, y no observar las politicas, principios y plazos
que, en materia de contabilidad publica, se expidan con el fin de producir
informacion confiable, oportuna y veraz.

El Articulo 1° de la Ley 87 de 1993 menciona: Las entidades estatales deben
ejercer el control interno en todas sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, segun lo establece el Articulo 209 de la
Constitucion Politica. “...Dicho control se refiere al sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las
metas y objetivos previstos.

“...En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.
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La interventoria o supervision de los contratos tiene su fundamento en el articulo
4° numeral 4°, Art. 26 numeral 1 y 53 de la Ley 80 de 1993 y la Directiva
Ministerial No. 9 de 2008, en las cuales se establece el deber de las entidades
estatales de adelantar revisiones y debido seguimiento y control de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, ademas
del deber de promover las acciones de responsabilidad pertinentes.

El numeral 3.2.3.1 del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable incorporado mediante la Resolucién No.193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion, la cual incorpora los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, con el fin de medir la efectividad de las
acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el marco conceptual del marco
normativo que le sea aplicable a la entidad segun lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica.

“3.2.3.1 Soportes documentales La totalidad de las operaciones realizadas por
la entidad deberd estar respaldada en documentos idoneos, de manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan
las diferentes operaciones que realiza la entidad”

Decreto 111 de 1996, articulos 13, 14 y 17. Establecen los principios de
planificacion, anualidad y programacion integral de los recursos asignados a las
entidades publicas para la consecucion oportuna de los fines esenciales del
Estado.

La Sentencia del 31-08-2006, radicacion R-7664, del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes”.

El articulo 11 de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, sefiala que:

“Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica”.
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De igual forma, el Acuerdo No. 002 de 14 de marzo 2014, proferido por el Archivo
General de la Republica, donde establecen los criterios basicos para creacion,
conformacion, organizacion y consulta de los expedientes de archivo, en su
articulo 1° especifica la finalidad del expediente, indicando lo siguiente:

“El expediente ademas de ser la esencia de las actuaciones de la administracion,
pues reine de manera organica los documentos que se producen o reciben en
desarrollo de un mismo tramite o actuaciéon y se acumulan de manera natural
reflejando el orden en que dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacion
archivistica sobre las cuales se establecen las series y sub series documentales”.

Entre los registros existentes en el archivo de formato Excel TD SOL - 35156-16-
20202-07-15-20-43-14, se ha encontrado tres (3) registros bajo el nombre de
“érdenes de pago- anticipos” identificadas y valoradas de forma individual por
$57.000.000, tal como se describen en las tablas No.6, 7, y 8, anticipos
entregados en cumplimiento del Decreto Municipal N0.466/08 <por el cual se
establece el procedimiento para el tramite de pagos en la administracidon central
del municipio, se delega una facultad y se otorgan unas autorizaciones.", el
Decreto Municipal 010 de enero de 2017 “por el cual se modifica el decreto 466
de 2008. "por el cual se establece el procedimiento para el trAmite de pagos en
la administracion central del municipio, se delega una facultad y se otorgan unas
autorizaciones”y N0.351/2017 <por medio del cual se realiza una delegacion de
funciones en la ordenacién del gasto en el sector central de la Alcaldia de
Palmira, Valle del Cauca.".

Los registros hacen parte del total de los débitos que corresponde a la entrega
de recursos bajo la figura de anticipo al funcionario de la dependencia gestora
del gasto del Municipio de Palmira y de la informacién que reposa en formato
Excel del modulo de contabilidad del Sistema de Informacion Financiera
SIIFWEB del ET, como consta en el documento de respuesta Nota Interna 2020-
140.8.1.446 a la certificacion solicitada por la CGR “Dando respuesta al numeral 3
nos permitimos informar que la informacion original enviada a la Secretaria General, fue
bajada en formato Excel del mddulo de contabilidad del sistema de informacién
financiera SIIFWEB de la entidad en la siguiente ruta:
contabilidad/informes/auxiliares/libro mayor detallado, consulta efectuada por cuenta
contable 142090005005 para los periodos 2016 y 2017 y cuenta 190690001 para los
periodos 2018y 2019, fechas de corte corresponde al 31 de diciembre de cada vigencia.
Este informe fue generado del sistema, por la funcionaria encargada del proceso
contable a solicitud del Secretario de Hacienda... (..)".

En la informacién suministrada para los anticipos entregados no se adjunta
contrato, u orden de servicio o adquisicion de bienes que determine la
planificacion y/o logistica, y las actividades que generaron el valor anticipado.

En la Orden de Pago N0.92207-2016, los documentos soportes aunque tienen
falencias en su elaboracion (cuentas de cobro y facturas), como en la factura
N0.0013 de fecha 29.12.2016 donde el impuesto del IVA fue aplicado en 8%,
cuando en octubre de 2016 subio al 19%, no especifican que evento atendieron
ni los detalles de lo servicio prestado, coinciden con los valores relacionados en
relacion de reembolso de la Direccion Financiera (sin niumero ni fecha) adjunto
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en I&)s documentos soportes entregados, sin embargo, verificado el rembolso en
la cuenta “Muni-Palmira fondos ICLD" 038-91820-7 de fecha 29.12.2016, no se
encontré el registro del reintegro por $2.200.000 realizado en efectivo, de igual

forma se verificd en el mes enero de 2017. Ver Tabla No.6- Orden de pago No.
92207-Vigencia 2016 e imagen No.12.

Tabla No.6

Orden de pago No. 92207-Vigencia 2016

NUMERO DE
ORDEN DE
CUENTA ORIGEN
DEPENDENCIA/Cta. PAGO DEL DEL NOMBRE VALOR DE
No. bancaria destino AL RECURSO/FECHA DE LA S LU ANTICIPO
/RESOLUCION CUENTA
TRANS.
DE
AUTORIZACION
para adelantar
Munic acciones preventivas
Secretaria de 92207/92504 ; que propendan por
: 038-91716 — 7 | Palmira !
4 Goble_rno, Resol 812/16 27/12/2016 Fondo la Segur_ldad y $22.000.000
Seguridad y - convivencia en los
Convivencia Territo puntos neuralgicos
Ley 418 de inseguridad del
M. Palmira.
TOTAL $22.000.000

Fuente: Archivo en formato Excel “TD SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-14” suministrado por la entidad
territorial y extractos bancarios cuentas No0.038-91716-7; del Banco de Occidente y carpetas de archivo
denominada “comprobantes de egreso”, vigencia 2016.

_Imagen 12- formato de transacciones en caja-OP92207

Banco de Occidente xn sso 002794

a al timbre: Formato de Transacclones en Caja
Espacio par: -

|

l
!
. 0Qo3ve4990 ;
\ sc:nc:3s 22/12/2016 CAJERO — RECAUDOZ
Tecoren Y FIPAL - DOO37&4990
| Teenp=ptiaA MUNITIITIPAL 2037
REF: 1242 — CTA: O389i820—7
| VALOR 2 ,200,000.00 EF |
|
| |
1) B
lf:‘ Eatimado Consumidor Financlaro anies de ralrerse da ia vemanifa varifiqus aue 1a informacién impresa on
e Chmtuies e mn.ﬂl,-‘ aslin tr (& oathn sujeios n |61, En cor - h,'m:\h:“. shionte
e los ajusies que d:e-n =a. Como 7 do dicha ve: o podra g
m cheques saan slecivos. o G
SERote Cllante

Fuente: Tomado del folio 10 de la carpeta denominada 2016 OP 92207-92504

En orden de pago N0.91186, donde la legalizacion se registrd, bajo el nimero
de OP 92466; se presenta un reintegro por $11.248.040, segun formato de
transacciones en caja del Banco de Occidente, que verificado en la cuenta
bancaria “Muni-Palmira fondos ICLD", Cta. Bancaria —038-91820-7 del mes de
diciembre de 2016 no fue encontrada dicha partida, de igual forma se verificé en

el mes enero de 2017. Ver tabla No.7 Orden de pago N0.91186 y la imagen
No.13.
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Tabla No.7
Orden de pago N0.91186
" gastos de apoyo logistico dia del vigilante de cuadra para el 2016”
Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia Municipal
CLASE DE
No. DOCUMENTO CONCEPTO VALOR OBSERVACION
CHEQUE DE GERENCIA Cargo financiero del banco por
-Orden de pago 92466 $ 18.500 | expedir un cheque de gerencia
GMF -Orden de pago 9 .
$ 79.680 | Sin soporte
NO HAY SEGUN DATOS ENCONTRADOS
DOCUMENTOS EN EL FORMATO EXCEL TD-
REINTEGRO REGISTROS valor fue verificado en EL
6. EXCEDENTE AVANCE - | ENCONTRADOS EN | g 11.248.040 | EXTRACTO BANCARIO DE LA
PRODUCTO DEL APORTES Y REINTEGROS
REGISTRO EN EL VARIOS" EN EL MES DE
APLICATIVO DE DICIEMBRE DE 2016 Y EN ENERO
CONTABILIDAD. DEL 2017, PERO NO FUE
ENCONTRADO DICHO VALOR.
Orden de pago 92466 $8.650.820 | SIN DOCUMENTO SOPORTE
IVA COBRADO -Orden
de pago 92466 $ 2.960 | Sin soporte
TOTAL VALOR
PAGADO $ 20.000.000
VALOR LEGALIZADO 0
DIFERENCIA $ 20.000.000

Fuente: Informaci6n tabla dinamica EXCEL SOL_35156_16_2020-07-15_20_43_14, OP N0.92466- expediente carpeta

“comprobantes de egreso’-Pdf OP7903-CE9054-vigencia 2016.

Imagen No.13 formato de transacciones en caja-OPNo0.91186

Banco de Occidente we ses 300179+
Espacio parm of timbre:

Formato de Transacclones en Caja

Q03764770

TESORERLA MUMICIDAL
REF: 1242 — CTA: O3691820-7
VALOR : 11,245,040.00 EF

- —
e

2:04:08 29/12/2016 CAJERO - RECAUDOZ ‘
0003764770

[ 3 c

E arves cu LI o - rpress on
Los Cheguss recibidos S8 S8 Lans sccitn suldn sulelos & vertiic En e
(™ ..::- wlsciuarse. Como ressiade de diche Acackn ro pode b gtn hasta SO

FTFP.3ERo'» Cliente

Fuente tomado del folio Numero 3 de la carpeta OP 91186-92466

_—
Mod. e IOV
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En la carpeta denominada 2017 OP 103446 por $15.000.000 “cumplimiento a la
realizacion de procesos de formacion para las madres cabeza de flia por parte
del Municipio de Palmira”, una vez verificados los documentos soportes, se
encontraron documentos soportes, no relacionados con el objeto “realizacion de
procesos de formacién para las madres cabeza de flia por parte del Municipio de
Palmira” establecido en la orden de pago No0.10831 de fecha 15.12.2017 por
$15.000.000, estos hacen alusion al proyecto equidad de género- LGTB, tal
como consta en los 41 folios contenidos en la carpeta denominada “2017 OP

103446".
Tabla No. 8

Orden de Pago N0.103446 - Vigencia 2017

Id | Dependencia | # cuenta NOCTJI;LetaDe Concepto Ordenes de Pago Valor Anticipo
Empresas
Exoneradas Proceso de
. del Banco Formacién para las
Secretaria de de Madres de Cabeza de

7 | Integracion | 03892xxxx Orden de pago 103446 $ 15.000.000.00

. Occidente Familia, Resolucién
Social

el 19-12- | N° 1153.11.20.0067
17, del 12.12.2017

$ 15.000.000

Fuente: Archivo en formato Excel “TD SOL - 35156-16-20202-07-15-20-43-14" suministrado por la entidad
territorial y extractos bancarios cuentas N° 03892xxxx, del Banco de Occidente

CUENTA DE COBRO
EL MUNICIPIO DE PALMIRA DEBE A:
PAULO JAVIER PANTOJA POLINDRA

CC.6.391.856

La suma de: DOS MILLONES DE PESOS M/cte. $2.000.000.00

POR CONCEPTO DE: Transporte de personal y elementos para realizar los
talleres de sensibilizacion a la poblacién LGTBI, los dias 12.13.14.15 de
diciembre.

Atentamente,

P

A ~
PAULO JA\?lEF&éANTOJA POLINDRA
€C.6.391.856

La deficiente supervision y control a la ejecucion de los recursos, el
incumplimiento a las normas contables y contractuales determinadas en la
normatividad existente y vigente por parte del ordenador del gasto, la
Subsecretaria de Hacienda Municipal, la tesoreria, el jefe de control interno y el
funcionario de la dependencia gestora del gasto.

Lo que conlleva a que se expidan y registren érdenes de pago de anticipos sin
gue la obligacion conste en documentos soportes que respalde formalmente la
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ejecucion del recurso y logro del objeto para el cual fueron autorizados por
$28.448.040.

Hallazgo tiene una indagacion preliminar por $28.448.040, toda vez que no se
logré verificar los documentos soportes de la ejecucion de los recursos,
entregados bajo la figura de anticipo a la dependencia gestora del gasto en la
OP 103446 de la vigencia 2017 por $15.000.000, no se encontro el registro de
los reintegros en la cuenta bancaria No. 038-91820-7 del mes de diciembre como
se estipula en el formato de transaccion del banco de occidente de la OP91186
y 92207 vigencia 2016, por $2.200.000 y $11.248.040 respectivamente.

Respuesta del auditado

El ente territorial auditado Municipio de Palmira, no presentd respuesta a las
observaciones comunicadas relacionadas con las 6rdenes de pago y en atencion
al derecho de peticién radicado en la Gerencia Departamental Colegiada del
Valle, por medio del cual el peticionario Sefior Exalcalde Municipal de palmira
2016-2019, suministro informacion mediante el link de fecha 21.01.2021

El link fue abierto por un funcionario de la CGR con perfil profesional en Sistema
y enviado al correo electrénico institucional de los diferentes funcionarios que
conforman el equipo auditor.

Contenido del link:

MNombre Fecha de modifica.. Tipo Tamafic
2016 OP 88131-88687 21/01/2021 5:46 p.... Carpeta de archivos
2016 OP 89068-89950 21,/01,/2 - Carpeta de archivos
2016 OP 903286-92618 21,/01,/2 Carpeta de archivos
2016 OP 90931-92473 21,/01/2 Carpeta de archivos
2016 OP 91186-92466 21/01/2 Carpeta de archivos
2016 OP 92207-92504 21/01/2 Carpeta de archivos
2017 OP 103446 21/01/2 Carpeta de archivos
2018 OP 103999-Dice 103999 pero debe s.. 21/01,/2 Carpeta de archivos
2018 OP 107291-109942 21,/01,/2 Carpeta de archivos

ER OFICIO AMEXO SOPORTES FALTAMNTES IM...  21/01,2027 9 a... Archivoe PDF 652 KB

wetransfer-075f28 21/01/2021 3:25 p.... Carpeta comprimi... £4.318 KB

En el cual se encuentran documentos soportes correspondientes a las
respectivas 6rdenes de pago enunciadas en cada carpeta.

Anadlisis de la respuesta

Una vez revisada la respuesta suministrada por el Sefior Exalcalde, se constat6
qgue no se adjunta los documentos soportes de legalizacidbn necesarios para
garantizar la ejecucion de los recursos entregados bajo la figura de “anticipos de
gasto a funcionarios”, por lo cual se debe determinar una Indagacion Preliminar
para obtener los soportes documentales y verificar la ejecucion de los recursos
de las Ordenes de Pago, 92207 y 91186 vigencia 2016 y la OP 103446 vigencia
2017 por valor total de $28.448.040

Calle 23 A Norte No. 3 - 95 Parque Versalles Edificio San Paolo - Piso 9 « Teléfono: 6552984 / 6552983 Cdédigo Postal
760046 « cgr@contraloria.gov.co « Santiago de Cali - Colombia *
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Hallazgo No.3 — Documento equivalente a factura (Ol)

De conformidad con lo establecido en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario,
se estable:

“Cuando se realicen transacciones con no obligados a expedir factura de venta
o documento equivalente, el documento soporte que pruebe la respectiva
transaccién que da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables,
deberd cumplir los siguientes requisitos y condiciones, debiendo ser expedido
por parte del adquiriente del bien y/o servicio: 1. Estar denominado
expresamente como documento soporte en adquisiciones efectuadas a no
obligados a facturar. 2. Fecha de la operacion que debe corresponder a la fecha
de generacién del documento 3. Apellidos y nombre o razén social y Namero de
Identificacion Tributaria —NIT del vendedor o de quien presta el servicio. Cuando
el vendedor o quien presta el servicio no se encuentre obligado a inscribirse en
el Registro Unico Tributario —RUT, se debera incluir el tipo y nimero de
documento de identidad. 4. Apellidos, nombre(s) o razén social y Numero de
Identificacion Tributaria —NIT del adquiriente de los bienes o servicios. 5. Nimero
gue corresponda a un sistema de numeracién consecutiva propio de quien la
genera, conforme las especificaciones que para tal efecto establezca la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. 6.
Descripcion especifica del bien o del servicio prestado. 7. Valor total de la
operacion”

El ente territorial para los soportes documentales de la legalizacion del anticipo
relacionados con las cuentas de cobro de los no obligados a facturar - régimen
simplificado, omitié expedir el documento equivalente a factura y los documentos
equivalentes a factura generados no cumplieron con la totalidad de los requisitos
de conformidad a la norma —(consecutivo), la relacién de los documentos
soportes que respaldan lo afirmado corresponde al ANEXO No.2 — Documento
para la DIAN.

Lo anterior por la falta de seguimiento a la documentaciéon aportada como
respaldo o soporte de legalizacion del gasto, por parte de la tesoreria y el area
gestora del gasto, afectandose la credibilidad y confiabilidad de la informacién,
gue respalda la ejecucién de los recursos.

El hallazgo tiene determinada Otro Incidencia — Ol- se trasladara a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Respuesta del auditado

El ente territorial auditado Municipio de Palmira, dio respuesta unicamente a la
observacion No.4 Gestion Documental y en atencion al derecho de peticion
radicado en la Gerencia Departamental Colegiada del Valle, por medio del cual
el peticionario Sefior Exalcalde del Municipio de Palmira, suministré informacién
mediante el link incluido el punto 7 con nota interna de la Oficina de control
Interno que se adjunto a la respuesta presentada por el ente auditado.
https://drive.google.com/drive/folders/1uN-ZeC- vwwIV4cdH4diTCz2iPnx_siHiX?usp=sharing.
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El link se abrié por un funcionario de la CGR con perfil profesional en Ing. de
Sistema, archivos que fueron certificados e identificados con cddigos hash, y
entregado por medio de los correos electronicos institucionales a los funcionarios
que conforman el equipo auditor. No se encontré respuesta que desvirtuara lo
relacionado con las situaciones comunicadas.

Andlisis de larespuesta

Teniendo en cuenta que las deficiencias encontradas en los diferentes
documentos soportes de legalizacidon se presentaron de igual forma en las
diferentes érdenes de pago revisadas, se determina consolidar en el ANEXO No.
2- Documento para la DIAN, y trasladar a la DIAN para su competencia.
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4. ANEXO No.1 - RELACION DE HALLAZGOS

Incidencia

N Hallazgo A D ET1pl 1P| ollPAS | BA Cuantia
Hallazgo No.1 Gestion documental — Documentos
1 [soportes Ordenes de pago vigencias 2016-2017-2018| x X X -
2019 (D).
2 [Rendimientos Financieros -Ordenes de anticipos
sin documentos soportes de legalizacion X X $28.448.040
3 |Hallazgo No.4 — Documento equivalente a factura
(ol). X X -
TOTAL IP $28.448.040

ANEXO No.2 Documento para la DIAN.
Archivo en formato Excel adjunto
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