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Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y en desarrollo del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial del afio 2021, llevé a cabo la Auditoria del asunto; por tanto, se remite el contenido
del Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestidon Hospital a la Administracion del Municipio de Palmira - Vigencia
2020, con sus respectivos anexos, el cual comprende el resultado del proceso auditor y las conclusiones generales.

Atentamente,

Jorge Eliecer Corral Arambur
Contralor Municipal
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OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA
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ventanillaunica@palmira.gov.co
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Calle 30 Carrera 29 Esquina Edificio CAMP
La Ciudad
Asunto: Remision Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion Administracion del

Municipio de Palmira - Vigencia 2020.
Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y en
desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial del afio 2021, llevé a cabo la
Auditoria del asunto; por tanto, se remite el contenido del Informe Final de la Auditoria
Financiera y de Gestién Hospital a la Administracion del Municipio de Palmira - Vigencia 2020,
con sus respectivos anexos, el cual comprende el resultado del proceso auditor y las
conclusiones generales.

Por lo anterior, comedidamente solicito remitir en el término de quince (15) dias habiles
contados a partir del recibo de la presente comunicacion, el correspondiente Plan de
Mejoramiento el cual deberd ser presentado a la Contraloria Municipal de Palmira a través del
correos institucionales autorizados: correo@contraloriapalmira.gov.co y
auditorias@contraloriapalmira.gov.co, en formato PDF debidamente firmado y en archivo
Excel, en atencion al articulo 10° de la Resolucion Reglamentaria No. 023 del 21 de octubre de
2016.

Agradeciendo su amable atencién.

Cordialmente,

Ing. José Humberto Pacheco — Jefe de Oficina de Control Interno - jose.pacheco@palmira.gov.co
Anexos: 1. ANEXO 1 ANALISIS CONTRADICCION MACROPROCESO FINANCIERO, seis (6) folios
2. ANEXO 2 ANALISIS CONTRADICCION MACROPROCESO PRESUPUESTAL, treinta y nueve (39) folios
3. ANEXO 3 INFORME DE AUDITORIA, tres cientos veintisiete (327) folios

Nombre y Apellido Firma Fecha
Elaborado por: Rommel Andrés Lépez Tabares i 23-09-2021
Proyectado por: Rommel Andrés Lépez Tabares -~ 23-09-2021
Revisado por: Rommel Andrés Lépez Tabares el 2a% 23-09-2021
Aprobado por: Rommel Andrés Lépez Tabares | 23-09-2021
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la presentamos para la firma.
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1. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

El Municipio de Palmira se identifica como Entidad territorial de acuerdo con lo
contemplado en el capitulo I, articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia y
goza de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y las leyes.

Es una Entidad de derecho publico creada mediante Ley 24 del 25 de junio de
1824, modificado segun ordenanzas 36 de 1833 y ordenanza 136 de 1972.

El' Municipio de Palmira como Entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Régimen Juridico y Tributario: Al alcalde de Palmira como jefe de la administracion
publica le corresponde cumplir y hacer cumplir las actuaciones administrativas,
proferidas desde el ambito nacional, departamental y municipal (Leyes, Decretos,
Ordenanzas y Acuerdos), asi como dictar sus propias actuaciones (Decretos,
Resoluciones, circulares internas), con el fin de satisfacer los intereses colectivos.

En lo relacionado con la ejecuciéon del gasto publico, tanto de funcionamiento
como de inversion el Municipio de Palmira aplica lo establecido en la Ley 80 de
1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica” y en lo
relacionado con los gastos de nomina se aplica el “Régimen Prestacional y
Salarial de los Empleados Publicos del orden territorial”.

En la Administracién delegada por la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales), el Municipio de Palmira se identifica con el numero de NIT
891.380.007-3, ademas estéd catalogada como una entidad no contribuyente del
Impuesto de renta segun lo estipulado en el Articulo 22° del Estatuto Tributario
vigente y como agente de retencibn a titulo de impuesto de renta y
complementarios, retenciones practicadas a titulo de impuesto de timbre nacional
y retenciones practicadas a titulo de Impuesto al valor agregado IVA, articulo N° 9
de la Ley 223 de 1995, que adiciond el articulo N° 437-2 del Estatuto Tributario
Nacional. A nivel departamental la entidad es agente de retencién de las
Estampillas departamentales Univalle, Prohospitales y a nivel municipal del
Impuesto de reteica, Procultura, Proadulto mayor.
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1.1. Objetivo

Evaluar la gestién y los resultados fiscales de la Administracion del Municipio de
Palmira, Vigencia 2020, aplicando la normatividad y metodologia vigente con
calidad y oportunidad, examinando de forma independiente, objetiva y confiable la
informacion financiera, presupuestal y de gestion, que permita determinar si los
estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la
gestion fiscal se realizd de forma econdmica, eficiente y eficaz. Informar sobre la
adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinidon a los estados financieros, opinidn al presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

1.1.1 Objetivos Especificos

= Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

= Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable y evaluar las reservas presupuestales para
efectos de su refrendacion.

= Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto

= Evaluar el control fiscal interno (se emite un pronunciamiento, pero no califica la
cuenta)

& Evaluar el Plan de Mejoramiento (se emite un pronunciamiento, pero no califica
la cuenta)

= Evaluar la informacion rendida de la cuenta anual consolidada (se emite
pronunciamiento, pero no es insumo para calificar la cuenta)

1.2 Alcance

La auditoria financiera y de gestion a la Administracion Municipal vigencia 2020,
incluye: la evaluacibn de los estados financieros, para obtener seguridad
razonable; la evaluacion de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de
inversiones (proyectos y/o procesos, gastos de funcionamiento y la contratacién
asociada a cada uno de estos), la determinacion de la efectividad del plan de
mejoramiento y el control fiscal interno.
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2. DICTAMEN DE AUDITORIA - CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS
EFECTUADO

Doctor
OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA
Alcalde Municipal

MUNICIPIO DE PALMIRA
ventanillaunica@palmira.gov.co
jazminy.bejarano@palmira.gov.co

Calle 30 Carrera 29 Esquina Edificio CAMP
La Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion — Vigencia 2020
Respetado doctor:

La Contraloria Municipal de Palmira, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, modificados por
el Acto Legislativo 4 de 2019, Ley 1474 de 2011, Resolucién Reglamentarias No.
0041 del 30 de diciembre de 2019 en el marco de las normas internacionales
ISSAI, Resolucion No. 0020 del 30 de junio de 2020 y Decreto 403 del 2020 entre
otras normas, practicd auditoria a los estados financieros de la Administraciéon
Central, para la vigencia 2020, los cuales comprenden el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado
de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de
la Constitucion Politica, la auditoria contemplé la evaluacién de la gestién
presupuestal de la misma vigencia, que incluye la gestion de la inversion y del
gasto.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad auditada,
dentro de la fase de ejecucion y desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta y aportara los
documentos soportes que validaran sus argumentos de contradiccion.

2.1 Sujeto de Control y Responsabilidad

La Administracién Central de Palmira es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso. Ademas, es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Municipal
de Palmira se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o errores.
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Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria Municipal de Palmira. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los Estados
Financieros, de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Palmira

La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Palmira, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal.

La Contraloria Municipal de Palmira, ha desarrollado el proceso de Auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 0041 del 30 de diciembre de
2019, “Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el
marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI”, aplicando juicio
profesional, manteniendo una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumpliendo con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia.

Asi mismo:

= |dentificando y evaluando los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debido a fraude o error, aplicando procedimientos
de auditoria para responder a dichos riesgos y obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion.

2 Se obtuvo conocimiento del control interno relevante con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

= Se evalud la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

= Se tuvo en cuenta la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacion revelada y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de modo que logran la
presentacion fiel.
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= Se mantuvo comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad en
relacion con el alcance y las fases de realizacién de la auditoria planificada y las
observaciones de la misma, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que se hubiera identificado en el transcurso del proceso auditor.

2.3 Opinion Financiera 2020

La Contraloria Municipal de Palmira, ha auditado los estados financieros de la
Administracion Municipal, que comprenden Estado de Situacion Financiera,
Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujo de
Efectivo, asi como las Notas Explicativas de los Estados Financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas, a 31 de diciembre de 2020.

Del proceso auditor a los estados financieros vigencia 2019, se encuentra vigente
una Accién Correctiva sobre la subcuenta “Célculo Actuarial de Pensiones
Actuales” con plazo para cumplimiento hasta junio de 2022, razén por la cual, los
aspectos relacionados con esta cuenta, no se tienen en cuenta para expresar la
opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2020.

2.3.1 Fundamento de la opinion

Se evidencié una incorreccién de cantidad en la subcuenta “Provision Litigios y
Demandas”, generando una subvaloracién por la suma de $532.673.091,75, cifra
gue representa el 0.02% del total del pasivo. Segun los criterios definidos en el
Papel de Trabajo PT09- AF, la materialidad de los Estados Financieros de la
vigencia 2020 fue calculada en $2.789.166.428, por lo cual, la incorreccion
observada resulta ser menor que la materialidad.

2.3.2 Opinidn

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Municipal de Palmira, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de
sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, de conformidad
con el marco normativo para entidades publicas que contempla los principios y
normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.
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2.4 Opinion sobre el Presupuesto 2020

La Contraloria Municipal de Palmira, audité la cuenta general del presupuesto y
del tesoro de la vigencia 2020 de la Administracion Central de Palmira, como
resultado se expresa la siguiente Opinidn:

24.1 Fundamento de la opinion

La Contraloria Municipal de Palmira realizé la evaluacién de la planeacion y
programacién presupuestal; la oportunidad en la ejecucion del presupuesto, asi
como el ingreso, la gestion de la inversion, funcionamiento y servicio de la deuda,
de conformidad con las normas presupuestales aplicables.

24.2 Opinién

De acuerdo con los resultados, el equipo auditor determind que la opinion sobre
los aspectos presupuestales evaluados es Limpia.

2.5 Concepto sobre la Gestion 2020

Control fiscal. El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, lo define como una funcion
publica que ejercen los organismos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y si logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales
del Estado. Lo anterior, supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestibn examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal
teniendo en cuenta los resultados que asi lo determinen e incluye la fiscalizacion
de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos.

25.1 Fundamento del concepto

Para emitir concepto sobre la gestion de inversion y del gasto se tuvo en cuenta
gue los proyectos y contratos examinados cumplieran con los fines esenciales del
estado y con los principios de la gestion fiscal. El concepto esta sustentado en
resultados obtenidos en la fase de ejecucién y evaluacion de los elementos
considerados en el andlisis de:

28 Inversion y funcionamiento.
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2 Gestion contractual.
2 Recepcion de bienes y servicios.
25.2 Concepto con observaciones

La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion de la inversion y del gasto, es Con Observaciones,
producto de la evaluacion a la contratacion y los proyectos seleccionados.

2.6 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

El Fenecimiento de la Cuenta para la vigencia fiscal 2020, lograda por la
Administracion Central de Palmira, se obtuvo a través del diligenciamiento de la
Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal Integral —Papel de Trabajo Formato AF-
12 Territoriales, acorde con lo establecido en los numerales 1.3.3, 13.3.1y 1.3.3.2
de la Guia de Auditoria Territorial —-GAT- Versién 2.2.

Estos numerales definen los “Elementos del proceso auditor” y las atribuciones del
Contralor Territorial con relacion a la Rendicion de cuenta e informes de los
sujetos de vigilancia y control fiscal y la atribucién de “Revisar y fenecer las
cuentas que deben llevar los responsables del Erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”, por una parte y por otra lo
estipulado en la GAT sobre el “Fenecimiento de la cuenta” que establece que el
Fenecimiento se otorga “Si como resultado de la aplicacion de la metodologia para
la evaluacién de la gestion fiscal se declara la conformidad de las operaciones y el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal en un periodo determinado” y si
los manejos “legal, financiero, contable y técnico determinan el cumplimiento de
los principios de la gestién fiscal, en un periodo determinado, producto de la
evaluacion de la gestion y los resultados”.

Igual, se tiene en cuenta para el dictamen, que los hallazgos con presunta
incidencia fiscal comunicados no exceden el valor de la Materialidad y el concepto
de la gestion fiscal integral NO es desfavorable.

La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la Administracion Municipal de la vigencia fiscal
2020, como resultado de la Opinién Financiera (limpia) la Opinién Presupuestal
(limpia) y el Concepto sobre la gestion (Con observaciones), lo que arrojé una
calificaciéon consolidada de 81.4 puntos.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
; CALIFICACION CONCEPTO/
conpERa. | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | 56 bRoCESO OPINION
MACROPROCESO PROCESO CION ——
EFICIENCIA | ECONOMIA
CIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
GESTION INGRESOS i LU L%
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
0, 0, 0,
GASTOS 15% 100.0% 15.0%
CONCEPTO
GESTION T GESTION DE GESTION
PRESUPUESTAL ) PLANES, ) . . . INVERSION Y
GESTION DE LA | pROGRAMAS Y 30% 96.7% 88.2% 27.7% iy
INVERSIONY | " Do oVECTOS
DEL GASTO
Con
GESTION observaciones
0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 40% 27.3% 29.1% 11.3%
TOTAL MACROPROCESO . . . . .
GESTION PRESUPUESTAL 100% 69.9% 88.2% 79.0% 69.0% 41.4%
OPINION
ESTADOS
) ESTADOS FINANCIEROS 100% FINANCIEROS
GESTION 0% ; ;
FINANCIERA ° ) )
TOTAL MACROPROCESO
. 0, 0, 0, 0,
GESTION FINANGIERA 100% 100.0% 100.0% 40.0%
TOTALES 78.3% 88.2% 79.0%
81.4%
TOTAL 100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
PONDERADO
FENECIMIENTO FENECE

‘ INDICADORES FINANCIEROS ‘ 96.8% ‘ 80.0% ‘ EFICAZ ‘ 88.4%

2.7 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

A través de la revision de las actividades y transacciones de los procesos clave, se
realiz6 la evaluacién de los riesgos, el disefio de los controles y la efectividad de
los mismos, cuyos resultados fueron plasmados en el papel de trabajo 06- Matriz
de Riesgos y Controles.

La verificacion de la existencia y efectividad de los controles en las actividades de
los procesos seleccionados permitié emitir el siguiente concepto.
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2.7.1 Concepto

Se tiene en cuenta para la calificacidon de la “calidad y eficiencia del control fiscal
interno” que los hallazgos con presunta incidencia fiscal comunicados no
excedieron el valor de la Materialidad presupuestal $5.686.658.781 y que el
concepto de la gestion fiscal integral NO es desfavorable.

Por lo anterior, se emite concepto Efectivo dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojé una calificacién
de 1,0.

2.8 Concepto sobre Efectividad del Plan de Mejoramiento Vigencia 2020

La evaluacién del Plan de Mejoramiento suscrito con la Administracién Central de
Palmira, se realiz6 con el propdsito de evaluar la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad, para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en las auditorias anteriores.

La medicion del cumplimiento y efectividad de las acciones correctivas del Plan de
Mejoramiento, se realizé a través de los informes de avance rendidos por la
entidad con sus respectivos soportes.

En este sentido, de las 87 acciones correctivas suscritas, 82 tenian plazo de
ejecucion vencido, sobre las cuales se realizé la evaluacion de cumplimiento y
efectividad.

2.8.1 Concepto

Se obtuvo como resultado que setenta y cuatro (74) de las ochenta y dos (82)
Acciones Correctivas con fecha de cumplimiento vencida durante el desarrollo del
proceso de auditoria fueron Efectivas, lo que arroja una efectividad Mayor a 80
puntos, asi: 74/82 = 87%.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina el Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de la Administracién Central de Palmira con un porcentaje del 85%
asi: acciones correctivas Cerradas (Setenta y cuatro (74)); (74/87)*100 = 85.0%.
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2.9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta

291 Andlisis

La Administracién Central de Palmira, rindié la cuenta de la vigencia 2020, acorde
con lo reglamentado por la Contraloria Municipal de Palmira, a través de la
Resolucion Reglamentaria N°0002 del 5 de febrero de 2010, “Por la cual se adopta
el sistema de rendicion electrénica de cuentas en linea, se establece la forma,
términos procedimientos y responsabilidad medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes”.

2.9.2 Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 99,2 sobre 100 puntos, observandose que el
Municipio de Palmira, cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2021.

2.10 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria y otros adelantados como actuaciones
especiales de fiscalizacion durante lo corrido del afio 2021, se establecieron
hallazgos administrativos, disciplinarios, fiscales y sancionatorios, como se
relacionan a continuacion.

PROCESO AUDITOR TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (En Pesos)
1. Administrativos (T otal) 56 -
2. Disciplinarios 49
3. Penales 2 -
4. Fiscales 10 $470.811.256
5. Sancionatorios 2
(Flecirmdios
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. . Cuantia Hallazgos | Hallazgos Hallazgos
lAuditoria Mogalldad_y L_|nea Hgllazgos hallazgos Hallazgos Disciplina- | Sanciona- | Administra-
e Auditoria fiscales fi penales . ) .
iscales rios torios tivos
Requerimiento Ay ditoria Exprés
Ciudadano 045 de|
2020, Piscinas » 0 0 0 7 0 7
Bosque Municipal,/Planeacion y
Secretaria Cultura [G€stion
/Auditoria de|
seguimiento a la
contratacion
celebrada con/Auditoria Exprés
ocasion a3 3 201.190.354 1 20 1 21
urgencia Gestion y
manifiesta POrContratacién
COVID-19,
Secretaria de|
Educacién
/Auditoria de|
seguimiento a la
contratacion
celebrada con/Auditoria Exprés
ocasion a la| 0 0 0 3 0 5
urgencia Gestion y
manifiesta POrContratacién
COVID-19,
Secretaria de|
Salud
/Auditoria de|
seguimiento a
contratacion Auditoria Exprés
celebrada con
ocasion a » 1 21.020.000 0 6 0 6
urgencia manifiesta/Gestion y
por COV|D_19’ContrataC|()n
Secretaria de|
Integracion Social
Auditoria de
seguimiento a la )
contratacion Auditoria Exprés
celebrada con 5 126.598.902 0 9 0 9
ocasion ala IGestion y
urgencia manifiestal|  contratacion
por COVID-19,
Varias Secretarias
Macro Proceso
Auditoria Financiero —
Fmﬁnmera} y de_ Macro proceso 1 122.002.000 1 4 1 8
Gestion — Vigencia| Presupuestal —
2020 Gestion Fiscal
Integral
TOTAL DE HALLAZGOS 10 470.811.256 2 49 2 56
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2.11 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la auditoria, la Administracion Central de Palmira debe
elaborar un Plan de Mejoramiento que debera ser presentado a la Contraloria
Municipal de Palmira, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 023 de 2016. La Entidad debe
ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones
y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente
auditoria, el cronograma para su implementacién y los responsables de su
desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el informe.

Atentamente,

JORGE ELIECE{
Contralor Municip

!
o

. CORRAE. ARAMBURO

Ralmira
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta que la Guia de Auditoria Versiéon 2.2 contempla Pruebas de
Recorrido que permitan a los auditores confirmar la comprensién de los procesos
financieros, presupuestales y de gestion de la entidad auditada o reajustar su
percepcidn previa, se seleccionaron muestras de los dos macro procesos
(financiero y presupuestal) con el fin de identificar los riesgos asociados al proceso
clave, identificar la existencia de controles relevantes en las actividades ordinarias
y verificar si estan bien disefiados.

Las pruebas de recorrido que se realizaron, se documentan en Papeles de Trabajo
correspondiente y hacen parte de la Trazabilidad de los Macroprocesos.

3.1 Muestra para Evaluar la Gestion Contractual

CALCULO DEL VALOR DE LA MUESTRA DE CONTRATOS SELECCIONADOS
PARA AUDITAR

Valor total de la Contratacién del Municipio de Palmira en la vigencia 2020:

= Cincuenta y cinco mil millones seiscientos treinta y nueve quinientos
veintisiete cuatrocientos noventa y cinco: $55.639.527.495*

= Valores totales de la Muestra de Contratos seleccionados de la vigencia
2020 y otras:

= Siete mil quinientos setenta y dos millones ochocientos sesenta y ocho mil
quinientos ochenta y un millones: $7.572.868.581

% Equivalencia en porcentaje de la muestra seleccionada sobre el total de la
Contratacion: 13.61%

Cabe mencionar que en el presente ejercicio auditor se incluyeron los resultados
de las auditorias realizadas en la vigencia 2020, relacionadas con la celebracion
de contratos con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta realizada por el
Alcalde Municipal de Palmira en el mes de marzo del afio 2020 (Decreto 665 del
16 de marzo de 2020), los resultados obtenidos estuvieron enmarcados en cuatro
(4) auditorias, asi:

! Fuente, Aplicativo SIA OBSERVA, Formato F13 A, vigencia 2020
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Auditorias realizadas en el marco de la Declaratoria de Urgencia Manifiesta - Plan General de Auditoria PGA 2020

Resultados informe final o equivalente
L Modalidad/Linea de . Vigencia
No Auditoria S Cuantia Hallazgos | Hallazgos |Hallazgos ge
Auditoria I—|f§1IIaz|gos hallazgos HaIIazlgos disciplina-| sanciona- fadministrat| auditada
Iscales fiscales penales rios torios ivos
Auditoria de seguimiento
a la contratacion _
celebrada con ocasiéon a A,udltona},
1 | . e Exprés/Gestion y 3 201.190.354 1 20 1 21 2020
a urgencia manifiesta Contratacion
por COVID-19,
Secretaria de Educacién
Auditoria de seguimiento
a la contratacion _
celebrada con ocasiéon a A,udltona},
2 | ) . Exprés/Gestion y 0 0 0 3 0 5 2020
a urgencia manifiesta Contratacion
por COVID-19,
Secretaria de Salud
Auditoria de seguimiento
a la contratacion
celebrada con ocasiéon a Auditoria
3 la urgencia manifiesta Exprés/Gestion y 1 21.020.000 0 6 0 6 2020
por COVID-19, Contratacion
Secretaria de Integracion
Social
Auditoria de seguimiento
a la contratacion .
celebrada con ocasiéon a Audltorla}
4 | ) . Exprés/Gestion y 5 126.598.902 0 9 0 9 2020
a urgencia manifiesta Contratacion
por COVID-19, Varias
Secretarias
TOTAL 9 348,809,256 1 38 1 41 2020

Muestra total de los contratos auditados, vigencia 2020, Administracion

Central
MUESTRA TOTAL DE CONTRATOS AUDITADOS VIGENCIA 2020
No. SECRETARIA EJECUTORA No CONTRATO VALOR DEL CONTRATO
1 Secretaria de Desarrollo Orden de Compra $  1.749.925.255
Institucional
Direccién de Gestidn del MP-104-2020 s 49.500.000
Riesgo y Atencién de MP-105-2020 S 49.500.000
Desastres CONVENIO CIAT 993-2020 S 223.000.000
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No. |SECRETARIA EJECUTORA No CONTRATO VALOR DEL CONTRATO
5 m'igj:;ig’: 3‘;;‘:;:';;%1” Contrato MP-325-2020 $  2.308.600.000
6 MP-309-2020 $ 58.000.000
7 o MP-744-2020 $ 25.000.000
8 Secret?:;an‘:e;rtaens'to Y MP-1127-2020 $ 480.000.000
9 P MP-332-2020 $ 15.000.000
10 MP-365-2020 $ 24.000000
11 MP-236-2020 $ 480.000.000
12 MP-248-2020 $ 110.000.000
13 MP-257-2020 $ 60.000.000
14 MP-284-2020 $ 20.000.000
15 MP-260-2020 $ 368.347.392
16 MP-261-2020 $ 32.659.200
17 MP-269-2020 $ 254.656.976
18 _ N MP-179-2020 $ 40.620.829
19 Urgencia Manifiesta MP-249-2020 $ 56.995.255
20 MP-316-2020 $ 36.000.000
21 MP-237-2020 $ 28.350.000
22 MP-244-2020 $ 7.485.000
23 MP-254-2020 $ 14.999.614
24 MP-285-2020 $ 27.228.902
25 MP-360-2020 $ 60.000.000
26 MP-394-2020 $ 40.931.436
27 MP1025-2020 $ 496.322.748
28 MP289-2020 $ 31.500.000
29 MP557-2020 $ 30.000.000
30 MP880-2020 $ 10.500.000
31 MP656-2020 $ 21.000.000
32 MP314-2020 $ 31.500.000
33 Direccion de Gestion de MP534-2020 $ 21.000.000
Medio Ambiente
34 MP-298-2020 $ 45.000.000
35 MP-304-2020 $ 31.500.000
36 MP-438-2020 $ 18.800.000
37 MP-715-2020 $ 17.500.000
38 MP-396-2020 $ 10.500.000
39 MP-504-2020 $ 14.000.000
(Flecirdios
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40 MP-519-2020 S 16.800.000
41 MP-621-2020 S 12.000.000
42 MP-522-2020 S 14.000.000
43 MP-772-2020 S 8.000.000
44 MP-514-2020 S 14.000.000
45 MP-558-2020 S 12.000.000
46 MP-1090-2020 S 15.045.974
47 MP-552-2020 S 12.000.000
48 MP-716-2020 S 17.500.000
49 MP-532-2020 S 21.000.000
50 MP-382-2020 S 10.500.000
51 MP-433-2020 S 9.600.000
52 MP-901-2020 S 10.500.000
TOTAL SUMATORIA MUESTRA S 7.572.868.581

3.2 OTRAS MUESTRAS

3.2.1

Muestra para Evaluacion de Gestion Planes,
Proyectos

TEM

NOMBRE PROYECTO

PRESUPUESTO

EJECUTADO EVALUADO

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS DE
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

322,000,000

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA

2,308,600,000

DESARROLLO DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LA

3 CENTRAL DE TRANSPORTES PALMIRA 602,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PARA LA

5 CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO DEL 620,822,748
MUNICIPIO DE PALMIRA
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION

6 AMBIENTAL MUNICIPAL 66,000,000

7 FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION DE LA 31 500.000
EDUCACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA BN

8 FORTALECIMIENTO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS 46.800.000
DE MAYOR IMPACTO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA T
FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL

11 DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS DEL MUNICIPIO DE 186,945,974

PALMIRA

VALOR TOTAL DE PROYECTOS EVALUADOS

4.184.668.722

(Flecirdios
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La muestra de los contratos auditados, fueron escogidos a partir de su asociacién
con los proyectos de inversion seleccionados. En la vigencia 2020, segun el
formato F12- Proyectos de Inversion del aplicativo SIA CONTRALORIAS, la
Administracion Central de Palmira ha ejecutado un total de $339.999.482.080,
correspondiente a 76 proyectos.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo del examen al macroproceso financiero sefialado en la Guia de
Auditoria Territorial “es expresar una opinion, sobre si los estados financieros o
cifras financieras estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error”

Para el efecto la Contraloria Municipal de Palmira audité los estados financieros
de la Administracion Central de Palmira, a 31 de diciembre de 2020, de cuyo
resultado se emite la siguiente opinion:

“En opinion de la Contraloria Municipal de Palmira, los estados financieros fueron
preparados, en todos los aspectos materiales, Limpia o sin salvedades, de
conformidad con el marco normativo de la informacion financiera aplicable.”

Fundamento de la opinion de los estados contables

Se evidencié una incorreccion de cantidad en la subcuenta Provision Litigios y
Demandas”, generando una subvaloracién por la suma de $532.673.091,75, cifra
gue representa el 0.02% del total del pasivo. Segun los criterios definidos en el
Papel de Trabajo PT_09- AF, la materialidad de los Estados Financieros de la
vigencia 2020 fue calculada en $2.789.166.428, por lo que la incorreccion
observada resulta ser menor que la materialidad.

411 Andlisis estados Financieros
4.1.1.1 Estado de Situacién Financiera

La verificacion se realiz6 confrontando los saldos del balance de comprobacion al
maximo nivel con los saldos de los auxiliares de las cuentas seleccionadas para
determinar la veracidad de los mismos en ambos informes.
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Activos.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
ACTIVOS 2020 2019 VARIACION %
PARTIC
ACTIVO CORRIENTE PESOS ABSOL. IP
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 95.647.582.871 71.661.466.148 | 23.986.116.723| 33.47%| 3.68%
Cuentas por Cobrar 92.570.509.527 84.535.611.080 8.034.898.447| 9.50%| 3.56%
Total Activo Corriente 188.218.092.398 156.197.077.228 | 32.021.015.170| 20.50% | 7.23%
ACTIVO NO CORRIENTE -
Inversiones e Instrumentos | )¢ 395 917 991 14.162.043.614 1.236.873.677| 8.73%| 0.59%
Derivados
Cuentas por Cobrar 103.971.583.376 91.774.293.237 | 12.197.290.139| 13.29%| 4.00%
. . 2.010.385.239.18 |, 6 535.075.614 3.850.163.566 | 0.19% | 77.25%
Propiedad, Planta y Equipo 0
Bienes de Beneficio y Uso Publico 73.678.871.808 73.754.502.567 (75.630.759) | -0.10%| 2.83%
Otros Activos 210.752.379.356 |  202.622.463.399 8.129.915.957 | 4.01%| 8.10%
2.414.186.991.01
Total Active no Corriente || 2388.848.378431| 25338.612580| 1.06% | 92.77%
TOTAL ACTIVOS 2'602'405'083'48 2.545.045.455.659 | 57.359.627.750| 2.25% 100'?,/00

Al término de la vigencia 2020, el activo total de la Administracion Central crecio
2.25% que en términos absolutos equivale a $57.359.627.750; los activos
corrientes con representacion del 7.23% dentro del activo total, crecieron el
20.50% y estan conformados por los grupos de cuentas: efectivo y Equivalentes al
Efectivo y Cuentas por Cobrar.

Para el andlisis a los Estados Financieros 2020, se selecciond del grupo Cuentas
por Cobrar, la subcuenta Industria y Comercio con el propdsito de conocer a
través de la prueba de recorrido, el procedimiento realizado por la entidad para
determinar el valor por cobrar del impuesto, puesto que al no haber una
declaracion tributaria presentada por el contribuyente, la entidad tiene que
reglamentar un procedimiento que le permita establecer como cuantificar la cuenta
por cobrar de los contribuyentes morosos.

Cuentas por Cobrar: El saldo corriente de este grupo es de $92.570.509.527,
crecieron el 9.50% en relacién con la vigencia 2019, con participacion en el activo
total del 3.56%, estd conformado por las cuentas Impuestos Retencién en la
Fuente y Anticipos de Impuestos y Transferencias por Cobrar; por su parte el
saldo no corriente valorado en $103.971.583.376, tuvo un incremento del 13.29%,
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representa el 4% del total del activo y esta conformado por las cuentas
Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios y Otras Cuentas por Cobrar.

Composicién de las Cuentas por Cobrar

DETALLE 2020 2019 VARIACION
$ %

Impuestos, Retencion en la| g¢ 543 616 994 | 81.436.640.289| 4.866.975.935| 5.98
Fuente y Anticipos de Impuestos

Contribuciones, Tasas e Ingresos | ;54 750 730,174 | 88.275.371.759 | 12.475.358.415 | 14.13
No Tributarios

Transferencias por Cobrar 7.811.178.555 4.235.106.576| 3.576.071.979|84.44
Otras Cuentas por Cobrar 3.220.853.202 3.498.921.478 (278.068.276) | -7.95
Deterioro Acumulado (1.544.285.252) | (1.136.135.785)| (408.149.467) | 35.92
TOTAL 196.542.092.903 | 176.309.904.317 | 20.232.188.586 | 11.48

La cuenta mas representativa del grupo de cuentas por cobrar son las
Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios, su saldo a 31 de diciembre fue
de $100.750.730.174 con un incremento del 14.13% en relacidén con la vigencia

201; su saldo se

distribuye asi:

multas por

infracciones de

transito

$12.818.918.247, intereses (predial, industria y comercio, alumbrado publico)
$80.319.748.117, sanciones (industria y comercio) $7.612.063.810.

La cuenta Impuestos Retencion en la Fuente y Anticipos de Impuestos registra el
valor por cobrar de los impuestos, sus anticipos y las retenciones pendientes de
recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en las
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme; A 31 de diciembre de 2020,
esta cuenta presentaba un saldo de $86.303.616.224, superior en 5.98% al
presentado en la vigencia 2019, siendo el impuesto de predial unificado el de
mayor incremento, con $3.464.699.194 frente a los $4.866.995.089 del conjunto

de impuestos.

IMPUESTO 2020 2019 VARIACION

$ %
Predial Unificado 75.525.497.430|  72.060.798.236 3.464.699.194 | 4.81
Industria y Comercio 4.977.367.610 4.753.984.518 223.383.092 | 4.70
Avisos y Tableros 336.994.789 223.005.213 113.989.576 | 91.12
Alumbrado Publico 2.723.211.726 1.862.246.981 860.964.745 | 46.23
I(\)/ItL:giSCipaleS IMpuestos | 5 740544669  2.536.586.187 203.958.482| 504
TOTAL 86.303.616.224 | 81.436.621.135 4.866.995.089 | 5.98

NIT 800 183 276 - 2 correc@contraloriapalmira.gov.co
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En la prueba de recorrido realizado al proceso de Cobro Coactivo, no se
detectaron, riesgos que pudieran afectar el cobro del impuesto a los
contribuyentes morosos, encontrando que el procedimiento es desarrollado de
manera acorde a lo estipulado en el mismo.

Pasivos
PASIVOS 2020 2019 VARIACION
Pasivo Corriente PESOS ABSOLUTO | % PARTICIP.
Cuentas por Pagar 11.165.155.015 25.610.909.642 (14.445.754.627) -56,40% 2,25%
Beneficios a los Empleados a Corto Plazo 6.958.595.258 8.361.969.649 (1.403.374.391) -16,78% 1,40%
Total Pasivo Corriente 18.123.750.273 33.972.879.291 (15.849.129.018) -46,65% 3,65%
Pasivo no Corriente -
Prestamos por Pagar 130.241.448.174 140.300.565.252 (10.059.117.078) -7,17% 26,25%
Beneficios a los Empleados a Largo Plazo 344.338.359.625 336.137.757.256 8.200.602.369 2,44% 69,39%
Provisiones 3.490.710.765 2.838.446.928 652.263.837 22,98% 0,70%
Otros Pasivos 7.322.005 16.919.016 (9.597.011) -56,72% 0,00%
Total Pasivo Corriente 478.077.840.569 | 479.293.688.452 (1.215.847.883) -0,25% 96,35%
Total Pasivo 496.201.590.842 | 513.266.567.743 (17.064.976.901) -3.32% 100,00%

El pasivo de la Administracion Central de Palmira, muestra un saldo de
$496.201.590.842 y una disminucion con respecto al 2019 de $17.064.976.901
equivalente al 3.32%. Esta conformado en su porcion corriente por los grupos:
Cuentas por Pagar y Beneficios a los Empleados a Corto Plazo valorados en
$18.123.750.273, cifra que representa el 3.65% del pasivo total. Por su parte el
pasivo no corriente estd conformado por los grupos: Prestamos por Pagar,
Beneficios a los Empleados a Largo Plazo, Provisiones y Otros Pasivos, sumando
en conjunto $478.077.840.569, valor que representa el 96.35% del total del pasivo.

Como proceso significativo en el Pasivo, se seleccion6 del grupo Provisiones, la
cuenta Litigios y demandas con el objeto de evaluar el riesgo de incorrecciones
materiales debido a errores o a fraude, por su condicién de estimacion contable.
La cuenta Provisiones por litigios y demandas presenta a 31 de diciembre de
2020, un saldo de $3.490.710.765, con aumento de $652.236.837 respecto al afio
2019 equivalente al 22.98%.

Para el calculo del valor de la Provisién por Litigios y demandas, se comprobé que
la entidad maneja una matriz que contiene en detalle, los datos de todas las
demandas en contra, la cual es actualizada y tramitada por la Oficina Juridica; una
vez analizada esta, se encontré que el valor de la provisién de dos procesos no se
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tomo en cuenta para el reporte a contabilidad y su posterior registro, situacién que
origino el siguiente hallazgo:

HALLAZGO No. 1. DE TIPO ADMINISTRATIVO

Realizada la revision de los documentos: Informe Contable presentado por parte
de la Secretaria Juridica a la Secretaria de Hacienda (TRD 2021-130.6.1.2 del 07
de enero de 2021) y “MATRIZ PROCESOS - corte 31 DIC_2020 ORIGINAL”, que
dan cuenta del calculo de las provisiones para demandas de la vigencia 2020 de la
Administracion del Municipio de Palmira, equivalente a $3.490.710.765, se pudo
evidenciar que dos (2) procesos listados en el cuadro a continuacién, no fueron
tenidos en cuenta al momento de realizar el registro contable de la provision, no
obstante que: i. Son procesos activos, ii. EIl demandado es el Municipio de Palmira
y iii. Son procesos con probabilidad ALTA de perder el caso.

El Valor de la provision segun la MATRIZ PROCESOS - corte 31 DIC_2020
ORIGINAL de estos procesos asciende a la suma de $532.673.091.75

item
DE QUIEN ES EL ACTO ESTADO
NUMERO DE NUMERO DEL PROCESO VR
ADMINISTRATIVO DEL RIESGO VR CONTINGENTE
CONSECUTIVO RAMA JUDICIAL DEMANDADO? PROCESO PRETENSIONES
SECRETARIA DE
1 1523 76001233301020170017700 DESARROLLO ACTIVO ALTO $97,927,792 $56,625,009.19
INSTITUCIONAL
5 1671 76001233301020130051600 SE%‘;E:—EA’\TIIDAADE ACTIVO ALTO $428,365,000 $476,048,082.56
$526.292.792 $532.673.091.75

La cuenta provision por litigios y demandas debe reflejar y contener el valor total
de las provisiones calculadas por la Oficina Juridica con probabilidad alta de
perderse.

Se observo deficiente control por parte de la Secretaria Juridica al no incluir en el
Informe Contable presentado a la Secretaria de Hacienda (TRD 2021-130.6.1.2
del 07 de enero de 2021) el valor total de las provisiones de procesos activos con
probabilidad ALTA de perder el caso.

Lo anterior genera una incorreccion en la cuenta provision por litigios y demandas
en los Estados Contables, por cuanto esta misma puede estar subvalorada en la
suma de $532.673.091.75
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Patrimonio

El patrimonio de la Administracién Central del Palmira al cierre de la vigencia
2020, ascendi6 a $2.106.203.495.579, con wuna variacion positiva de
$74.424.607.656 respecto a la vigencia anterior, equivalente a 3.66%. Esta
conformado por: el capital fiscal $1.220.787.858.185, resultado de ejercicios
anteriores $816.704.128.362, resultado del ejercicio $40.602.493.166 y ganancias
por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en
asociadas por $3.050.648.672 y la perdida por planes de beneficios

POSEMPLEQO, la cual fue calculada en $29.469.529.094

4.1.1.2 Estado de Resultados

ESTADO DE RESULTADO

VARIACION 9
INGRESOS 2020 2019 PESOS ABSOL PAR/?I'IC.
Ingresos Fiscales 237,717,169,752 | 240,136,051,649 |  (2,418,881,807) | -1.01% | 42.45%
Transferencias y Subvenciones | 294,301,646,229 | 250,449,427,037 |  43,852,219,192 | 17.51% | 52.55%
Otros Ingresos 27,972,637,285 | 39,098,876,794 | (12,026,239,509reser) | -30.07% | 5.00%
Total Ingresos 559,991,453,266 | 530,584,355,480 |  29,407,097,786 5.54% | 100.00%
Gastos -
De Administracion y Operacién | 118,206,928,002 | 151,747,603,683 (33,540,675,681) | -22.10% | 25.43%
zﬁ:gﬂiozrgéiones Depreciaciones, | 59 052 204,967 | 41,682,578,677 (12,630,283,710) | -30.30% |  6.25%
Transferencias y Subvenciones 13,973,016,180 | 12,485,355,263 1,487,660,917| 11.92% 3.01%
Gasto Publico Social 270,838,217,158 | 260,900,859,060 9,937,358,098| 3.81%| 58.26%
Otros Gastos 32,790,615,070 | 23,165,465,629 9,625,149,441| 41.55%| 7.05%
Total Gastos 464,861,071,377 | 489,981,862,312 (25,120,790,935) | -5.13%| 100.00%
E;(eii?ggte o Deficit del| o5 130 381,880 | 40,602,493,168 | 54,527,888,721  |134.30% | 20.46%

Producto del
reconocimiento de

reconocimiento de
los gastos cuyo valor

Administracion Central de Palmira al término de la vigencia 2020, arrojé un
excedente neto del ejercicio de $95.130381.889, presentando un incremento
frente a la vigencia 2019 de $54.527.888.721, cifra equivalente al 134.30%.

Comparados con la vigencia 2019, los ingresos obtuvieron un incremento del
5.54%, debido al aumento del 17.51% ($43.852.219.192) de las transferencias y
subvenciones, que son los recursos destinados a inversion girados por la nacion.
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El gasto por su parte se redujo en $25.120.790.935 equivalente al 5.13% de
disminucion; es importante resaltar que la reduccion mas destacada se dio en los
gastos de administracion y operacién, mientras que el incremento mas importante
en este grupo se dio en el gasto publico social con $9.937.358.098, cifra que
equivale al 3.81% de aumento.

4.2 Indicadores Financieros

Los indicadores financieros expresan las relaciones existentes entre las cifras
extraidas de los estados financieros y se utilizan para reflejar el comportamiento
de una entidad con claridad y objetividad.

En esencia, los indicadores financieros son el resultado de relacionar dos cifras, o
cuentas, del estado de situaciéon financiera de una entidad o de su estado de

resultados.

CIFRAS ESTADOS FINANCIEROS 2020

DETALLE - CONCEPTO

2020

Activo Total

$2.602.405.083.409

Activo Corriente

$188.218.092.398

Pasivo Total $496.201.590.842
Pasivo Corriente $18.123.750.273
Patrimonio $2.106.203.495.579

Excedente o Déficit del Ejercicio

$95.130.381.889

Ingresos Totales

$559.991.453.266

En la tabla anterior se reflejan las cifras tomadas de los estados financieros que
sirvieron de base para el célculo de los indicadores financieros analizados.

INDICADOR FORMULA 2020 ANALISIS
En la vigencia 2020, la Administracién
S — Central de Palmira por cada peso de
RAZON CORRIENTE PO 10.39 obligacion  vigente contaba con

BIRIPEARE 2 PRI ER

$10.39 para respaldarla.

CAPITAL DE TRABAJO

ACTIVO CTE - PASIVO CTE

170.094.342.125

Una vez la entidad cancele el total de
sus obligaciones corrientes, le
quedaran  $170.094.342.125 para
atender las obligaciones que surgen
en el normal desarrollo de su
actividad.

ENDEUDAMIENTO

La participacion de los acreedores en
la financiacién de los activos para el

$8$ARLEES ACTIVOS = 019 afio 2020 es del 0.19, lo cual no es un
[ PR [ AR nivel de riesgo.
Para el afio 2020 el 0.24% del
LEVERAGE o ) patrimonio estd comprometido con los
APALANCAMIENTO DEEEA @R 0-24 acreedores.
Z BIRER
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INDICADOR FORMULA 2020 ANALISIS
La rentabilidad del patrimonio para el
RENTABILIDAD DEL ol
B ATRIMONIO 0 PRI (I [ PR 4.52 afo 2020 fue de 4.52%
PIPPPIP PR
Los activos de la empresa durante
RENTABILIDAD DEL BIRIPEIZZIRR 2 ] R R ) PRz L bl 3.66 2020 generaron una rentabilidad del
ACTIVO I x 100 3.66%
Las ingresos de la empresa para el
2l 0
MARGEN DE UTILIDAD | MERPRIAMRICI CRBRDM A 0.17 ‘Z‘tr;lci’dafjozo generaron el 0.17% de
PO PP PR )

4.3 CONTROL INTERNO CONTABLE

La Contraloria Municipal de Palmira evalud la implementacion y efectividad del
control interno contable de la Administracién Central del Municipio de Palmira con
el propésito de determinar su calidad, el nivel de confianza que se le puede
otorgar, y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econdmicas en la
prevencién y neutralizacion del riesgo inherente a la gestién contable.

La evaluacion realizada por la Contraloria consistio en verificar durante la prueba
de recorrido a las cuentas seleccionadas, la existencia y efectividad de los
procedimientos de control, asi como la verificacién de las actividades propias del
proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacién
financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica. En la
verificacion se detectd, deficiencias de control en el seguimiento que hace la
Oficina Juridica a la Matriz de los procesos, dado que no se reportd a Contabilidad
para su posterior registro, el valor de la provisiébn de 2 procesos en contra del
municipio con alta probabilidad de ser una pérdida para la entidad.

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 <O = CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE
3.0 <O = CALIFICACION <4.0 ADECUADO
4.0 <O = CALIFICACION< O =5.0 EFICIENTE
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4.4 MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Analisis Gestion presupuestal

4.4.1.1 Planeaciény Programacion del Presupuesto

De conformidad con la valoracion realizada por la Contraloria Municipal de Palmira
el nivel de calificacion total de los Elementos del marco normativo es de 4.47, con
una calificacion cualitativa de EFICIENTE.

El presupuesto de Rentas y Gastos para la vigencia 2020 de la Administracion
Central de Palmira, fue aprobado mediante Acuerdo No. 087 del 03 de diciembre
de 2019 por la suma de $502.068.144.626 (sin Establecimientos Publicos); el 16
de diciembre de 2019 a través del Acuerdo No. 220 se liquida con el siguiente

PRESUPUESTO DE INGRESOS - VIGENCIA 2020
DETALLE PRAEP??%PBUAEDS(;O PARTICIPACION
TRIBUTARIOS 201.921.726.738 40.22%
NO TRIBUTARIOS 25.891.654.302 5.16%
TRANSFERENCIAS 148.900.260.251 29.66%
FONDOS ESPECIALES 125.353.503.336 24.97%
RECURSOS DE CAPITAL 1.000.000 0.00%
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0.00%
TOTAL 502.068.144.627 100.00%

Del presupuesto aprobado de ingresos, el 40.22% corresponden a ingresos
tributarios, el 34.81% a ingresos no tributarios (incluidas transferencias) y el
24.97% a fondos especiales.

Por su parte el presupuesto de gastos fue aprobado con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS - VIGENCIA 2020

CONCEPTO

VALOR

% PARTICIP.

FUNCIONAMIENTO

128,150,570,384

25.52%

SERVICIO DE LA DEUDA

25,320,305,034

5.04%

GASTOS DE INVERSION

348,597,269,207

69.43%

REGALIAS

0.00%

TOTAL

502,068,144,625

100.00%
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Respecto al gasto se observa que, en la programacion inicial los gastos de
inversion tienen la mayor participacién dentro del gasto total con el 69.43%, los
gastos de funcionamiento el 25.52% y el servicio de la deuda el 5.04%.

Modificaciones

El presupuesto de Ingresos y Gastos de la Administracion Central inicialmente
proyectado para la vigencia 2020 fue objeto de modificaciones, asi:

MODIFICACIONES PRESUPUESTO INICIAL

Presupuesto Inicial

Adiciones

Reducciones

Presupuesto Definitivo

502,068,144,626

114,809,494,340

59,043,832,225

557,833,806,741

En el presupuesto de ingresos y gastos las modificaciones de adiccion y reduccién
produjeron un presupuesto definitivo de $557.833.806.741

4.4.2 Ejecucidon del Presupuesto de Ingresos
COMPARATIVO EJECUCION DE INGRESOS
% % VARIACION
RECAUDO PRESUPUESTO RECAUDO
DETALLE VIGENCIA 2019 | DEFINITIVO 2020 | VIGENCIA 2020 EJEZCOUZ(C)'ON PART'ZCO';OAC'ON $ %
INGRESOS CORRIENTES 363.310.571.490 | 367.377.977.887 | 365.795.864.300| 99.57% 65.29% 2.485.292.810 | 0.68%
INGRESOS TRIBUTARIOS 190.136.723.227 | 194.273.962.672 | 188.516.348.047 | 97.04% 33.65% (1.620.375.180) | -0.85%
IMPUESTOS DIRECTOS 82.822.873.304 | 82.668.734.887 78.803.214.101 | 95.32% 14.07% (4.019.659.203) | -4.85%
Circulacién y Transito 260.203.475 224.512.919 172.080.260 |  76.65% 0.03% (88.123.215) | -33.87%
Predial Unificado 71.101.843.808 |  68.849.543.029 67.569.629.058 | 98.14% 12.06% (3.532.214.750) | -4.97%
Sobretasa ambiental 11.460.826.021 |  13.594.678.939 11.061.504.783 | 81.37% 1.97% (399.321.238) | -3.48%
IMPUESTOS INDIRECTOS 107.313.849.923 | 111.605.227.785| 109.713.133.946| 98.30% 19.58% 2.399.284.023 | 2.24%
Industria y Comercio 60.459.661.101 |  63.496.233.959 64.165.231.777 | 101.05% 11.45% 3.705.570.676 | 6.13%
Avisos y Tableros 4.192.371.120 5.372.516.871 4.442.602.809 | 82.69% 0.79% 250.231.689 | 5.97%
Sobretasa a la Gasolina 13.801.007.163 |  11.374.127.807 11.373.161.000 | 99.99% 2.03% (2.427.846.153) | -17.59%
Otros 28.860.810.549 |  31.362.349.148 29.732.138360 | 94.80% 5.31% 871.327.811 | 3.02%
INGRESOS NO ) ) )
TRIBUTARIOS 172.226.459.905 | 173.104.015.215 177.279.516.253 | 102.41% 31.64% 5.053.056.348 | 2.93%
Tasas y Derechos 13.476.219.340 |  12.890.188.862 12.841.298.034 | 99.62% 2.29% (634.921.306) | -4.71%
Multas y Sanciones 12.204.643.232 6.454.346.120 7.956.080.691 | 123.27% 1.42% (4.248.562.541) | -34.81%
Contribuciones 345.342.642 339.795.337 154718252 | 45.53% 0.03% (190.624.390) | -55.20%
Rentas Contractuales 7.076.000 8.000.000 632000 | 7.90% 0.00% (6.444.000) | -91.07%
TRANSFERENCIAS 146.193.178.691| 153.253.475.887 155.940.535.698 | 101.75% 27.83% 9.747.357.007 | 6.67%
Hggtsr{f;e”c'as Sector 679.563.148 250.000.000 693.835.735 | 277.53% 0.12% 14.272.587 | 2.10%
Transferencias del Dpto 1.498.772.734 1.483.614.372 2315728342 | 156.09% 0.41% 816.955.608 | 54.51%
i _ 0 0 -

Cuotas partes Pensionales 128.577.598 71.128.481 0.00% 0.00% (128.577.598) 100.00%
Otras Trasferencias Nacion 7.294.338.260 5.652.559.237 7.134.797.824 | 126.22% 1.27% (159.540.436) | -2.19%
Transferencias SGP 136.577.770.211 | 145.796.173.797 145.796.173.797 | 100.00% 26.02% 9.218.403.586 | 6.75%

NIT 800 183 276 - 2 correc@contraloriapalmira.gov.co
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CONTINUACION COMPARATIVO EJECUCION DE INGRESOS
% % VARIACION
RECAUDO PRESUPUESTO RECAUDO
DETALLE VIGENCIA 2019 | DEFINITIVO 2020 VIGENCIA 2020 E‘]EZCOL‘;(C)ION PARTIZ%IZPOACION $ %
Convenio Interaseo de -
Incentivo 14.156.740 0.00% (14.156.740) 100.00%
Otros Ingresos No Tributarios 947.388.358 158.209.009 386.251.578 244.14% 0.07% (561.136.780) | -59.23%

Fondos Especiales

125.780.829.854

145.144.197.884

143.706.746.646

99.01%

25.65%

17.925.916.792

14.25%

Recursos de Capital

173.055.703.982

45.311.630.971

50.752.206.225

112.01%

9.06%

(122.303.497.757)

-70.67%

Ingresos SGR

41.935.177

16.534

0.00%

(41.918.643)

-99.96%

TOTAL INGRESOS

663.136.428.861

557.833.806.742

560.254.833.705

100.43%

100.00%

(102.881.595.156)

-15.51%

Al término de la vigencia 2020 la ejecucion del presupuesto de ingresos del
Municipio muestra recaudos por la suma de $516.922834440 y adicibn de
recursos del balance por $40.910.972.302, para una ejecucion total de ingresos de
$560.254.833.705 (sin establecimientos publicos), suma que representd el
100.43% del presupuesto final proyectado y fue 15.51% ($102.881.595.156)
inferior a la ejecucién del 2019.

Los ingresos corrientes conformados por los ingresos tributarios y no tributarios
participaron con el 65.29% en el total de ingresos, se recaudé el 99.57%
($365.795.864.300) del valor presupuestado y crecieron el 0.68%
($2.485.292.810); los fondos especiales participaron con el 25.65%, obteniendo
un recaudo del 99.01% respecto al valor proyectado y frente al afio 2019 crecieron
el 14.25%; los recursos de capital con recaudos del 112.01% ($50.752.206.225)
incluidos los recursos del balance, obtuvieron una participacién en el ingreso total
del 9.06%, disminuyeron el 70.67% ($122.303.497.757) respecto al afio anterior;
por ultimo los ingresos por regalias ($16.534) disminuyeron respecto a la vigencia
anterior en $41.918.643.

4.4.2.1 Ingresos Tributarios

El conjunto de los ingresos tributarios conformados por los impuestos directos e
indirectos con recaudos de $188.516.348.047 mostré una disminucién respecto al
afo 2019 del 0.85%, equivalente a $1.620.375.180.

El mayor dinamismo se registr6 en los impuestos indirectos, destacandose el
crecimiento del 6.13% ($3.705.570.676) en el recaudo del impuesto de industria y
comercio, asi mismo el conjunto de otros ingresos tributarios ($29.732.138.360)
donde el mas importante es el impuesto de alumbrado publico con un recaudo en
la vigencia de $21.333.528.592.
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Por su parte el impuesto predial ($67.569.629.058), aunque sigue siendo la mayor
fuente de financiacién por recursos propios, tuvo un desempefio decreciente al
disminuir en $3.532.214.750 su recaudo en relacion con la vigencia 2019.

4.4.2.2 Ingresos No Tributarios

Por su participacion en el ingreso total, representan la segunda fuente de
financiacion del gasto Municipal; el recaudo esta concentrado en las transferencias
del Sistema General de Participaciones, las cuales tuvieron un aporte del 26.02%
($145.796.173.797).

Igualmente, pertenecen a este grupo de los no tributarios, el grupo de ingresos
constituido por las tasas y derechos y multas y sanciones. Por tasas y derechos se
recaudd $12.841.298.034, con disminucion del 4.71% en comparacion con la
vigencia 2019, donde la renta mas importante se origina en los ingresos sin
situacion de fondos de los derechos de operacion de la Planta de Tratamiento de
Acueducto y Alcantarillado cuyo valor para la vigencia 2020 alcanzé la suma de
$7.406.048.724.

Las multas y sanciones obtuvieron un recaudo de $7.956.080.691, estos ingresos
disminuyeron el 34.81% ($4.248.562.541) frente a la vigencia 2019, las sanciones
y multas de transito y los intereses moratorios del impuesto predial fueron los de
mayor aporte en este grupo, con recaudos de $2.628.530.214 y $2.552.710.651
respectivamente.

4.4.2.3 Fondos especiales

Los recaudos por fondos especiales ($143.706.746.646), compuestos por los
recursos del Fondo Local de Salud y los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso, crecieron el 14.25% ($17.925.916.792). Estos recursos
son destinados los primeros a la atencion del régimen subsidiado, subsidios a la
demanda y salud publica colectiva y los segundos en acueducto, aseo y
alcantarillado.

4.4.2.4 Recursos de Capital

En los recursos de capital se obtuvieron recaudos por valor de $50.752.206.225;
las fuentes mas importantes en este grupo lo constituyen los recursos del balance
($40.910.972.302) y los recursos de cofinanciacion ($5.571.081.282). En este
grupo se destaca también los dividendos por $1.141.364.399.219, recibidos de la
empresa VEOLIA.
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4.4.3 Ejecucidn presupuestal de gastos
COMPARATIVO EJECUCION DE GASTOS
VARIACION
CONCEPTO % %
EJECUCION 2019 | PRESUPUESTO | c5ecycion 2020 | EJECUCION | PARTICIP.
2020 2020 2020 $ %
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal 41.779.612.262 48.878.348.756 42.277.923.594 86.50% 8.92% 498.311.332 | 1.19%
Gastos Generales 18.626.569.094 21.386.852.430 19.418.061.836 90.79% 4.10% 791.492.742 |  4.25%
Transferencias Corrientes 41.991.573.793 47.599.923.729 44.706.715.483 93.92% 9.43% 2.715.141.690 |  6.47%
Efnrlf;frenc'as Organos  de 5.160.904.913 5.243.272.531 5.131.764.908 97.87% 1.08% (29.140.005) | -0.56%
TOTAL  GASTOS  DE . . .
EUNCIONAMIENTO 107.558.660.062 | 123.108.397.446 |  111.534.465.821 90.60% 23.54% 3.975.805.759 | 3.70%
Servicio de la Deuda Publica 25.778.389.861 21.539.066.786 18.404.523.884 85.45% 3.88% |  (7.373.865.977) | -28.60%
Gastos de Inversién 446.198.161.419 | 413.186.342.511 | 343.949.242.048 83.24% 72.58% | (102.248.919.371) | -22.92%
TOTAL EJECUCION 570.535.211.342 | 557.833.806.743 | 473.888.231.753 84.95% |  100.00% | (105.646.979.589) | -18.23%

Fuente: Secretaria de hacienda

La ejecucion del gasto del Municipio de Palmira al finalizar la vigencia 2020 fue de
$473.888.231.753 (sin establecimientos publicos), cantidad que representa el
84.95% del presupuesto aprobado final, siendo inferior en 18.23% a la ejecucién
del aflo 2019.

De acuerdo a su participacion, el gasto se ejecutd en un 72.58% en inversién, el
23.54% en funcionamiento y el 3.88% en atender el servicio de la deuda.

En términos de variacion, el gasto total tuvo un decrecimiento global del 18.23%
($105.646.979589), originado en la disminucién del 22.92% de los gastos de
inversion ($102.248.919.371), el 28.60% ($7.373.865.977) en el servicio de la
deuday el 0.56% en gastos de funcionamiento (érganos de control).

4.4.3.1 Estructura de los gastos de funcionamiento

Dentro de los gastos de funcionamiento el 9.43% ($44.706.715.483) corresponde
a transferencias, en las cuales las mesadas pensionales obtienen la mayor
participacion al ejecutarse $24.958.206.331, seguidamente los pagos por
sobretasa ambiental $14.925.643.795 y sobretasa bomberil $3.725.405.862
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El segundo grupo en orden de importancia en los gastos de funcionamiento son
los gastos de personal, con participacion dentro del gasto total del 8.92%
($42.277.923.594) los cuales se subdividen en: servicios personales asociados a
la nbmina con ejecucion de $26.267.256.705, servicios personales indirectos
(honorarios, jornales, contratos de prestacién de servicios y unidades de apoyo)
con ejecucion de $5.798.167.082 y las contribuciones inherentes a la nGmina con
ejecucion de $10.212.499.807. Asi mismo, se pago un déficit de funcionamiento
en gastos personales por $10.638.600

Por ultimo, estan los gastos generales, con participacion dentro del gasto total del
4.10% ($19.418.061.836) cuya clasificacion es: adquisicion de bienes sobre los
cuales se ejecutaron $466.068.976, adquisicion de servicios con ejecucion de
$17.846.433.902 y el pago del déficit de gastos generales por $2.044.297.938.

4.4.3.2 Servicio de la Deuda

El gasto de la deuda publica del Municipio de Palmira le signific6 desembolsos de
$18.404.523.884, cifra inferior en 28.60% ($7.373.865.977) a lo ejecutado en el
afo 2019; por amortizaciones a capital se pag6é $9.469.790.289 y por intereses
$8.934.733.595.

Saldo de la Deuda

En comparacion con la vigencia 2019, el saldo de la deuda publica de la
Administracion central de Palmira disminuyé el 6.87%; dentro del saldo se excluye
el pago por la opcién de compra del leasing financiero con Bancolombia por la
suma de $10.180.000

Las dificultades presentadas por la pandemia del COVID — 19 desde marzo de
2020, hizo que la Administracion Central de Palmira solicitara modificaciones
(ampliacién de plazos) a los contratos de deuda publica, motivadas en el impacto
econdémico que dicha pandemia generaba en las finanzas del municipio.

Por lo anterior, las amortizaciones a capital en comparacién con la vigencia 2019,
disminuyeron el 28.60%, en razén a que hubo pagares que continuaron en periodo
de gracia y otros sobre los cuales se les otorgd nuevo periodo de gracia.

A diciembre 31 de 2020, los saldos de la deuda por entidad financiera y por
pagaré son como se detalla en la tabla siguiente:
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ENTIDAD FINANCIERA No PAGARE SALDO DEUDA

INFIVALLE 2032 1.547.619.051

BANCO AV VILLAS 17586518 1.250.000.004

BANCO DE BOGOTA 254543720 583.333.339

BANCO DE BOGOTA 254659034 5.250.000.000

BANCO POPULAR 59020008141 4.583.333.329

BANCO DE BOGOTA 258368037 4.999.999.996

BANCO DE BOGOTA 359047014 571.426.682

BANCO DE BOGOTA 359878214 916.666.666

BANCO DE BOGOTA 453418588 958.333.333

BANCO BANCOLOMBIA 660091508 1.166.403.889

BANCO DE BOGOTA 453897301 1.290.818.397

BANCO BBVA 3010000000000 5.833.333.333

BANCO DE BOGOTA 454480856 890.583.988

BANCO DE BOGOTA 454778214 303.545.283

BANCO BANCOLOMBIA 660091877 194.020.554

BANCO BANCOLOMBIA 660092046 675.819.098

BANCO BBVA 3010000000000 6.000.000.000

BANCO BANCOLOMBIA 660092214 12.717.510.447

BANCO DE BOGOTA 455752505 69.011.292

BANCO DE OCCIDENTE 3800156798 500.000.000

BANCO AV VILLAS 25475030 5.000.000.000

BANCO BBVA 3010000000000 4.000.000.000

INFIVALLE 2443 5.000.000.000

INFIVALLE 2444 5.000.000.000

BANCO DE OCCIDENTE 3800157122 1.300.000.000

BANCO DE BOGOTA 456159414 4.868.429.718

BANCO DE OCCIDENTE 38000157276 4.000.000.000

BANCO BANCOLOMBIA 660092551 1.000.000.000

BANCO BANCOLOMBIA 660092587 3.000.000.000

BANCO DE BOGOTA 456521638 4.868.429.719

BANCO DE BOGOTA 457002812 7.000.000.000

BANCO DE OCCIDENTE 3800158110 8.200.000.000

BANCO BANCOLOMBIA 660093035 5.000.000.000

BANCO BANCOLOMBIA 660093320 19.741.000.000

TOTAL CONSOLIDADO DEUDA

4.4.4

128.279.618.118

Constitucion de Reservas Presupuestales

Las reservas presupuestales de la Administracion Central de Palmira vigencia
2020, fueron constituidas mediante Resoluciéon No. 001 del 04 de enero de 2021

por la suma de $5.303.125.886.99.

La siguiente tabla contiene la relacion de las 10 reservas presupuestales

constituidas por la entidad.
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iTEM

CONCEPTO

CONTRATISTA

No, CONTRATO

VALOR

Prestacion de servicios integrales de aseo para la
operacion y el desempefio 6ptimo de la Alcaldia
Municipal de Palmira.

UT BIOLIMPIEZA

50454

465.787.244

Adicional al Contrato 50454 prestacion de
servicios integrales de aseo para la operacion y el
desempefio 6ptimo de la alcaldia municipal de
Palmira.

UT BIOLIMPIEZA

50454

69.276.678

Adicion N° 4 al Contrato MP-1492-2018
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada para las instalaciones que hacen parte de
los bienes muebles e inmuebles de pertenencia
del Municipio de Palmira durante las vigencias
2018 y 2019.

UNION
TEMPORAL
NAPODER 2018

MP-1492

760.612.500

Transporte escolar por sustitucion de fuente SGP
calidad, para ajustar a los documentos CONPES.

UNION
TEMPORAL
ALIANZA 2020

MP-19

3.591.518.175.00

Prestar el servicio de correo, mensajeria y demas
objetos postales para la Administracion Municipal
de Palmira

SERVICIOS
POSTALES
NACIONALES
S.A

MP-473

57.689.496

Prestacion de servicios para custodia y
conservacion de la memoria corporativa del
municipio de Palmira

IRON MOUNTAIN
COLOMBIA
S.AS.

MP-175

4.747.207

Adicional al contrato 719-2019 construcciéon de
plantas de tratamiento de aguas residuales y
redes de alcantarilado del sector rural del
municipio de Palmira

CONSORCIO
ALCANTARILLA
DOS PALMIRA
2019

MP-719

196.460.180

Interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica y ambiental para la construccion de
plantas de residuales y redes de alcantarillado del
sector rural del municipio de Palmira Valle.

CONSORCIO
PTAR PALMIRA
2019

MP-795

35.234.406

Prestacion de Servicios Profesionales a la
Secretaria Agropecuaria y Desarrollo Rural de un
ingeniero agrénomo para extension agropecuaria,
dirigida a pequefios y medianos productores en la
zona rural del Municipio de Palmira.

BRAVO
BERMUDEZ
OSWALDO

MP-521

1.800.000

10

Realizar un Estudio a nivel de Pre-factibilidad
para el desarrollo de una infraestructura o sistema
de infraestructuras conexas y/o de soporte a la
operacion del transporte terrestre intermunicipal e
interdepartamental de pasajeros y su articulacion
con los Servicios de Transporte Publico de
Pasajeros del Ambito Municipal (Urbano,
Suburbano y Rural) de Palmira.

FINANCIERA DE
DESARROLLO
NACIONAL S.A.

MP-1127

120.000.000

TOTAL

$5.303.125.887
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4.4.4.1 Revision de la Constitucion de las Reservas

Dando cumplimiento a la Circular 031 de 2001 de la Procuraduria General de la
Nacién -PGN, la entidad envié para cada reserva constituida, las justificaciones
qgue dan cuenta de los situaciones atipicas o hechos imprevisibles que impidieron
la ejecucidon de los compromisos en la vigencia 2020, en virtud de lo cual, se
verificO6 mediante el andlisis de las mismas, que efectivamente obedecian a
situaciones ajenas a la voluntad del municipio por las que no fue posible recibir a
satisfaccion los bienes y servicios dentro de la vigencia 2020, comprobando
ademas que se dio cumplimiento a todos los requisitos para su constitucion,
manifestados en la Circular 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda y crédito
Publico.

445 Anadlisis Gestidon de la inversion y del gasto

Segun la ejecucion del gasto vigencia 2020, el valor que la entidad ejecutd en
proyectos de inversion fue de 343.949.242.048. Se constatd que las necesidades
a satisfacer con la ejecucion de los contratos asociados a los proyectos fueron
incluidas en el PAC de la vigencia 2020, asi mismo se observd que el valor
apropiado para cada necesidad, no sobrepasé el valor del presupuesto, de igual
modo se comprobd la coherencia de los objetos contractuales con cada proyecto.

4.45.1 Gestion de Planes Programas y Proyectos

La evaluacion de este proceso fue realizada a través de la matriz de calificacién
correspondiente al papel de trabajo 12, en el cual se registr6 la informacién
respectiva de los proyectos seleccionados. La evaluaciéon se realizé en términos
del cumplimiento de metas (eficiencia), cumplimiento de ejecucion presupuestal
(eficiencia) y cumplimiento de cronograma (eficiencia).

En relacion con el principio de eficacia (cumplimiento de metas), la matriz arrojo
una calificacion de 96.67% y sobre el principio de eficiencia (cumplimiento de
ejecucion presupuestal y cumplimiento de cronograma) la calificacion fue de 88%.

Aunqgue en el cumplimiento de estos dos principios se observa un comportamiento
satisfactorio por parte de la Administracion Central de Palmira, se advirtié6 que la
entidad no cuenta con “aplicativos” del SIIF-WEB que les permita hacer
seguimiento a los proyectos derivados de los programas y de los planes del Plan
de Desarrollo Municipal con el nivel de detalle actividades; solo se puede hacer
seguimiento hasta el nivel de proyecto.
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4.45.2 Gestion Contractual

La Administracion Central de Palmira durante la vigencia 2020 reporté en el
formato F13A- Contratacion, del aplicativo SIA CONTRALORIAS un total de 1.169
contratos por valor de $55.639.527.495 de los cuales el equipo auditor selecciond
una muestra discrecional para revision de 52 contratos por valor de
$7.572.868.581, equivalente al 13.61%

La Tabla siguiente registra los montos totales por Fuente de Recursos y numero
de contratos suscritos por la Administracion Central de Palmira en la vigencia
2020:

TABLA No. 1. ANALISIS DE LA INVERSION EN CONTRATACION POR FUENTE DE
RECURSOS — MUNICIPIO DE PALMIRA — VIGENCIA 2020
FUENTE DE RECURSOS CANTIDAD DE INVERSION SEGUN FUENTE DE RECURSOS
CONTRATOS
Sistema ~ General  de 278 contratos $10.075.444.304,98
Participaciones
Recursos Propios 653 contratos $24.541.732.635,75
Otras Fuentes 237 contratos $20.916.984.999,36
Rentas Cedidas 1 Contrato $105.365.555
Cuatro Fuentes Reportadas 1169 Contratos $55.639.527.495,09

Fuente de Informacion: Rendicién Anual de la Cuenta. Formato F-13-A_agr Alcaldia Municipal de Palmira

De la verificacion y analisis de los contratos seleccionados se confirmaron los
siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 2 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicion. Revisado el expediente del Contrato MP 309-2020 (Anexos Informe
de Auditoria 1), se observd que mediante Mesa de Gobierno No. 003 del 30 de
abril del 2020 (Anexos Informe de Auditoria 2), se le otorgaron funciones como
“Gerente del Proyecto” de la Central Intermodal de Transporte de Palmira CIT-
Palmira, al sefior Carlos Alberto Gonzalez Guzman quien funge como contratista,
condiciones que se anteponen una a la otra, toda vez que en un contrato de
prestacion de servicios, no se contratan responsabilidades y funciones de indole
misional, sino que se desarrollan actividades de apoyo; el ejercicio de las
funciones atribuidas al Contratista Carlos Alberto Gonzalez Guzman como
Gerente del Proyecto posterior a su designacion, se evidencian en los siguientes
documentos: reuniones de Mesa de Gobierno, Decreto Municipal 853 de julio de
2020 y presentaciones oficiales (Anexos Informe de Auditoria 3). Cabe
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mencionar igualmente que la fecha del Acta de Inicio del Contrato MP 309-2020
coincide con la fecha de la Mesa de Gobierno No. 003 de 2020.

El ejercicio de la denominada Gerencia del Proyecto Central Intermodal de
Transporte de Palmira CIT-Palmira, forma parte de las funciones inherentes y
designadas a los cargos Directivos del Secretario de Despacho de la Secretaria de
Transito y Transporte y/o del Subsecretario de Despacho de la Subsecretaria de
Desarrollo Estratégico de Movilidad, acorde con lo estipulado en el Manual de
funciones de la época, articulos trigésimo cuarto y trigésimo quinto del Decreto
Municipal 213 del 2016 y el articulo segundo del Decreto Municipal 334 del 30 de
diciembre de 2016.

Criterio. Numeral 3 del articulo 32 de laLey 80 de 1993, se contempla una
presuncion iuris tantum, situacion que coloca en riesgo la generacion de relacién
laboral y probable reconocimiento de garantias prestacionales. Sentencia de la
Corte Constitucional en C-154 de 1997, con relacion a que “la vigencia del
contrato de prestacion de servicios es de naturaleza temporal y Unicamente puede
contratarse cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta,
es natural que, en aras de hacer prevalecer el interés general, el Estado contrate
las funciones de caracter permanente Unicamente cuando se hubieren creado los
cargos correspondientes y se hubieren previsto los emolumentos necesarios para

cubrir dicha obligacién”.

Articulos 25, 122 y 125 de la Constitucién, en tanto que sélo habra empleo publico
con caracter remunerado cuando se cumplen tres condiciones:

= Que se hubiere creado en la planta de personal de la entidad,

= Que tenga funciones asignadas en la ley o el reglamento y,

= Que (cuando) sus emolumentos estan contemplados en la planta de
personal correspondiente.

En este aspecto, conviene recordar que “(...) los contratos de prestaciéon de
servicios estan diseflados exclusivamente como instrumento especial de
colaboracion para el cumplimiento de actividades transitorias, de caracter técnico
o cientifico, relacionadas con la administracion y, por ende no estan previstos para
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ejercer mediante ellos funciones ordinarias de naturaleza publica ni para sustituir
la planta de persona.? (...)".

Articulos trigésimos cuarto y trigésimo quinto del Decreto Municipal 213 del 2016 y
el articulo segundo Decreto Municipal 334 del 2016.

Lo anterior supone la configuracion de los presupuestos definidos en el numeral 1°
de los articulos 34 y 35y el numeral veintinueve (29) del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

Causa. Desconocimiento de la gestion contractual que debe atender la
Administracion Municipal de manera oportuna, en ocasion del marco normativo,
legal, vigente de lo particular.

Efecto. Aceptacion explicita por parte de la Administracion Municipal al convalidar
actuaciones del contratista en actividades publicas que reposan consignadas en
documentos, desempefiadas ante organismos y entidades del orden nacional,
departamental y municipal publicas y privadas. Dicha condicidon genera riesgo en
materia de posibles pretensiones que posibilitan al profesional probar una
condicion diferente a la de contratista estatal, ademas de posibilitar compromisos
en aspectos administrativos y juridicos dada su atribuida condicion de Gerente de
Proyecto. Finalmente, se corre el riesgo de causar un grave detrimento
patrimonial al Estado puesto que, como consecuencia de esa relacién de tipo
presuntamente laboral irregularmente generada, se promueva eventualmente
demanda en contra del Municipio de Palmira, que le signifique el pago de sumas
cuantiosas.

HALLAZGO No. 3 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicion. De la revision del Otrosi del Contrato MP-309-2020 (Anexos Informe
de Auditoria 4) con plazo de ejecucion del 1° al 20 de diciembre de 2020, se
encontré recibo a satisfaccion por parte del supervisor el 11 de diciembre de 2020,
segun su Informe Final (Anexos Informe de Auditoria 5), es decir, apenas
transcurrida la mitad del plazo acordado. Aunado a lo anterior, en la verificacion de
los soportes de ejecucion del contrato en mencién, esto es: Informe Final de

2 Concepto 328461 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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Supervision e Informe de Actividades del contratista, no se encuentra justificacién
y/o evidencias que soporten el pago total de la Adicion.

Criterio. Presunta transgresién de los preceptos normativos definidos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que supone la configuracion de los
presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral
treinta y cuatro (34) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Presuntamente los funcionarios: supervisor y el ordenador de gasto,
actuan desconociendo la responsabilidad legal y disciplinaria, por incumplir lo
establecido y pactado en la Clausula Primera del contrato Adicional, relacionado
con la vigencia y plazo de ejecucion.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de
responsabilidad disciplinaria.

HALLAZGO No. 4 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL

Condicion. De la consulta de los expedientes de los contratos, MP-309-2020, MP-
332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020 (Anexos Informe de Auditoria 6), los
cuales presentan un objeto contractual similar: Prestacién de Servicios
Profesionales para brindar apoyo profesional y técnico en el desarrollo de
actividades relacionadas con la Pre-factibilidad de |la Central de Transporte
del Municipio_de Palmira, se observé un cambio de orientacion o producto
diferente al inicialmente contratado a partir del mes de septiembre de 2020, (Ver
tabla No. 1) con la ejecucion de actividades orientadas al cumplimiento de un
objeto contractual disimil al inicial, este es: “Realizar un Estudio a nivel de Pre-
factibilidad para el desarrollo de una infraestructura o sistema de
infraestructuras conexas y/o de soporte a la operacion del transporte
terrestre inter municipal e inter departamental de pasajeros y su articulacién
con los servicios de transporte publico de pasajeros del &mbito municipal
(urbano, suburbano y rural) de Palmira”, este cambio se realiz6 presuntamente
sin que mediara Acto Administrativo que lo formalice, legalice y faculte la
modificacién de los compromisos contractuales iniciales.

La situacion contractual en comento, se evidencio con el requerimiento que realizé
la Secretaria de Transito y Transporte, Olga Cecilia Mera Cobo al Director de
Contratacion Rubeynel Gutiérrez Gallego, mediante oficio TRD 2020-230.16.1.22
del 14 de septiembre de 2020 (Anexos Informe de Auditoria 7), donde se solicita
que a los contratistas Carlos Alberto Gonzélez Guzman (Contrato MP-309-2020),
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Javier Enrique Carreifio Molina (Contrato MP-365-2020) y Lola Reina Trujillo
(Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020), en el marco de ejecucion de sus
contratos, se les designe como Gestores de los Estudios Previos para la
estructuraciéon de un proceso de contratacion cuyo objeto es precisamente el
segundo mencionado; de igual forma, los informes parciales de actividades de los
contratistas a partir de mes de septiembre de 2020 hasta la finalizacién de los
contratos, también dan cuenta de este cambio de orientacion.

Tabla No. 1, Andlisis de costo mensualizado de las actividades contractuales relacionadas con el Proyecto de
Prefactibilidad de la Central de Transporte — Vigencia 2020 — (Miles de pesos).

CONTRATISTA | ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC TOTAL
MP-309-2020 7.286 7.286 7.286 7.286 7.286 7.286 7.286 7.000 58.000
MP-332 y MP-
744-2020 - 5.000 5.000 5.000 6.250 6.250 6.250 6.250 40.000
MP-365-2020 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 24.000
SUBTOTALES 15.286 15.286 15.286 10286 16.536 16.536 16.536 16.250 122.000
POR MES
Con inversion de $56.144.000, se trabaj6é en | Con inversion de $65.858.000, se trabajo sobre
busqueda del Producto Pre-factibilidad de la|una prospectiva diferente a la inicialmente
Central de Transporte de Palmira contratada.

Criterio. Articulos 14, 16 y 40 de la Ley 80 de 1993. Presunta transgresion de los
preceptos normativos definidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo
gue supone la configuracién de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 y el numeral treinta y cuatro (34) del articulo 48 de la Ley 734 de
2002. Articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Causa. Falta de conocimiento en la gestiébn contractual desarrollada que le
permitiera al supervisor y el ordenador de gasto, realizar las actividades
correspondientes para legalizar el cambio realizado en el objeto contractual.
Ausencia de un instrumento documental para explicar y soportar la variacion del
objeto contractual constatable en el respectivo acto administrativo.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de
disciplinarios y penales.

HALLAZGO No. 5 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y FISCAL

Condicion. Revisados los informes de actividades y de supervision de los
contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020, se observa
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gue debido a la ambigtiedad de la formulacién de las obligaciones especificas, no
es posible obtener productos tangibles que permitan dar alcance a los objetos
contractuales respectivos, de tal forma que los pagos realizados se consideran
una presunta gestion fiscal antiecondmica, dado los perfiles de los
profesionales contratados.

Se establece una presunta gestion fiscal antieconémica por $122.002.000,
valor que corresponde a los servicios totales pagados de los contratos MP-309-
2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020. Aunado a lo anterior, la
condicion de la observacién se soporta igualmente en los siguientes aspectos.

= Los contratos sefialados en la presente observacion tenian un objeto
contractual comuan: brindar apoyo profesional y técnico en actividades
relacionadas con la Pre-factibilidad de la Central de Transporte del Municipio de
Palmira, posteriormente a los contratistas Carlos Alberto Gonzélez Guzman
(Contrato MP-309-2020), Javier Enrique Carreio Molina (Contrato MP-365-
2020) y Lola Reina Trujillo (Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020), les fue
designada la tarea de desempefiarse como Gestores de los Estudios Previos,
para la estructuracion de un proceso de contratacion cuyo objeto seria:
“Realizar un Estudio a nivel de Pre-factibilidad para el desarrollo de una
infraestructura o sistema de infraestructuras conexas y/o de soporte a la
operacion del transporte terrestre intermunicipal e interdepartamental de
pasajeros y su articulacion con los servicios de transporte publico de pasajeros
del ambito municipal (urbano, suburbano y rural) de Palmira”, mediante oficio
TRD 2020-230.16.1.22 del 14 de septiembre de 2020.
2 La Administracién Municipal celebré Contrato Interadministrativo MP-1127-2020
(Anexos Informe de Auditoria 8) que tuvo como objeto el sefialado en el oficio
TRD 2020-230.16.1.22 del 14 de septiembre de 2020 y cuyo contratista fue la
FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. FDN.
= Los Estudios Previos (Anexos Informe de Auditoria 9) del Contrato
Interadministrativo MP-1127-2020, (los cuales deberian de ser el producto de
la ejecucion de los contratos objeto de la presente observacién) y la Propuesta
(Anexos Informe de Auditoria 10) de la FDN, contienen elementos
fundamentales que son idénticos y/o muy similares, lo que permite colegir que
el aporte de los productos y/o entregables de los contratos MP-309-2020, MP-
332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020, no fue correspondiente, suficiente y
acorde con los perfiles profesionales contratados y pagos realizados por el
Municipio.

= Se consideran elementos fundamentales de un Estudio Previo, la parte técnica
y caracteristica de un proyecto o contrato a desarrollar, es decir, la formulaciéon
de las obligaciones especificas, la descripciéon de los productos-entregables,
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entre otros aspectos. Las especificaciones técnicas requieren de una experticia
y conocimiento particular, razones por las cuales pueden llegar a ser
precisamente contratados perfiles profesionales especificos e idoneos para
tales propdsitos, a continuacion se desarrolla un cuadro comparativo de estos
documentos (Estudios Previos y Propuesta de FDN), donde se evidencia que
el aporte fundamental del documento: “Estudios Previos”, nombre del proyecto:
“Desarrollo de Estudios y disefio de la Central de transporte Palmira”, fue
.« realizado principalmente por la FDN por medio de su Propuesta.

Comparativo entre los documentos Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-
1127-2020 y Propuesta de FDN
Estudios Previos del Contrato
Interadministrativo MP-1127-2020, fecha 02 de

Propuesta de FDN, fecha 02 de diciembre de

diciembre de 2020 2020
Tema Numeral y/o Punto Tema Numeral y/o Punto
Objeto 11.1 Objeto de la propuesta 3
Alcance del Objeto 11.2 Alcance general de la 4
Propuesta
Obligaciones N
Especificas del 11.7 Descripeion det_allada 4
X de los contenidos
Contratista
Plazo del Contrato 11.3 Plazo del Contrato 6

No se observd evidencia alguna ni en los Informes de actividades, ni en los
informes de supervision de los de los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-
365-2020 y MP-744-2020 allegados a la CMP, elementos que hubiesen soportado
técnicamente la formulacion de los Estudios Previos del Contrato
Interadministrativo  MP-1127-2020, fundamentalmente, las Obligaciones
Especificas del Contratista y/o la Descripcion detallada de los contenidos.

Criterio. Presunta configuracion de los presupuestos definidos por el articulo 126
del Decreto 403 de 2020, lo que supone la transgresion de los preceptos definidos
en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral treinta y uno (31) del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Ausencia de rigurosidad técnica en la etapa de planeacion contractual por
parte de la Administracion Central, que permita la formulacién oportuna y
pertinente de las obligaciones especificas.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de
responsabilidad fiscal y disciplinaria.
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HALLAZGO No. 6 DE TIPO ADMINISTRATIVO

Condicion. Realizado el ejercicio auditor de seguimiento a la ejecucion del
Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden de Compra No. 50454-2020,
conforme sus obligaciones contractuales, se evidencié por parte de la empresa
contratista Unién Temporal BIOLIMPIEZA un presunto incumplimiento de los
numerales 11.32 y 11.33 de la Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores
del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, relacionados con el pago oportuno
de los salarios de los operarios que prestan el servicio integral de aseo y cafeteria
(segun las fechas acordadas en el Documento de Inicio de la Orden de Compra) y
con el pago oportuno de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos,
indemnizaciones, liquidacién de prestaciones e incapacidades y demas costos
derivados de la relacion laboral, los presuntos incumplimientos se registran en los
informes de supervision (Anexos Informe de Auditoria 11), fechados el 13 de
octubre del 2020 y el 09 de noviembre de 2020 donde en su numeral
11.0bservaciones, se detalla que: “(...) Se le ha requerido al contratista Union
temporal Biolimpieza el oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
ya que se han presentado atrasos en los salarios de los operarios y en la entrega
de insumos de aseo (...)".

De la Orden de Compra No. 50454-2020 se registran cinco (5) pagos (Anexos
Informe de Auditoria 12) los cuales ascienden a la suma de $962.525.997,91.

Tabla No. 3, Orden de Compra 50454 de 2020

No. |VALOR PAGADO FECHA DE PAGO COMPROBANTE EGRESO
1 30.462.733,00 12/08/20 4158
2 220.999.802,00 09/09/20 4918
3 243.678.771,00 01/10/20 5576
4 233.421.733,00 19/10/20 5870
5 233.962.958,91 17/11/20 6826
TOTAL | 962.525.997,91

De acuerdo a la tabla anterior los pagos realizados al Contratista UT Biolimpieza,
fueron causados y pagados hasta el mes de octubre de 2020.

Segun lo sefialado por la entidad en el oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de
agosto de 2021 y en los descargos a la carta de observaciones del macroproceso
presupuestal, a la fecha se presentan saldos pendientes por cancelar al contratista
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correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del afio 2020 y enero del
afo 2021, por la no presentacion de los soportes que evidencien el pago de
salarios y demas prestaciones de labores a favor de los operarios del servicio de
aseo en la Alcaldia de Palmira

De acuerdo a lo anterior, se establece un presunto riesgo fiscal patrimonial por el
valor de los salarios adeudados de los meses de noviembre y diciembre del afio
2020 y enero del afio 2021 a los operarios que prestaron los servicios de aseo y
por el no pago de los aportes de seguridad social.

HALLAZGO No. 7 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion. Realizado el ejercicio auditor de seguimiento a la ejecucion del
Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden de Compra No. 50454-2020,
conforme sus obligaciones contractuales, se evidencio por parte de la supervision:
ausencia de un ejercicio eficaz y de consecucion de elementos consistentes de
prueba, conforme a los lineamientos legales dispuestos para tal fin®, el
desconocimiento preciso en tiempo modo y lugar de los pagos de ndémina
adeudados y de prestaciones sociales a los operadores de aseo y la posterior
cancelaciéon de las facturas presentadas por el contratista, ponen de manifiesto el
riesgo que se materializ6 por este control inoportuno e ineficiente.

Lo anterior se evidencia de la siguiente manera.

La Contraloria Municipal de Palmira CMP envia oficio 140-08-14-0955 del 19 de
agosto de 2021, donde solicité entre otros aspectos: “(...) el monto que se adeuda
a la fecha sobre este particular y los operarios presuntamente afectados para ello
favor diligenciar la siguiente tabla.

. Monto 0 salario(s) .
No. Nombre de Operario Cedula adeudado(s) a la fecha ($) Periodos adeudados
1
2
3
TOTAL | $
(.

% La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal. Parrafo segundo del articulo
83 de laley 1474 de 2011.
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La Administracién municipal por medio de oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de
agosto de 2021, da respuesta a la solicitud de la CMP, sefalando entre otros
aspectos lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, la Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT
BIOLIMPIEZA a los “OPERARIO DE ASEO Y CAFETERIA” toda vez que, la relacion laboral de los
mismos no es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador natural que es la UT BIOLIMPIEZA
con los que sostuvieron vinculaciones laborales.

Del mismo modo, es importante precisar que la facturacién entregada por el contratista no
desglosa dichos valores por persona para contener informacion exacta y en los reportes de la
trazabilidad del incumplimiento no se reporté valores exactos de lo adeudado por cada conserje, ni
las fechas de renuncia, ni los dias en que iniciaba la mora por el pago adeudado a sus empleados.
No obstante, dentro del ejercicio de supervision y seguimiento se puedo obtener los documentos
aportados por la UT BIOLIMPIEZA en el proceso de cesion de derechos economicos realizado por
Colombia Compra Eficiente, donde detallan las pre facturas, nombre del personal, novedades,
permisos, dias no remunerados, ausentismos, dias adeudados y proyeccion del pago
correspondiente por valores adeudados, informacion que se aporta para su conocimiento.
Subrayado y negrilla fuera de texto.

De igual manera en mi calidad de supervisora a través de un mensaje de whatsapp con el
Representante Legal de la UT Biolimpieza se obtuvo de manera informal informacién respecto de
los montos o salarios adeudados a los (as) conserjes. Es importante indicar que esta informacién
no ha sido entregada de manera formal por el contratista y por ende no ha podido ser verificada
con la fuente por la suscrita, en este sentido se hace entrega de lo solicitado con las salvedades
antes mencionadas.
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Cabe mencionar igualmente que segun la Resolucion No. 1168 del 12 de abril de
2021 del Ministerio de Trabajo “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento
administrativo sancionatorio”, se puso de conocimiento por parte del Secretario de
Desarrollo Institucional de la Administraciéon Municipal ante el Ministerio de Trabajo
el dia 04 de septiembre de 2020, los incumplimientos del Contratista UT
BIOLIMPIEZA de los numerales 11.32 y 11.33 de la Clausula 11. Obligaciones de
los Proveedores del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, asi:

“(..)

IILHECHOS

o PRIMERO: De oficio se inicia averiguacion preliminar Conforme comunicacion
radicada bajo el No. 05EE2020331000000071691 de fecha 04 de septiembre de 2020,
suscrita por el sefior JUAN DIEGO CESPEDES LOPEZ, en su condicion de Secretario
de Desarrollo Institucional de la Alcaldia del municipio de Palmira — Valle del Cauca, en
la_cual manifiesta que: “El actual SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL,
JUAN DIEGO CESPEDES LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 10.303.199,
segun Decreto de nombramiento No. 001 del 2 de enero de 2020 y Acta de posesion No.
2020.171.1.4.011 del 2 de enero de 2020, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante
Decreto 009 de enero 07 de 2020, suscribio como ordenador del gasto la Orden de
Compra No. 50454, que tiene por objeto la ““Prestacion de servicios integrales de aseo
para la operacion y el desempefio éptimo de la Alcaldia Municipal de Palmira™, la
enunciada orden de compra se expidio a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, con el Contratista UT BIOLIMPIEZA, representada legalmente por ELSY
YULIETH ALVARADO CASTIBLANCO con Cedula de Ciudadania No. 33.702.145 de
Chiquinquira, segun Acta de Asamblea Extraordinaria de Accionista del 14 de mayo de
2020, por tal razon, puso en conocimiento los retrasos presentados dentro de la ejecucién
de la Orden de Compra No. 50454, que vulneran la proteccion de los derechos laborales
individuales de trabajadores que prestan el servicio de aseo en la Alcaldia de Palmira;
Retrasos y anotaciones presentadas por el supervisor del Contrato de las cuales tengo
conocimiento a través del Oficio con TRD — 2020-172.8.1.239. (...) “1. Pago de salarios:
Se hace un llamado al contratista de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la
Clausula 11, Numeral 11.32 del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, donde se
indica: “Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo
acordado en el Documento de Inicio de la Orden de Compra™. “Frente a este hecho, es
importante indicar que existen retrasos por parte del contratista, a la obligacién precitada.
Adicionalmente, el compromiso adquirido en el acta del 20 de agosto del 2020 suscrita por
las partes, a la fecha no se ha cumplido. 2. Pago al Sistema de Seguridad Social de los
trabajadores de la UT BIOLIMPIEZA: Se hace un llamado al contratista de dar estricto
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cumplimiento a lo establecido en la Clausula 11, Numeral 11.33 del Acuerdo Marco No.
CCE-972-AMP-2019, donde se indica: “Cumplir con el pago de los aportes de seguridad

social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos,
recargos nocturnos, indemnizaciones, liquidacion de prestaciones e incapacidades y demas
costos derivados de la relacion laboral con el personal que cumple las labores cubiertas
por el Acuerdo Marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas en la
normativa vigente” (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

De lo que precede se desprende que, por lo menos antes del mes de septiembre
de 2020 ya se tenia conocimiento de estos incumplimientos y que posterior a esta
tltima fecha se realizaron cuatro (4) pagos, tal y como se puede evidenciar en la
Tabla No. 2, Orden de Compra 50454 de 2020, a partir del mes de septiembre
estos mismos incumplimientos continuaron por lo menos en ese mismo mes y en
octubre de 2020, segun lo indicado en el numeral 11. Observaciones de los
Informes de Supervision (Anexos Informe de Auditoria 11), fechados el 13 de
octubre del 2020 y el 09 de noviembre de 2020.

Dados los anteriores hechos se puede colegir claramente, la ausencia de un
ejercicio de seguimiento, control eficaz y oportuno de supervision. El supervisor de
la Orden de Compra No. 50454-2020 (Anexos Informe de Auditoria 13) no
puede desprenderse de sus obligaciones legales del seguimiento al cumplimiento
de los compromisos contractuales del proveedor, especialmente las sefialadas en
las clausulas contractuales 11.32 y 11.33 (anteriormente citadas), aduciendo que:

“la Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT BIOLIMPIEZA a los
“OPERARIO DE ASEO Y CAFETERIA” toda vez que, la relacién laboral de los mismos no es con
la Alcaldia de Palmira sino que el empleador natural que es la UT BIOLIMPIEZA con los que

sostuvieron vinculaciones laborales”, teniendo en cuenta que era precisamente su deber
legal, la de velar por el pago de los honorarios y de los aportes de seguridad social
a los operarios de aseo, conforme lo acordado.

Criterio. Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores, numerales 11.32. Cumplir
las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el
Documento de Inicio de la Orden de Compra y 11.33 Cumplir con el pago de los
aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas
extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, indemnizaciones, liquidacién de
prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacion laboral con
el personal que cumple las labores cubiertas por el Acuerdo Marco y con todo su
personal, conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente del Acuerdo
Marco No. CCE-972-AMP-2019.
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Presunta transgresion de los preceptos normativos definidos en los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, lo que supone la configuracién de los presupuestos
definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35y el numeral treinta y cuatro (34)
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Presuntamente el supervisor actia desconociendo la responsabilidad legal
y disciplinaria, por incumplir lo establecido y pactado en las Clausulas
contractuales 11.32 y 11.33 del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-20109.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de
responsabilidad disciplinaria.

HALLAZGO No. 8 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA.

Condicion. No fueron suministrados, conforme lo solicitado en el oficio 140-08-14-
0955 del 19 de agosto de 2021 (Anexos Informe de Auditoria 14), informacién
relevante para el ejercicio y desarrollo del proceso auditor, en cuanto a la
verificacion y estimacién de un presunto detrimento fiscal sobre la ejecucion del
Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivo en la Orden de Compra No. 50454-
2020, la Administracion Municipal responde a la solicitud de la CMP por medio
oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021 (Anexos Informe de
Auditoria 15), suministrando informacion que no corresponde al detalle de lo
solicitado por parte del Organo de Control Fiscal Territorial.

Criterio. Literal g) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Causa. Ausencia de conocimiento de las normas y reglas por parte de los
funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Institucional, de las funciones,
competencias legales y alcance del ejercicio auditor del Control Fiscal.

Efecto. Falta de oportunidad en la consecucion de evidencias para la gestion y
efectividad del ejercicio auditor.

4.45.3 Andlisis de la Gestion Ambiental

La Administracion Municipal, durante la vigencia 2020, producto del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 “Palmira Pa" Lante”, realiz6 una ejecucion en la
inversion ambiental equivalente a $952.068.722 a través de los siguientes
proyectos:
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Fortalecimiento de la gestion para la conservacion del recurso hidrico del
municipio de Palmira (2000052).

Este proyecto contemplé la realizacién de tres actividades: i) Implementacion de
planes de manejo en &reas de interés ambiental de caracter publico, ii)
Identificacion y priorizacion de areas estratégicas que garanticen la oferta hidrica y
iii) Desarrollo de acciones en el marco del plan de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréficas.

Implementacién de planes de manejo en areas de interés ambiental de caracter

Actividad L
publico.
Proceso Concento Valor
Contractual P Ejecutado
. Mejoramiento de las condiciones ambientales de la cuenca alta
Convenio

del rio Amaime - Nima, como fuente abastecedora de agua | $336.322.748*

1025 de 2020 L .
para acueductos en el municipio de Palmira

Prestacién de servicios de un zootecnista como profesional de
Contrato apoyo a la direccion de gestion del medio ambiente en los

MP-289-2020 | procesos relacionados con fortalecimiento de la gestion para la $31.500.000
conservacion del recurso hidrico del municipio de Palmira
Prestaciéon de servicios profesionales de un ingeniero agricola
Contrato como profesional de apoyo a la direccién de gestion del medio $30.000.000

MP-557-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento de la gestién para la
conservacion del recurso hidrico del municipio de Palmira

Total | $397.822.748

Mediante el Convenio 1025 se realizaron actividades en funcién de la
consolidacion de un esquema de pago por servicio ambiental, cuyo objeto era dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

En este sentido, se llevaron a cabo labores de restauracion ecoldgica activa, a
través del establecimiento de 49.500 individuos forestales de origen nativo, en 45
hectareas para la conservacion forestal, distribuidos de la siguiente manera:

= 20 hectareas reforestadas en el predio de El Sorrento (corregimiento de
Ayacucho) por medio de siembra de 22.000 especies.

= 15 hectareas reforestadas en el predio de Buenos Aires (corregimiento de
Ayacucho) por medio de siembra de 16.500 especies.

= 10 hectareas reforestadas en el predio de El Caimo (corregimiento de La
Zapata) por medio de siembra de 11.000 especies.

Adicionalmente a la siembra de los arboles (restauracion activa) en 45 hectareas,
se realiz6 el mantenimiento a 60 hectareas establecidas en vigencias anteriores,

(FlecirsoL
Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (57-2) 2879950 Palmira =Valle del Cauca
NIT 800 183 276 - 2 correo{@contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO
r\, ; ) 140-17-06-24
79 SRRIRAORIA INFORME DE AUDITORIA VERSION
IR Tuestos B EINANCIERA Y DE GESTION ol
PAGINA
52 DE 67

conforme a las actividades de plateo o limpieza, control fitosanitario, fertilizacion y
resiembra del 10% del material establecido anteriormente.

Del mismo modo, se realizaron actividades de sensibilizacién ambiental dirigidas a
los habitantes de los sectores vecinos de los Parques Naturales Municipales con
el fin de fomentar la conservacion de los mismos.

En el marco del convenio también se generd una alianza con ASOAGRIAGAN
para la propagaciéon de material nativo y de gran importancia bioldgica, producto
de la cual se construy6 un vivero para la produccion y multiplicacion de especies
nativas de alta montafa.

Por su parte, los contratos 289 y 557 contribuyeron a la consecucién del proyecto
a partir de actividades como:

a) Apoyo a la Direccion de Gestion del Medio Ambiente en los procesos de
declaratoria de areas de interés publico para la conservacién del recurso
hidrico.

b) Apoyo en el diagnéstico de las areas potenciales para realizar acciones de
conservacion del recurso hidrico.

c) Coordinacion de los procesos de restauracion en las areas destinadas para
la conservacion del recurso hidrico.

d) Apoyar el proceso de formulacién y seguimiento de proyectos dentro de la
Direccion de Gestion del Medio Ambiente.

Actividad Identificacion y priorizacion de areas estratégicas que garanticen la oferta hidrica
Proceso Concento Valor
Contractual P Ejecutado

Mejoramiento de las condiciones ambientales de la cuenca alta
del rio Amaime - Nima, como fuente abastecedora de agua | $160.000.000
para acueductos en el municipio de Palmira

Convenio
1025 de 2020

Prestacién de servicios profesionales de apoyo a la direccion
de gestion del medio ambiente para el manejo del sistema de $10.500.000
informacién geografico ambiental

Contrato
MP-880-2020

Prestaciébn de servicios profesionales como abogado en

Contrato atencion y apoyo a la gestion del medio ambiente en el
MP-656-2020 | proyecto de fortalecimiento de la gestion para la conservacion
del recurso hidrico del municipio de Palmira

$21.000.000

Total | $191.500.000

Nuevamente el Convenio 1025 aportd a la segunda actividad a través de una
caracterizacion parcial de las areas de especial importancia ecosistémica para
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definir prioridades de conservacién y criterios de manejo lo cual se llevé a cabo
mediante:

a) Cartografia estructurada donde se cuenta con la delimitacion de las areas
de estudio priorizadas, incluyendo en sus atributos los criterios de
priorizacion.

b) Caracterizacion poblacional y socioeconémica de habitantes vecinos de
parques naturales municipales mediante la realizacion de cuatro (4) talleres
donde se levanto informacién necesaria.

En este orden de ideas, los predios adquiridos por el municipio de Palmira dando
cumplimiento al Art. 111 Ley 99 de 1993 requerian ser gestionados de manera
adecuada y procurando que, en el corto y mediano tiempo, su objetivo de
conservacion sea una realidad.

Por esta razén en el marco del convenio se establecié la formulacion del plan de
manejo del predio El Sorrento y la actualizacion a los planes de manejo de los
predios La Germania, Miramar y Lusitania.

A su vez el contrato 880 contribuy6 con la identificacion y priorizacién de areas
estratégicas por medio del apoyo en el adecuado funcionamiento del Sistema de
Informacién Geografico Ambiental, realizando actualizacion de la informacion
espacial en los softwares como ArcGis y QGis (permitiendo una adecuada
planeacion de los recursos naturales del municipio de Palmira y facilitando la
adecuada toma de decisiones), desarrollando y programando modelos o bases de
datos geogréficos. En virtud de lo anterior, en el desarrollo de este contrato se
recopild, estructurd, estandarizé y digitaliz6 informacién cartografica vy
alfanumérica ldentificada, que se consideraba apropiada para el &mbito objeto del
proyecto.

En concordancia con este contrato, el contrato 656 realizo el estudio de titulos de
los predios localizados en cuencas abastecedoras de acueductos que fueron
priorizados por la Direccion de Gestion del Medio Ambiente para su adquisicion o
mantenimiento o adscripcién a un esquema de pago por servicios ambientales, a
fin de garantizar la provisién y calidad del agua potable, también se apoyoé la
gestion legal requerida para el saneamiento predial en todo lo relacionado con la
ocupacion ilegal y tenencia irregular de los predios propiedad del Municipio de
Palmira, localizados en cuencas abastecedoras.
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L Desarrollo de acciones en el marco del plan de ordenacion y manejo de cuencas
Actividad : e
hidrogréaficas
Proceso Concento Valor
Contractual P Ejecutado
Prestaciéon de servicios de un ingeniero agrbnomo como
Contrato profesional de apoyo a la direccion de gestiobn del medio
ambiente en los procesos relacionados con fortalecimiento de $31.500.000
MP-314-2020 S ht o L
la gestion para la conservacion del recurso hidrico del municipio
de Palmira
Total $31.500.000

La ultima actividad de este proyecto se ejecuté por medio del contrato 314 el cual
desarroll6 las siguientes actividades:

a) Se participo de reuniones de los Sistemas Nacional, Departamental y
Municipal de Areas Protegidas (SINAP, SIDAP y SIMAP) con el fin de
coordinar actividades de iniciativas para la conservacion.

b) Se brindé apoyo al seguimiento de las actividades tendientes a mitigar la
problematica ambiental

c) Se realiz6 un diagnéstico de las areas adquiridas por el municipio para la
conservacion del recurso hidrico, con potencial para ejecutar acciones de
conservacion.

d) Se acompafd desde la dimension técnica el proceso de Pago por Servicios
Ambientales de acuerdo a los esquemas planteados por parte de la
Direccion de Gestion del Medio Ambiente para la optimizacién de la
produccién agricola.

Fortalecimiento del sistema de gestion ambiental municipal - Palmira

(2000057).

Este proyecto contempld la realizacion de dos actividades: i) Revision y ajustes al
documento del sistema de gestion ambiental municipal y ii) Implementar
estrategias de control y bienestar animal.

Actividad Revision y ajustes al documento del sistema de gestién ambiental municipal
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado
Prestacién de servicios profesionales de un abogado como
Contrato profesional de apoyo a la direccion de gestiobn del medio $21.000.000

MP-534-2020 | ambiente en el proyecto de fortalecimiento del sistema de U
gestion ambiental municipal de Palmira
Total $21.000.000
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Durante la ejecucion del contrato 534 se elaboré el documento del Sistema de
Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), lo cual permitié contar con la hoja de ruta

de la propuesta de gestion ambiental

municipal tanto desde lo politico-

administrativo como desde la dimensién técnica, la cual se ira amoldando a las
nuevas realidades del municipio y su poblacion.

Asi, el SIGAM se entiende entonces como un instrumento de gestion coordinado
entre todas las entidades comprometidas, para generar una cultura ambiental e
inclusién social, que promueva al municipio de Palmira como una entidad politica y
territorial sostenible ambiental y socioeconémicamente.

Actividad Implementar estrategias de control y bienestar animal
Proceso Valor
Contractual Concepto Ejecutado
Prestacién de servicios de una ingeniera agricola como
Contrato profesional especializado de apoyo a la gestién en el $45.000.000
MP-298-2020 | proyecto de fortalecimiento del sistema de gestion U
ambiental municipal
Total $45.000.000

A su vez el contrato 298 implement6 dentro del SIGAM las estrategias de control y
bienestar animal, las cuales consistieron en una ruta que permitié tener la guia
para el proceso de atencién a denuncias en casos de maltrato animal a fauna
doméstica, la cual definira la atencién de la misma y las acciones legales que se
deriven contra las personas que realicen las conductas que afecten el bienestar,
integridad fisica y emocional de los animales en concordancia con la ley 1774 de

2016.

También se cred la junta defensora de animales del municipio de Palmira (Juda)
mediante decreto 977 del 30 de noviembre de 2020 con el propésito de
sensibilizar y educar a la comunidad palmirana, se realizaron eventos como foros,
encuentros y capacitaciones en proteccion y bienestar animal.

Fortalecimiento de la promocién de la educacion ambiental en el municipio
de Palmira (2000060).

Este proyecto contemplo la

realizacion de una actividad:

i) Disefio e

implementacion de las estrategias educativas para la gestion del conocimiento
ambiental, formacion permanente y participacion ciudadana.
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L Disefio e implementacion de las estrategias educativas para la gestion del
Actividad o : . N
conocimiento ambiental, formacion permanente y participacion ciudadana.
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado
Prestacién de servicios profesionales de un publicista como
Contrato profesional de apoyo a la direccion de gestiobn del medio $31.500.000
MP-304-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento de la promocién de la U
educacion ambiental
Total $31.500.000

En el desarrollo de esta actividad se logré la mitigacién de la problematica
ambiental en algunos sectores de municipio de Palmira, permitiendo la generacion
de espacios comunes de reflexién, desarrollando criterios de solidaridad,
tolerancia, busqueda del consenso, autonomia y preparacion para la autogestion
en la bausqueda de un mejoramiento de la calidad de vida, la proteccién del medio
ambiente y los animales. Para dar cumplimiento a este logro se ejecutaron tres (3)
estrategias educativas ambientales con participacion implementada las cuales
consistieron en campafias de educacion ambiental, sensibilizacion a la comunidad
y articulacion con dinamizadores ambientales, lideres y lideresas para dar
cumplimiento a los lineamientos de la educacion ambiental en las comunas.

Ejemplo de lo anterior, fue la aplicacion de una estrategia pedagdgica con la firma
de un compromiso por parte de setenta y dos (72) comerciantes del sector de la
galeria donde se establecieron los lineamientos adecuados en el manejo de
residuos solidos y asi mitigar la problemética ambiental ocasionada por las
basuras en el sector como son la contaminacién visual, lixiviados, malos olores y
proliferacién de insectos, aves y roedores.

Fortalecimiento de los sectores productivos de mayor impacto en el
municipio de Palmira (2000063).

Este proyecto contempl6é la realizacion de dos actividades: i) Consolidar la
informacion ambiental de los subsectores productivos asistidos técnicamente vy ii)
Realizar el acompafiamiento para la implementacién de buenas practicas mineras

Actividad Consolidar la informacion ambiental de los subsectores productivos asistidos
técnicamente
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado
Contrato Prestacién de servicios técnicos como apoyo a la gestién en la $ 18.800.000
MP-438-2020 direccién de gestidn del medio ambiente en el proyecto
fortalecimiento de los subsectores productivos de mayor
impacto en el municipio de Palmira
Total $ 18.800.000
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El contratd 438 apoyd al seguimiento administrativo de las actividades tendientes
a mitigar la problematica ambiental con relacion a los diferentes subsectores
productivos de mayor impacto, entre los cuales se destacan:

l. Sector agropecuario: Se realizaron acercamientos con la Asociacion de
Cultivadores de Cafia de Azucar de Colombia, Asocafia, con el fin de
conformar una mesa de trabajo y asi atender la problematica de los
incendios y realizar seguimientos a las quemas controladas de aquellos
ingenios que cuentan con el aval para ello.

Il. Sector comercial: Se ejecutd seguimiento a la comercializacién de
comidas en espacios publicos, ya que esta actividad causa un alto
impacto en la comunidad dado que en este proceso se usa madera
como material combustible.

I1. Sector industrial de bienes y consumos: A partir de visitas de inspeccion,
control y seguimiento se evidencié que los mayores impactos negativos
producto de este sector se focalizan en la comuna dos de la ciudad.

Actividad Realizar el acompafiamiento para la implementacion de buenas practicas mineras
Proceso Concento Valor
Contractual P Ejecutado

Prestacién de servicios de un ingeniero agroindustrial a la
Contrato direccion de gestion del medio ambiente en el proyecto

MP-715-2020 | fortalecimiento de los sectores productivos de mayor impacto $17.500.000
en el municipio de Palmira
Prestacién de servicios de un ingeniero agroindustrial a la
Contrato direccion de gestion del medio ambiente en el proyecto $10.500.000

MP-396-2020 | fortalecimiento de los sectores productivos de mayor impacto
en el municipio de Palmira

Total $ 28.000.000

Por medio de los contratos 715 y 396 se realiz6 el acompafiamiento en
coordinacion con la autoridad ambiental y demas actores, para mitigar los
impactos ambientales negativos asociados a la contaminacion atmosférica
(producto de explotaciones artesanales de ladrillo, carbén, plomo, cafa de
azucar); en este sentido la Direccién de Medio Ambiente acompafio un operativo
de inspeccion y control sobre la actividad minera en el rio Amaime en conjunto con
funcionarios de la CVC, la Inspeccién de Policia de Santa Helena y funcionarios
de la alcaldia de EI Cerrito.

Adicionalmente, se logré la actualizacion en el registro de mineros mediante la
plataforma Génesis, donde se caracterizaron a 32 mineros y sus familias y
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ademés se generaron los acercamientos con los lideres de las veredas o
corregimientos de: Los Ceibos, Tienda Nueva y El Bolo San Isidro para realizar la
caracterizacién de cada uno de los mineros que adelantan actividades extractivas
en esas zonas.

Fortalecimiento del plan de gestion integral de residuos sélidos - PGIRS del
municipio de Palmira (2000064).

Este proyecto contemplé la realizaciéon de cuatro actividades: i) Mantenimiento
fitosanitario de arboles y arbustos y tala de individuos forestales en riesgo ii)
Realizar el mantenimiento de zonas verdes en parque de la zona rural iii)
Evaluacion y seguimiento a los programas implementados en el PGIRS del
municipio y iv) Seguimiento y evaluacion de zonas verdes e individuos forestales

. Mantenimiento fitosanitario de arboles y arbustos y tala de individuos
Actividad )
forestales en riesgo
Proceso Concento Valor
Contractual P Ejecutado
Contrato Prestacién de servicio de apoyo a la gestion del medio
ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS, para $14.000.000
MP-504-2020 e ) o
mantenimiento fitosanitario.
Contrato Prestacién de servicio de apoyo a la gestion del medio
ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS, para $16.800.000
MP-519-2020 . ) o
mantenimiento fitosanitario.
Contrato Prestacién de servicio de apoyo a la gestion del medio
ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS, para $12.000.000
MP-621-2020 . ) o
mantenimiento fitosanitario.
Contrato Prestacién de servicio de apoyo a la gestion del medio
ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS, para | $14.000.000
MP-522-2020 . ) o
mantenimiento fitosanitario.
Total $ 56.800.000

Los contratos 504, 519, 621 y 522 contribuyeron al Fortalecimiento del plan de
gestion integral de residuos sélidos a través de la realizacion de las siguientes
actividades simultdneas:

l. Apoyo en el area rural del municipio de Palmira, para el mantenimiento o
tala de individuos forestales.

I. Acompafiamiento en la realizacién de labores operativas de manejo
silvicultural arbéreo necesario después de las emergencias por arboles
y/o ramas caidas (podas, talas).
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I1. Apoyo con la realizacién de las labores de barrido, despiece de ramas,
cargue y descargue de camidén con material vegetal procedente de la
intervencion arborea realizado

V. Contribuir en el proceso de tala de arboles del municipio de Palmira, que
representen una emergencia para la ciudadania.

Actividad Realizar el mantenimiento de zonas verdes en parque de la zona rural
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado
Contrato Prestaciéon de servicio de apoyo a la gestion del medio $8.000.000

MP-772-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS T
Contrato Prestaciéon de servicio de apoyo a la gestion del medio $14.000.000
MP-514-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS T
Contrato Prestaciéon de servicio de apoyo a la gestion del medio $12.000.000
MP-558-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS T
Contrato Adquisicién de insumos, suministros, herramientas y equipos
MP-1090- necesarios para el desarrollo de las actividades de cuidado y $15.045.974
2020 reproduccién de especies arbdreas
Contrato Prestaciéon de servicio de apoyo a la gestion del medio $12.000.000
MP-552-2020 | ambiente en el proyecto fortalecimiento del PGIRS T
Total $61.045.974

Los contratos 504, 519, 621 y 522 contribuyeron al proyecto 2000064 a través de
la realizacién de las siguientes actividades simultaneas:

l. Mantenimiento (roceria, poda, escobillado, recoleccién y evacuacion del
material vegetal) de las areas a ejecutar segun los m? establecidos.

I. Recoleccion y evacuacion del material vegetal de parques y zonas
aledanas.

[I. Realizar el respectivo control de plagas y enfermedades de la zona
verde y arbolado existente.

V. Realizar el respectivo mantenimiento fitosanitario de los arboles y
arbustos, inferiores a 2 metros de altura.

V. Realizar el respectivo riego de las zonas verdes y plantas en épocas de
verano y en tiempos de lluvias ayudar a la evacuacién de aguas que
generen estancamientos.

Por su parte, en el desarrollo del contrato 1090 se adquirieron los insumos,
suministros, herramientas y equipos necesarios para el desarrollo de las
actividades de cuidado y reproduccién de especies arbdéreas en el vivero

municipal.
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Actividad Evaluacion y seguimiento a los programas implementados en el PGIRS del
municipio
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado
Contrato Presta_ci()n de servicios de un ingeniero_ agroindustrial como
MP-716-2020 profesional de apoyo a la gestion del medio ambiente en temas | $ 17.500.000
relacionados con el PGIRS
Contrato Prestacion d_e servicios profesiona_les d_ef un ingeni_e,ro ambientgl
MP-532-2020 | €0MO profesional de apoyo a la direccion de gestion del medio | $ 21.000.000
ambiente en el proyecto PGIRS
Contrato Presta_ci()n de servicios de un ingeniero_ agroindustrial como
MP-382-2020 profe_smnal de apoyo a la gestion del medio ambiente en temas | $ 10.500.000
relacionados con el PGIRS
Total | $49.000.000

El contrato 532 realiz6 el seguimiento a los programas contemplados en el PGIRS
para determinar su avance en el cumplimiento de las metas establecidas, de
acuerdo a las actividades desarrolladas por parte de las empresas prestadoras del
servicio publico domiciliario de aseo como Veolia Aseo Palmira y Serviambientales
Valle y demas entidades competentes.

De la misma manera, se realiz6 acercamiento con la Universidad Nacional de
Colombia con el fin de establecer acciones conjuntas para el disefio del sistema
de aprovechamiento y valorizacion de residuos generados en la galeria central
(residuos orgénicos) y en la actividad de corte de césped (material vegetal).

En virtud de los contratos 382 y 716 se convocé mensualmente a los participantes
del comité técnico del PGIRS del municipio de Palmira quienes presentaron los
avances de las actividades de recoleccion y transporte, barrido de areas y vias
publicas, lavado de areas publicas, poda de arboles y corte de césped en lo
corrido de la vigencia 2020.

También se realiz0 seguimiento y se verificd el cumplimiento mensual de metas
establecidas en los programas del PGIRS 2016-2027 del municipio de Palmira en las

dimensiones:

l. Recoleccion, transporte y transferencia de residuos solidos

Il. Barrido y limpieza de vias y areas publicas
I1. Limpieza de zonas riberefias

V. Corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas

V. Lavado de areas publicas
VI. Aprovechamiento
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En concordancia con lo anterior se apoy6 a la administracion municipal en el
cumplimiento de temas legales y politicas relacionadas con la gestion integral de
residuos sélidos, asi como la presentacién de informes y documentos requeridos
por diferentes entes relacionados con los mismos.

Actividad Seguimiento y evaluacion de zonas verdes e individuos forestales
Proceso Concepto Valor
Contractual Ejecutado

Contrato Pres_tgcién de se_rvicios _de apoyo a la gestion en la d_ire_cci()n de
MP-433-2020 gestion del medio ambiente en el proyecto fortalecimiento del $9.600.000
plan de gestion integral de residuos sélidos
Prestaciéon de servicios profesionales de un ingeniero
Contrato agr(’)nomo_,, para re_aliza[ la evacuaci()n, seguimiento,
MP-901-2020 | F€cuperacion, _errad_lca_clon de ~ especies vegetales, $10.500.000
mantenimiento fitosanitario y adopcion de zonas verdes del
municipio de Palmira
Total $20.100.000

Durante la ejecucion del contrato 433 se apoy6 el proceso de reforestacion urbana
de individuos forestales a través de jornadas de Socializaciéon del Plan de
Reforestacion Urbana y Centros Poblados con los lideres de las Juntas de Accion
Comunal y ediles de los barrios Oasis, Paraiso de la Italia y Las Delicias. Ademas,
en cumplimiento de las tematicas relacionados con la gestién integral de residuos
sélidos se contribuy6 durante las jornadas de ahoyado y siembra en los parques
del barrio Olimpico y en el parque Villa de las Palmas del barrio Rivera Escobar.

A su vez, la ejecucion del contrato 901 permitié georreferenciar y caracterizar los
sitios potenciales que permitieran lograr la meta de siembra de arboles establecida
para la vigencia 2020, determinando los insumos y recursos necesarios para
adelantar la siembra en cada uno de los sitios. Asi pues, se realizé la
georreferenciacion de 300 arboles sembrados, identificando también zonas viables
para la siembra de especies que debian ser reemplazadas por no estar en 6ptimas

condiciones.

4.4.6

4.4.6.1 Andlisis

Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Segun los resultados obtenidos de la matriz de Valoracién de Riesgos y Controles
PT-06 Riesgos y Controles, que califica la Calidad y la Eficiencia del Control Fiscal
Interno —CFI- ésta arroja calificacion de 1.0 (100%) considerada como Efectivo,
como se observa en el cuadro siguiente.
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RIESGO - CALIFICACION SOBRE
VALORACION DISENO DE COMBINADO EF\IééI:I'ﬁ/TS/F\:IIDOI;\lEDLEOS LA CALIDAD Y
MACROPROCESO | CONTROL - EFICIENCIA (Riesgo CONTROLES EFICIENCIA DEL
(25%) inherente*Disefio (75%) CONTROL FISCAL
del control) ° INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO BAJO 04 EFICAZ 10
GESTION PARCIALMENTE ALTO 14 CON
PRESUPUESTAL ADECUADO ’ DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO MEDIO 1,0 EFICAZ EFECTIVO
RANGOS DE PONDERACION CFI
De1.0a 1.5 Efectivo
De >1.5a 2.0 Con deficiencias
De > 2.0 a 3.0 Inefectivo
TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles PARCIALMENTE ADECUADO
Riesgo combinado MEDIO
Efectividad de controles EFICAZ
RESULTADO DEL CFI EFECTIVO

4.4.6.2 Concepto

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Municipal de Palmira, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Se tiene en cuenta para la calificacidon de la “calidad y eficiencia del control fiscal
interno” que los hallazgos con presunta incidencia fiscal comunicados no
excedieron el valor de la Materialidad presupuestal $5.686.658.781 y que el
concepto de la gestion fiscal integral NO es desfavorable.

Por lo anterior, se emite concepto Efectivo dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién
de 1,0 como se ilustra en el cuadro anterior.
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4.4.7 Plan de Mejoramiento

4.4.7.1 Andlisis

En atencion a la Auditoria Modalidad Regular vigencia 2019, la Administracion
Central de Palmira, suscribié con la Contraloria Municipal de Palmira el Plan de
Mejoramiento consolidado, del cual se determinaron 87 acciones correctivas
correspondientes al mismo namero de hallazgos. Para la evaluacién del mismo, se
contd con el avance y sus respectivos soportes enviados con corte a 30 de junio
de 2021. Del andlisis a los documentos enviados, se obtuvo la siguiente

informacion:

= Total Acciones Correctivas que quedan Abiertas: Trece (13)
= Total Acciones Correctivas que quedan Cerradas: Setenta y cuatro (74)

Acciones Correctivas que quedan abiertas y fecha para cumplimiento ain no

vencida:
ACCION CORRECTIVA FECHA PARA CUMPLIMIENTO
1 Junio de 2022
74 30 de Diciembre de 2021
81 15 de Diciembre de 2021
83 15 de Noviembre de 2021
85 15 de Diciembre de 2021

A continuacioén, listado de las Acciones Correctivas que quedan abiertas y fecha
altima de cumplimiento ya vencida.

ACCION CORRECTIVA FECHA DE CUMPLIMIENTO VENCIDA
44 30 de Diciembre de 2020
50 30 de Diciembre de 2020
55 30 de Diciembre de 2020
75 30 de Marzo de 2021
76 30 de Marzo de 2021
77 30 de Junio de 2021
78 30 de Junio de 2021
79 30 de Junio de 2021
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4.4.7.2 Concepto

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, y reportado por la
Administracion Central de Palmira a la Contraloria Municipal, comprende ochenta
y siete (87) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
de acuerdo a la Resolucion 023 de 2016 que reglamenta lo concerniente a planes

de mejoramiento.

Se obtuvo como resultado que setenta y cuatro (74) de las ochenta y dos (82)
Acciones Correctivas con fecha de cumplimiento vencida durante el desarrollo del
proceso de auditoria fueron Efectivas, lo que arroja una efectividad Mayor a 80

puntos, asi: 74/82 = 87%.

PLAN DE MEJORAMIENTO - VIGENCIA 2020
Calificacion - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 87% 0,20 17.4
Efectividad de las acciones 87% 0,80 69.6
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 87%

Teniendo en cuenta ‘la cantidad de Acciones Correctivas que quedan Abiertas
(Trece (13)) y la cantidad de Acciones Correctivas que quedan Cerradas (Setenta
y cuatro (74)), se establece el siguiente porcentaje de Avance del Cumplimiento:

(74/87)*100 = 85.0%.

Acorde con lo estipulado en el paragrafo primero del articulo noveno de la
Resolucion 023 de 2016, la Administracion Municipal de Palmira, formulara las
actividades que le permitan cumplir con las Acciones Correctivas cuya fecha de
cumplimiento ya esta vencida, las incorporara en el nuevo Plan de Mejoramiento y
adelantard aquellas en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la
suscripciéon del nuevo Plan de Mejoramiento resultante del proceso auditor actual.

4.4.7.3 Rendicién de la Cuenta

La Administracién Central de Palmira, rindié la cuenta de la vigencia 2020, acorde
con lo reglamentado por la Contraloria Municipal de Palmira, a través de la
Resolucion Reglamentaria N°0002 del 5 de febrero de 2010, “Por la cual se adopta
el sistema de rendicion electrénica de cuentas en linea, se establece la forma,
términos procedimientos y responsabilidad medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informes”.
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4.4.7.4 Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente

las operaciones

realizadas a través de

las variables de

oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificaciéon de 99,2 sobre 100 puntos, observandose que el

Municipio de Palmira,

cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la

rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2021, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 97.4 0.3 29,21
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 99,2
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

5. OTRAS ACTUACIONES

5.1 ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Se incorporo al ejercicio de control de la gestion fiscal el Requerimiento Ciudadano
nimero 017-2021 recibido por Ventanilla Unica de la Contraloria Municipal y
trasladado a la Oficina de Gestidon de Auditorias desde la Oficina de Medio
Ambiente y Participacion Ciudadana solicitando tramite del requerimiento y

respuesta de fondo para los accionantes.

El peticionario solicita que se le informe de las acciones adelantadas por este ente
de control, relacionadas con la empresa UT BIOLIMPIEZA, empresa contratista y
ejecutora de la orden de compra 50454, emitida el 12 de junio de 2020, por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, por su plataforma Colombia Compra
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Eficiente, bajo la modalidad de Tienda Virtual, donde el Municipio de Palmira,
participo como solicitante, sobre la cual, segun el peticionario, se evidencian
presuntos actos de corrupcion.

La Orden de Compra pertenece al proceso contractual MP-50454-2020 de la
Alcaldia de Palmira a través de la Secretaria de Desarrollo Institucional mediante
Modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia por “Acuerdo Marco de
Precios, cuyo objeto es: “Prestacién de servicios integrales de aseo para la
operacion y el desempefio 6ptimo de la Alcaldia Municipal de Palmira”

Se adelanto esta actuacion ante la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos
y Servicios Generales, a quien correspondié la supervisién relacionada con la
Orden de Compra y la Union Temporal BIOLIMPIEZA, empresa contratista. La
disponibilidad presupuestal para | Orden de Compra es por valor de
$1.514.813.504 y el valor inicial contratado es por valor de $1.428.313.242,40
contando con la fuente de recursos del Fondo 101 Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion,

El proceso contractual cuenta con la péliza de Cumplimiento No. 2640848-1
emitida el 24/06/2020 por la compariia de seguros SURAMERICANA constituida
a solicitud del contratista UT BIOLIMPIEZA con NIT No. 9013513657 otorgada a
favor de la Entidad contratante Municipio de Palmira. La garantia cubre los
riesgos, vigencia y porcentaje establecidos en el Acuerdo Marco de Precios para
el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCE-972-AMP-2019, de
acuerdo con la orden de compra.

Los resultados sobre verificacion de la ejecucion integral y andlisis de la gestion
contractual de la Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden de Compra
No. 50454-2020, estan consignados en la seccién correspondiente 4.4.5.2 Gestion
contractual, sobre lo particular, la revision y auditoria de este este contrato
presento tres (3) hallazgos de tipo administrativo, asi, i. Hallazgo No. 6 de tipo
Administrativo, ii. Hallazgo No. 7 de tipo Administrativo con alcance Disciplinario y
iii. Hallazgo No. 8 de tipo Administrativo con alcance Sancionatorio.
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6. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS - VIGENCIA 2020
. TIPO DE HALLAZGOS
Administrativo | Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 v - - -
2 v v - - -
3 v v - -
4 v v - v
5 v v v/($122.002.000) - -
6 v - - - -
7 v v - - -
8 v - - v -
TOTALES 8 5 1 ($122.002.000) 1 1

7. ANEXOS DE AUDITORIA

1. ANEXO 1 ANALISIS CONTRADICCION MACROPROCESO FINANCIERO
2. ANEXO 2 ANALISIS CONTRADICCION MACROPROCESO PRESUPUESTAL
3. ANEXO 3 INFORME DE AUDITORIA

pE=-=2

LOPEZ TABARES
Jefe e Oflcma de Vigilancia y Control Fiscal
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Ente Auditado ADMINISTRACION CENTRAL DE PALMIRA
Fecha Analisis 21 de mayo de 2021
Proceso Auditor AUDITORIA AL MACRO PROCESO FINANCIERO VIGENCIA 2020
Equipo Auditor Maricel Lozano Ortiz, Coordinadora de Comision

Edgar Quintero Criado, Profesional Universitario.

Ana Milena Nagles Isaza, Profesional Universitario

César Augusto Quintero Saavedra, Abogado, Apoyo Juridico
Rommel Andrés Lopez Tabres, Jefe de Oficina de Auditorias.

CONCLUSIONES DEL EQUIPO

ESCRITO DE CONTRADICCION DEL ENTE AUDITADO AUDITOR

Observacion No. 1. Administrativa.

Condicion. Realizada la revisién de los documentos: Informe Contable presentado por parte de la
Secretaria Juridica a la Secretaria de Hacienda (TRD 2021-130.6.1.2 del 07 de enero de 2021) y “MATRIZ
PROCESOS - corte 31 DIC_2020 ORIGINAL”, que dan cuenta del calculo de las provisiones para demandas
de la vigencia 2020 de la Administracion del Municipio de Palmira, equivalente a $3.490.710.765, se pudo
evidenciar que seis (6) procesos listados en el cuadro a continuacién, no fueron tenidos en cuenta al
momento de realizar el registro contable de la provision, no obstante que: i. Son procesos activos, ii. El
demandado es el Municipio de Palmira y iii. Son procesos con probabilidad ALTA de perder el caso.

El Valor de la provisién segun la MATRIZ PROCESOS - corte 31 DIC_2020 ORIGINAL de estos procesos
asciende a la suma de $1.460.580.746,29.

. DE QUIEN ES EL ACTO ESTADO
Item NUMERO DE NUMERO DEL PROCESO VR
ADMINISTRATIVO DEL RIESGO VR CONTINGENTE
CONSECUTIVO RAMA JUDICIAL DEMANDADO? PROCESO PRETENSIONES
SECRETARIA DE
1 1523 76001233301020170017700 DESARROLLO ACTIVO | ALTO | $97,927,792 | $56,625,009.19
INSTITUCIONAL
2 1658 76001333101720100043000 | SECRETARIADE | ACTIVO | ALTO | 454 59 $ 48,805.79
HACIENDA
3 1660 76001333300620140001800 SEﬁRAEITS\TI'DAADE ACTIVO | ALTO | 15 142940 | $12,988,886.77
4 1669 76001333300820160001400 SEﬁRA'éITé,\Tl'D';DE ACTIVO | ALTO | ¢53347.000 | $53,347,178.87
5 1671 76001233301020130051600 SEﬁigg\Fﬁ'}ﬁDE ACTIVO | ALTO | 158 365,000 | $476,048,082.56
6 1673 76001233300220150143500 | SECRETARIADE | ACTIVO | ALTO | ¢g61 853000 | $861,522,783.11
HACIENDA
$1,453,655,732 | $1,460,580,746.29

Criterio. La cuenta provision por litigios y demandas debe reflejar y contener el valor total de las provisiones
calculadas por la Oficina Juridica con probabilidad alta de perderse.
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Causa. Deficiente control por parte de la Secretaria Juridica al no incluir en el Informe Contable presentado
a la Secretaria de Hacienda (TRD 2021-130.6.1.2 del 07 de enero de 2021) el valor total de las provisiones
de procesos activos con probabilidad ALTA de perder el caso.

Efecto. Incorreccién en la cuenta provision por litigios y demandas en los Estados Contables, por cuanto
esta misma puede estar subvalorada en la suma de $1,460,580,746.29.

Respuesta de la Entidad:

Con la finalidad de dar respuesta al radicado 1AS2021000077 por medio del cual se comunica la carta de observaciones
del macroproceso financiero de la Auditoria Financiera y de Gestion — Vigencia 2020, de acuerdo a la revisién realizada
por la Secretaria Juridica se expone las siguientes precisiones, respecto a la observaciéon No. 1:

1. Sobre el proceso 76001233301020170017700, en estado ACTIVO, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, con riesgo ALTO de probabilidad de perdida,
con un valor de las pretensiones correspondiente a $97,927,792, y pasivo contingente de $56,625,009.19:

Se observa que el proceso no se provision6 como contingencia judicial, teniendo en cuenta que los datos consignados
en la matriz respecto a este proceso no son correctos, ya que especificamente se consigné que el proceso no es con cargo
al presupuestos del municipio y que la causa de la demanda corresponde a una “NULIDAD DEL ACUERDO QUE
DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA 94 PREDIOS DE LA COMUNA 17, al verificarse el expediente, la causa
corresponde a un contrato realidad de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, lo anterior ocasionado que
al encontrarse relacionado erréneamente el tipo de proceso, no se tuviera en cuenta como objeto de erogacion para el
municipio, dejando de provisionarse, pese a que se establecido en la columna denominada “VALOR DE LAS
PRETENSIONES” un valor determinado.

Es importante hacer mencidn, que al momento de iniciar la actual Administracién se realizo la entrega de la matriz de
procesos mediante el informe final de gestion del periodo 2016-2019 , por lo que dicho registro se realiz en fecha
anterior al inicio de la actual administracion, incluso, se puede observar que la Ultima actualizacién del proceso por
movimientos y actuaciones judiciales fue realizada el 16 de agosto del afio 2018, fecha desde la cual el proceso esta
pendiente de fallo, recibiéndose en este estado. No obstante, con la finalidad de verificar los datos consignados en la
matriz de procesos que corresponden a 675 procesos judiciales, desde la gestion de la Secretaria Juridica se han realizado
acciones de mejora para actualizar, consignar y recuperar informacién de los procesos judiciales a cargo del Municipio,
por medio de herramientas como software de vigilancia de procesos judiciales y depuracion y revision del archivo
judicial.

2. Proceso 76001333101720100043000, en estado activo, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE HACIENDA, con privacidad de perdida ALTO, con valor de la pretension de $50,000,
y pasivo contingente de $ 48,805.79:

Respecto a este proceso, pese a encontrarse en estado activo, en realidad se encuentra terminado y con archivo definitivo
desde el 15 de octubre de 2019. Desde este contexto, no debia ser objeto de provision contable en la vigencia 2020.
Actualmente, los datos del proceso han sido actualizados y se encuentra en estado archivado.

3. Proceso 76001333300620140001800, en estado ACTIVO, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE HACIENDA, con riesgo de pérdida del proceso ALTO, valor de las pretensiones de
$12,142,940, y valor del pasivo contingente de $12,988,886.77:

(Fecurnsos
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Este proceso se encuentra activo pendiente de fallo de segunda instancia desde el afio 2018, sin embargo, se debe aclarar
que no se registrd con cargo al presupuesto del Municipio, ya que la causa de la demanda es: “NULIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA QUE NEGARON LA PRESCRIPCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA POR IMPUESTO PREDIAL VIGENCIAS 98 — 1 2007 — 4, el valor consignado en la
casilla de “VALOR DE LA PRESTENSIONES” no corresponde a las pretensiones propiamente, si no a la cuantia del
proceso o valor cobrado por la obligacion tributaria al contribuyente, del cual se pretende la prescripcion para no realizar
el pago de los impuestos liquidados, es decir, no tiene cargo al presupuesto del Municipio. Como constancia de lo
anterior, la sentencia en primera instancia determina lo siguiente:

“SEGUNDO DECLARAR la nulidad de los actos administrativos acusados, esto es, los contenidos en
la Resoluciones No. 1150.19.7.0219 de 16 de abril de 2013,

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, declare sé que la sefiora MARIA ELENA
ETCHEVERRY SANCHEZ identificada como cédula de ciudadania No. 31.455.344 no esta obligada al
pago de los valores liquidados por el Municipio Palmira como impuesto Predial unificado para los afios
1998 a 2007, toda vez que éstos se encuentran prescritos.

CUARTO: SE ORDENA dar cumplimiento a esta providencia con observancia lo dispuesto en los
articulos 192 del CPACA.

QUINTO: Se condena parte vencida en el proceso al pago y costas, por tanto se condenara a la parte
demandada al pago de costas a favor de la parte demandante. Una vez en firme esta providencia por
Secretaria liquidense de conformidad con el articulo 366 del CGP.

Por lo anterior, no hay erogacion para el municipio que amerite una provision contable.

4. Proceso 76001333300820160001400, en estado ACTIVO, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE HACIENDA, con riesgo de pérdida del proceso ALTO, valor de las pretensiones de
$53,347,000, y pasivo contingente de $53,347,178.87:

El presente proceso se encuentra en estado activo, y desde el afio 2018 se encuentra pendiente de fallo de segunda
instancia. Al respecto, se debe precisar que al igual que en el caso mencionado en el numeral 3, se trata de un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter Tributario, y siendo la causa de la demanda, la nulidad de “La
Resolucion 1150.13.3.21 del junio 16 de 2014 La Resolucion 1150.13.3.011 del agosto 26 de 20117, se puede considerar
que el valor consignado en la casilla de “VALOR DE LA PRESTENSIONES” no corresponde a las pretensiones
propiamente, si no a la cuantia del proceso; siendo asi, se tornaria innecesario calcular la provision contable.

Igualmente, debe considerarse que como se ha establecido, desde la Secretaria Juridica se vienen realizando acciones
de mejora para contar con informacién precisa y clara de todos los procesos judiciales en los que se encuentra vinculado
el Municipio, por lo cual, se debe exponer que este proceso judicial no cuenta con un expediente fisico o digital
completo, por lo que se han adelantado acciones para consignar las fichas procesales en la carpeta respectiva, siendo
una labor con alto grado de complejidad, toda vez que en ocasion a la pandemia actual no ha sido posible contar con la
atencion de los despachos judiciales de forma presencial.

Por lo anterior se considera, hasta tanto, no se rectifique la informacion, no es juicios de parte de la Secretaria Juridica,
modificar el proceso. Es por esta razén, que sigue con el registro de sin cargo al presupuesto del municipio, dejandose
de provisionar.
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Se anexa solitudes de expediente al Despacho Judicial de Conocimiento.

5. Proceso 76001233301020130051600, en estado ACTIVO, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE HACIENDA, con riego de perdida ALTO, valor de las pretensiones de $428,365,000,
y pasivo contingente de $476,048,082.56:

Este proceso se encuentra activo, toda vez que esta pendiente de fallo de segunda instancia desde el afio 2017.
Paulatinamente, debido al nimero de procesos judiciales en contra del municipio, la informacion recibida se ha
visto actualizando, especificamente, se verificd el expediente del presente proceso, y se encontrd que el
municipio de Palmira fue condenado en primera instancia, ordenandose que se declare la nulidad de unos actos
administrativos que cobran el impuesto de Industria y comercio y que a titulo de restablecimiento del Derecho
se devuelva lo pagado por la parte demandante. Actualmente, los datos del proceso inicialmente recibidos, se
han actualizado, y se ha establecido la provision contable

1. Proceso 76001233300220150143500, en estado ACTIVO, cuya dependencia de origen es la
SECRETARIA DE HACIENDA, con riesgo de pérdida ALTO, valor de las pretensiones de
$861,823,000, y pasivo contingente de $861,522,783.11:

El proceso se encuentra en estado activo, en etapa probatoria de primera instancia. Nuevamente, es preciso,
resaltar que el expediente judicial se recibi6 incompleto, y se ha realizado las gestiones para obtenerlo y verificar
los datos del proceso, sin gue las acciones adelantan cuenten con resultados en ocasién a la situacion actual. Por
tal motivo, y atendiendo a que existe la posibilidad de que siendo un proceso de caracter tributario que, como en
otros casos puede carecer de pretensiones econdmicas, no es pertinente modificar los datos del proceso sin antes
verificarlos en el expediente.

Se anexa solitudes de expediente a los Despachos Judiciales de conocimiento.

En los presentes términos se presenta la respuesta a la observacion efectuada por la Contraloria Municipal.

Conclusion Equipo Auditor:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control responde de manera individual por cada uno de los seis (6)
procesos objeto de la observacion No. 1, asi mismo se realiza el analisis a los descargos por cada proceso.

Sobre el proceso item No. 1, numero de radicado 76001233301020170017700 se colige de la respuesta
del ente auditado, que los valores reportados en la “MATRIZ PROCESOS - corte 31 DIC_2020 ORIGINAL”
debieron ser registrados en los Estados Contables “Provision Contable” en un valor de $56,625,009.19,
este hecho afecta los Estados Financieros de la Entidad y genera una Incorreccion de Cantidad™.

Sobre el proceso item No. 2, numero de radicado 76001333101720100043000 donde el sujeto de control
asevero: “(...) Respecto a este proceso, pese a encontrarse en estado activo, en realidad se encuentra terminado y con
archivo definitivo desde el 15 de octubre de 2019. Desde este contexto, no debia ser objeto de provisién contable en la

! Incorrecciones de Cantidad, pueden ser el resultado de una inexactitud al recoger o procesar los datos, a partir de los cuales
se preparan las cifras financieras; una omisién de una cantidad, una estimacion contable incorrecta por no considerar hechos
0 por una interpretacién claramente erronea de ellos; juicios de la direccion del auditado en relacién con estimaciones
contables que el auditor no considera razonables o la seleccidn y aplicacién de politicas contables que el auditor considera

inadecuadas.
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vigencia 2020. Actualmente, los datos del proceso han sido actualizados y se encuentra en estado archivado (...)” el
grupo auditor concluye entonces que se requiere por parte de la Administracion Central, Secretaria Juridica,
controles oportunos para reeditar y diligenciar la Matriz de Procesos peridodicamente, de tal forma que la
informacion que de alli se desprende sea fidedigna y actualizada.

Sobre el proceso item No. 3, numero de radicado 76001333300620140001800 el sujeto de control
sefiald:  “(...) el valor consignado en la casilla de “VALOR DE LA PRESTENSIONES” no corresponde a las
pretensiones propiamente, si no a la cuantia del proceso o valor cobrado por la obligacion tributaria al contribuyente,
del cual se pretende la prescripcion para no realizar el pago de los impuestos liquidados, es decir, no tiene cargo al
presupuesto del Municipio (...)”, esta situacién y aseveracion por parte de la Secretaria Juridica, deduce un
inadecuado diligenciamiento de la Matriz de Procesos, pues para el proceso objeto de revision, no se deben
colocar valores en las casillas denominadas: “VALOR DE LAS PRETENSIONES” y “VALOR PRESENTE
DE LA CONTINGENCIA”, toda vez que no son demandas que tenga cargo al presupuesto del Municipio.

Por otra parte, la Comisién analiza que, si bien el actor demandante no solicité indemnizacién, ésta pudo
tener ocurrencia.

Sobre el proceso item No. 4, numero de radicado 76001333300820160001400 El sujeto de control
sefald: “(...) desde la Secretaria Juridica se vienen realizando acciones de mejora para contar con informacion
precisa y clara de todos los procesos judiciales en los que se encuentra vinculado el Municipio(...)” 10 que permite
ratificar que la Matriz aportada a la Comisién de Auditoria de la Contraloria esta desactualizada y que no
todos los procesos judiciales en los que el Municipio de Palmira se encuentra vinculado por los demandantes
cuentan con la informacién correspondiente.

Sobre el proceso item No. 5, numero de radicado 76001233301020130051600 la Secretaria Juridica
indico: “(...) Este proceso se encuentra activo, toda vez que estd pendiente de fallo de segunda instancia desde el ario
2017. Paulatinamente, debido al numero de procesos judiciales en contra del municipio, la informacion recibida se ha
visto actualizando, especificamente, se verifico el expediente del presente proceso, y se encontro que el municipio de
Palmira fue condenado en primera instancia, ordenandose que se declare la nulidad de unos actos administrativos que
cobran el impuesto de Industria y comercio y que a titulo de restablecimiento del Derecho se devuelva lo pagado por
la parte demandante. Actualmente, los datos del proceso_inicialmente recibidos, se_han_actualizado, y se ha
establecido la provision contable (...)” Subrayado y negrilla nuestro.

Teniendo en cuenta que, como producto o efecto de la Observacion, la Administracion revisé la Matriz de
Procesos Judiciales realizando los ajustes necesarios —en este caso especifico- y reportando que se ha
establecido la provision contable por valor de $476.048.082,56, la comision de auditoria establece una
Incorreccién de Cantidad por este valor.

Sobre el proceso item No. 6, numero de radicado 76001233300220150143500 la Administraciéon Central
sefald: “Nuevamente, es preciso, resaltar que el expediente judicial se recibio incompleto, y se ha realizado las
gestiones para obtenerlo y verificar los datos del proceso, sin que las acciones adelantan cuenten con resultados en
ocasion a la situacion actual. Por tal motivo, y atendiendo a que existe la posibilidad de que siendo un proceso de
cardcter tributario que, como en otros casos puede carecer de pretensiones economicas, no es pertinente modificar los
datos del proceso sin antes verificarlos en el expediente.”
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Nuevamente se encuentra que la Matriz de Procesos Judiciales estaba desactualizada, (en el momento de
la solicitud y ejecucion de la auditoria) esta requiere de un proceso continuo de reedicién y revisién, conforme
al desarrollo-actuaciones de cada uno de los procesos judiciales adelantados en contra del Municipio.

Cabe mencionar que los procesos item No.1 con numero de radicado 76001233301020170017700 y No.5,
con numero de radicado 76001233301020130051600 con valores de pretensiones de $56.625.009,19 y
$476.048.082,56 respectivamente, debieron ser registrados en los Estados Contables “Provision
Contable”, generando una Incorreccion de Cantidad, la suma de estas dos cifras asciende al valor de
$532.673.091,75.

Por lo anterior la observacion queda en firme y se eleva Hallazgo No. 1 de Tipo Administrativo

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2020

No TIPO DE HALLAZGOS
' Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 v
TOTALES 1 0 0 0 0

N f L (P
O“/‘/@f‘ ;_, _;cht I~ (l l\..['. v 'fAJ C f Lef J

MARICEL LOZANQ ORTIZ NA MILENA NAGLES ISAZA
Coordinadora de [a Comision Profesional Universitario.

) l- QUINTERO SAAVEDRA EDGAR QUINTERO CRIADO

py Juridico de Comision Profesional Universitario.

//

ROM -al_i‘._ag_a!.
Jefe de la Oficina de Auditorias Técnicas
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Fecha Analisis Del 7 al 14 de septiembre de 2021
Ente Auditado Administracion Central de Palmira
Proceso Auditor AUDITORIA AL MACRO PROCESO PRESUPUESTAL VIGENCIA 2020

Equipo Auditor Rommel Andrés Lopez Tabares, Jefe de Oficina de Vigilancia y Control
Fiscal.
Maricel Lozano Ortiz, Coordinadora de Comision, Profesional
Universitario.
César Augusto Quintero Saavedra, Auditor, Apoyo Juridico.
Edgar Quintero Criado, Auditor, Profesional Universitario.

Mediante oficio nimero 140-08-14-1035 la Contraloria Municipal de Palmira CMP comunicé las
Observaciones al correo institucional de la Alcaldia Municipal el dia 31 de agosto de 2021 a la
direccion electronica ventanillaunica@palmira.gov.co y jazminy.bejarano@palmira.gov.co.

La Administracion Municipal mediante (oficio) nimero TRD-0000000 de fecha 3 de septiembre de
2021, de la Oficina de Control Interno, remiti6 los documentos contentivos de los descargos
correspondientes a las observaciones 1 a 4 de la Secretaria de Transito y Transporte y de las
observaciones 5 a 8 de la Secretaria de Desarrollo Institucional, las que allegaron a través del correo
electrénico de la Contraloria Municipal.

Los funcionarios dieron descargos a las Observaciones comunicadas por la Contraloria Municipal
mediante Oficio 140-08-14-1035 del Despacho del Contralor.

Se recibieron los descargos con documentos adjuntos a los siguientes oficios remisorios:

1. Respuestas a observaciones 1 al 4 - Nota Interna TRD - 2021-230.8.1.430 Suscrito por el Doctor
Ferney Camacho de la Secretaria de Transito y Transporte El Oficio firmado y los anexos se
entregan fisicamente en la ventanilla Gnica de la Contraloria Municipal

2. Respuestas a observaciones 5 al 8 - Oficio TRD - 2021-170.6.1.16 Suscrito por la Doctora Juanita
Rodriguez Silvestre y que se acompafia de 4 anexos que se envian en el archivo Anexos TRD
2021 2021-170.6.1.16.

El siguiente formato contiene las observaciones formuladas, los correspondientes argumentos de
contradiccion formulados por el sujeto de control fiscal a cada una de ellas y finalmente los analisis a
los descargos o la conclusion del equipo auditor.
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OBSERVACION No. 1 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Condicion. Revisado el expediente del Contrato MP 309-2020 (Ver Anexo 1), se observd que mediante Mesa de
Gobierno No. 003 del 30 de abril del 2020 (Ver Anexo 2), se le otorgaron funciones como “Gerente del Proyecto” de la
Central Intermodal de Transporte de Palmira CIT-Palmira, al sefior Carlos Alberto Gonzalez Guzman quien funge
como contratista, condiciones que se anteponen una a la otra, toda vez que en un contrato de prestacion de servicios, no
se contratan responsabilidades y funciones de indole misional, sino que se desarrollan actividades de apoyo; el ejercicio
de las funciones atribuidas al Contratista Carlos Alberto Gonzalez Guzman como Gerente del Proyecto posterior a su
designacion, se evidencian en los siguientes documentos: reuniones de Mesa de Gobierno, Decreto Municipal 853 de
julio de 2020 y presentaciones oficiales (Ver Anexo 3). Cabe mencionar igualmente que la fecha del Acta de Inicio del
Contrato MP 309-2020 coincide con la fecha de la Mesa de Gobierno No. 003 de 2020.

El ejercicio de la denominada Gerencia del Proyecto Central Intermodal de Transporte de Palmira CIT-Palmira, forma
parte de las funciones inherentes y designadas a los cargos Directivos del Secretario de Despacho de la Secretaria de
Transito y Transporte y/o del Subsecretario de Despacho de la Subsecretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
acorde con lo estipulado en el Manual de funciones de la época, articulos trigésimo cuarto y trigésimo quinto del Decreto
Municipal 213 del 2016 y el articulo segundo del Decreto Municipal 334 del 30 de diciembre de 2016.

Criterio. Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se contempla una presuncién iuris tantum, situacion que coloca
en riesgo la generacion de relacién laboral y probable reconocimiento de garantias prestacionales. Sentencia de la Corte
Constitucional en C-154 de 1997, con relacion a que “la vigencia del contrato de prestacion de servicios es de naturaleza
temporal y Unicamente puede contratarse cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta, es
natural que, en aras de hacer prevalecer el interés general, el Estado contrate las funciones de caracter permanente
Unicamente cuando se hubieren creado los cargos correspondientes y se hubieren previsto los emolumentos necesarios
para cubrir dicha obligacion”.

Articulos 25, 122 y 125 de la Constitucién, en tanto que sélo habra empleo publico con caracter remunerado cuando se
cumplen tres condiciones:

% Que se hubiere creado en la planta de personal de la entidad,
& Que tenga funciones asignadas en la ley o el reglamento v,
&= Que (cuando) sus emolumentos estan contemplados en la planta de personal correspondiente.

En este aspecto, conviene recordar que “(...) los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente
como instrumento especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades transitorias, de caracter técnico o
cientifico, relacionadas con la administracién y, por ende no estan previstos para ejercer mediante ellos funciones
ordinarias de naturaleza publica ni para sustituir la planta de persona.t (...)".

Articulos trigésimos cuarto y trigésimo quinto del Decreto Municipal 213 del 2016 y el articulo segundo Decreto Municipal
334 del 2016.

Lo anterior supone la configuracién de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral
veintinueve (29) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Desconocimiento de la gestion contractual que debe atender la Administracion Municipal de manera oportuna,
en ocasion del marco normativo, legal, vigente de lo particular.

1 Concepto 328461 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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Efecto. Aceptacién explicita por parte de la Administracion Municipal al convalidar actuaciones del contratista en
actividades publicas que reposan consignadas en documentos, desempefiadas ante organismos y entidades del orden
nacional, departamental y municipal publicas y privadas. Dicha condicién genera riesgo en materia de posibles
pretensiones que posibilitan al profesional probar una condicién diferente a la de contratista estatal, ademas de
posibilitar compromisos en aspectos administrativos y juridicos dada su atribuida condicién de Gerente de Proyecto.
Finalmente, se corre el riesgo de causar un grave detrimento patrimonial al Estado puesto que, como consecuencia de
esa relacion de tipo presuntamente laboral irregularmente generada, se promueva eventualmente demanda en contra
del Municipio de Palmira, que le signifique el pago de sumas cuantiosas.

Respuesta de la Entidad:

El contrato de prestacion de servicios No. MP-309-2020, surge de la necesidad del Municipio de Palmira,
especificamente de la Secretaria de Transito y Transporte, de contar con un equipo multidisciplinario que tenia como
objeto contractual, la estructuracion de los documentos previos para la contratacion de un estudio de pre factibilidad de
la Central Intermodal de Transporte de Palmira, tal y como se establece en los documentos de la contratacion del
arquitecto GONZALEZ, es asi como en las obligaciones del contrato en mencién se plantean actividades especificas en
virtud de la idoneidad y experiencia acreditada por el contratista.

Esto debido a que en la planta de personal del Municipio de Palmira no se cuenta con el personal suficiente e idoneo
para adelantar dichas actividades especificas, tal y como se expone en el certificado de inexistencia de personal No.
TRD-2020171.27.1.344 del 22 de abril de 2020".

Para el caso particular y concreto del contrato No. MP-309-2020, suscrito y ejecutado por el arquitecto CARLOS
ALBERTO GONZALEZ GUZMAN, es importante precisar que la denominacién de “Gerente” del proyecto Central
Intermodal de Transporte de Palmira ha sido de manera informal, denominacién que no ha incidido en el desarrollo del
contrato y alcance del mismo, ya que lo asignado al contratista no son funciones ni responsabilidades especificas y/o
propias de un empleo de planta sino obligaciones asociadas al desarrollo del objeto contractual, es decir una prestacién
de servicios profesionales especializados.

Se reitera lo precisado en la visita realizada por el auditor en la jornada del 12 de julio de 2021, en la que se aclaré que
si bien se ha utilizado la denominacion “gerente del proyecto” como denominacion para referirse a un miembro del
equipo que trabaja en el proyecto de la Central Intermodal de Transporte, no es valido establecer que por este simple
hecho el sefior GONZALEZ realiza funciones de un gerente publico, denominacién otorgada a los miembros directivos
de la dependencia.

Esto queda claramente establecido en las comunicaciones oficiales, asi como las decisiones en torno al proyecto, las
cuales estan firmadas exclusivamente por los gerentes publicos de la administracion municipal, esto al tenor de lo
establecido en el decreto 213 de 2016.

Lo anterior también se puede evidenciar en la seccion de revisién de todos los documentos y comunicaciones internas y
externas proyectados en virtud del proyecto, en las que se encuentra el arquitecto GONZALEZ como parte de la revisiéon
de los mismos. En los documentos citados por el auditor, también es claro que el denominado rol de “gerencia” del
proyecto se encuentra enmarcado dentro de la relacién contractual entre el Municipio y el arquitecto GONZALEZ, tanto
asi que en los documentos se especifica que la denominacién de “gerente” se da “en los términos y alcance en los que
el objeto y las actividades de su contrato asi lo permitan.”?

Igualmente resulta importante precisar que en el mencionado Decreto Municipal 853 del 27 de julio de 2020, por medio
del cual se conforma el Comité de Movilidad Urbana Sostenible (COMUS) del Municipio de Palmira, se establece la
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asistencia en calidad de invitado permanente de “un delegado del proyecto Central de Transporte de Palmira, el cual
tendra voz, pero no voto®”, es decir que, no es posible afirmar que mediante dicho acto administrativo sea evidente el
ejercicio de funciones atribuidas al contratista en menciéon como “gerente publico” del proyecto, ya que dicho término no
es mencionado en el documento en cita ni se hace referencia a una persona, especificamente al arquitecto GONZALEZ.

El contrato No. MP-309-2020 se ha ejecutado conforme a su objeto, obligaciones y alcance, la naturaleza del contrato de
prestacion de servicios no se ha visto afectada por esta denominacion informal o por una expresién como gerente del
proyecto y en todo caso ha prevalecido lo pactado contractualmente frente a la formalidad de una denominacién, de eso
da cuenta no solo el objeto y las obligaciones del contrato sino la ejecucién del mismo.

Ahora bien, respecto a la ejecucion contractual y frente al planteamiento del auditor sobre un posible riesgo de demanda
del contratista para el reconocimiento de una relacién de indole laboral, es importante precisar lo establecido por el
Consejo de Estado respecto de la configuracion del contrato realidad:

“(...) De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se comprueban los tres
elementos constitutivos de una relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la
continuada subordinacion laboral , de lo que surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones laborales,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica, con el que se propende por la garantia de los derechos minimos
de las personas preceptuados en normas respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado «contrato realidad» aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de
desempefio que desbordan las necesidades de coordinaciéon respecto de verdaderos contratistas autbnomos, para
configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales. 4” (La negrita es nuestra). En la ejecucion del
contrato No. MP-309-2020, puede evidenciarse que el arquitecto GONZALEZ no realiza una prestacion personal del
servicio, esto entendido como el cumplimiento de un horario laboral, las actividades realizadas por este profesional se
realizan de manera remota, no solo por motivos de salud publica originados por el COVID-19 sino también por la
naturaleza de los servicios que presta, teniendo en cuenta que no se requiere su presencia permanente en las
instalaciones de la Secretaria de Transito.

Los funcionarios a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira no han impartido ningun tipo de fijacion de
horario de trabajo para la prestacion de los servicios de este profesional ni de ningun otro que hace parte del proyecto,
razon por la cual, los honorarios cancelados en virtud de este contrato se realizan en funcién de las actividades
ejecutadas para cada pago parcial. Con lo anterior es posible establecer que no hay una configuraciéon de la falta
gravisima aducida por el auditor como la establecida en el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que a su
tenor reza lo siguiente:

“ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 29. Celebrar contrato de prestacién de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicaciéon de tiempo
completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales.”

Es importante resaltar que las actividades realizadas en virtud del contrato en mencién no son de caracter permanente
de la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, son en virtud de un proyecto especifico como lo es la denominada
preliminarmente Central Intermodal de Transporte de Palmira, y para su ejecucién se requirieron perfiles concretos para
la estructuracion y seguimiento de los documentos generados en virtud de la contratacion del estudio de pre factibilidad,
asi como es claro evidenciar el inicio y el fin de las actividades orientadas al proyecto.

1 Anexo 1 — Constancia de insuficiencia o inexistencia de personal.
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2 Acta No. 003-2020, del 30 de abril de 2020.

3 Decreto Municipal 853 del 27 de julio de 2020, articulo primero, paragrafo segundo.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo. (01 de marzo de 2018) Sentencia 23001-23-33000-2013-
00117-01 (3730-2014). [CP Carmelo Perdomo Cuéter]

Conclusion Equipo Auditor

Analisis de la asignacion de funciones de gerente del Proyecto de la Central de Transporte de Palmira
al contratista Carlos Alberto Gonzalez Guzman.

Los integrantes de la Comision de Auditoria sefialan que en el item correspondiente al Tema 3: Asignacién de funciones
de la gerencia del proyecto CIT-Palmira, del Acta de Mesa de Gobierno No. 003 de 2020, es claro en el punto
“Desarrollo del tema”, que los integrantes de la Mesa de Gobierno o de Gobernanza le otorgaron funciones como
“Gerente del Proyecto” de la Central Intermodal de Transporte de Palmira CIT-Palmira, al contratista Carlos Alberto
Gonzéalez Guzman del Contrato MP-309-2020.

Lo anterior, como resultado de que en la Mesa de Gobierno No. 003 de 2020 se recalca la importancia de que el
proyecto CIT Palmira tenga un profesional que asuma las funciones de Gerente de Proyecto. Se propone a Carlos
Alberto Gonzélez Guzman para que asuma dichas funciones. - La Mesa de Gobierno del proyecto CIT-Palmira acoge de
manera positiva la propuesta de asignarle funciones de Gerente de Proyecto, en los términos y alcance en los que el
objeto y las actividades de su contrato asi lo permitan, ademas de que se aprueba por la mesa de gobierno (Acta de
Reunién No. 019-2020, fechada el 12 de agosto de 2020) la propuesta de estructura de gobernanza y el equipo de
trabajo para el proyecto CIT-Palmira.

Movilidad Urbana Sostenible (COMUS) de Palmira. El ajuste proj

describe en la siguiente figura 1: . »
En este documento, la designacion del

Figura 1. Propuesta de ajuste de la estructura de gobernanza “Gerente_ de ProyeCtO” se defme como
perteneciente a un segundo Nivel de

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA Directivo y con 2 profesionales en el campo
técnico del transporte y en el campo juridico
de la gestion contractual, con

Comité de Movilidad -
responsabilidades de colaboradores en un

tercer nivel, es decir, se determina hasta
Mesa de Goblerno del . ’ .
sy o una presunta jerarquia por niveles.

Gerente de Proyecto

Equipo Consultor

Estudios y Disefios

Profesional 1: Ingeniero Profesional 2: Abogado
Experto en Transporte Experto en Contratacion

=

Equipo de apoyo inter-institucional

(Datos, andlisis numérico y espacial, cartografia)
llustracion 1 Fuente: Acta de Reunion de Mesa de Gobierno 019 de 2020
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En el Anexo 4, allegado al érgano de control como soporte del descargo, denominado Informe de Actividades de fecha
15 de mayo de 2020, se observa que la figura de Gerente de Proyecto continia haciéndose visible.

Igual, en el Acta de Reunion nimero 008-2020 de fecha 3 de junio de 2020, donde aparece “CARLOS A. GONZALEZ
GUZMAN Contratista - Secretaria de Transito y Transporte Gerente de Proyecto”

Igual, en el Acta de Reunion numero 010-2020 de fecha 17 de junio de 2020, donde aparece “CARLOS A. GONZALEZ
GUZMAN Contratista - Secretaria de Transito y Transporte Gerente de Proyecto”.

Igual, en el Acta de Reunion No. 019-2020, fechada el 12 de agosto de 2020, donde se menciona en el item namero 2:
Proyecto de Acuerdo de Vigencias Futuras lo siguiente “...Carlos A. Gonzalez G., del equipo de gerencia y apoyo al
proyecto CIT...”

Igual, en el Acta de Reunién No. 022-2020, fechada el 3 de septiembre de 2020, donde se menciona en el item nimero
2: Avance en el Proyecto de Acuerdo de Vigencias Futuras lo siguiente “...Carlos A. Gonzalez G., del equipo de gerencia
y apoyo al proyecto CIT, sugiere que se realice...”

Igual, en el Informe de Actividades del mes de diciembre de 2020, se observa en Diapositiva 4 de la presentacion del
proyecto de la Central Intermodal de Transporte, que se presenta al contratista como agente para “Contacto: Carlos
Alberto Gonzalez Guzman Gerente de Proyecto, Alcaldia de Palmira. Carlosa.gonzalez@Palmira.gov.co Tel. (+57) 321
6149348”

Se analiza que el auditado acepta la denominacion “informal” del contratista Carlos Alberto Guzman como “Gerente del
Proyecto” de la Central Intermodal de Transporte.

El Auditado igualmente, hace referencia al Decreto Municipal 853 del 27 de julio de 2020 y aduce que: “(...)...por medio
del Decreto se conforma el Comité COMUS y se establece la asistencia en calidad de invitado permanente de un
delegado del proyecto Central de Transporte de Palmira, es decir que no es posible afirmar que mediante ese Acta
Administrativo sea evidente el ejercicio de funciones atribuibles al contratista en mencién como Gerente Publico del
proyecto, ya que dicho término no es mencionado en el documento ni se hace referencia como persona especificamente
al arquitecto Gonzalez (...)".

No obstante lo anterior, el equipo auditor presenté como soporte de las actuaciones del contratista Alberto Gonzalez
como “Gerente del Proyecto Central de Transporte de Palmira” lo relacionado con el articulo noveno del Decreto 853 del
2020 (Comité COMUS) donde se establece la “Mesa de Gobierno” del proyecto Central de Transporte de Palmira como
un subcomité de Nivel Directivo y de caracter especializado, en el Acta de Mesa de Gobierno numero 019 del 12 de
agosto de 2020 se propone ajustar la estructura de Gobernanza del Proyecto Central de Transporte de Palmira y en el
ajuste propuesto de la estructura se incorpora la figura del Gerente de Proyecto con su equipo consultor para estructuras
y disefio.

El sujeto auditado no logra desvirtuar la causa raizal de la observacién numero 1, por cuanto no desestima los
documentos soportes (Anexo 3), que evidencian las actuaciones del contratista Carlos Alberto Gonzélez Guzman como
Gerente del Proyecto Central Intermodal, esto es, presentaciones en diferentes escenarios locales, Actas de Mesa de
Gobierno Numeros 003 del 30 de abril de 2020 y 019 del 12 del mes de agosto de 2020, donde se da alcance al articulo
noveno del Decreto Municipal 853 de 2020 y se establece la estructura de la mesa de gobernanza y se incorpora la
figura de Gerente de Proyecto y su equipo consultor para estudios y disefos.

Los documentos sefalados evidencian el alcance y actuacion de un contratista con funciones y responsabilidades
definidas o estipuladas en los manuales de funciones de la época, bien sea para el secretario de transito y transporte y/o
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el subsecretario de movilidad.

Por lo anterior la comisién de auditoria se ratifica en la observacién niamero 1 y se tipifica Hallazgo No 1, de Tipo
Administrativo con Alcance disciplinario.

Presuntos responsables:

Olga Cecilia Mera Cobo, Secretaria de Transito y Transporte.
Daniel Parra Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad

OBSERVACION No. 2 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Condicion. De la revisién del Otrosi del Contrato MP-309-2020 (Ver Anexo 4) con plazo de ejecucién del 1° al 20 de
diciembre de 2020, se encontr6 recibo a satisfaccion por parte del supervisor el 11 de diciembre de 2020, segln su
Informe Final (Ver Anexo 5), es decir, apenas transcurrida la mitad del plazo acordado. Aunado a lo anterior, en la
verificacion de los soportes de ejecucidn del contrato en mencion, esto es: Informe Final de Supervision e Informe de
Actividades del contratista, no se encuentra justificacion y/o evidencias que soporten el pago total de la Adicién.

Criterio. Presunta transgresion de los preceptos normativos definidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo
gue supone la configuracion de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35y el numeral treinta y
cuatro (34) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Presuntamente los funcionarios: supervisor y el ordenador de gasto, actldan desconociendo la responsabilidad
legal y disciplinaria, por incumplir lo establecido y pactado en la Clausula Primera del contrato Adicional, relacionado con
la vigencia y plazo de ejecucién.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de responsabilidad disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

En esta observacion el ente auditor aduce una presunta configuracion de los presupuestos definidos en el numeral 1° de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y una presunta falta gravisima tipificada en el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002, que a su tenor rezan lo siguiente:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. (...)

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(.
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ARTICULO 48. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 34. No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad .
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)" (Negrita fuera de texto)

Primero es necesario precisar que el tipo de contrato objeto de auditoria y bajo el numero MP-309-2020 es de prestacion
de servicios, tipologia sustancialmente diferente a la de contrato de obra publica a la cual hacen referencia en el numeral
34 del articulo 48, al constituirse como falta gravisima el certificar como recibida a satisfacciéon una obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad, presupuesto que para el caso particular y concreto no aplica.

En el marco de las obligaciones especificas del contrato de prestacién de servicios No. MP-309-2020 sobre elaboracion
y revision de los documentos referentes a la contratacion del estudio de pre factibilidad de la Central de Transporte de
Palmira, se requirio la continuidad de la prestacién de dichos servicios hasta el mes de diciembre de 2020, por lo que se
suscribi6 el Otrosi No. 1.

La materializacion de las actividades contratadas al sefior GONZALEZ mediante contrato No. MP-309-2020 y
prorrogadas mediante el Otrosi No.1 se cumplen al lograr que la Secretaria de Transito y Transporte consolide la
suscripcion del Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 con la Financiera de Desarrollo Nacional S.A., el dia 3 de
diciembre de 2020, y cuya acta de inicio se suscribe por las partes el dia 10 de diciembre de 2020, razén por la cual se
recibe a satisfaccion los servicios prestados por el arquitecto GONZALEZ el dia 11 de diciembre de 2020.

Las evidencias que soportan tanto el pago de la adicién como los pagos del contrato principal son el desarrollo de los
documentos precontractuales que derivaron en el Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 suscrito entre el
Municipio de Palmira y FDN.

Es de conocimiento del ente auditor que un proceso de seleccién de contratistas mediante cualquier modalidad de
contratacion requiere una planeacion y documentacion previa que para el caso particular del estudio a nivel de pre
factibilidad del Proyecto Central Intermodal de Transporte se surtié desde el mes de mayo de 2020 con el planteamiento
de la necesidad especifica del desarrollo encontrado en el Municipio para el proyecto, asi como los servicios requeridos
para la futura contratacion de la pre factibilidad, un estudio de mercado para estimar el presupuesto oficial, entre otros
documentos, y concluyé en el mes de diciembre con la efectiva contratacion de la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.

Por lo anterior, no es posible afirmar como lo aduce el ente auditor, que existié6 una falta gravisima por el recibido a
satisfaccion en una fecha anterior a la terminacion del plazo contractual del contrato de prestacion de servicios No. MP-
309-2020, dado que, a la fecha del recibido a satisfaccién ya se encontraban cumplidas las obligaciones y el objeto del
mismo. Por ultimo frente a los deberes y prohibiciones de los servidores publicos sefialados en la observacion, es claro
que no existe una violacién o incumplimiento de los mismos por parte de los funcionarios publicos.

Conclusion Equipo Auditor

Los integrantes de la Comisién de Auditoria, aclaran que la observacion sobre el presunto incumplimiento parcial del
plazo del Otrosi del Contrato MP-309-2020, se fundamenta en que el Contrato es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion y no un contrato de obra publica, como lo da a entender el Auditado; sobre el
particular es necesario precisar que el Criterio citado: Numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 sefiala que es
deber del supervisor exigir la calidad de los servicios adquiridos en funcion de las obligaciones especificas del
contratista, que es precisamente lo sefialado en la condicién de la Observacién nimero 2.
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El Auditado aduce que la continuidad (SIC) del contrato MP-309-2020 se origina en el requerimiento de los servicios del
contratista hasta el mes de diciembre de 2020 y se apoya en “...el marco de las obligaciones especificas del contratista”
“...por lo que se suscribié el Otrosi No. 1”.

Revisadas de nuevo las trece (13) obligaciones especificas a las que hace referencia el Auditado, se encuentra la
obligacion especifica nimero 3, que es la que se relaciona con apoyar la revision de documentos previos y las
condiciones relacionadas con la Pre-factibilidad. Esta obligacion especifica esta ligada a la obligacion nimero 2 de la
abogada Lola Reina Trujillo, contratada como profesional para apoyo juridico mediante CPSP MP-332-2020.

Por otra parte, se analiza que el Auditado no remiti6 documentos soportes que permitan verificar el cumplimiento total de
las actividades u obligaciones contractuales contraidas con la suscripcion del Otrosi No. 1 del Contrato MP-309-2020.
Los documentos remitidos corresponden unicamente al cumplimiento de la obligacion especifica No. 4: “Realizacion de
mesas de trabajo con diversos grupos de interés y entidades, que guarden relacion directa con el proceso de
estructuracion de la central de transporte de Palmira”.

Respecto al aporte del documento correspondiente a los Estudios Previos para la contratacion del Estudio de
Prefactibilidad de la Central Intermodal de Transporte de Palmira como soporte de ejecucion, (que efectivamente
evidenciaria el cumplimiento del objeto contractual MP-309-2020), se hace necesario sefialar que en ocasion de la
confirmacién de la Observacion No.4 del presente ejercicio auditor; el documento mencionado, no se admite como
elemento contentivo soporte de ejecucion del contrato MP 309-2020, puesto que en los analisis a los descargos de la
observacion No. 4 queda demostrado que este documento presenta duda razonable de haber sido elaborado por el
contratista, puesto que este fue entregado el 11 de diciembre de 2020, nueve (9) dias calendario posterior a la entrega
de la Propuesta del FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. FDN y de los Estudios previos (ambos fechados
el 02 de diciembre de 2020) del Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 suscrito entre el Municipio de Palmira y
FDN.

Sobre los documentos soporte aportados por el auditado relacionados con la ejecucion del Otrosi No. 1 del Contrato MP-
309-2020, conviene sefialar que los desarrollados a partir del 02 de diciembre del 2020, resultaron innecesarios, por
cuanto los Estudios Previos para la contratacion del Estudio de Prefactibilidad de la Central Intermodal de
Transporte de Palmira para el Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 suscrito entre el Municipio de Palmira y
FDN, tienen fecha elaboracion el 02 de diciembre de 2020, se colige de esta verificacion que estos soportes, no
representaron un insumo aplicable para la ejecucion del Otrosi No. 1 del Contrato MP-309-2020, por cuanto la actividad
principal del objeto contractual ya estaba ejecutada. Las actividades asociadas a estos soportes fueron las siguientes.

1.- Reunion con ProPacifico y Pontificia Universidad Javeriana - Fecha: Diciembre 2 de 2020 - Convocante:
ProPacifico y Gerencia del proyecto CIT-Palmira - Participantes: Mariana Caicedo, Juliana Arroyave, Sandra Montoya,
Carlos Gonzalez y Lola Reina - Objetivo: Explorar alternativos para disefio participativo del CIT-Palmira - Medio:
Videoconferencia.

2.- Reunién Externa con Esperanza Forero, Gerente del proyecto Bosque Municipal - Fecha: Diciembre 3 de 2020 -
Convocante: Gerencia del proyecto Bosque Municipal y Gerencia del proyecto CIT - Participantes: Esperanza Forero,
Carlos Gonzélez, Julio Serna, Ivan Acevedo - Objetivo: Explorar sinergias entre proyectos de espacio publico y el
proyecto CIT - Medio: Videoconferencia.

3.- Reunién con Financiera de Desarrollo Nacional FDN - Fecha: Diciembre 9 de 2020 - Convocante: Gerencia del
proyecto CIT y Secretaria de Transito - Participantes: Carlos Gonzalez, Lola Reina, Javier Carrefio, Olga Mera, Daniel
Parra, Maria Patricia Sandoval, Alvaro Mejia - Objetivo: Avanzar en plan de trabajo del estudio de pre factibilidad -
Medio: Videoconferencia.
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4.- Reunién con Terminal de Transporte de Cali - Fecha: Diciembre 9 de 2020 - Convocante: Gerencia del proyecto
CIT - Participantes: Carlos Gonzalez, lvanov Russi - Objetivo: Conocer sobre la operacién de la terminal de Cali - Medio:
Videoconferencia.

Asi las cosas, la celebracion del Otrosi No. 1 del Contrato MP 309-2020 con fecha de ejecucién del 01 al 20 de
diciembre de 2020 no era conducente a la estructuracion de los Estudios Previos para la contratacion del Estudio de
Prefactibilidad de la Central Intermodal de Transporte de Palmira, tal y como se demostré anteriormente.

EL Auditado no logra desvirtuar la observacion por cuanto no aporta la justificacion y/ soportes que permitan sustentar y
soportar tanto la suscripcion, como el cumplimiento del Otrosi nimero 1 del contrato MP-309-2020.

Por lo anterior la comision de auditoria se ratifica en la Observacion No. 2 y se tipifica Hallazgo No. 2, de Tipo
Administrativo con Alcance disciplinario.

Presuntos responsables:

Olga Cecilia Mera Cobo, Secretaria de Transito y Transporte.
Daniel Parra Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad.

OBSERVACION No. 3 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL

Condicion. De la consulta de los expedientes de los contratos, MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-
2020 (Ver Anexo 6), los cuales presentan un objeto contractual similar: Prestacién de Servicios Profesionales para
brindar apoyo profesional y técnico en el desarrollo de actividades relacionadas con la Pre-factibilidad de la
Central de Transporte del Municipio _de Palmira, se observd un cambio de orientacion o producto diferente al
inicialmente contratado a partir del mes de septiembre de 2020, (Ver tabla No. 1) con la ejecuciéon de actividades
orientadas al cumplimiento de un objeto contractual disimil al inicial, este es: “Realizar un Estudio a nivel de Pre-
factibilidad para el desarrollo de una infraestructura o sistema de infraestructuras conexas y/o de soporte a la
operacion del transporte terrestre inter municipal e inter departamental de pasajeros y su articulacién con los
servicios de transporte publico de pasajeros del ambito municipal (urbano, suburbano y rural) de Palmira”, este
cambio se realizd presuntamente sin que mediara Acto Administrativo que lo formalice, legalice y faculte la modificacion
de los compromisos contractuales iniciales.

La situacion contractual en comento, se evidencié con el requerimiento que realiz6 la Secretaria de Transito y
Transporte, Olga Cecilia Mera Cobo al Director de Contratacion Rubeynel Gutiérrez Gallego, mediante oficio TRD 2020-
230.16.1.22 del 14 de septiembre de 2020 (Ver Anexo 7), donde se solicita que a los contratistas Carlos Alberto
Gonzéalez Guzman (Contrato MP-309-2020), Javier Enrique Carrefio Molina (Contrato MP-365-2020) y Lola Reina Trujillo
(Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020), en el marco de ejecucion de sus contratos, se les designe como Gestores de
los Estudios Previos para la estructuracion de un proceso de contratacién cuyo objeto es precisamente el segundo
mencionado; de igual forma, los informes parciales de actividades de los contratistas a partir de mes de septiembre de
2020 hasta la finalizacién de los contratos, también dan cuenta de este cambio de orientacion.
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Tabla No. 1, Analisis de costo mensualizado de las actividades contractuales relacionadas con el Proyecto de
Prefactibilidad de la Central de Transporte — Vigencia 2020 — (Miles de pesos).

CONTRATISTA |ABR  |MAY  |JUN JuL AGo |sep  |ocT  |Nov  |pic TOTAL
MP-309-2020 |- 7286 |7.286 |[7286 [7.286 |7.286 |7.286 [7.286 |7.000 |[58.000
sy |- 5000 |5.000 [5.000 6250 [6250 |6.250 [6.250 |40.000
MP-365-2020 |- 3000 3000 [3000 [3.000 [3000 [3000 (3000 [3000 |24.000
SORTOTALES 15286 | 15286 | 15286 | 10286 | 16536 | 16.536 | 16.536 | 16.250 | 122.000
oy o ProductoPre-aciiicad e a onta | 200 ST 6 SEUSB000, s v e una

Criterio. Articulos 14, 16 y 40 de la Ley 80 de 1993. Presunta transgresion de los preceptos normativos definidos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que supone la configuracién de los presupuestos definidos en el numeral 1°
de los articulos 34 y 35 y el numeral treinta y cuatro (34) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002. Articulo 410 de la Ley
599 de 2000.

Causa. Falta de conocimiento en la gestion contractual desarrollada que le permitiera al supervisor y el ordenador de
gasto, realizar las actividades correspondientes para legalizar el cambio realizado en el objeto contractual. Ausencia de
un instrumento documental para explicar y soportar la variacién del objeto contractual constatable en el respectivo acto
administrativo.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de disciplinarios y penales.

Respuesta de la Entidad:

3.1. RESPUESTA: En esta observacion el ente auditor aduce la falta de conocimiento en la gestién contractual citando
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, en los que se plantean los medios para el cumplimiento del objeto contractual
y la modificacion unilateral de los contratos, respectivamente. Frente a lo planteado por el auditor sobre la modificacién
unilateral del contrato es importante precisar que la misma debe cumplir unos presupuestos juridicos para su aplicacion,
en los que se resalta lo siguiente:

“(...) Articulo 16. De la Modificacion Unilateral. Si durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizaciéon o la
afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante la supresion o adicidn de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podra
renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion del contrato y la entidad adoptara
de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismo.

Frente a esta cita normativa es importante precisar que para el mes de septiembre del afio 2020 NO EXISTIO NINGUN
CAMBIO DE OBJETO CONTRACTUAL NI DE ACTIVIDADES EN LOS CONTRATOS MP-309-2020, MP-365-2020 y MP-
744-2020, como lo pretende hacer valer el auditor.
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Respecto del contrato MP-332-2020, para el mes de septiembre de 2020 éste ya se encontraba finalizado por el
vencimiento de su plazo contractual. Ni en el mes de septiembre ni en ningun otro mes de la vigencia 2020 existieron
modificaciones contractuales que pudieran indicar que hubo un “cambio de orientacién” como lo manifiesta el auditor. Es
importante referirnos al articulo 16 de la Ley 80 de 1993 citado por el auditor puesto que el mismo no es aplicable para la
ejecucion de los contratos citados dado que en ninguna circunstancia de la ejecucién de estos hubo necesidad de incluir
ningun tipo de variacién en los contratos con el fin de evitar una paralizacion o afectacion grave de los servicios
prestados, razén por la cual el articulo citado por el auditor no es aplicable.

Es importante recordar lo planteado en cada uno de los estudios previos y los contratos citados en esta observacion,
puesto que en estos documentos se establece claramente que la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira contraté
tres profesionales para lograr un equipo multidisciplinario que realizara LOS DOCUMENTOS PRE CONTRACTUALES
PARA LA CONTRATACION de un estudio de pre factibilidad de la Central Intermodal de Transporte de Palmira, lo que no
implica que sean estos profesionales los que deban adelantar el estudio a nivel de pre factibilidad como lo pretende
mostrar el auditor a pesar de la explicacion dada sobre este asunto en la visita realizada el dia 12 de julio de 2021, dada
su errénea interpretacion.

En dicha visita se explicd que el estudio a nivel de pre factibilidad se concibio inicialmente como un concurso de méritos
que finalmente se contraté directamente con la Financiera de Desarrollo Nacional S.A. dadas las restricciones
presupuestales que presentaba el proyecto, justificacion que se encuentra en los documentos previos del Contrato
Interadministrativo MP-1127-2020, formulados por el equipo contratado para esto.

La observacion de “un cambio de orientacion o producto diferente al inicialmente contratado a partir del mes de
septiembre de 2020”, que el auditor aduce se evidencia con el oficio TRD 2020-230.16.1.22 del 14 de septiembre de
2020, no es mas que el procedimiento interno estipulado en el manual de contratacion del Municipio de Palmira para
designar un gestor o equipo de gestores para cada proceso de contratacién que adelanta la Administracion Municipal.
Es decir, cada vez que el Municipio de Palmira requiere realizar una contratacion de un bien, obra o servicio, se debe
designar un gestor o gestores que realicen los documentos previos a dicha contratacion.

A continuacion se transcribe lo estipulado en el Manual de Contratacion del Municipio.

“2.5 Gestores de los Estudios Previos

La designacién del Gestor o Gestores de los Estudios Previos, se realizara de la siguiente forma:

 El Ordenador del Gasto o Jefe de la Dependencia Delegada en contratacion designara mediante acto de designacion
uno o varios servidor(es) publico(s) del nivel profesional o superior o particular(es) contratado(s) con conocimientos
sobre el objeto materia de contratacion, quien(es) sera(n) el gestor(es) de los Estudios Previos del proceso de
contratacion respectivo.

El Gestor o gestores de los estudios previos, tienen las siguientes funciones en cada proceso:

* Elaborar los estudios y documentos requeridos. * Elaborar el analisis del sector econémico. « Elaborar el estudio que
permita establecer el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. < Elaborar el estudio de riesgos segun el
régimen de garantias y definir los mecanismos de cobertura. « Elaborar el analisis de riesgos y los demas del proceso
de seleccién que indique la reglamentacion. < Elaborar el estudio que soporta el calculo de la Capacidad Residual en los
procesos de obra de acuerdo con la “Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los
procesos de contratacion de obra publica” emitida por Colombia Compra Eficiente. « Verificar que el objeto a contratar
esté previsto en el PAA de la Entidad. <« Gestionar la elaboracion de los certificados de disponibilidad presupuestal. -
Solicitar y tramitar ante la Direccidon de Contratacion la apertura del proceso de seleccién y la elaboracion de los pliegos
de condiciones y demas documentos propios de la etapa de seleccion. « Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en
los sistemas de informacion segun competencia y procedimientos establecidos. En caso de adelantar la contratacién por
el SECOP II, éste debera registrarse en la Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente y adelantar el proceso en
linea de los estudios previos del proceso a contratar.”

Nétese cémo las funciones asignadas via manual de contratacion a los gestores de los estudios previos se encuentran
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en linea con las obligaciones contractuales estipuladas en los contratos MP-309-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020,
con el objetivo de ADELANTAR LOS DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION del estudio de pre factibilidad como
efectivamente se realizé.

Es importante precisar que este mismo oficio se realiza en todos los contratos que adelanta el Municipio de Palmira
designando a personal hombrado o contratista para gestionar los documentos pre contractuales de determinado proceso
de seleccion de contratistas. No es posible interpretar este oficio como una supuesta modificacion a las obligaciones
contractuales pactadas como pretende el auditor, teniendo en cuenta que es un procedimiento interno regulado por el
manual de contratacion de la Entidad, si asi lo hiciese estariamos frente a situaciones tales como, que el personal
designado como gestor del proceso de contratacidon de vigilancia por ejemplo, tendria que ejecutar las actividades
propias de una empresa de vigilancia, esto bajo la interpretacion errénea que le asiste al auditor.

Ahora bien, frente a la presunta configuracion de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35,
sobre los deberes y prohibiciones de los servidores publicos sefialados en la observacioén, es claro que no existe una
violacion o incumplimiento de los mismos por parte de los funcionarios publicos.

Y frente a una presunta falta gravisima tipificada en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, no se encuentra
relacion con el objeto de esta observacién, dado que la falta tipificada en el numeral 34 hace referencia a la falta de
exigencia del supervisor del contrato de la calidad de los servicios o al recibo a satisfaccion de obras sin ejecutarse, y no
a presuntas modificaciones contractuales como lo expone el auditor en sus observaciones.

Conclusion Equipo Auditor

El equipo auditor realiza el analisis del descargo presentado por la Entidad Auditada teniendo en cuenta los siguientes
aspectos.

Frente a uno de los apartados sefialados en el descargo del auditado se encuentra que. “(...) Nétese como las funciones
asignadas via manual de contratacion a los gestores de los estudios previos se encuentran en linea con las obligaciones
contractuales estipuladas en los contratos MP-309-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020, con el objetivo de ADELANTAR
LOS DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION del estudio de pre factibilidad como efectivamente se realizé.(...)”, de
esto se infiere que presuntamente para el ente auditado, no era pertinente ni necesario la expedicién de un Acto
Administrativo que formalizara y legalizara la modificacion de los compromisos contractuales iniciales pactados, pues
estos se encontraban en linea con las obligaciones contractuales estipuladas en los contratos objeto de la presente
observacion, al respecto se corrobora lo sefialado por la CMP en la condicién de la observaciéon: cambio de orientacion o
producto diferente al inicialmente contratado sin que mediara Acto Administrativo que lo formalice, legalice y faculte la
modificacion de los compromisos contractuales iniciales

Para la CMP si se presentd un cambio de producto toda vez que las actividades u obligaciones especificas de los
contratos MP-309-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020, estaban dirigidas a la estructuracion (etapa precontractual) de un
contrato para un estudio de prefactibilidad de la Central de Transporte y no para un Estudio a nivel de Pre-
factibilidad para el desarrollo de una infraestructura o sistema de infraestructuras conexas y/o de soporte a la
operacion del transporte terrestre inter municipal e inter departamental de pasajeros y su articulacién con los
servicios de transporte publico de pasajeros del ambito municipal (urbano, suburbano y rural) de Palmira, lo
anterior se puede corroborar con lo establecido en cada una de las obligaciones especificas estipuladas en los contratos
auditados, a saber.

Contrato MP-309-2020, obligacién especifica No. 2: Apoyar en la proyeccién, correccién y elaboraciéon de la etapa
precontractual estudio de prefactibilidad de la Central de Transporte: Estudio de Mercado, presupuesto,
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disponibilidad de recursos econdémicos, estudio previos para la contratacion del estudio de prefactibilidad de la
central de transporte, seguimiento proceso precontractual. Subrayado nuestro.

Contrato MP-365-2020, obligacion especifica No. 1: Prestar apoyo profesional especializado al proyecto de
estructuracion de la central de transporte y la obligacion especifica No. 2: Realizar la proyeccién, correccion y
elaboracion de la documentacion del proyecto de estudio de prefactibilidad de la Central de Transporte.
Subrayado nuestro.

Contrato MP-744-2020, obligacion especifica No. 1: Elaborar desde el rol juridico la documentacién derivada de la etapa
precontractual, contractual y pos contractual del estudio de prefactibilidad de la central de transporte
Subrayado nuestro.

Por lo anterior la comision de auditoria se ratifica en la Observacion No. 3 y se tipifica Hallazgo No. 3, de Tipo
Administrativo con Alcance disciplinario y penal.

Presuntos responsables:

Olga Cecilia Mera Cobo, Secretaria de Transito y Transporte.
Director de Contratacion Rubeynel Gutiérrez Gallego

OBSERVACION No. 4 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

Condicion. Revisados los informes de actividades y de supervision de los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-
365-2020 y MP-744-2020, se observa que, debido a la ambigledad de la formulacién de las obligaciones especificas, no
es posible obtener productos tangibles que permitan dar alcance a los objetos contractuales respectivos, de tal forma
gue los pagos realizados se consideran una presunta gestion fiscal antiecondmica, dado los perfiles de los
profesionales contratados.

Se establece una presunta gestién fiscal antiecon6mica por $122.002.000, valor que corresponde a los servicios
totales pagados de los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020. Aunado a lo anterior, la
condicion de la observacién se soporta igualmente en los siguientes aspectos.

= Los contratos sefialados en la presente observacion tenian un objeto contractual comdn: brindar apoyo profesional
y técnico en actividades relacionadas con la Pre-factibilidad de la Central de Transporte del Municipio de Palmira,
posteriormente a los contratistas Carlos Alberto Gonzalez Guzman (Contrato MP-309-2020), Javier Enrique
Carrefio Molina (Contrato MP-365-2020) y Lola Reina Trujillo (Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020), les fue
designada la tarea de desempefiarse como Gestores de los Estudios Previos, para la estructuracion de un
proceso de contratacion cuyo objeto seria: “Realizar un Estudio a nivel de Pre-factibilidad para el desarrollo de una
infraestructura o sistema de infraestructuras conexas y/o de soporte a la operacién del transporte terrestre
intermunicipal e interdepartamental de pasajeros y su articulacion con los servicios de transporte publico de
pasajeros del ambito municipal (urbano, suburbano y rural) de Palmira”, mediante oficio TRD 2020-230.16.1.22 del
14 de septiembre de 2020.

= La Administracién Municipal celebr6 Contrato Interadministrativo MP-1127-2020 (Ver Anexo 8) que tuvo como
objeto el sefialado en el oficio TRD 2020-230.16.1.22 del 14 de septiembre de 2020 y cuyo contratista fue la
FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. FDN.

= Los Estudios Previos (Ver Anexo 9) del Contrato Interadministrativo MP-1127-2020, (los cuales deberian de ser el
producto de la ejecucion de los contratos objeto de la presente observacion) y la Propuesta (Ver Anexo 10) de la
FDN, contienen elementos fundamentales que son idénticos y/o muy similares, lo que permite colegir que el
aporte de los productos y/o entregables de los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-
2020, no fue correspondiente, suficiente y acorde con los perfiles profesionales contratados y pagos realizados por
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el Municipio.

= Se consideran elementos fundamentales de un Estudio Previo, la parte técnica y caracteristica de un proyecto o
contrato a desarrollar, es decir, la formulacién de las obligaciones especificas, la descripcion de los productos-
entregables, entre otros aspectos. Las especificaciones técnicas requieren de una experticia y conocimiento
particular, razones por las cuales pueden llegar a ser precisamente contratados perfiles profesionales especificos
e idéneos para tales propésitos, a continuacion se desarrolla un cuadro comparativo de estos documentos
(Estudios Previos y Propuesta de FDN), donde se evidencia que el aporte fundamental del documento: “Estudios
Previos”, nombre del proyecto: “Desarrollo de Estudios y disefio de la Central de transporte Palmira”, fue realizado
principalmente por la FDN por medio de su Propuesta.

Tabla No. 2, Comparativo entre los documentos Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-
1127-2020 y Propuesta de FDN
Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-1127- -
2020, fecha 02 de diciembre de 2020 Propuesta de FDN, fecha 02 de diciembre de 2020

Tema Numeral y/o Punto Tema Numeral y/o Punto
Objeto 11.1 Objeto de la propuesta 3
Alcance del Objeto 11.2 Alcan(;e general de la 4
ropuesta
Obligaciones Especificas del Descripcion detallada de los
: 11.7 . 4
Contratista contenidos
Plazo del Contrato 11.3 Plazo del Contrato

No se observo evidencia alguna ni en los Informes de actividades, ni en los informes de supervision de los de
los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020 allegados a la CMP, elementos que
hubiesen soportado técnicamente la formulacién de los Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-
1127-2020, fundamentalmente, las Obligaciones Especificas del Contratista y/o la Descripcion detallada de los
contenidos.

Criterio. Presunta configuracién de los presupuestos definidos por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, lo que

supone la transgresion de los preceptos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral treinta y uno (31)
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Ausencia de rigurosidad técnica en la etapa de planeacion contractual por parte de la Administracién Central,
qgue permita la formulacién oportuna y pertinente de las obligaciones especificas.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

4.1. RESPUESTA: En esta observacion el auditor aduce una presunta configuracion de los presupuestos definidos por
el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, que establece la definicion de dafo patrimonial al estado definiéndolo como:
“se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o
de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.”
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Aduce el auditor que no se observo evidencia alguna de elementos que hubiesen soportado técnicamente la formulacion
de los Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-1127-2020, fundamentalmente, las Obligaciones Especificas
del Contratista y/o la Descripcion detallada de los contenidos.

Durante la auditoria realizada el dia 12 de julio de 2021 a la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, se realiz6 la
entrega de los expedientes contractuales en fisico y los archivos en formato digital en CD, con los productos entregados
por los contratistas Carlos Alberto Gonzalez Guzman (Contrato MP-309-2020), Javier Enrique Carrefio Molina (Contrato
MP-365-2020) y Lola Reina Trujillo (Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020).

Entre estos archivos se encuentran en formato digital los documentos borradores y/o finales de diversos documentos pre
contractuales como: formulacién de documento para cotizacion de posibles oferentes en el que se establecen las
especificaciones técnicas del estudio de pre factibilidad a contratar, estudio de mercado, analisis del sector, estudios
previos, minuta de contrato, entre otros.

Ademas de evidenciar en los formatos de informe de cada uno de los contratistas para las respectivas cuentas de cobro
la relacion de las reuniones en las que participaron para la estructuracién de la contratacion del estudio a nivel de pre
factibilidad. Documentos que seran remitidos nuevamente en formato digital 5 teniendo en cuenta que los mismos son
de un volumen considerable para impresion, ademas de tratarse de borradores que posteriormente se materializaron en
el Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 suscrito entre el Municipio de Palmira y FDN.

Aunado a lo anterior, las evidencias que soportan los pagos realizados en cada uno de los contratos ejecutados y aqui
observados, son el desarrollo de los documentos precontractuales y contractuales que derivaron en el Contrato
Interadministrativo No. MP-1127-2020 suscrito entre el Municipio de Palmira y FDN.

Se reitera que un proceso de seleccidén de contratistas mediante cualquier modalidad de contratacion requiere una
planeacién y documentacion previa que para el caso particular del estudio a nivel de pre factibilidad del Proyecto Central
Intermodal de Transporte de Palmira se adelantd desde el mes de mayo de 2020 con la contratacion del equipo
multidisciplinario que realizo:
e La evaluacion de lo desarrollado por administraciones anteriores sobre el proyecto,
o El planteamiento de la necesidad especifica del Municipio que se pretendia satisfacer con la contratacién de un
estudio a nivel de pre factibilidad,
e Las condiciones de dicha contratacion como especificacién técnicas, obligaciones especificas, equipo de trabajo,
valor, plazo y demas condiciones técnicas, juridicas y financieras que debian tenerse en cuenta para el proceso
de seleccién del contratista que adelantaria la ejecucion del estudio a nivel de pre factibilidad.

Por lo anterior, no es correcto afirmar como lo hace el auditor que “se evidencia que el aporte fundamental del
documento: “Estudios Previos”, nombre del proyecto: “Desarrollo de Estudios y disefio de la Central de transporte
Palmira”, fue realizado principalmente por la FDN por medio de su Propuesta”, solo porque los estudios previos y la
propuesta tienen el mismo contenido, dado que claramente la propuesta presentada por el contratista debe coincidir con
lo requerido por la entidad desde los estudios previos, tanto asi que para la elaboracion de la propuesta le fueron
compartidos los estudios previos realizados por el equipo de los 3 profesionales (Carlos Alberto Gonzalez Guzman,
Javier Enrique Carrefio Molina y Lola Reina Trujillo) a la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.6 para que fueran
verificadas las condiciones planteadas por el Municipio de Palmira.

Estudios previos que no solo indicaban las especificaciones técnicas de los productos requeridos sino también todas
aquellas condiciones propias de los estudios previos como el objeto de la posible contratacion, el alcance del mismo, el
valor estimado del contrato, la forma de pago, el lugar de ejecucion, las obligaciones especificas, el personal minimo
requerido, los fundamentos juridicos que soportaban la contratacion, la matriz de riesgos que aplicaria para el contrato,
las garantias que serian exigibles para la suscripcion del acta de inicio y demas condiciones que fueron formuladas por
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el equipo del proyecto conformado por los profesionales citados.

Con lo anterior, es claro que no existe una presunta gestién fiscal antieconémica por $122.002.000, pues los objetos y
las obligaciones contractuales del equipo del proyecto Central Intermodal de Transporte se cumplieron a cabalidad, esto
se evidencia no solo con los documentos borradores adelantados durante toda la ejecucion contractual de cada uno de
los contratos, sino también con el resultado final que fue la contratacion de la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.
mediante el Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020.

Ahora bien, frente a la presunta configuracion de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35,
sobre los deberes y prohibiciones de los servidores publicos sefialados en la observacién, es claro que no existe una
violaciéon o incumplimiento de los mismos por parte de los funcionarios publicos.

Por ultimo, en esta observacion el auditor establece que se encuentra una presunta falta gravisima tipificada en el
numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que establece lo siguiente:

“(...) 31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.”

De conformidad con la lectura del numeral anteriormente citado, no se encuentra relacion entre la observacién
presentada y la tipificacion de esta conducta establecida como falta gravisima por la ley para el funcionario publico, por
cuanto lo manifestado por el auditor en esta observacién es la presunta insuficiencia técnica de los entregables de los
contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-2020 y MP-744-2020, ya que en su interpretaciéon los documentos
previos del Contrato Interadministrativo No. MP-1127-2020 fueron formulados por la FDN, interpretacion que realiza de
manera ligera unicamente con el sustento de que el contenido de ambos documentos (Estudios previos y propuesta)
tienen similitud, interpretacion que se desvirtia con el presente escrito y sus anexos, y que a su vez fue aclarada al
auditor en la visita realizada en la jornada del 12 de julio de 2021.

En esta observacion no es claro el presunto desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley por parte del funcionario publico, ademas, segun lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-81805 de agosto de 2005, que declara condicionalmente
exequible el aparte subrayado del articulo en mencidn, establece que la conducta constitutiva de la falta gravisima debe
ser siempre de caracter concreto y estar descrita en normas constitucionales de aplicacion directa o en normas legales
que desarrollen esos principios, condicidon que no se encuentra en la observacion formulada por el auditor.

5. Anexo 4 — CD con soportes de ejecucién contractual contratos MP-309-2020, MP-332-2020 , MP-365-2020 y MP-744-
2020

6. Anexos 2 y 3 - Correo envio estudios previos a Secretaria de Transito y Transporte y Correo envio estudios previos a
FDN del 29 de septiembre de 2020.

Conclusion Equipo Auditor

Inicialmente, y como resultado de la Mesa de Trabajo interinstitucional adelantada el 12 de julio de 2021 en Sala de
Juntas de la Secretaria de Transito y Transporte de Palmira, fue allegado a la Comisién de Auditoria por la Subsecretaria
de Transito y Transporte de Palmira a través de la ventanilla unica, el Expediente correspondiente al Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales MP-309-2020, en una carpeta constituida por ciento sesenta y cuatro (164) folios y
un CD adjunto.

El CD remitido adjunto, contiene siete (7) archivos denominados en su orden:
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Anexo 4 Informe Mayo 2020 tamario 7.147 kbytes

Anexo 8 Soportes de Junio de 2020, tamafio 8.830 Kbytes
Anexo_Soportes de Junio_2020, tamafio 10.155 Kbytes
Anexo_Soportes de Julio_2020, tamano 11.909 Kbytes
Anexo Soportes de Agosto_2020, tamafio 5.989 Kbytes
Anexo_Soportes de Septiembre_ 2020, tamafio 10.746 Kbytes
Anexo_Soportes Diciembre 2020, tamafio 6.147 Kbytes

Posteriormente con ocasion del documento de Descargos o Controversias a las Observaciones remitieron el dia 3 de
septiembre de 2021, un CD, contentivo de los siguientes documentos en formatos PDF:

SUlN = | Herramlentas de unidad Unidad de DVD RW (E:) ENTREGAEBLES CARL
Inco Compartir Vista Administrar
(j = 4 &% » Esteequipoc ¢ Unidad de DVD RW (E:) ENTREGABLES CARL
b Favoites "~ MNombre k Fecha de modifica... | Tipe Tamafic
@ Descargas a Archivos actualmente en el discao (7)
B Escritorio

[&] 4 ANEXOS INFORME MAYQ 2020

[&] & ANEXO_SOPORTES_IUNIO-2020

| ANEXO_SOPORTES_AGOSTO-2020_CAGonzalezGuzman (1)
|#] ANEXO_SOPORTES_MMCIEMBRE 2020_CAGonzalerGuzman
[#] AMEXO_SOPORTES_ILULIO-2020_CAGonzalezGuzman (w2) (1)

2 Sitios recientes

M Este equipo

4§ Descargas

I Dacumentos &) AMEXO_SOPORTES_ILUNIO-2020_CAGonzalezGuzman

[#] AMEXO_SOPORTES_SEP-2020_CAGonzalezGurman

W Escritorio
= Imigenes

W Micica

Alega el Auditado que la conducta constitutiva de la falta gravisima debe ser siempre de caracter concreto y estar
descrita en normas constitucionales de aplicacion directa o en normas legales que desarrollen esos principios, invocando
en su favor la Sentencia C-81805 de agosto de 2005 de la Corte Constitucional.

Lo anterior, atendiendo la declaratoria de Exequibilidad de la expresién: “...0 desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley”, contenida en el
articulo 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002, en el entendido que la conducta constitutiva de la falta gravisima debe ser
siempre de caracter concreto y estar descrita en normas constitucionales de aplicacion directa o en normas legales que
desarrollen esos principios.

Los auditores formularon la observacion nimero 4 fundados en los siguientes hechos concretos:

El contrato MP-309-2020 es un contrato de prestacién de servicios profesionales de caracter técnico.
El contrato MP-332-2020 es un contrato de prestacién de servicios profesionales de caracter intelectual juridico.
El contrato MP-365-2020 es un contrato de prestacion de servicios profesionales de caracter técnico.
El contrato MP-744-2020 es un contrato de prestacién de servicios profesionales de caracter intelectual juridico.

De otra parte y en atencién a la verificacion de las evidencias soporte de ejecucion de los contratos objeto de la presente
observacion, en especial el referido contrato MP 309-2020 (CD entregado el dia 12 de julio de 2021), se deja constancia
gue en los informes supervisién establecen con respecto a la obligaciéon contractual 3 como soporte de evidencia un
“Listado de reuniones, Borrador de estudios previos”, es preciso sefialar que en los documentos allegados (tanto el 12
de julio de 2021 en visita de auditoria como en los descargos realizados a la carta de observaciones) solo se evidencian
anexos-soportes de los meses mayo, junio, julio, agosto, septiembre y diciembre, mas no asi, lo correspondiente a los
meses de octubre y noviembre de 2020.

Cabe mencionar igualmente que, los soportes presentados en los informes de supervision de los meses de mayo, junio,
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julio, agosto y septiembre, que incluyen la version borrador de estudios previos, difieren sustancialmente (en especifico,
la parte técnica y caracteristica del proyecto, la descripcion de las obligaciones especificas y/o productos-entregables)
de la version final de los Estudios Previos del Contrato Interadministrativo MP-1127-2020 de fecha 02 de diciembre de
2020.

Las circunstancias facticas y juridicas sefialadas anteriormente revisten gran relevancia por cuanto en el informe parcial
de supervisién de fecha 11 de diciembre de 2020 del contrato MP 309-2020 se aporta en sus archivos soporte, un
borrador de estudios previos que, a diferencia de todos los anteriores, si guarda relacion con la version final del Estudio
Previo del Contrato Interadministrativo MP-1127-2020, de lo anterior se colige claramente que, para la fecha de entrega
de este soporte de ejecucion (11 de diciembre de 2020) ya estaba suscrito el contrato interadministrativo MP-1127-2020,
con la FDN S.A. al igual que los estudios previos que sirvieron de soporte para la suscripcion de dicho convenio los
cuales tienen fecha de realizacién el 02 de diciembre de 2020.

Al no evidenciar en los informes de supervision, informes de actividades y los archivos soporte de los meses de mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre, borradores de estudios previos con la descripcién de los elementos
técnicos sustanciales que posteriormente fueran contentivos de la versién final del Estudio Previo del Contrato
Interadministrativo MP-1127-2020 y al poner en tela de juicio y duda razonable el soporte del entregable del mes de
diciembre, la presente observacion se deja en firme con sus incidencias y/o alcances.

El equipo auditor al analizar los soportes aportados por el auditado en su respuesta a las observaciones con TRD 2021-
230.8.1.430 del 3 de septiembre de 2021, en la pagina 15 de 21, dltimo parrafo “.... tanto asi, que para la elaboracién de
la propuesta le fueron compartidos los estudios previos realizados por el equipo de los tres profesionales ( Carlos Alberto
Gonzélez Guzman, Javier Enrique Carrefio Molina y Lola Reina Truijillo) a la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.®
para que fueran verificadas las condiciones planteadas por el Municipio de Palmira.”

De lo anterior podemos colegir lo siguiente, segln lo sefialado en la cita 6 del parrafo Gltimo de la pagina 15 del escrito
de respuesta con TRD 2021-230.8.1.430 del 3 de septiembre de 2021, se puede evidenciar que en el correo
electrénico de fecha 28 de septiembre de 2020 la sefiora LOLA REINA TRUJILLO envia la Ultima version de los
estudios previos y la ultima version del contrato interadministrativo con la financiera FDN S.A a la Secretaria de Transito
y Transporte, lo que contradice el informe del supervisor de los contratos objeto de la presente glosa, quien siempre
inform6 en su escrito que la evidencia es un borrador de estudios previos. Es importante mencionar que los estudios
previos se enviaron a la financiera de desarrollo nacional por la secretaria de transito y transporte segun TRD 2020-
230.5.920 el octubre 08 de 2020. Sobre lo mencionado es necesario realizar el siguiente interrogante ¢Como se explica
gue en fecha octubre 08 de 2020, se le envia los estudios previos a la FDN para que presente su propuesta y la
propuesta es allegada a la secretaria de transito y transporte recién el dia 2 de diciembre de 2020, mediante oficio No
2020300191017 fecha que es igual a la realizacién de los estudios previos del Contrato Interadministrativo MP-1127-
2020, cuyo contenido es igual a la propuesta de FDN.

Por lo anterior, el equipo auditor se reafirma en la presuncion de que los estudios previos del contrato
interadministrativo MP-1127 de 2020 fueron elaborados en su parte y obligaciones especificas por la financiera de
desarrollo nacional FDN y no por los contratistas responsables de los contratos MP-309-2020, MP-332-2020, MP-365-
2020 y MP-744-2020, ya que el contenido de los estudios previos es igual y/o similar al contenido de la propuesta de la
financiera de desarrollo nacional, FDN S.A, hasta el punto de que en los estudios previos se hace alusion a la financiera
de desarrollo nacional, situacion que no debe presentarse en aplicacion al principio de transparencia, ya que los estudios
previos es una referencia para el futuro contratista y en esta etapa precontractual no se conoce la idoneidad del
proponente y futuro contratista.

Teniendo en cuenta que en las dos oportunidades que tuvo el Auditado para hacerlo, no suministré a la Contraloria
Municipal los soportes suficientes e individuales de cada uno de los contratistas que permitan evidenciar el cabal
cumplimiento de los objetos contractuales y de las obligaciones contractuales relacionadas con el proyecto Central
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Intermodal de Transporte se establece valor del presunto detrimento patrimonial en la suma de Ciento veintidés
($122.002.000)

Por lo anterior la comision de auditoria se ratifica en la Observacion No. 4, se tipifica Hallazgo No 4, de Tipo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por una presunta gestion fiscal antieconémica por
$122.002.000.

Presuntos responsables:

Olga Cecilia Mera Cobo, Secretaria de Transito y Transporte.
Daniel Parra Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad
Carlos Alberto Gonzélez Guzméan (Contrato MP-309-2020),

Javier Enrique Carrefio Molina (Contrato MP-365-2020) y

Lola Reina Trujillo (Contrato MP-332-2020 y MP-744-2020).

OBSERVACION No. 5 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Condicion. Se observa dentro del proceso de seleccién de contratista para suscripcién de la Orden de Compra 50454
de 2020, que no se garantizd a todos los oferentes objetividad, parcialidad y claridad de las reglas impuestas para la
presentacion de las ofertas, resultando que la revision se efectuara sin la oponibilidad y transparencia que el Acuerdo
Marco establece. Esto impidié a los oferentes conocer las inquietudes que el equipo evaluador pudiera manifestar como
resultado de contrastar y revisar los precios piso de los bienes y servicios especiales, establecidos en el catalogo del
Acuerdo Marco, especialmente ante una oferta mas favorable del oferente SERVICIAL SAS, teniendo en cuenta que no
se le requirid de modo que se le permitiera sustentar las razones para las diferencias del precio ofertado para satisfacer
la necesidad del servicio a contratar y en cambio de manera unilateral y sin permitir sustentacién, aplicar el descarte.

Criterio. Presunto incumplimiento del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 en consonancia con los articulos 26, 27 y 28 del
Decreto 1510 de 2013. Presunta transgresion de los preceptos definidos en el numeral 1° de los articulos 34y 35y el
numeral treinta y uno (31) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002

Causa. Presuntamente, los funcionarios responsables de la contratacion y el equipo evaluador, no posibilitaron al
oferente oponerse a resultados de sus actuaciones en caso de que pudieran verse afectados por presunta falta de
objetividad, parcialidad y claridad con respecto de las reglas impuestas para la presentacién de las ofertas. Presunta
debilidad de controles que no permitié aplicar la normatividad vigente y a cabalidad de sus competencias frente a lo
previsto en la ley para los procedimientos de seleccioén objetiva y los demés requisitos previstos en el estatuto de
contrataciéon y normas complementarias.

Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de responsabilidad disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

RESPUESTA: Una vez revisada la observacion, es importante precisar y realizar las aclaraciones respectivas frente al
contenido de la observacion establecida por el equipo auditor de la siguiente manera:

1. Frente a lo manifestado por el equipo auditor donde trae a colacidon que “no se garantizé a todos los oferentes
objetividad, parcialidad y claridad de las reglas impuestas para la presentacion de las ofertas”

Respuesta: Para este aspecto, es importante aclarar que la modalidad de seleccion utilizada por la Entidad fue la
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Seleccién Abreviada por Acuerdo Marco de Precios, donde conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.7 modificado por el articulo 1°
del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, el legislador establecié lo siguiente:

“Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco
de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-. (...).

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. (...) Subrayado
fuera de texto.

Conforme la norma enunciada, es claro que la Alcaldia de Palmira no establece reglas de presentacion de ofertas de los
acuerdos marcos que utiliza, dado que estos son justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente, y la Entidad solo realiza una operacion secundaria en la
plataforma dispuesta por este érgano.

2. Frente a lo manifestado por el equipo auditor donde trae a colaciéon que, “la revision se efectuara sin la oponibilidad y
transparencia que el Acuerdo Marco establece. Esto impidié a los oferentes conocer las inquietudes que el equipo
evaluador”

Respuesta: Para este aspecto, es importante aclarar que la Entidad si garantizé la oponibilidad y transparencia de la
evaluacion realizada, toda vez que, como se puede evidenciar en la siguiente imagen, se publicd por la seccion de
mensajes del evento de cotizacion la evaluacion realizada por el comité asesor evaluador para que los proveedores
realizaran las observaciones que hubiere lugar.

Donde adicionalmente, es importante mencionar que gracias a la publicidad del informe de evaluacién se recibieron
observaciones que fueron resueltas por la Entidad y enviadas a los proveedores, tal y como se evidencia a continuacion:

En este sentido, es claro que la Entidad garantizé el cumplimiento de los principios de transparencia y seleccién objetiva
de los que gozan los proveedores y que en ningdn momento se le impidié a los mismos ejercer su derecho de
contradiccion de la decision adoptada por el comité asesor evaluador.

3. Frente a lo manifestado por el equipo auditor donde trae a colacion que, “manifestar como resultado de contrastar y
revisar los precios piso de los bienes y servicios especiales, establecidos en el catalogo del Acuerdo Marco,
especialmente ante una oferta mas favorable del oferente SERVICIAL SAS, teniendo en cuenta que no se le requirié de
modo que se le permitiera sustentar las razones para las diferencias del precio ofertado para satisfacer la necesidad del
servicio a contratar y en cambio de manera unilateral y sin permitir sustentacion, aplicar el descarte.”

Respuesta: Para este aspecto, es importante reiterar nuevamente lo manifestado por la Entidad en el oficio con TRD-
2021-170.8.1.263 enviado a la Contraloria Municipal, donde se manifiesta lo siguiente:

“Conforme al acta de reunién del 10 de junio de 2020 publicada en la seccién de mensajes de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano del proceso en referencia, el equipo evaluador indicé que la calificacion del primer proponente
contuvo una revision de los precios piso de los bienes y servicios especiales, establecidos en el catalogo del Acuerdo
Marco en la columna “Menor Valor’ y que dicha revision se efectud de cara a lo descrito en la clausula 8 del Acuerdo
Marco, donde los proveedores podian cotizar hasta con un descuento del 20% aplicado al menor valor descrito en la
columna.

(Fecurnsos
Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (57-2) 2879950 Palmira -Valle del Cauca
NIT 800 183 276 - 2 correo@contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CONTRALORIA ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA 140-17-06-65

VERSION
MUNICIPAL DE PALMIRA CONTRADICCION
Fuestros (Recurdss 01
PAGINA

22 DE39

Lo cual en este caso, la empresa SERVICIAL S.A.S. no cumplié, dado que cotiz6 9 items con precios debajo del rango
establecido para cada item solicitado, tal y como se evidencia a continuacién del extracto del acta en referencia. Nota:
Extraido del acta de reunion del 10 de junio de 2020.

En este sentido, la Entidad procedié conforme a lo establecido en la guia para contratar el servicio de aseo y cafeteria lll
dispuesto por Colombia compra eficiente, especificamente en el literal K Analisis de las cotizaciones de los Proveedores,
donde se dispone que “La Entidad Compradora debera rechazar la oferta en la que evidencie que al menos uno (1) de
los bienes ofrecidos por el proveedor es inferior al descuento permitido en el caso de los bienes y los servicios
especiales y cuando el precio ofertado para servicios de personal sea inferior a los valores plasmados en esta Guia.”

Asi mismo, y conforme a la argumentacion del equipo auditor donde manifiesta que “no se le requiri6 de modo que se le
permitiera sustentar las razones para las diferencias del precio ofertado para satisfacer la necesidad del servicio a
contratar y en cambio de manera unilateral y sin permitir sustentacion”, frente a este requerimiento o sugerencia
observada, es importante precisar que esta sugerencia de evaluacién por el equipo auditor, no es permitida por el
acuerdo marco que regula las reglas de las cotizaciones presentadas por los proveedores dentro del proceso de
seleccion, es decir esta regla de “sustentar las razones de las diferencias de precios ofertados” son reglas que
inexistentes dentro del acuerdo marco precios y que la Entidad no puede entrar a regular, conforme a lo establecido por
el articulo 2.2.1.2.1.2.7 modificado por el articulo 1° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, donde se dispone que la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente son los encargados de justificar, disefar,
organizar y celebrar las reglas de los Acuerdos Marco de Precios que utilizan las Entidades Estatales.

En este orden de ideas, la Entidad solicita retirar la observacion presentada.

Conclusion Equipo Auditor

Con relacién a lo manifestado por el equipo auditor en el sentido de que “no se garantizé a todos los oferentes
objetividad, parcialidad y claridad de las reglas impuestas para la presentacion de las ofertas”, los auditores después de
analizar la respuesta aclaratoria del Auditado sobre la modalidad de seleccion utilizada por la Entidad (Seleccién
Abreviada por Acuerdo Marco de Precios) y la sujecion a lo estipulado el articulo 2.2.1.2.1.2.7 modificado por el articulo
1° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, que estipula "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco
de Precios previamente justificados, diseflados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente”, estan acordes con lo expresado por el auditado en el sentido de que “...la Alcaldia
de Palmira no establece reglas de presentacion de ofertas de los acuerdos marcos que Uutiliza, dado que estos son
Justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente, y la Entidad solo realiza una operacién secundaria en la plataforma dispuesta por este érgano”.

Con relacién a lo manifestado por el equipo auditor en el sentido de que, “la revisién se efectuara sin la oponibilidad y
transparencia que el Acuerdo Marco establece. Esto impidié a los oferentes conocer las inquietudes que el equipo
evaluador pudiera manifestar como resultado de contrastar y revisar los precios piso de los bienes y servicios
especiales’, ...

Los auditores consideran pertinente la aclaracion del Auditado en el sentido de que la Entidad si garantizé la oponibilidad
y transparencia de la evaluacion realizada, toda vez que se publicé por la seccion de mensajes del evento de cotizacion
la evaluacién realizada por el comité asesor evaluador para que los proveedores realizaran las observaciones que
hubiere lugar y que se recibieron observaciones que fueron resueltas por la Entidad y enviadas a los proveedores.

Por lo anterior, los integrantes del equipo auditor levantan la observacién, sin constituir hallazgo.
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OBSERVACION No. 6 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL

Condicion. Realizado el ejercicio auditor de seguimiento a la ejecucion del Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en
la Orden de Compra No. 50454-2020, conforme sus obligaciones contractuales, se evidencié por parte de la empresa
contratista Union Temporal BIOLIMPIEZA un presunto incumplimiento de los numerales 11.32 y 11.33 de la Clausula
11. Obligaciones de los Proveedores del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, relacionados con el pago
oportuno de los salarios de los operarios que prestan el servicio integral de aseo y cafeteria (segun las fechas acordadas
en el Documento de Inicio de la Orden de Compra) y con el pago oportuno de los aportes de seguridad social,
prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, indemnizaciones,
liguidacion de prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacion laboral, los presuntos
incumplimientos se registran en los informes de supervision (Ver Anexo 11), fechados el 13 de octubre del 2020 y el 09
de noviembre de 2020 donde en su numeral 11.0Observaciones, se detalla que: (...) Se le ha requerido al contratista
Unién temporal Biolimpieza el oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ya que se han presentado
atrasos en los salarios de los operarios y en la entrega de insumos de aseo (...)".

De la Orden de Compra No. 50454-2020 se registran cinco (5) pagos (Ver Anexo 12) los cuales ascienden a la suma de
$962.525.997,91.

Tabla No. 3, Orden de Compra 50454 de 2020
No. | VALORPAGADO FECHA DE PAGO COMPROBANTE EGRESO
1 30.462.733,00 12/08/20 4158
2 220.999.802,00 09/09/20 4918
3 243.678.771,00 01/10/20 5576
4 233.421.733,00 19/10/20 5870
5 233.962.958,91 17/11/20 6826
TOTAL |962.525.997,91

Teniendo en cuenta los pagos realizados al Contratista UT Biolimpieza en el marco de ejecucion de la Orden de Compra
No. 50454-2020 se establece un presunto detrimento patrimonial por el valor de los honorarios adeudados a los
operarios que prestaron los servicios de aseo y por el no pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
entre otros. Para establecer el monto preciso del presunto detrimento la Oficina de Auditorias Técnicas de la Contraloria
Municipal de Palmira CMP envia oficio 140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021 (Ver Anexo 13) donde solicita entre
otros aspectos:

“(...) el monto que se adeuda a la fecha sobre este particular y los operarios presuntamente afectados para ello favor
diligenciar la siguiente tabla.

Monto 0 salario(s)
No. Nombre de Operario Cedula adeudado(s) a la fecha | Periodos adeudados
®
1
2
3
TOTAL [ $

(..)
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En atencién a este requerimiento, la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales por medio de
oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021 (Ver Anexo 14) da respuesta a la misiva de la CMP, en esta
respuesta no se entrega la informacion conforme lo solicitado, es decir, no se diligencié la tabla sefialada en el oficio
140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021 de la CMP.

Asi las cosas y ante la respuesta incompleta por parte de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios
Generales se desprende lo siguiente.

f= A partir de la no entrega de la informacion conforme lo requerido por la CMP, no se pudo definir con precision, el
monto o valor de los honorarios adeudados a los operarios de aseo y el pago de prestaciones sociales, aportes
de seguridad social, entre otros, pendientes por cubrir.

= Los periodos adeudados a los operarios también suponian una informacion de crucial importancia, toda vez que
con ella se podia cruzar con las fechas de los cinco (5) pagos realizados a la UT Biolimpieza, los cuales
ascendieron a la suma de $962.525.997,91.

= Dado estas circunstancias, se establece y se estima un presunto detrimento patrimonial por los valores totales
cancelados por los servicios de Operario de aseo y cafeteria (Ver Anexo 15) en los periodos de agosto,
septiembre y octubre de 2020, de la siguiente manera.

Tabla No. 4, Estimacion del presunto detrimento fiscal de la Orden de Compra 50454 de 2020

No. | Valor pagado Fe‘;:;gaode Co rzgrrggoante Periodo facturado Valocr:;ifztlgrsias(eiz ;\éilii%s()(ﬁl? gzlreiroi/g ed ?Vis)eo y
1 | $243.678.771,00 01/10/20 5576 01 al 31 de agosto de 2020 $225.810.682
2 | $233.421.733,00 19/10/20 5870 01 al 30 dezg‘;g“embre de $222.683.610
3 |$233.962.958,91 17/11/20 6826 01 al 30 de octubre de 2020 $223.224.834
Total |$711.063.462,91 $671.719.126,00

Del andlisis anterior se estima un presunto detrimento patrimonial de $671.719.126,00

Criterio. Presunto incumplimiento de las Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores, numerales 11.32. Cumplir las
fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad
Compradora, de acuerdo con lo acordado en el Documento de Inicio de la Orden de Compra y 11.33 Cumplir con el
pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos,
recargos nocturnos, indemnizaciones, liquidacion de prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la
relacion laboral con el personal que cumple las labores cubiertas por el Acuerdo Marco y con todo su personal, conforme
a las fechas establecidas en la normativa vigente del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019.

Presunta configuracion de los presupuestos definidos por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, lo que supone la
transgresion de los preceptos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral treinta y uno (31) del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Ausencia de planeacion y control de la gestion contractual técnica y financiera por parte del contratista-
proveedor y la supervision.

Efecto. Presuntas sanciones de tipo disciplinario y fiscal por incumplimiento de clausulas contractuales. Posible riesgo
fiscal para la Alcaldia Municipal de Palmira por efecto de subsidiariedad en las eventuales demandas en contra de la
empresa contratista por incumplimiento de pago de honorarios y seguridad social.
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Respuesta de la Entidad.

Frente a lo anterior, se tiene que el Ente de control estructura su aseveracion de incumplimiento de los numerales 11.32
y 11.33 de la Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, en virtud de la
anotaciéon que reposa en los informes de supervision de fecha 13 de octubre del 2020 y el 09 de noviembre de 2020
expedidos por la supervisora de la orden de compra No. 50454-2020.

Al respecto ha de sefalarse que la anotacién en los informes de supervision, fechados el 13 de octubre del 2020 y el 09
de noviembre de 2020 en los cuales en su numeral 11. Observaciones, se detalla: “(...) Se le ha requerido al contratista
Unién temporal Biolimpieza el oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ya que se han presentado
atrasos en los salarios de los operarios y en la entrega de insumos de aseo (...)", no refleja un incumplimiento del
contratista para la fecha de expedicidon de los informes los cuales son el soporte para llevar a cabo el pago de los
servicios, por el contrario, dicha anotacién se incorporé como prueba de los atrasos en los que incurrié el contratista en
el pago de los salarios de los operarios que prestaban el servicio de aseo en la Entidad, los cuales finalmente fueron
realizados.

Es importante reiterar que dichos ATRASOS hacen referencia a las fechas limites de pago de los salarios a los
trabajadores por parte del contratista, el cual debia hacerse mes vencido, del 10 al 15 del mes siguiente a su causacion.
Esta condicién quedo estipulada en los contratos de trabajo.

Los atrasos en el pago de salarios no configuran como se indicé con anterioridad un incumplimiento contractual, es por
ello, que, para la fecha de expedicién del informe de supervision, no se configurd tal incumplimiento conforme a los
términos del acuerdo marco, toda vez que las observaciones no dejaron de ser atendidas de fondo y superados por el
contratista, antes de proceder al pago de los servicios efectivamente prestados.

Asi las cosas, para llevar a cabo el pago del:

> acta No. 4 (septiembre) relacionada con el informe de supervision de fecha 13 de octubre de 2020, tuvo como soporte
de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista los siguientes documentos, los cuales se anexan a las
presentes respuestas:

A.- Factura No. 0076 B.-Planilla de pago de seguridad social y parafiscales No. 9410446897, la cual a pagina 8
relaciona los operarios que prestaron servicios a la Alcaldia de Palmira. C.- Certificacion de pago de salud, pension,
riesgos profesionales, etc., expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN
ASTRID VARGAS CAMACHO de fecha 01 de octubre de 2020. D.- Certificacion de pago de obligaciones laborales
expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO de
fecha 01 de octubre de 2020.

> acta No. 5 (octubre) relacionada con el informe de supervision de fecha 09 de noviembre de 2020, se tuvo como
soporte de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista los siguientes documentos, los cuales se anexan a
las presentes respuestas:

A.- Factura FEV-9 B.-Planilla de pago de seguridad social y parafiscales No. 411543755, la cual a pagina 1 relaciona los
operarios que prestaron servicios a la Alcaldia de Palmira. C.- Certificacién de pago de salud, pension, riesgos
profesionales, etc., expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN ASTRID
VARGAS CAMACHO de fecha 03 de noviembre de 2020. D.- Certificacion de pago de obligaciones laborales expedida
por la Revisora Fiscal de la Sociedad Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO de fecha 03
de noviembre de 2020

Se debe tener en cuenta, que la supervision en su tarea de vigilancia y control debe manifestar las circunstancias y
anomalias presentadas durante la ejecucién de la orden de compra, en aras de proteger los derechos de los
trabajadores e igualmente salvaguardar la solidaridad que adquiere la Entidad, por el hecho de beneficiarse del trabajo
realizado por el contratista.
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En relacion con lo indicado por el equipo auditor a parrafo segundo:
“De la Orden de Compra No. 50454-2020 se registran cinco (5) pagos (Ver Anexo 12) los cuales ascienden a la suma de
$962.525.997,91.

Teniendo en cuenta los pagos realizados al Contratista UT Biolimpieza en el marco de ejecucion de la Orden de Compra
No. 50454-2020 se establece un presunto detrimento patrimonial por el valor de los honorarios adeudados a los
operarios que prestaron los servicios de aseo y por el no pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
entre otros. Para establecer el monto preciso del presunto detrimento la Oficina de Auditorias Técnicas de la Contraloria
Municipal de Palmira CMP envia oficio 140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021 (Ver Anexo 13) donde solicita entre
otros aspectos:

“(...) el monto que se adeuda a la fecha sobre este particular y los operarios presuntamente afectados para ello favor
diligenciar la siguiente tabla.

En atencién a este requerimiento, la Subsecretaria de Gestidon de Recursos Fisicos y Servicios Generales por medio de
oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021 (Ver Anexo 14) da respuesta a la misiva de la CMP, en esta
respuesta no se entrega la informacion conforme lo solicitado, es decir, no se diligencié la tabla sefialada en el oficio
140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021 de la CMP.

Asi las cosas y ante la respuesta incompleta por parte de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios
Generales se desprende lo siguiente:

- A partir de la no entrega de la informaciéon conforme lo requerido por la CMP, no se pudo definir con precisién, el monto
o valor de los honorarios adeudados a los operarios de aseo y el pago de prestaciones sociales, aportes de seguridad
social, entre otros, pendientes por cubrir. - Los periodos adeudados a los operarios también suponian una informacion de
crucial importancia, toda vez que con ella se podia cruzar con las fechas de los cinco (5) pagos realizados a la UT
Biolimpieza, los cuales ascendieron a la suma de $962.525.997,91. - Dado estas circunstancias, se establece y se
estima un presunto detrimento patrimonial por los valores totales cancelados por los servicios de Operario de aseo y
cafeteria (Ver Anexo 15) en los periodos de agosto, septiembre y octubre de 2020, de la siguiente manera.

RESPUESTA: Dando continuidad a la observacion presentada por el ente auditor, la cual recae sobre los presuntos
incumplimientos registrados en los informes de supervisiéon de fecha 13 de octubre de 2020, 09 de noviembre de 2020 y
23 de septiembre de 2020, relacionados con las actas de pago 3, 4 y 5, la supervisora de la orden, conforme a las
pautas de la sana critica y el discernimiento justo de las pruebas soporte aportadas para sustentar la observacion 6 del
informe de observaciones, las cuales permiten proceder con el pago del Acta No. 4 y Acta No. 5, demuestra que no se
presentd detrimento patrimonial alguno, toda vez que los pagos por la prestacion de los servicios llevados a cabo por el
Contratista, fueron tramitados una vez se logré evidenciar que el mismo se encontraba al dia en el pago de salarios de
los operarios que prestaron servicios en la Alcaldia de Palmira.

Frente al item 1 de la tabla 4, cuyo informe de supervisidon data del 23 de septiembre de 2020, el cual soporta el acta de
pago No. 3 (agosto) relacionada con el informe de supervision de fecha 13 de octubre de 2020, tuvo como soporte de
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista los siguientes documentos, los cuales se anexan a las
presentes respuestas:

A.- Factura No. 0063 B.-Planilla de pago de seguridad social y parafiscales No. 737540786, la cual a pagina 8 relaciona
los operarios que prestaron servicios en la Alcaldia de Palmira.

C.- Certificacion de pago de salud, pension, riesgos profesionales, etc., expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad
Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO de fecha 01 de septiembre de 2020.

D.- Certificacion de pago de obligaciones laborales expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad Latina de Servicios
SAS- Dra. KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO de fecha 03 de septiembre de 2020.
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Lo anterior permite concluir que sobre la ausencia del no pago de salarios de los operarios de aseo en relacién con las
actas No. 3, 4 y 5 del afo 2020, no existe afectacion patrimonial posible alguna, toda vez que los pagos fueron llevados
una vez se tuvo la evidencia del pago del salario y aportes al Sistema de Seguridad Social de los operarios dedicados a
prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Alcaldia de Palmira, por lo cual no se hace necesario por carecer de
sustento alguno, diligenciar la tabla propuesta por la Contraloria Municipal de Palmira, en la cual se solicita relacionar el
operario y el monto de salarios adeudados, toda vez que conforme a lo manifestado, no existen prestaciones laborales
en relacidn con las actas de pago 3,4 y 5 objeto de cuestionamiento, pendientes por cubrir.

Es importante que el Ente de Control tenga en cuenta que la supervisora actué con diligencia y responsabilidad
durante la ejecucion de la Orden de Compra No. 50454-2020 quedando demostrado que no se configuro o
trasgredié norma alguna que configure “una lesion al patrimonio publico”, en razén a que no se estructura
conducta que constituya elemento subjetivo de la culpa o el dolo que permita dilucidar una presunta afectacion
al erario, es por ello que se concluye que no existe dafio patrimonial a la Entidad.

En consecuencia, se solicita respetuosamente al ente de control que atienda las explicaciones ofrecidas en los
anteriores apartes y proceda a realizar los ajustes pertinentes, retirando la presunta observaciéon administrativa
con incidencia disciplinaria y fiscal por no existir fundamento factico y legal.

Conclusion Equipo Auditor

Frente a las respuesta del auditado es importante tener en cuenta lo manifestado por la funcionaria Juanita Rodriguez
Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales TRD- 2021-170.8.1.263, lo siguiente: “.....C.-
Certificacion de pago de salud, pension, riesgos profesionales, etc., expedida por la Revisora Fiscal de la Sociedad
Latina de Servicios SAS- Dra. KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO de fecha 01 de septiembre de 2020.

Es decir, la supervisidon del contrato acepta como certificacion del pago de salarios y aportes a la seguridad social de la
persona juridica “Sociedad Latina de Servicios SAS”, que no hace parte de la “UT Biolimpieza”, quien funge esta ultima
como contratista del municipio de Palmira.

Igualmente la supervision acepta que la “UT Biolimpieza” NO contrata personal al convalidar la certificacion expedida
por la sefiora KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO en calidad de Contadora de la “UT BIOLIMPIEZA” quien manifiesta
“...) certifico que la UT Biolimpieza no tiene personal a cargo y las obligaciones del pago de Seguridad Social,
parafiscales y obligaciones Laborales (nomina, prima, cesantias, vacaciones) estan a cargo de la SOCIEDAD LATINA
DE SERVICIOS S.A.S.”, empresa esta ultima que el equipo de auditoria reafirma NO hace parte de la UT Biolimpieza,
situacion que la supervisién del contrato debid advertir a tiempo para evitar lo acontecido a partir del mes de octubre con
los operarios de mantenimiento y aseo, los cuales estaban vinculados por una persona juridica que de ninguna manera
tiene contrato suscrito con la Alcaldia Municipal y que puede generar un RIESGO FISCAL en cuantia indeterminada
hasta la fecha de cierre de este ejercicio de auditoria fiscal.

Se levanta la incidencia fiscal y disciplinaria del hallazgo en el entendido que no hubo menoscabo al erario publico, por
cuanto segun lo sefialado por el auditado, no se adeudan salarios y/o pagos de prestaciones sociales a los operarios de
aseo hasta el mes de octubre de 2020, siendo este mes, el ultimo periodo cancelado por parte del municipio de Palmira
a la contratista UT BIOLIMPIEZA mediante comprobante de egreso 6826 por valor de $233.962.958,91 del 17/11/20.

En el evento de las posibles demandas por salarios adeudados y/o ausencia de pagos de prestaciones sociales a los
operarios de aseo en el marco de la Orden de Compra No. 50454-2020 a partir del mes de noviembre de 2020, se
presenta para el Municipio de Palmira (en ocasion al principio de subsidiariedad y su eventual vinculacién en sede
judicial por ser solidariamente responsable con el contratista), un RIESGO FISCAL por los valores de los salarios y
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prestaciones sociales dejados de pagar a los operarios que prestaron el servicio integral de aseo en las instalaciones del
municipio.

Por lo anterior, los integrantes del equipo auditor se ratifican en la observacion No. 6 y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No 5.

OBSERVACION No. 7 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Condicion. Realizado el ejercicio auditor de seguimiento a la ejecucion del Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivo en
la Orden de Compra No. 50454-2020, conforme sus obligaciones contractuales, se evidencio por parte de la supervision:
ausencia de un ejercicio eficaz y de consecucién de elementos consistentes de prueba, conforme a los lineamientos
legales dispuestos para tal fin2, el desconocimiento preciso en tiempo modo y lugar de los pagos de némina adeudados
y de prestaciones sociales a los operadores de aseo y la posterior cancelacién de las facturas presentadas por el
contratista, ponen de manifiesto el riesgo que se materializé por este control inoportuno e ineficiente.

Lo anterior se evidencia de la siguiente manera.
La Contraloria Municipal de Palmira CMP envia oficio 140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021, donde solicitd entre

otros aspectos: “(...) el monto que se adeuda a la fecha sobre este particular y los operarios presuntamente afectados
para ello favor diligenciar la siguiente tabla.

Monto o] salario(s)
No. Nombre de Operario Cedula adeudado(s) a la fecha | Periodos adeudados
$)
1
2
3
TOTAL | $
(...)

La Administracién municipal por medio de oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021, da respuesta a la
solicitud de la CMP, sefialando entre otros aspectos lo siguiente:

“...) En este orden de ideas, la Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT
BIOLIMPIEZA a los “OPERARIO DE ASEO Y CAFETERIA” toda vez que, la relacién laboral de los mismos no
es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador natural que es la UT BIOLIMPIEZA con los que
sostuvieron vinculaciones laborales.

Del mismo modo, es importante precisar que la facturacién entregada por el contratista no desglosa dichos
valores por persona para contener informacién exacta y en los reportes de la trazabilidad del incumplimiento no
se reportd valores exactos de lo adeudado por cada conserje, ni las fechas de renuncia, ni los dias en que
iniciaba la mora por el pago adeudado a sus empleados.

No obstante, dentro del ejercicio de supervision y seguimiento se puedo obtener los documentos aportados por
la UT BIOLIMPIEZA en el proceso de cesién de derechos econdmicos realizado por Colombia Compra

2 La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal. Parrafo segundo del articulo 83 de la ley 1474

de 2011.
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Eficiente, donde detallan las pre facturas, nombre del personal, novedades, permisos, dias no remunerados,
ausentismos, dias adeudados vy proyeccién del pago correspondiente por valores adeudados,

informacion que se aporta para su conocimiento. Subrayado y negrilla fuera de texto.

De igual manera en mi calidad de supervisora a través de un mensaje de whatsapp con el Representante Legal
de la UT Biolimpieza se obtuvo de manera informal informacion respecto de los montos o salarios adeudados a
los (as) conserjes. Es importante indicar que esta informacion no ha sido entregada de manera formal por el
contratista y por ende no ha podido ser verificada con la fuente por la suscrita, en este sentido se hace entrega

de lo solicitado con las salvedades antes mencionadas.
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Cabe mencionar igualmente que segun la Resolucién No. 1168 del 12 de abril de 2021 del Ministerio de Trabajo “Por
medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio” (Ver Anexo 16), se puso de conocimiento
por parte del Secretario de Desarrollo Institucional de la Administracién Municipal ante el Ministerio de Trabajo el dia 04
de septiembre de 2020, los incumplimientos del Contratista UT BIOLIMPIEZA de los numerales 11.32 y 11.33 de la

Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, asi:

“...)
ILHECHOS

o PRIMERO: De oficio se inicia averiguacion preliminar Conforme comunicacién

radicada bajo

No.

05EE2020331000000071691 de fecha 04 de septiembre de 2020, suscrita por el sefior JUAN DIEGO CESPEDES LOPEZ,

en su condicion de Secretario de Desarrollo Institucional de la Alcaldia del municipio de Palmira — Valle del Cauca, en la

cual manifiesta_que: “El actual SECRETARIO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, JUAN DIEGO CESPEDES LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.303.199, seguin Decreto de nombramiento No. 001 del 2 de enero de 2020 y Acta
de posesion No. 2020.171.1.4.011 del 2 de enero de 2020, en ejercicio de la delegacion otorgada mediante Decreto 009 de
enero 07 de 2020, suscribié como ordenador del gasto la Orden de Compra No. 50454, que tiene por objeto la “Prestacion de
servicios integrales de aseo para la operacion y el desemperio optimo de la Alcaldia Municipal de Palmira”, la enunciada
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orden de compra se expidié a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con el Contratista UT BIOLIMPIEZA,
representada legalmente por ELSY YULIETH ALVARADO CASTIBLANCO con Cedula de Ciudadania No. 33.702.145 de
Chiquinquird, segin Acta de Asamblea Extraordinaria de Accionista del 14 de mayo de 2020, por tal razén, puso en
conocimiento los retrasos presentados dentro de la ejecucion de la Orden de Compra No. 50454, gue vulneran la proteccion
de los derechos laborales individuales de trabajadores que prestan el servicio de aseo en la Alcaldia de Palmira; Retrasos y
anotaciones presentadas por el supervisor del Contrato de las cuales tengo conocimiento a través del Oficio con TRD — 2020-
172.8.1.239. (...) “l. Pago de salarios: Se hace un llamado al contratista de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la
Clausula 11, Numeral 11.32 del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, donde se indica: “Cumplir las fechas de pago de
los salarios de los operarios que prestan el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con
lo acordado en el Documento de Inicio de la Orden de Compra”. “Frente a este hecho, es importante indicar que existen
retrasos por parte del contratista, a la obligacion precitada. Adicionalmente, el compromiso adquirido en el acta del 20 de
agosto del 2020 suscrita por las partes, a la fecha no se ha cumplido. 2. Pago al Sistema de Seguridad Social de los
trabajadores de la UT BIOLIMPIEZA: Se hace un llamado al contratista de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la
Clausula 11, Numeral 11.33 del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019, donde se indica: “Cumplir con el pago de los
aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos
nocturnos, indemnizaciones, liquidacién de prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacién laboral con
el personal que cumple las labores cubiertas por el Acuerdo Marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas
en la normativa vigente” (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

De lo que precede se desprende que, por lo menos antes del mes de septiembre de 2020 ya se tenia conocimiento de
estos incumplimientos y que posterior a esta Ultima fecha se realizaron cuatro (4) pagos, tal y como se puede evidenciar
en la Tabla No. 2, Orden de Compra 50454 de 2020, a partir del mes de septiembre estos mismos incumplimientos
continuaron por lo menos en ese mismo mes y en octubre de 2020, segun lo indicado en el numeral 11. Observaciones
de los Informes de Supervision (Ver Anexo 11), fechados el 13 de octubre del 2020 y el 09 de noviembre de 2020.

Dados los anteriores hechos se puede colegir claramente, la ausencia de un ejercicio de seguimiento, control eficaz y
oportuno de supervision. El supervisor de la Orden de Compra No. 50454-2020 (Ver Anexo 17) no puede desprenderse
de sus obligaciones legales del seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales del proveedor,
especialmente las sefaladas en las clausulas contractuales 11.32 y 11.33 (anteriormente citadas), aduciendo que: ‘“la
Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT BIOLIMPIEZA a los “OPERARIO DE ASEO Y
CAFETERIA” toda vez que, la relacion laboral de los mismos no es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador
natural que es la UT BIOLIMPIEZA con los que sostuvieron vinculaciones laborales”, teniendo en cuenta que era
precisamente su deber legal, la de velar por el pago de los honorarios y de los aportes de seguridad social a los
operarios de aseo, conforme lo acordado.

Criterio. Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores, numerales 11.32. Cumplir las fechas de pago de los salarios de
los operarios que prestan el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo
acordado en el Documento de Inicio de la Orden de Compra y 11.33 Cumplir con el pago de los aportes de seguridad
social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos,
indemnizaciones, liquidacion de prestaciones e incapacidades y demas costos derivados de la relacion laboral con el
personal que cumple las labores cubiertas por el Acuerdo Marco y con todo su personal, conforme a las fechas
establecidas en la normativa vigente del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019.

Presunta transgresion de los preceptos normativos definidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que
supone la configuraciéon de los presupuestos definidos en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 y el numeral treinta y
cuatro (34) del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Causa. Presuntamente el supervisor actia desconociendo la responsabilidad legal y disciplinaria, por incumplir lo
establecido y pactado en las Clausulas contractuales 11.32 y 11.33 del Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019.
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Efecto. Incurrir en vulneraciones de normas que derivan en posibles procesos de responsabilidad disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

RESPUESTA: Debe sefialarse que no le asiste razén a la Contraloria de Palmira, cuando afirma que se evidencié por
parte de la supervisiéon “ausencia de un ejercicio eficaz y de consecucion de elementos consistentes de prueba”, toda
vez que las anotaciones de los informes de supervisién de fecha 23 de septiembre, 13 de octubre del 2020 y 09 de
noviembre de 2020, dan prueba de la labor de cuidado realizada por la supervision, la cual le permitié evidenciar que los
pagos de salarios a los operarios se estaban llevando a cabo por fuera del plazo estipulado en el contrato de trabajo y
por ello como una advertencia de tal situacion fue incorporada la anotacion que hoy nos ocupa.

En este orden de ideas, los soportes anexos para proceder al pago de las actas No. 3, 4 y 5, tales como factura, planilla
de seguridad social y certificacion de pago de acreencias laborales por parte de la Revisora Fiscal los cuales se anexan
al presente documento, permiten concluir que el presunto incumplimiento como la Contraloria lo denomina, hacen
referencia en los informes tiene relacion con los ATRASOS en el pago de los salarios de los operarios, los cuales fueron
superados por el Contratista antes de que la Entidad procediera con el pago de los servicios efectivamente prestados.

Por otro lado, debe entenderse que las anotaciones realizadas en los informes de supervision y la comunicacién
radicada bajo el No. 05EE2020331000000071691 de fecha 04 de septiembre de 2020, suscrita por el sefior JUAN
DIEGO CESPEDES LOPEZ, en su condicién de Secretario de Desarrollo Institucional de la Alcaldia del municipio de
Palmira — Valle del Cauca, dirigida al ministerio de Trabajo, fueron actuaciones cautelosas, tendientes a dejar presente
los atrasos en los que estaba incurriendo el contratista y de esta forma buscar un acompanamiento en la labor ejercida
por la supervisora, con la finalidad de evitar que dichos atrasos se configuraran en incumplimientos que pudieran afectar
la prestacion efectiva del servicio, demostrando asi, que se empled la diligencia necesaria para evitar un resultado
dafioso.

Asi mismo la Contraloria a pagina 13 del documento intitulado CARTA DE OBSERVACIONES, sefiala:

De lo que precede se desprende que, por lo menos antes del mes de septiembre de 2020 ya se tenia conocimiento de
estos incumplimientos y que posterior a esta ultima fecha se realizaron cuatro (4) pagos, tal y como se puede evidenciar
en la Tabla No. 2, Orden de Compra 50454 de 2020, a partir del mes de septiembre estos mismos incumplimientos
continuaron por lo menos en ese mismo mes y en octubre de 2020, segun lo indicado en el numeral 11. Observaciones
de los Informes de Supervisién (Ver Anexo 11), fechados el 13 de octubre del 2020 y el 09 de noviembre de 2020.

Dados los anteriores hechos se puede colegir claramente, la ausencia de un ejercicio de seguimiento, control eficaz y
oportuno de supervision. El supervisor de la Orden de Compra No. 50454-2020 (Ver Anexo 17) no puede desprenderse
de sus obligaciones legales del seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales del proveedor,
especialmente las sefialadas en las clausulas contractuales 11.32 y 11.33 (anteriormente citadas), aduciendo que: “la
Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT BIOLIMPIEZA a los “OPERARIO DE ASEO Y
CAFETERIA” toda vez que, la relacién laboral de los mismos no es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador
natural que es la UT BIOLIMPIEZA con los que sostuvieron vinculaciones laborales”, teniendo en cuenta que era
precisamente su deber legal, la de velar por el pago de los honorarios y de los aportes de seguridad social a los
operarios de aseo, conforme lo acordado”.

Frente al particular, no es de recibo la apreciacion de la Contraloria de Palmira, al sugerir una ausencia en el ejercicio de
seguimiento, control eficaz y oportuno de supervision, toda vez que es debido al seguimiento en el cumplimiento de los
compromisos contractuales del contratista, que la supervisora evidencio el retraso en el pago y lo dejo evidenciado en
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los informes de supervision.

Asi las cosas, la supervisora y el Secretario de Desarrollo Institucional han obrado conforme a derecho y por lo tanto no
han incurrido en las endilgaciones presuntas que sefiala el ente de control.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que conforme a lo estipulado en el parrafo tercero de la Clausula 10 Facturacion y
pago del Acuerdo Marco para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte Entidades Compradoras
CCE-972-AMP-2019, en el cuales se ampara la orden de compra No. 50454-2020, cita:

“Clausula 10 Facturacién y pago

(...)

El supervisor de la Entidad Compradora debe solicitar la evidencia del pago del salario y aportes al Sistema de
Seguridad Social de los operarios dedicados a prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en sus instalaciones.”
(subrayado fuera de texto)

En consecuencia, la supervisora de la orden de compra en cuestién contd con la evidencia del pago del salario y aportes
al sistema de seguridad social de los operarios por parte del contratista, tales como: Facturas, planillas de pago a la
seguridad social y parafiscales, certificaciones de pago de salarios expedidas por la revisora fiscal de las empresas que
conforman la Unién Temporal contratista, los cuales son documentos requeridos para proceder al pago de los servicios
prestados.

De acuerdo con las explicaciones dadas, se solicita expresamente al ente de control retirar del informe la
presunta observacidén con las incidencias indicadas por carecer de fundamento factico y juridico.

Conclusion Equipo Auditor:

Sea lo primero sefalar que, de acuerdo al documento TDR: 2020-170.13.3.11 de fecha 24 de junio de 2020 denominado
RESOLUCION No. 11 DE 2020, mediante el cual se designa la Supervisora, se establece el ejercicio de las siguientes
funciones:

a. Colaborar con el contratista para la correcta ejecucion del contrato.

b. Verificar que el contratista cumple las obligaciones previstas del contrato.

c. Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que el contratista debe realizar las
actividades contratadas.

d. En caso de incumplimiento por parte del contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales, adelantar los
tramites necesarios para la aplicacion de sanciones contractuales a que haya lugar.

e. En los eventos de adicién, prérroga, cesion o cualquier modificacion del contrato, solicitar el tramite respectivo con
anticipacion a la fecha del vencimiento del contrato para el caso de las adiciones o a la fecha en la cual pretende
suscribir el documento para el caso de las modificaciones.

f. Exigir al contratista junto con el informe de actividades, los soportes de pago correspondientes a los aportes a los
sistemas de pension, salud y ARL, de acuerdo con lo estipulado por las normas vigentes.

g. Expedir el/los Informe(s) de Supervision que detalle el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista. En el
evento en que se observe algun tipo de inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera
adelantar las acciones a que haya lugar, de conformidad con la normativa vigente.

h. Suscribir con el ordenador del gasto y el contratista, las correspondientes actas contractuales a que hubiere lugar y
remitirlas al area correspondiente.

i. Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre las novedades que se presentan durante la ejecucion del
contrato.

j. Suscribir en conjunto con el contratista, el acta de inicio una vez se verifique que la respectiva afiliacion a la
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Administracién de Riesgos Laborales (ARL), aprobacién de garantias cuando aplique, emision del RPC y demas
requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato.

Como se puede advertir, las funciones de los literales d), f) y g), estan directamente relacionadas con las actividades y
obligaciones contractuales del Contratista, en este caso “Unién Temporal BIOLIMPIEZA”. La posibilidad de adelantar
acciones legales a que haya lugar contra el contratista, se encuentra ligada y depende del diligente cumplimiento de las
funciones d) y g) por parte del supervisor(a) designado(a).

La Comision de Auditoria retoma para analizar lo argumentado en el descargo lo expresado por el auditado, asi: (...) En
este orden de ideas, la Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT BIOLIMPIEZA a los
“OPERARIO DE ASEOQO Y CAFETERIA” toda vez que, la relacion laboral de los mismos no es con la Alcaldia de Palmira
sino que el empleador natural que es la UT BIOLIMPIEZA con los que sostuvieron vinculaciones laborales.

En este sentido, conviene sefalar que el auditado ya ha comunicado al érgano de control fiscal y se ha observado en el
analisis del anterior hallazgo, que la supervision del contrato acepta como certificacion del pago de salarios y aportes a
la seguridad social de la persona juridica “Sociedad Latina de Servicios SAS”, que no hace parte de la “UT Biolimpieza”,
quien funge esta ultima como contratista del municipio de Palmira.

Igualmente, reiteran los integrantes de la comisién de auditoria. que la supervisiéon acepta que la “UT Biolimpieza” NO
contrata personal al convalidar la certificacion expedida por la sefiora KAREN ASTRID VARGAS CAMACHO en
calidad de Contadora de la “UT BIOLIMPIEZA” quien manifiesta *(...) certifico que la UT Biolimpieza no tiene personal a
cargo y las obligaciones del pago de Seguridad Social, parafiscales y obligaciones Laborales (nomina, prima, cesantias,
vacaciones) estan a cargo de la SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS S.A.S.”, empresa esta ultima que el equipo de
auditoria reafirma NO hace parte de la UT Biolimpieza.

Respecto de la imposibilidad que aduce el auditado en el sentido de que “Del mismo modo, es importante precisar que la
facturacién entregada por el contratista no desglosa dichos valores por persona para contener informacién exacta” el
numeral g) de las funciones asignadas como supervisora, posibilitan obtener informes detallados al contratista sobre el
cumplimiento de las obligaciones Contractuales.

Respecto de lo que invoca el auditado en el sentido de que la informacion sobre la deuda por salarios del contratista con
los operarios de aseo y mantenimiento con el contratista UT Biolimpieza “...se obtuvo de manera informal informacién
respecto de los montos o salarios adeudados a los (as) conserjes. Es importante indicar que esta informacion no ha sido
entregada de manera formal por el contratista y por ende no ha podido ser verificada con la fuente por la suscrita, en
este sentido se hace entrega de lo solicitado con las salvedades antes mencionadas”, permite concluir que la
supervisora contaba con la posibilidad brindada por el literal d) de la Resolucion de Designacion exigir al contratista, en
caso de incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones contractuales; toda la informacién requerida por el érgano de
control y adelantar los trdmites necesarios para la aplicaciéon de sanciones contractuales a que haya lugar. Lo anterior,
acorde con lo estipulado en la Clausula 10. Facturacién y pago del Acuerdo Marco para el suministro del Servicio Integral
de Aseo y Cafeteria por parte Entidades Compradoras CCE-972-AMP-2019, en el cuales se ampara la orden de compra
No. 50454-2020:

(...)
“El supervisor de la Entidad Compradora debe solicitar la evidencia del pago del salario y aportes al Sistema
de Seguridad Social de los operarios dedicados a prestar el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en sus

instalaciones.” (subrayado fuera de texto)”.

No es claro para el 6rgano de control, por qué, si la supervisora de la orden de compra 50454-2020 conté con la
evidencia del pago del salario y aportes al sistema de seguridad social de los operarios por parte del contratista, tales
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como: Facturas, planillas de pago a la seguridad social y parafiscales, certificaciones de pago de salarios expedidas por
la revisora fiscal de las empresas que conforman la Unién Temporal contratista, los cuales son documentos requeridos
para proceder al pago de los servicios prestados, se encuentre la Administracién Central ante el riego de ser llamado
ante instancias de control como efecto de posibles demandas que accionen las personas afectadas por el
incumplimiento del contratista respecto de pagos de salarios y prestaciones sociales.

Lo anterior, en aparente contradiccion con lo comunicado por el auditado, en el sentido de que a la fecha de cierre del
ejercicio auditor la Entidad no posee informacion, es decir no conoce el monto o salario adeudado a la fecha por la UT
BIOLIMPIEZA a los operarios de aseo y cafeteria toda vez que, segun lo manifiesta la funcionaria Juanita Rodriguez, “la
relacién laboral de los mismos no es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador natural es la UT BIOLIMPIEZA
con quien sostuvieron vinculaciones laborales los operarios de aseo y cafeteri’a, teniendo en cuenta que era
precisamente su deber como supervisora, la de verificar el pago de los honorarios y de los aportes de seguridad social a
los operarios de aseo y cafeteria.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Auditoria se ratifican en la observacion, en el sentido de que no se
adelant6 de manera eficaz la supervision respecto de las Obligaciones del proveedor “UT Biolimpieza” acorde con lo
estipulado en la Clausula 11, numerales 11.32. Cumplir las fechas de pago de los salarios de los operarios que prestan
el Servicio Integral de Aseo y Cafeteria en la Entidad Compradora, de acuerdo con lo acordado en el Documento de
Inicio de la Orden de Compra y 11.33 Cumplir con el pago de los aportes de seguridad social, prestaciones sociales,
aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, indemnizaciones, liquidacién de
prestaciones e incapacidades y demés costos derivados de la relacion laboral con el personal que cumple las labores
cubiertas por el Acuerdo Marco y con todo su personal, conforme a las fechas establecidas en la normativa vigente del
Acuerdo Marco No. CCE-972-AMP-2019.

Los integrantes de la comisién de auditoria se ratifican en la observacion nimero 7 y se eleva
HALLAZGO No. 6 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Presuntos responsables:

Juanita Rodriguez Silvestre, Subsecretaria de Gestién de Recursos Fisicos y Servicios Generales.

OBSERVACION No. 8 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.

Condicién. No fueron suministrados, conforme lo solicitado en el oficio 140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021 (Ver
Anexo 13), informacion relevante para el ejercicio y desarrollo del proceso auditor, en cuanto a la verificacion y
estimacion de un presunto detrimento fiscal sobre la ejecucion del Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden
de Compra No. 50454-2020, la Administracion Municipal responde a la solicitud de la CMP por medio oficio TRD- 2021-
170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021 (Ver Anexo 14), suministrando informacién que no corresponde al detalle de lo
solicitado por parte del Organo de Control Fiscal Territorial.

Criterio. Literal g) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Causa. Ausencia de conocimiento de las normas y reglas por parte de los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Institucional, de las funciones, competencias legales y alcance del ejercicio auditor del Control Fiscal.

Efecto. Falta de oportunidad en la consecucion de evidencias para la gestién y efectividad del ejercicio auditor.
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Respuesta de la Entidad:

RESPUESTA:

Resulta necesario precisar que el ente de control en la estructuracion de la presunta observacion, desconoce los
documentos soporte que permiten evidenciar que el contratista UT BIOLIMPIEZA cumplié con su obligacion frente a los
operarios que prestaron servicios en la Alcaldia de Palmira en relacion con las actas de pago No. 3, 4 y 5 objeto de
cuestionamiento, por ello, se solicita al ente rector le dé el valor probatorio correspondiente a las planillas de pago de
seguridad social y parafiscales, asi como a las certificaciones expedidas por la Revisora Fiscal de las empresas que
conforman la Unién Temporal BIOLIMPIEZA.

Es por lo anterior, que se solicita, se tenga como informacién de crucial importancia los documentos aportados con el
presente informe, y no se endilgue una falta de oportunidad en la consecucién de evidencias para la gestion y efectividad
del ejercicio auditor, por no entregar un documento que pretende evidenciar salarios adeudados, cuando no es posible
su diligenciamiento por no existir para la fecha de cancelacion de las facturas presentadas por el contratista, atrasos en
el pago de salarios.

Asi las cosas, no es entendible ni aceptable que en ejercicio de una funcién publica delimitada y enmarcada en el
principio de la buena fe, se desconozcan ademas de las pruebas documentales, la labor de supervisién ejercida en
relacion con la orden de compra No. 50454-2020, toda vez que se reitera, esta actué con diligencia y responsabilidad,
quedando demostrado que no se trasgredid norma alguna que configure “una lesién al patrimonio publico”, en razén a
que no se estructura conducta que constituya elemento subjetivo de la culpa o el dolo que permita dilucidar una presunta
afectacion al erario, publico, por lo tanto no existe por no estar configurado ni demostrado un dafio patrimonial a la
Entidad.

Frente al valor que se adeuda actualmente, se brindd la informacion correspondiente a través del oficio TRD- 2021-
170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021.

Asi mismo se indica como gestiones frente a la situacion presentada lo siguiente:

1.- Que teniendo en cuenta el informe de la supervision, en el cual se colocaron de presente los incumplimientos
presentados por el contratista en relacion con el pago de salarios y prestaciones sociales de los operarios que prestaron
servicios en la Alcaldia de Palmira y previo agotamiento del debido proceso, mediante RESOLUCION N° 004 (25 DE
ENERO DE 2021), fue declarado el incumplimiento del contrato y se hizo efectiva la clausula penal del mismo.

2.- Tal como se indicé en el numeral inmediatamente anterior, teniendo en cuenta el principio de razonabilidad y
proporcionalidad que prevalece en las actuaciones administrativas, la entidad ademas de decretar el incumplimiento del
contrato procedié a hacer efectiva la clausula penal pactada en el mismo, como una tasacién anticipada de perjuicios por
valor de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTINUEVE PESOS CON
TREINTAY OCHO CENTAVOS M.CTE ($22.868.129,38).

2.- Es importante indicar que a la fecha se encuentran saldos pendientes por cancelar al contratista respecto de los
meses de noviembre y diciembre del afio 2020 y enero del afio 2021, por la no presentacion por parte del contratista de
los soportes que evidencien el pago de salarios y demas prestaciones labores a favor de los operarios.

En este punto, es preciso indicar que para el dia 28 de diciembre, que se presentd la solicitud ante la Direccion de
Contratacién para iniciar el proceso de incumplimiento contractual, la empresa ya presentaba una mora de 10 dias
habiles, situacién nunca presentada dentro de la ejecucion del contrato. En la audiencia del 13 de enero de 2021, la UT
BIOLIMPIEZA solicitd un plazo de ocho (8) dias para presentar la evidencia del cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales incumplidas.

La administracion con el animo de obrar bajo el principio de buena fe contractual y confianza en los compromisos
manifestados por el contratista, le dio oportunidad a la UT BIOLOMPIEZA de ponerse al dia con sus obligaciones y
debido a la situacién actual que vive la ciudad en cuanto a transmision del Covid19, se debia de contar con personal de
servicios generales de aseo para que ayudaran a mantener los espacios de la Alcaldia limpios y desinfectados y poder
brindarle a los funcionarios y ciudadanos que asisten a las instalaciones de la Alcaldia a realizar tramites, la seguridad
de cumplimiento de las medidas de asepsia y bioseguridad.

Lo anterior conllevo a la Declaratoria de incumplimiento relacionada en el numeral 1 de la presente observacion.

3.- Debe considerarse que al Municipio de Palmira no le es legalmente permitido, afectar el amparo de “PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES”, por cuanto dicho amparo puede
afectarse si el Municipio de Palmira es declarado en sede judicial solidariamente responsable con el contratista por el
valor de los salarios y prestaciones sociales dejados de pagar a los operarios que prestaron el servicio integral de aseo
en las instalaciones del municipio.

Ademas de lo anterior, la aseguradora estaria obligada a pagar la indemnizacion de perjuicios, en la medida que se
afecte el patrimonio de la entidad asegurada.

Visto asi, resulta claro que, bajo el amparo en cuestidon, no se pueden pagar las obligaciones laborales que ha
incumplido el contratista, si los empleados de este ultimo no le cobran a la administracién en instancia judicial.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que cita:

“...ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Articulo modificado por el articulo 3o. del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente:> 10) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la
prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para
realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio
de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o0 negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que
tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las
garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores...”

Estos factores fueron igualmente expuestos por la Sala Laboral de La Corte Suprema de Justicia (Sentencia SL-720,
2013), cuyas consideraciones resaltaron que:

“...lo que se busca con la solidaridad laboral del articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo es que la contratacion con
un contratista independiente para que realice una obra o preste servicios no se convierta en un mecanismo utilizado por
las empresas para evadir el cumplimiento de obligaciones laborales. Por manera que, si una actividad directamente
vinculada con el objeto econémico principal de la empresa se contrata para que la preste un tercero, pero utilizando
trabajadores, existira una responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones laborales de esos trabajadores.”

Por ultimo se concluye, que el beneficiario de los servicios, esto es la Alcaldia Municipal de Palmira, no es el empleador
de los trabajadores del contratista UT BIOLIMPIEZA, luego el responsable principal de sus acreencias laborales es el
contratista independiente, lo cual tiene como consecuencia juridico procesal que para poder imputarle responsabilidad al
Municipio de Palmira, debe primero demostrarse la responsabilidad laboral del contratista, es decir, la responsabilidad de
la UT BIOLIMPIEZA, como obligado principal.
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En consecuencia, por no encontrarse materializado detrimento patrimonial alguno, se solicita respetuosamente al ente
de control que atienda las explicaciones ofrecidas en los anteriores apartes y proceda a realizar los ajustes pertinentes,
retirando la presunta observacién administrativa con incidencia sancionatoria por no existir fundamento factico y legal.

Se anexan:

- Soportes pago acta 3 - Soportes pago acta 4 - Soportes pago acta 5 - Resolucion N° 004 (25 DE ENERO DE
2021) “Por la cual se declara el Siniestro de Incumplimiento y se hace efectiva la clausula penal del
contrato CCE 972 AMP 2019 en razéon de los servicios contratados mediante Orden de Compra No.
50454 DEL 12 DE Junio de 2020.

Conclusion Equipo Auditor

Los integrantes de la Comisidn de auditoria se ratifican en que la solicitud de informacién del oficio 140-08-14-0955 del
19 de agosto de 2021 (Ver Anexo 13) no fue atendida conforme a su contenido, informacién relevante y necesaria para
el ejercicio y desarrollo del proceso auditor, en cuanto a la verificacién y estimacién de un presunto detrimento fiscal
sobre la ejecucion del Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden de Compra No. 50454-2020.

Explicitamente en la respuesta (mediante oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021) al oficio de la CMP, la
Entidad auditada pone de manifiesto el desconocimiento de la actividad contractual de la UT BIOLIMPIEZA al sefialar:

“(...) En este orden de ideas, la Entidad no posee el monto o salario adeudado a la fecha por la UT
BIOLIMPIEZA a los “OPERARIO DE ASEO Y CAFETERIA” toda vez que, la relacién laboral de los
mismos no es con la Alcaldia de Palmira sino que el empleador natural que es la UT BIOLIMPIEZA
con los que sostuvieron vinculaciones laborales.

Del mismo modo, es importante precisar que la facturacién entregada por el contratista no desglosa
dichos valores por persona para contener informacién exacta y en los reportes de la trazabilidad del
incumplimiento no se reportd valores exactos de lo adeudado por cada conserje, ni las fechas de
renuncia, ni los dias en que iniciaba la mora por el pago adeudado a sus empleados.

De igual manera en mi calidad de supervisora a través de un mensaje de whatsapp con el
Representante Legal de la UT Biolimpieza se obtuvo de manera informal informaciéon respecto de
los montos o salarios adeudados a los (as) conserjes. Es importante indicar que esta informacion no
ha sido entregada de manera formal por el contratista y por ende no ha podido ser verificada con la
fuente por la suscrita, en este sentido se hace entrega de lo solicitado con las salvedades antes
mencionadas.
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En este mismo orden de ideas el ente auditado responde en el descargo de la presente observacion:

“(...) Es importante indicar que a la fecha se encuentran saldos pendientes por cancelar al contratista
respecto de los meses de noviembre y diciembre del afio 2020 y enero del afio 2021, por la no
presentacion por parte del contratista de los soportes que evidencien el pago de salarios y deméas
prestaciones labores a favor de los operarios (...)".

De lo anterior podemos colegir que: i. Si se encontraban saldos pendientes a la fecha lo que era precisamente lo
solicitado por la CMP y ii. Por la ausencia de un seguimiento riguroso de supervisiéon no se contaba con la informacién al
detalle de lo requerido por la CMP, de lo que se desprende la presente observacion, pues el requerimiento no fue
atendido con la celeridad que demandé la solicitud el 6rgano de control fiscal.

Finalmente, el grupo auditor concluye que el auditado Administracion Municipal, respondié dentro del plazo establecido a
la solicitud de la CMP por medio oficio TRD- 2021-170.8.1.348 del 23 de agosto de 2021 (Ver Anexo 14), allegando
informacion que no corresponde al detalle de lo solicitado por parte del Organo de Control Fiscal Territorial en el oficio
140-08-14-0955 del 19 de agosto de 2021.

Los integrantes de la comisién de auditoria se ratifican en la observacion niumero 8 y se eleva
HALLAZGO No. 7 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA.

Presuntos responsables:
Juanita Rodriguez Silvestre, Subsecretaria de Gestién De Recursos Fisicos Y Servicios Generales.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2020
No TIPO DE HALLAZGOS
' Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 v v
2 v v -
3 v v - v
4 v v v 1 ($122.002.000)
5 v - -
6 v v
7 v - - -
TOTALES 7 5 1 ($122.002.000) 1 1

Firma de Auditores
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MARICEL LOZAI\LO)bRTIZ
Coordinadora de Comision
Profesional Universitario

CESAR A J8TO QUINTERO SAAVEDRA EDGAR QUINfERO CRIADO
Auditor, Apeffo J ridico. Auditor Profesional Universitario
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