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TRD: 2020-100.13.047

RESOLUCION No. 047
20 de agosto de 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DEL COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”

El Alcalde Municipal de Palmira, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que le confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 70 y 75 de la Ley 446 de 1998 modificado
por el Decreto 1716 del 14 de 2009, la Ley 678 de 2001, Ley 1437 de 2011, Decreto 1069 de 2015
modificado por el Decreto 1167 de 2016, Decreto 2469 de 2015, y demés disposiciones concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El articulo 90 de la Constitucién Politica consagra el deber del Estado de repetir contra los funcionarios
cuya conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a la condena de reparacién patrimonial a su
cargo, por los dafios antijuridicos causados en tales circunstancias.

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificada por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, otorga a los
representantes de las personas de Derecho Publico, la facultad de conciliar total o parcialmente en las
etapas prejudicial y judicial, los conflictos de caracter particular y contenido patrimonial, que se inicien ante
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Ley 446 de 1998, en su articulo 75 establecio que: ‘las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los
funcionarios del nivel directivo que se designen”.

El Decreto No. 1716 del 14 de mayo de 2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015 por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado por el Decreto 1167
de 2016, reglamentd los asuntos relativos a la Conciliacion Extrajudicial en lo Contencioso Administrativo y
sefialdé nuevas funciones al Comité de Conciliacién, entre las cuales se encuentra la de dictar su propio
reglamento.

Mediante Resoluciéon No. 1286 del 30 de junio de 2009 y como respuesta al Decreto 1716 de 2009 se cred
y conform¢ el actual Comité de Conciliacién del Municipio de Palmira y se dictaron las directrices que se
aplican en la Administracién para la organizacion y funcionamiento de este 6rgano de decision,
expidiéndose periddicamente la actualizacién de su reglamento.

La Ley 1551 de 2012 por medio de la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, definié en su capitulo Xl “otras disposiciones”, asuntos relacionados con
la conciliacién prejudicial y su procedimiento en los procesos ejecutivos cuando se encuentra vinculado un
municipio.

El Decreto 1069 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, delimit6 los lineamientos del sistema litigioso del Estado, establece en el Titulo 4 Capitulo 3 lo
correspondiente a la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y compila lo
pertinente al Decreto Nacional No. 1716 de 2009 con respecto a los comités de conciliacion.
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El Decreto 1167 de 2016 por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, ajustd lo pertinente a los tramites que
son susceptibles de conciliacidn extrajudicial en materia contencioso administrativa. Modificé la integracion
de los comités de conciliacién y la forma en que deben realizarse los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion a favor del municipio.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, implementd las normas correspondientes al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn-MIPG, y definié las politicas de gestion y desempefio institucional, dentro de las
cuales se encuentra la defensa juridica.

Dado el deber de revisar periddicamente el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, se procede a adoptar formalmente el reglamento dictado por dicha instancia en su
sesion del 24 de abril de 2020, segun consta en Acta No. 007 de dicha fecha.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Palmira,
RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la actualizacion del reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Municipio de Palmira, contenida en los siguientes articulos.

ARTICULO SEGUNDO. Definicién. Se entiende por Comité de Conciliacién y Defensa Judicial la instancia
administrativa del Municipio de Palmira que actta como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién
de conflictos, asi como de la procedencia o no de la accion de repeticion y aplicara los principios de la
funcién administrativa en el cumplimiento y pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, con
sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio publico.

PARAGRAFO 1. La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del
Comité.

PARAGRAFO 2. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no constituye
ordenacion del gasto.

ARTICULO TERCERO. Objetivos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Palmira. Son objetivos del Comité:

1. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira tendra como objetivo el
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico.

2. Fijara también las directrices institucionales para efectivizar medios alternativos para la solucién de
conflictos.

3. Disefiar las politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la entidad, la
procedencia o improcedencia de la conciliacion o de cualquier otro medio alternativo de solucién
de conflictos y sefialar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las respectivas audiencias.

4. Definir la procedencia o improcedencia de la Accion de Repeticion.
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ARTICULO CUARTO. Principios Rectores. Los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Municipio de Palmira, asi como los servidores publicos que intervengan en sus sesiones en calidad de
invitados, obraran inspirados en los principios de la legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad e imparcialidad y tendran como propésito fundamental proteger los intereses de la entidad y el
patrimonio publico.

ARTICULO QUINTO. Conformacion. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial estara conformado por
los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

El Sefior Alcalde Municipal o su delegado, quien presidira el Comité.
El Secretario Juridico o quien haga sus veces.

El Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces.

El Secretario de Educacion, o quien haga sus veces.

o D=

El Secretario de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Concurriran como invitados permanentes, solo con derecho a voz, los funcionarios que
por su condicion jerarquica y funcional deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que represente
los intereses del ente en cada proceso, el jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y
quien ejerza la Secretaria Técnica del Comité, funcién que recaera en funcionario de la Secretaria Juridica.

PARAGRAFO 2. La participacion de los integrantes en las sesiones del Comité de Conciliacion sera
obligatoria e indelegable, salvo la excepcién consagrada para el sefior alcalde.

Cuando alguno de los miembros del Comité no pueda asistir a una sesién debera comunicarlo por escrito,
enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la indicacién de las razones de su
inasistencia, a méas tardar el dia habil anterior a la respectiva sesién o haciendo llegar a la sesion del
Comité el escrito antes sefialado.

En la correspondiente acta de cada sesidn del Comité, la Secretaria Técnica dejara constancia de la
asistencia de los miembros e invitados, y en caso de inasistencia asi lo sefialara indicando si se presenté
en forma oportuna la justificacién.

PARAGRAFO 3. El Comité de Conciliacion, a través de su Secretaria Técnica, podra invitar a sus sesiones
a los funcionarios o contratistas que por su conocimiento se requieran para la mejor comprensioén de los
asuntos que son materia de andlisis y consideracion, quienes concurrirdn con voz y sin derecho a voto.

PARAGRAFO 4. No se permitira la participacion en calidad de miembros permanentes del Comité a
funcionarios que no retinan las calidades exigidas por las normas vigentes, como tampoco de contratistas,
ni de personas ajenas a la entidad; exceptuando los casos expresamente permitidos por la normativa para
tratar asuntos puntuales.

ARTICULO SEXTO. El jefe de la Oficina de Control Interno del Municipio de Palmira debera cumplir con
las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015, modificado por
Decreto 1167 de 2016 y verificar la cabal ejecucion de las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacion, presentando un informe semestral a esta instancia. Podra igualmente presentar iniciativas
encaminadas a promover una mayor efectividad y eficiencia en el cumplimiento de las funciones que
corresponden a este Comité.

ARTICULO SEPTIMO. Funciones del Comité de Conciliacién. EI Comité de Conciliacion del Municipio
de Palmira, tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Municipio de Palmira,
para determinar:
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Las causas generadoras de los conflictos.

a.
b. Elindice de condenas.

c. Tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado el Municipio de Palmira.
d.

Las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias
de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los Mecanismos Alterativos para la Solucién de
Conflictos (MASC), tales como la transaccion, el pacto de cumplimiento, la oferta de revocatoria
directa de los actos administrativos impugnados, la amigable composicién y la conciliacién, sin
perjuicio de su estudio y decisién en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera
analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en el acervo
probatorio allegado al expediente y en la jurisprudencia reiterada y decantada de las altas cortes,
como por ejemplo, frente a eventos de responsabilidad objetiva, los miembros del Comité de
Conciliacién deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se estudie
la procedencia de conciliar, ain durante el tramite procesal, en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

7. En los asuntos en los que se emita sentencia condenatoria en primera instancia, la cual se
encuentre basada en jurisprudencia reiterada y decantada por las altas cortes 0 en los que sea
manifiesta la falla de la administracion, los vicios del acto administrativo demandado o el
incumplimiento contractual, los miembros del Comité de Conciliacién deberan analizar la
procedencia de conciliar, previamente a la audiencia de conciliacion prevista en el art. 192, inciso
4 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad, con el fin de determinar la
procedencia o improcedencia de la accion de repeticion. Para el efecto, la Secretaria de Hacienda
informara a la Secretaria Juridica, al dia siguiente del pago total de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, para que ésta remita al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial la informacién con sus
respectivos soportes, con el fin de que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la
decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda.

9. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

10. Proponer medidas de correccion o mejora a la gestiéon de cumplimiento de sentencias, laudos
arbitrales y conciliaciones, para que se considere su incorporacién en los planes de accion
institucional y de ser necesario, en la politica de prevencién del dafio antijuridico.

11. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

12. Designar al funcionario que ejercerd la Secretaria Técnica del Comité, quien debera ser un
profesional del Derecho de la Secretaria Juridica, pudiendo también el Comité designar un
funcionario que actuara como Suplente del Secretario Técnico, en los casos de ausencia del
principal.

13. Dictar su propio reglamento.
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14. Las demas que se establezcan en las normas vigentes relacionadas con la materia.

ARTICULO OCTAVO. Coordinacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y Funciones. Las
sesiones del Comité de Conciliacion seran presididas por el Alcalde Municipal o su delegado, quien tendra
como funcion:

1. Presidir las sesiones del Comité.

2. Suscribir junto con todos los miembros permanentes del Comité, las actas que se levanten con
ocasién de las reuniones del Comité.

3. Las demés que sean asignadas por la autoridad competente o que se deriven de la aplicacién de
la Ley.

PARAGRAFO. En el evento en que el presidente del Comité deba ausentarse durante el curso de la sesion
0 por razones del servicio le sea imposible asistir a la misma, la Presidencia del Comité sera ocupada por
su delegado, dejandose para ello la constancia en la respectiva acta.

CAPITULOII ,
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

ARTICULO NOVENO. Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacion se reunira de manera ordinaria dos
(2) veces al mes en la fecha y lugar establecidos en la citacion o extraordinariamente cuando las
circunstancias lo ameriten o cuando lo estime conveniente su presidente o su delegado, asi como el
Secretario Juridico, previa convocatoria escrita. Podrd sesionar con minimo tres (3) de sus miembros
permanentes y adoptaré sus decisiones por mayoria simple.

El Comité de Conciliacién determinara, en su primera sesion de cada afio, el cronograma anual de
sesiones ordinarias del Comité, distribuido en dos sesiones ordinarias al mes.

PARAGRAFO 1. Término para la toma de decision. Presentada la peticion de conciliacion ante el
municipio de Palmira, el Comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias habiles a partir de su recibo,
para tomar la correspondiente decisién, la cual debera constar, con sus fundamentos, en la respectiva acta
de sesion; esta se comunicara en el curso de la audiencia de conciliacién, aportando copia de la respectiva
acta o certificacion donde se encuentren los mismos.

PARAGRAFO 2. Convocatoria. De manera ordinaria, la Secretaria Técnica del Comité procedera a
convocar a los integrantes del Comité de Conciliacion con al menos un (1) dia habil de anticipacion, a
través de correo electronico, indicando dia, hora y lugar de la reunion y el respectivo orden del dia. Dicho
término podré reducirse cuando se trate de citacion extraordinaria.

Asi mismo, se extendera invitacion a los funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria
para debatir los temas puestos a consideracion del Comité. Cuando se convoque a funcionarios, la
asistencia sera obligatoria y asi se les hara saber en la convocatoria.

Con la convocatoria se debera remitir a cada miembro del Comité las fichas técnicas, que efectie el
apoderado a quien corresponda el caso, asi como los soportes respectivos para tratar el tema puesto a
consideracién en el Orden del Dia del Comité.

ARTICULO DECIMO. Desarrollo de las sesiones. En el dia y hora sefialados, el presidente del Comité
instalara la sesion y verificara el quérum.

A continuacion, la Secretaria Técnica del Comité informara al presidente sobre la extensién de las
invitaciones a la sesion, las justificaciones presentadas por inasistencia, se consignara el quérum y dara
lectura al orden del dia propuesto, el cual serd sometido a consideracion y aprobacion del Comité, sin
perjuicio de someter a consideracion del Comité proposiciones que se consideren necesarias analizar
durante la sesién. Aprobado el orden del dia, se iniciara la sesién.
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Frente al estudio de los temas propuestos, el apoderado y/o la dependencia que conozca del asunto,
previamente a la realizacién de la sesién convocada, remitird el respectivo concepto técnico, econdmico,
financiero o juridico, segun se trate el asunto, junto con las recomendaciones del caso a la Secretaria
Técnica del Comité. En la sesién de trabajo del Comité, los apoderados haran una presentacion verbal de
su concepto escrito, para lo cual tendran un tiempo méximo de 10 minutos y absolveran las dudas e
inquietudes que se formulen, si a ello hubiere lugar.

Una vez se haya surtido la presentacion del caso, los miembros y asistentes al Comité deliberaran sobre el
asunto sometido a su consideracion y se adoptaran las determinaciones que estimen oportunas, las cuales
seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados de la entidad.

Efectuada la deliberacion, la Secretaria Técnica procedera a preguntar a cada uno de los integrantes el
sentido de su voto.

Habra lugar igualmente para proposiciones y varios y adopcién de politicas del Comité, en caso de que sea
necesario.

Evacuados todos los asuntos sometidos a consideracion del Comité, la Secretaria Técnica informara al
presidente que todos los temas han sido agotados, procediendo el presidente a levantar la sesion.

PARAGRAFO. Suspension de sesiones. Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la
sesidn, en la misma se sefalara fecha y hora para su reanudacion, la cual debera ser en el menor tiempo
posible En todo caso, la Secretaria Técnica confirmara la citacion mediante correo electrénico enviado a
cada uno de los integrantes e invitados del Comité y asi mismo realizara la programacién a través del
medio electronico idéneo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial Virtual. El Comité podra
deliberar, votar y decidir en conferencia virtual, por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando los
medios electrénicos idéneos, dejando constancia de lo actuado por ese mismo medio con los atributos de
seguridad necesarios.

El Comité podra sesionar en forma virtual cuando las circunstancias lo ameriten, previa convocatoria que
se realice por correo electrénico. Una vez convocados, los miembros del Comité disponen de un término de
dos horas para emitir via correo electronico el sentido de su voto y los fundamentos para ello. Las
decisiones se adoptaran por mayoria simple, con minimo tres de sus miembros. De la sesion virtual
también se levantara acta que llevara el correspondiente consecutivo, en la que se incluira copia de los
respectivos correos electrénicos remitidos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Quérum deliberatorio y adopcion de las decisiones. Ademas de lo
mencionado en el articulo décimo, las proposiciones seran aprobadas por mayoria simple y se dejara
constancia en el acta del contenido de las deliberaciones y del sentido de las votaciones.

En caso de empate en la votacidn, quien decidira la posicion institucional del Comité sera quien lo presida,
es decir, el sefior Alcalde Municipal o su delegado.

PARAGRAFO. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial seran de
obligatorio cumplimiento para los apoderados del Municipio, quienes deberan expresar claramente en las
respectivas audiencias la posicidn institucional en cada caso concreto.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Tramite de aprobacion de actas. La secretaria técnica elaborara las
actas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que tuvo lugar la sesion, las cuales
contendran el desarrollo de la sesién y las deliberaciones efectuadas en la misma. Una vez estudiadas y
aprobadas, seran suscritas por los integrantes permanentes que hayan asistido a la reunion, previa lectura
que se dara a las mismas; dichas actas seran enviadas por la Secretaria Técnica dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes de su suscripcion, al correo electronico de cada uno de los integrantes permanentes del
Comité y al del jefe de la Oficina de Control Interno.
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Las fichas técnicas y todos los soportes documentales presentados para su estudio en la sesién son parte
integral de las respectivas actas.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Del sentido de las votaciones. Los miembros del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial que se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros deberan
expresar las razones que motivan su disenso, de las cuales se dejard constancia en el Acta o en
documento separado, a solicitud del disidente. En este Ultimo caso tendrd un término de dos (2) dias
hébiles, contados a partir de la sesion, para la presentacion del respectivo escrito.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Imparcialidad y autonomia en la adopcion de decisiones. A efecto de
garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la adopcion de sus decisiones, a los integrantes
permanentes del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial les seran aplicables las causales de
impedimento y recusacién previstas en la Ley 1437 de 2012.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Tramite de impedimentos, recusaciones o conflictos de intereses. Con
el proposito de garantizar los principios de imparcialidad y autonomia en la adopcion de las decisiones, si
alguno de los integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se encuentra incurso en alguna de
las causales de impedimento previstas en el ordenamiento juridico, debera informarlo al Comité previo a
comenzar la deliberacion de los asuntos sometidos a su consideracion; los demas integrantes del Comité
decidiran sobre su procedencia o no, y de ello se dejaré constancia en la respectiva acta, continuando la
sesion con los demas miembros habilitados para deliberar y decidir.

De igual manera, los integrantes del Comité podran ser recusados, caso en el cual se dara a la recusacion
el mismo tramite del impedimento.

Si se admite la causal de impedimento, recusacién y/o conflicto de intereses y con ello se afecta el quérum
deliberatorio y decisorio, el Alcalde Municipal, mediante Acto Administrativo que no tendra recurso alguno,
designara un servidor de la entidad, del nivel directivo, para que integre ad hoc el Comité, en reemplazo de
quien haya sido declarado impedido o recusado, en tal caso se suspende la sesion correspondiente, hasta
que se produzca la designacion.

) ) CAPiTULONI ]
ACCION DE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Medio de control de Accién de Repeticion. EI Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial debera realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la Accion de
Repeticion, lo cual debera realizarse en un término no superior a cuatro (4) meses contados a partir del
recibo de la informacién acerca del pago total o pago de la Ultima cuota correspondiente a la conciliacion,
condena o cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad.

Lo anterior, previa presentacion del estudio de viabilidad por parte del apoderado que represent6 los
intereses del municipio en el asunto, para lo cual debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Debe haberse pagado la totalidad o la Gltima cuota de la condena, conciliacion o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial del Municipio.

2. Al dia siguiente de haberse pagado el valor de la sentencia condenatoria, la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, o quien haga sus veces, enviara por oficio el
comprobante de pago a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y a la Secretaria Juridica
quien lo colocara en conocimiento del abogado que tramitd el proceso con la finalidad de que
elabore la correspondiente ficha técnica dando su concepto sobre la viabilidad o no de instaurar la
accidn de repeticion, todo ello dentro de los términos que la ley establece.

3. Encaso de que resulte procedente la Accion de Repeticidn, esta se presentara a mas tardar dentro
de los dos (2) meses siguientes a la decision.
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4. El abogado responsable debera presentar la ficha técnica en donde enunciara el nimero y la fecha
de la resolucién o del acto por medio del cual se liquida la sentencia, el nimero del comprobante
de pago, la fecha y el valor pagado.

5. En los procesos en donde se haya declarado la nulidad de un acto administrativo de contenido
particular y concreto, el abogado hara un cotejo entre las causales que el Juez considerd
conducentes para declarar la nulidad del acto y las causales consignadas en los articulos 5° y 6°
de laLey 678 de 2001.

Si la causal o causales que se probaron en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
corresponden a las enunciadas en los articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001, asi se dejara
consignado en el informe, y el abogado transcribira la parte pertinente de la sentencia que hizo
referencia a esa causal o causales de nulidad.

En estos casos, el Comité de Conciliacion dara cumplimiento a lo ordenado en el inciso 2° del
articulo 4° de la Ley 678 de 2001.

En las sentencias, cuyo motivo de nulidad no hayan sido las causales consignadas en los articulos
5%y 6° de la Ley 678 de 2001, el abogado debera hacer el estudio para determinar si la expedicion
del acto se hizo con dolo o culpa grave y presentara el informe ante el Comité de Conciliacion con
la respectiva recomendacién.

6. Procesos con pretensiones indemnizatorias. En los procesos con pretensiones indemnizatorias
donde se haya declarado administrativamente responsable al Municipio de Palmira, y este haya
indemnizado sumas de dinero por los perjuicios causados, el abogado responsable del proceso
debera analizar si los motivos que dieron lugar a la indemnizacion obedecen a la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un servidor o ex servidor y expondra ante el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial los motivos por los cuales recomienda iniciar 0 no accién de repeticién.

7. Procesos con pretensiones contractuales. En los procesos con pretensiones contractuales, el
abogado responsable analizara las circunstancias que dieron origen a la sentencia condenatoria,
para determinar si esa decision fue producto del actuar o de la omisién dolosa o gravemente
culposa de un servidor, exservidor o del particular que prest6 funciones publicas y presentara ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial el respectivo informe en el cual recomendara iniciar o
no la Accion de Repeticion.

PARAGRAFO: La Oficina de Control Interno del Municipio debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Llamamiento en garantia con fines de repeticion. Los apoderados del
Municipio deberan presentar informe al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, con el fin de determinar
la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién contenida en el articulo anterior.

De no ser viable el llamamiento, deberan justificarlo por escrito y presentar concepto al Comité dentro de la
primera sesion ordinaria siguiente a la presentacion de la contestacion de la demanda. Los apoderados
deberan mantener actualizado el informe inicial, para lo cual remitiran al Comité un informe con las
novedades del caso.

CAPITULO IV
FICHAS TECNICAS

ARTICULO DECIMO NOVENO. Presentacion de las Fichas Técnicas en materia de Conciliacion. Para
fundamentar juridicamente y facilitar la exposicion y estudio de los casos sometidos a consideracion del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, el secretario de despacho, los subsecretarios, el jefe de oficina,
los directores, o quienes hagan sus veces, en donde se haya originado o tramitado el asunto objeto de
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conciliacion, y en virtud de sus competencias, y previo requerimiento de la Secretaria Juridica, agotara el

tramite para que en su dependencia se dé una respuesta al asunto que es objeto de conciliacion y la remita
junto con sus documentos soportes, a la dependencia encargada de la Defensa Judicial.

Recibida la informacién o antes, si asi lo considera el Secretario Juridico o quien haga sus veces,
designara un abogado adscrito a s dependencia para que se encargue de la representacién de la entidad, y
proyecte una ficha técnica, la cual podré elaborar junto con el funcionario de la dependencia de origen para
sustentarla ante el Comité en forma verbal.

La veracidad y fidelidad de la informacion y de los hechos consignados en la ficha técnica sera
responsabilidad de quien o quienes suministren la informacion en ella contenida y la proyecte. Una vez
elaborada, se remitira a la Secretaria Técnica del Comité en forma impresa y via correo electronico.

La ficha técnica debera contener, como minimo:
1. Nombre del convocante e identificacion.

2. Nombre del convocado

3. Medio de Control

4. Despacho donde se surtiré la conciliacion

5. Fechay hora fijada para la diligencia

6. Resumen de la peticién

7. Descripcion de los hechos objeto de discusién

8. Pretensiones y cuantia estimada por el convocante

9. Documentos aportados

10. Fundamentos juridicos de la defensa y contestacion de la solicitud de conciliacién

11. Recomendaciones y conclusiones de la persona que tiene a cargo el asunto, con la liquidacién de
valores si es el caso

12. Firma de quien proyectd la ficha técnica.

ARTICULO VIGESIMO. Fichas técnicas en materia de Accion de Repeticion. Para facilitar la
presentacién de los casos respectivos, el abogado que tenga a cargo la iniciacion de la Accion de
Repeticion deberé elaborar la respectiva ficha técnica de Accidn de Repeticidn y sustentarla ante el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial quien decidira sobre su viabilidad.

] CAPITULOV )
ELABORACION Y PRESENTACION DE FICHAS TECNICAS

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Procedimiento para la presentacion de las Fichas Técnicas al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. El procedimiento consistira en los siguientes pasos:

1. El abogado designado para tramitar el caso que sera presentado al Comité, debera preparar la
informacion correspondiente en el formato disefiado para fichas técnicas el cual es de obligatoria
utilizacion.

2. El escrito sera sustentado ante el Comité de Conciliacién por cada uno de los apoderados, pero
debera ser entregado previamente a los miembros del Comité, junto con la convocatoria a sesién
respectiva. Sélo si se trata de sesidén extraordinaria, la ficha técnica y demas documentos de
andlisis del caso podran ser presentadas al momento de la sesién extraordinaria que se celebre. El
abogado debera hacer un completo analisis de la ocurrencia o no de la caducidad de las acciones
0 prescripcidn de los derechos, con base en los hechos acreditados en el expediente, las normas
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involucradas y los pronunciamientos que respecto de casos similares haya dictado la
jurisprudencia y/o antecedentes de fallos en la dependencia.

3. Para la elaboracién de los informes, el abogado debera consultar el expediente del caso, con el
objeto de presentar al Comité la realidad procesal debidamente actualizada.

4. El Secretario Técnico del Comité, revisara el pleno cumplimiento de condiciones de forma y
contenido establecidas en el formato, pudiendo solicitar al abogado, en caso contrario, su
correccion o complementacion.

5. El abogado debera hacer los ajustes o correcciones, de acuerdo con las observaciones formuladas
por el Secretario Técnico del Comité.

6. El Comité de Conciliacion Unicamente analizara las fichas técnicas que cumplan con las
condiciones minimas exigidas y aquellas que no las cumplan, se tendran por no presentadas,
quedando su discusion aplazada para la préxima sesion del Comité, dejandose la respectiva
constancia en el acta, asi como las correcciones o adiciones pertinentes que deben ser realizadas.

7. Seréa responsabilidad del abogado respectivo, las consecuencias juridicas que se deriven de la no
presentacion oportuna de los casos al Comité.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Oportunidad para la presentacion de fichas técnicas al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial. Considerando que el Comité de Conciliacién cuenta con quince (15)
dias habiles a partir del recibo de solicitudes de convocatoria a conciliacidn extrajudicial u otro medio
alternativo de solucién de conflicto, para tomar la correspondiente decision, en todos los casos se deberan
presentar los informes al Comité, antes de la fijacion de la respectiva audiencia.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Informes de gestion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial. Con el propésito de dar cumplimiento al numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto Nacional
1069 de 2015, el Secretario Técnico del Comité debera preparar un informe de la gestion del Comité y de
la ejecucidn de sus decisiones, que sera entregado al sefior alcalde y a los miembros del Comité, cada seis
(6) meses.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Informes sobre repeticion y llamamiento en garantia. En los meses
de junio y diciembre, el Comité de Conciliacion debera remitir al despacho del Alcalde, a la Personeria
Municipal, a la Contraloria Municipal y a la Secretaria Juridica, un reporte sobre los casos tratados sobre
Acciones de Repeticion con sus respectivos soportes.

~ CAPIiTULOVI
SECRETARIA TECNICA, ACTAS Y ARCHIVO

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. La
Secretaria Técnica sera ejercida por el servidor que haya sido designado por el Comité, quien debera
ostentar titulo universitario en Derecho y cumplira las siguientes funciones:

1. Efectuar junto con el Comité de Conciliacion la revision del reglamento cuando se estime
pertinente. En todo caso, debera ser como minimo una (1) vez al afio.

2. Obtener la informacion y documentacion que se considere pertinente para preparar las
sesiones de Comité.

3. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de Comité a sus miembros e invitar a
quienes deben participar en las mismas, indicando el dia, la hora y el lugar en donde se llevara
a cabo la reunion.

4. Elaborar el orden del dia para cada sesion.
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5.

6.

10.

1.

12.

13.

14.

Elaborar las actas de cada sesion del Comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por todos los integrantes que asistan al respectivo Comité.

Verificar junto con la Oficina de Control Interno, el cumplimiento de las decisiones adoptadas
por el Comité.

Preparar un informe de la gestién del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al Alcalde Municipal de Palmira y a los miembros del Comité cada seis (6) meses,
en los meses de junio y diciembre de cada afio. Proyectar y someter a consideracion del
Comité la informacién que este requiera para la formulacion y disefio de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del Municipio de Palmira.

Diligenciar y remitir mensualmente a la Secretaria de Hacienda Municipal informacion
relacionada con las conciliaciones celebradas, una vez presentado el informe por el abogado a
cargo de dicho asunto.

Levantar y hacer el seguimiento a la Gestion Documental del Comité, la cual debe estar
integrada y articulada con la politica institucional de la entidad para el manejo del archivo.

Reportar el avance al cumplimiento del Plan de Accion del Comité de Conciliacion, de
conformidad con los requerimientos efectuados por las Oficinas de Planeacién y Control
Interno de la Entidad.

El Secretario Técnico y su grupo de apoyo (si lo hubiere) estudiaran, evaluaran y presentaran
un informe sobre los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad para
determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafios
por los cuales resulta condenado o demandado el municipio, las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados y las conclusiones de estos elementos,
con el objeto de proponer correctivos, acciones y medidas que se deben implementar para
superar y/o prevenir las problematicas identificadas, al Comité de Conciliacion, para que se
adopten las decisiones a que haya lugar (Matriz de Riesgos del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial del Municipio).

Presentar la peticion de conciliacion al Comité de Conciliacién dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su presentacion por el solicitante, ante lo cual el Comité de
Conciliacién debera proferir la decision sobre la peticién de conciliacion antes de la fecha
sefialada para la realizacion de la audiencia.

Incluir en el orden del dia la presentacién del informe sobre sentencias y conciliaciones por
parte del Jefe Juridico o quien haga sus veces. Para efectos de seguimiento se convocars al
Comité y se presentaran las fechas de ejecutoria de las Sentencias, laudos o Autos
aprobatorios de Conciliacién, la fecha limite para el pago oportuno de las sumas de dinero
establecidas y los plazos para dar cumplimiento a las demas érdenes y condenas no
pecuniarias que le hayan sido impuestas. Debera rendirse al menos dos informes en el afio.

Informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar Acciones de Repeticion.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. Custodia y archivo. La custodia de las actas y los informes de
presentacion de los casos estaran a cargo de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, quien respecto de las primeras procedera a efectuar su traslado al archivo, cuando haya finalizado

su tramite.

CAPITULO VI

PLAN ANUAL DE ACCION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
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ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Plan Anual de Accion. Teniendo en cuenta las funciones del Comité
de Conciliacién y de Defensa Judicial, ademas de las de la Secretaria Técnica, es necesario implementar
un Sistema de Gestion que facilite la sistematizacion y el seguimiento al cumplimiento de esas tareas en la

forma y oportunidad debidas, por lo cual habra de formularse un Plan de Accién Anual, el cual debera
presentarse ante los miembros del Comité para su consideracion y aprobacion.

El Plan de Accidn se formulara con base en los siguientes insumos:

¢ Informe sobre el desempefio de los Indicadores de Gestion e impacto del ciclo de defensa juridica,
correspondiente a la vigencia inmediatamente anterior y/o al primer semestre del afio.

¢ Informes de la Oficina de Control Interno en relacion con la gestion del Comité de Conciliacién,
correspondiente a la vigencia anterior.

e Informes de seguimiento sobre la implementacion de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico, correspondiente a la vigencia anterior.

o Estudio técnico de defensa juridica de la entidad més reciente.

e Actas de las sesiones del Comité de Conciliacion, desarrolladas en el semestre inmediatamente
anterior.

o Planes de Acci6n de vigencias anteriores.

e Reportes semestrales de Gestion del Comité de Conciliacidn, que incluya el balance sobre las
tareas e instrucciones del Comité, que fueron cumplidas, las que estan en ejecucion y las que
estan implementandose.

El Secretario Técnico presentara al Comité de Conciliaciéon el documento que debera contener, como
minimo, lo siguiente:

1) Lajustificacion del Plan que se propone, presentada en un capitulo introductorio, que dé cuenta del
balance sobre el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y
evidencie los principales riesgos identificados en la gestion de los asuntos que le competen.

2) Las actividades que se deben ejecutar durante el afio fiscal para dar cumplimiento a cada una de
las funciones a cargo del Comité. Respecto de cada una de las actividades identificadas como
necesarias, se deben desarrollar por lo menos lo siguiente:

o Descripcion cualitativa y cuantitativa de la actividad.
e Fechas especificas para su realizacion
¢ |dentificacién de la persona a cargo de la actividad

El Secretario Técnico ajustara el Plan de Accién de acuerdo con las sugerencias que se hayan propuesto
por los miembros del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial.

El documento final que se apruebe serd adoptado como el Plan Anual de Accién del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial para el periodo correspondiente y debera ser remitido a la Secretaria de
Planeaciéon Municipal y a la Oficina de Control Interno de la entidad para su respectiva incorporacion al
Plan Anual Institucional.

CAPITULO VIII ]
SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS DECISIONES DEL COMITE

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Verificacion del cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. Corresponde al Secretario Técnico junto con el Jefe de
Control Interno, verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.
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Los abogados que tengan a su cargo los respectivos asuntos deberan presentar al Secretario Técnico un
reporte detallado del resultado de las respectivas audiencias, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a las mismas.

En aquellos casos donde se haya decidido conciliar, iniciar Accién de Repeticion o llamar en garantia al
agente estatal, el abogado a cargo del caso respectivo debera, ademas, allegar una copia de la diligencia y
del auto que aprobé o improb6 la respectiva conciliacion, la constancia de la presentacion de la accion de
repeticion y/o del escrito por medio del cual se hizo el llamamiento en garantia. Para lo anterior, tendra un
plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha del auto que aprob6 o improbé la conciliacion, la
presentacién de la accién de repeticidn y/o del escrito por medio del cual se hizo el llamamiento en
garantia, segun el caso.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Asistencia de apoderados de la Alcaldia Municipal de Palmira a las
audiencias. Es obligatoria la asistencia del apoderado de la entidad a las audiencias, con el objeto de
exponer los motivos por los cuales los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
consideraron viable o no el acuerdo conciliatorio 0 demés mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y debera dejar constancia en el acta de la audiencia de las razones de hecho y derecho de dicha
decision, expresadas por el Comité. Adicionalmente, las decisiones adoptadas por el Comité de
Conciliacién seran de obligatorio cumplimiento por parte de los apoderados de la entidad.

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO TRIGESIMO. Precedente Judicial. En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de
condena, con fundamento en la jurisprudencia reiterada de las Altas Cortes, los integrantes del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que
se concilie en aquellos casos donde existe identidad de supuestos con la Jurisprudencia reiterada,
atendiendo lo establecido en el Decreto 1069 de 2015.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. Oferta de revocatoria directa de los actos administrativos
impugnados El articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 permite que cuando exista un proceso judicial en curso,
cuya pretension sea la nulidad de un acto administrativo, y hasta antes de que se profiera sentencia de
segunda instancia, la entidad puede, previa aprobacion del Comité de Conciliacion, formular oferta de
revocatoria directa del mismo, de oficio 0 a peticidén de parte o del Ministerio Publico, ante el funcionario
judicial que conoce el caso. La oferta de revocatoria debera sefialar con claridad los actos y las decisiones
objeto de esta y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios
causados con los actos demandados.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. Solicitudes de conciliacién de bloque. Para los asuntos judiciales
y extrajudiciales que requieran ser sometidos al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, en los cuales se
presenten idénticos fundamentos de derecho y pretensiones, los miembros del Comité podran adoptar una
directriz general fijando su posicién.

. CAPITULO X )
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. Prevencion del dafio antijuridico y politicas para la defensa
judicial. Sin perjuicio de las demas funciones encomendadas al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
este debera reunirse dos (2) veces al afio con el objeto de proponer los correctivos que se estimen
necesarios para prevenir la causacion de los dafios antijuridicos en que se ha visto condenado el
organismo o en los procesos que haya decidido conciliar, asi como proponer acciones correctivas,
preventivas o de mejora frente a la defensa de los intereses litigiosos de la entidad. Para lo anterior
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deberan estudiar, analizar y evaluar las causas que originaron las demandas en el semestre
inmediatamente anterior.

Para tal propdsito el Secretario Juridico o quien haga sus veces, presentara a los miembros del Comité, en
coordinacién con la Secretaria Técnica, un informe de las causas de demandas incoadas y sentencias
condenatorias notificadas en el semestre respectivo, asi como de las conciliaciones aprobadas
judicialmente.

Definida la politica de prevencién del dafio, se solicitara al respectivo secretario, subsecretario o director de
dependencia, proceder con la ejecucion de las actividades a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el Plan de Accidn. Este requerimiento se enviara mediante una comunicacion que contenga una copia
del acta del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial donde conste la aprobacion de la politica de
prevencion del dafio y el acto por el cual se haya adoptado la respectiva politica, con la indicacién expresa
de los compromisos que le competen a la respectiva dependencia.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial evaluara y haré seguimiento periddico a la ejecucion de las
politicas adoptadas, segun el Plan Anual de Accion del Comité.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. Indicador de gestion. En concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.4.3.1.2.7. del Decreto Nacional 1069 de 2015, la prevencién del dafio antijuridico sera
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades al
interior de la entidad.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. Vigencia y Derogatorias. El presente reglamento regira a partir de la
fecha de su publicacion y deroga expresamente las deméas disposiciones que le sean contrarias,
especialmente la Resolucion No. 352 del 6 de noviembre de 2018. Se comunicara de manera particular a
cada uno de los funcionarios designados como integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Municipio de Palmira y de manera general sera divulgado a todos los funcionarios de la Administracion
Municipal.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira — Valle del Cauca, a los veinte (20) dias del mes de
agosto del afio dos mil veinte (2020).

Redactor: Maria Isabel Valencia Martinez-Profesional Especializado 03 — Secretaria Juridica
Transcriptor: Maria Isabel Valencia Martinez-Profesional Especializado 03 — Secretaria Juridica
Reviso: German Valencia Gartner — Secretario Juridico
Aprobo: German Valencia Gartner — Secretario Juridico
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