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DECRETO

TRD - 2022-100.4.091

DECRETO No. 091
20 de Abril del 2022

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY 1952 DE 2019
MODIFICADA POR LA LEY 2094 DE 2021, SE ASIGNAN LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde del Municipio de Palmira-Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas en el Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, y en el Articulo 91
de la Ley 136 de 1994, modificado el articulo 29 de la Ley 1551 de 2014, en uso de sus atribuciones
legales y

CONSIDERANDO
Que el articulo 315 de la Constitucion Politica establece:

“Son atribuciones del alcalde:

()

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales
y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. (...)".

Que la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones’, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.
1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de esta
ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan

a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos
de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio.
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En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales”.

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cddigo que se
establecen para su identificacion sino como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto
en el articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefial6 que
los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion y la ley, en relacion con la
Administracién Municipal, asi: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio y 4. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Que la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo general Disciplinario, se derogan la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”, modificada mediante la Ley 2094 de 2021, preceptua en su articulo 3 lo siguiente:

“Articulo 3°. Modificase el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y autbnomo que sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad
del proceso, en los términos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo
formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en
que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacion, la doble
conformidad sera resuelta en la forma indicada en esta ley”.

Que en acatamiento a las disposiciones contenidas en la Ley 1252 de 2019, modificada por la Ley 2094
de 2021, se hace imperioso la adopcion del procedimiento fijado en el marco normativo aludido,
asignando, para ello, las funciones acordes con el procedimiento establecido a funcionarios diferentes e
independientes, imparciales y autbnomos que sean competentes para realizar la etapa de investigacion
y juzgamiento del sujeto disciplinable. Lo anterior, debido a que, al revisar el Manual de Funciones de la
Alcaldia de Palmira, expedido mediante Decreto N° 922 del 18 de septiembre de 2020, dentro de la
descripcion de funciones esenciales del cargo DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009-01, correspondiente
al AREA FUNCIONAL: DIRECCION DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, se encuentra entre otras
las siguientes:

“ll. PROPOSITO PRINCIPAL: Establecer, dirigir y coordinar las acciones necesarias para la
gjecucion de los planes, programas y procesos de control interno disciplinario que se lleven a
cabo dentro de la Administracion Municipal.
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IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Numeral 2.°Adelantar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores
publicos de la Administracion Central, asegurando su autonomia e independencia”

Numeral 6.”Poner en conocimiento de los organismos de vigilancia y control la informacion
sobre la imposicion de sanciones disciplinarias a los servidores publicos”.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario asignar las citadas funciones, teniendo en cuenta que a
partir de la fecha el titular de la Direccion de Control Disciplinario seré el responsable de agotar el tramite
establecido en la Ley la etapa de Instruccion, y otros funcionarios municipales, en los términos dispuestos
en la norma, seran responsables de la etapa de juzgamiento en primera y segunda instancia,
respectivamente, brindandose asi la independencia, imparcialidad y autonomia para cada una de las
etapas de instruccion y juzgamiento conforme lo establecido en la Ley 1952 de 2019, modificada por la
Ley 2094 de 2021, ello con el propdsito de garantizar el debido proceso a los investigados en materia
disciplinaria, debiéndose acotar que las funciones deberan ser incorporadas por la Secretaria de
Desarrollo Institucional -Gestion de Talento Humano en el Manual de Funciones y de Competencias
Laborales de cada cargo.

Que en virtud de lo anterior
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- ADOPTAR el procedimiento establecido en la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- ASIGNAR las siguientes funciones al DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009-01,
correspondiente al AREA FUNCIONAL: DIRECCION DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, en
cumplimiento de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, en los siguientes términos:

1. Garantizar el cumplimiento y aplicacién de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021, en el desarrollo y tramite de los procesos disciplinarios en la etapa de instruccion,
garantizando el cumplimiento de las etapas procesales dentro de los términos legales, asi como
de los requisitos establecidos por la norma disciplinaria.

2. Proyectar pliego de cargos y actuaciones que pongan fin al proceso, asi como demas actos de
tramite y de sustanciacion que se requieran dentro del proceso hasta la notificacion del pliego de
cargos en la etapa de instruccion.

3. Desarrollary actualizar el sistema de informacion estadistica de los procesos disciplinarios dentro
de la etapa de instruccion estableciendo la frecuencia, naturaleza e incidencia de estas.

4. Garantizar la confidencialidad de la informacion propia de la Direccién y la contenida en los
procesos disciplinarios hasta la etapa de instruccion.

5. Impulsar el desarrollo de procesos disciplinarios hasta la etapa de instruccion, en la recopilacion
de pruebas, diligencias en terreno, manejo de medios magnéticos, entre otros.

6. Comunicar a los 6rganos de vigilancia y control los fallos y las sanciones impuestas.

ARTICULO TERCERO.- ASIGNAR las siguientes funciones al SECRETARIO DE DESPACHO 020-03,
correspondiente al AREA FUNCIONAL SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, en
cumplimiento de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, en los siguientes términos:
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1. Garantizar el cumplimiento y aplicacién de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021 en el desarrollo y tramite de los procesos disciplinarios en la etapa de juzgamiento de
primera instancia, garantizando el cumplimiento de las etapas procesales dentro de los términos
legales, asi como de los requisitos establecidos por la norma disciplinaria.

2. Impulsar, recolectar y realizar seguimiento de los medios de prueba legalmente reconocidos en
el proceso en la etapa de juzgamiento de primera instancia.

3. Proyectar pliegos de cargos ante la negativa de la Direccién de Control Disciplinario, fallos y
actuaciones que pongan fin al proceso, asi como demas actos de tramite y de sustanciacion que
se requieran dentro del proceso en la etapa de juzgamiento de primera instancia.

ARTICULO CUARTO.- La Direccién de Control Interno Disciplinario debera realizar la creacion,
modificacion o ajuste al Mapa de Operacién por Procesos teniendo en cuenta lo previsto en Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 y las funciones aqui asignadas

ARTICULO QUINTO.- Las funciones asignadas en el presente decreto deberan ser incorporadas por la
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano en el respecto manual de funciones y de competencias
laborales de cada cargo.

ARTICULO SEXTO.- Comuniquese lo aqui dispuesto al Despacho de la Subsecretaria de Gestion del
Talento Humano quien debera comunicar el presente acto administrativo a los titulares de cada uno de
los cargos a los cuales se les asigna funciones.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los vente (20) dias del mes de Abril del afio dos mil veintidos (2022).

A~

SC DUARDO ESCOBAR GARCIA

Alcalde Mynici

Proyecto:  Claudia Ximena Bueno Penagos - Secretaria Juridica

Maria Carolina Valencia Gémez — Secretaria Juridica; =\ cicol e -
Reviso: Nayib Yaber Enciso -Secretario Juridico.

Ana Bolena Truijillo Lépez — Directora de Control Interno Disciplinario
Aprobo: Manuel Fernando Fldrez Arellano — Secretario General.
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