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Palmira, Valle del Cauca, 27 de Octubre de 2020

Doctor:

JORGE ELIECER CORRAL ARAMBULO
Contralor Municipal

Contraloria Municipal de Palmira, Valle del Cauca
Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2

Ciudad

ASUNTO: Suscripcion Planes de Mejoramiento.

Cordial Saludo.

La administracion Municipal de Palmira promueve una cultura de mejora de la Calidad de sus servicios,
dentro de un entorno de eficacia, eficiencia y transparencia mediante un énfasis en la planeacion
estratégica y en la administracion racional y eficiente de los recursos.

Se remite suscripcion de los siguientes planes de mejoramiento:
1. Remision Informe Final de Auditoria Modalidad Exprés - “Seguimiento a la Contratacion

Celebrada en Ocasion de la Declaracion de Urgencia Manifiesta por COVID-19", Contratos MP
23',7“,,,1\./1R--~244’;"'M'F””254, MP P 360 y MP 394 celebrados en la vigencia 2020.

JOSE HUMBERTO PAGHECO VELASCO
Jefe Oficina de Control Interno

Redactor: Wilmar E. Ruiz - Profesional Universitario 02 \Q

Transcriptor:  Wilmar E. Ruiz - Profesional Universitario 02
Reviso: José Humberto Pacheco Velasco - Jefe Oficina de Control Inter%
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

ENTE AUDITADO : 891386007-.
PALMIRA I 3
OSCAR EDUARDO
REPRESENTANTE LEGAL:
ESCOBAR GARCIA CARGO ALCALDE MUNICIPAL
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD ESPECIAL AUDITORIA EXPRES X CIERRE FISCAL
FECHA DE SUSCRIPCION VIGENCIA(S) AUDITADA(S) 2020
PLAZO DE EJECUCION INDICADORES
4 FUNCIONARIO
No DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSAS ACCION CORRECTIVA OBJETIVO METAS CANTIDAD DE AREA(s) OBSERVACIONES
FECHA | o nrnaL| PLAZO UNIDAD DE MEDIDA AMEDIDA DE LA RESPONSABLE /CARGO
. INICIAL SEMANAS ACTIVIOAD
El Decreto Nacional 417 considera la preeminencia
de la Fuerza Publica como una de las poblaciones
para la atencion integral a la Pandemia Asi mismo,
para que se adelantaran estas acciones de caracter
El contrato MP 237 de 2020 celebrado en el marco de la e{quordmano era necesario apoyar a |a Fuerza .
declaratoria Publica para ?I cumqumuento df su mision, es asi
de Urgencia Manifiesta del Municipio de Palmira, no esta Adaquirir bienes y servicios de acuerdo 3 coma la Policia Nacional y e.l E]é[c.lto Nac'|ona|
! R (Contratos suscritos para la adelantaron un plan de contingencia mediante la
relacionado con la ” . 5 con el marco normativo vigente. P, . . L "
- . . . Interpretacion extensiva de Garantizar de adquisicion de bienes y asignacion de personal en sus diferentes grados y
atenci6n de la emergencia declarada por Covid-19, es decir, su . . . o - " i
! las normas regulatorias en | Determinar el alcance de | manera razonable la - . : servicios que cumplen la especialidades para definir estrategias de prevencién
objeto contractual : . o " . Solicitar concepto a instancias L o S g .
e . " ) -materia de seguridad y aplicabilidad de la norma | prestacién de bienes ) o ) normatividad en estado de Secretaria de N . y control en aplicacion del Cédigo Nacional de
y obligaciones especificas no redundan ni en la prevencion del . . L . . - nacionales o territoriales segin . N . Secretaria de Seguridad N ) o
1 contagio del virus convivencia con ocasion de | para la prestacién bienes y y servicios de corresponda, respecto al alcance de 01/11/2020 | 31/12/2020 emergencia / 100% Seguridad y Convivencia Seguridad y Convivencia Ciudadana, Decretos
n 9 PR . la emergencia generada por| servicios, en condiciones | conformidad con la P . resp! e Contratos suscritos parala Convivencia y nacionales y locales en relacion a la situacién de
ni en la mitigacion de los efectos de la pandemia. Se establece . N 3 o las normas emitidas para la I " " e
la pandemia del Coronavirus excepcionales. normatividad s y . adquisicién de bienes y emergencia por el COVID-19, actividades que se
presunto N adquisicion de bienes y servicios en o Y . . H
) . . - COVID - 19. vigente. o N servicios en estado de realizaban en dos jornadas de trabajo definidas por la
detrimento patrimonial representado en el valor de veintiocho condiciones excepcionales. iy x o ¥ R o
" . emergencia) * 100. Policia Nacional en coordinacién con el Ejército
millones trescientos ¥ ) N R
cincuenta mil pesos ($28.350.000) Nacional, primer turno de 05:00 horas a 13: 00 horas
Rt : y de 16:00 horas a 20:00 , de alli que ante esta
) situacion extraordinaria se les presté el apoyo con el
aporte de una racion de refrigerio, mas aun teniendo
en cuenta que los decretos reglamentarios se
contemplaban restricciones para la venta y consumo
de alimentos en sitio.
N .
Condicién. Publicacion de documento Acta de Inicio del Establecer e :mplemgntar protocolo
contrato MP-237.2020 en de control para garantizar el proceso
N - . . - Garantizar la de publicacion de documentos en el " N La publicacion en SECOP |, de los documentos
plataforma SECOP | por fuera de los términos estipulados en el]  Debilidad en el proceso Implementar puntos de o . . Direccién de R . X
. . N publicacién de SECOP. (Documentos publicados / Secretaria de PN contractuales es un proceso operativo realizado por
articulo operativo de publicacion en | control para el proceso de . " ) Contratacién Publica y . i M ; .
2 . | Lo documentos dentro Crear lista de chequeo para los 1/11/2020 | 31/12/2020 Total de documentos a 1 Seguridad y ) 3 la direccion de contratacion por lo cual es importante
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, es decir, dentro de los SECOP y sus respectivos | publicacion de documentos P I . A Secretaria de Seguridad|,~ . L
N de los términos de documentos precontractuales y publicar)*100 Convivencia . > la interaccion entre los procesos de ambas
tres (3) dias controles. en el SECOP. . y Convivencia. N
B L ley. contractuales que permita establecer dependencias.
siguientes a su expedicion. P
la fecha limite para su oportuna
publicacién en el SECOP.
La planificacion pre y contractual no se rige bajo
criterios estaticos, toda vez que durante la ejecucion
" o . . Determinar de del contrato MP-237 de 2020, las condiciones
Ausencia de elementos de planeacién contractual: la Secretaria " . ” S N .
de Carencia de informacion manera razonable la evaluadas inicialmente se vieron modificadas por
Seguridad y Convivencia realizé de manera errada la poblacional (seleccion de Ia Incluir en el proceso informacion Mejorar los procesos de Planeacién Secretaria de situaciones extemas ala Administracién Municipal,
9 L. Y L . e poblacién beneficiaria) para P o poblacional que ) P L " ) Secretaria de Seguridad como la Circular 007. DIPON-OFPLA 13, de la
3 planeacion del contrato de suministro, sin lograr justificar la PR -0 .| contractual la seleccién de N ; contando con una adecuada seleccion| 01/11/2020 | 31/12/2020 Seleccion 1 Seguridad y . g . L ;o :
- " N N . la priorizacion y focalizacién L . garantice asi la toma - . A y Convivencia Direccion General de la Policia Nacional, donde se
seleccion de la poblacidn beneficiaria, es decir, |a totalidad de . N la poblacién beneficiaria. . de la poblacion. Convivencia - N N .
f s e N . en atencion a dicha de decisiones de establecia el aislamiento preventivo en reserva
unidades de Policia y Ejército favorecidas con el suministro de ) L . ! -
L poblacion. manera objetiva. estratégica para el personal uniformado de la Policia
refrigerios. y . .
Nacional, y el retiro del personal dispuesto por el
Batalldén Agustin Codazzi por disposiciones internas
del organismo.
*Establecer e implementar protocolo
. de control para garantizar el proceso
Publicacion de documento Acta Final de Supervision del " Garantizar la de publicacién de documentos en el
i " . B .
contrato MP244-2020 en plataforma SECOP | por fuera de los o 2?;':\‘/?::"[}?&?;:;0% cor;':ﬁm:gae: p:::;ss:ede publicacion de SECOP. (Documentos publicados / Direccion de
4 |términos estipulados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto P! P N . p P documentos dentro *Crear lista de chequeo para los 01/11/2020 | 30/11/2020 4 Total de documentos a 100% N Carlos Penagos
) " N SECOP y sus respectivos | publicacion de documentos P e Comunicaciones
1082 de 2015, es decir, dentro de los tres (3) dias siguientes a de los términos de documentos precontractuales y publicar)*100
- controles. en el SECOP.
su expedicion. ley. contractuales que permita establecer
la fecha limite a1 v ORAYSFAMIENTO MUNICIPIC DE PALMIRA
publicacion en el SECOP.




El contrato MP 244 de 2020 celebrado en el marco de la
declaratoria de Urgencia Manifiesta del Municipio de Palmira,
no esta relacionado con la atencion de la emergencia declarada|
por Covid-19, es decir, su objeto contractual y obligaciones

Interpretacion extensiva de
las normas reguladoras para
adquirir Bienes y Servicios
que impacten a la poblacion

Determinar el aicance de
aplicabilidad la norma para

Garantizar de
manera razonable la
prestacion de bienes

Adquirir bienes y servicios de acuerdo
con el marco normativo vigente.
Solicitar concepto a instancias
nacionales o territoriales segun

(Contratos suscritos para la
adquisicién de bienes y
servicios que cumplen la

normatividad en estado de

Direccién de

5 e_spec:ﬁcas no fgdunﬂan ni en la prevencion del cont.aglo del vulnerable con ocasién de la la ;_)r_estacron bie_ne:s y y servicios de corresponda, respecto al alcance de 01/11/2020 | 31/3/2021 20 emergenpia/ 100% Comunicaciones Carlos Penagos
virus ni en la mitigacion de los efectos de la pandemia. Se 8 d | servicios, en condiciones | conformidad con la | tid | Contratos suscritos parala
establece presunto detrimento patrimonial representado en el emergencia generada por 'a i no ividad as normas emitidas para la adquisicion de bienes
y . K . B pandemia del Coronavirus v . adquisicion de bienes y servicios en L y
valor de Siete millones cuatrocientos ochenta y cinco mil pesos vigente. - ; servicios en estado de
COVID - 19. condiciones excepcionales. .
micte. ($7.485.000). emergencia) * 100.
“Establecer e implementar protocolo
de control para garantizar el proceso
. aranti icaci6 icacis
Condicién. Publicacién del Acta de Inicio en plataforma SECOP|  Debilidad en el proceso Garantizar la de publicacion de documentos en el i i Direccién de La publicacién en SECOP I, de los documentos
e © ) N N Implementar puntos de publicacién de SECOP. (Documentos publicados / Secretaria de [PENDn contractuales es un proceso operativo realizado
6 1 por fuera de los términos estipulados en el articulo operativo de publicacion en control para el proceso de | documentos dentro *Crear lista de chequeo para los 01/11/2020 | 31/12/2020 9 Total de documentos a 100% S idad Contratacién Piblica y i i6 A i P i por
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, es decir, dentro de los | SECOP y sus respectivos A P ¢ ° eguridad y Secretaria de Sequridad la direccién de contratacion por lo cual es importante
tres (3) dias siguientes a su expedicion controles publicacién de documentos | de los términos de documentos precontractuales y publicar)*100 Convivencia ) " la interaccion entre los procesos de ambas
. . en el SECOP. ley. contractuales que permita establecer y Convivencia dependencias
la fecha limite para su oportuna
publicaci6n en el SECOP.
Emitir lineamientos para
No se evidencia entre las diferentes dependencias de la que los gestores de los
Administracién Municipal articulacién y uniformidad de criterios Documentos y Estudios
en la gestidn contractual y analisis de precios de mercado, en Previos verifiquen en su
tal razon se determina un presunto detrimento por sobrecosto Presunta ausencia de analisis de precios las Garantizar la .
p - . X . L s . . izaci6 e . DIRECCION DE
por tres millones quinientos treinta y cinco mil pesos armonizacion y coordinacion| contrataciones realizadas armonizacion y 1. Emitir Lineamientos -
7 ($3.535.000). El presunto sobrecosto es producto del analisis entre dependencias de por otras Dependencias de | coordinacion entre 2. Cada secretaria debe aplicar los 26/10/2020 | 31/12/2020 9 UNIDAD . . DIRECCION DE CONTRATACION Y
que la Alcaldia y deficiencias de | la Administracién Central |las Dependencias de lineamientos expedidos por la un limeaiento CONTRATACION TODOS LOS
arroja la comparacion en la adquisicién de tas mil diez (1.010) control de los procesos Municipal que tengan la Administracion Direccion de Contratacion SECRETARIOS QUE
Tapabocas, al contractuales. elementos de iguales Central Municipal. LO APLIQUEN
precio de compra del Contrato MP-394 ($13.500) comparado caracteristicas dentro del
con el precio de marco de Urgencia
adquisicién del Contrato MP-254 ($10.000). Manifiesta y que satisfagan
su necesidad.
El contrato MP 285 de 2020 celebrado en el marco de la S L
N " " . Adquirir bienes y servicios de acuerdo
declaratoria Interpretacién extensiva de Garantizar de con el marco normativo vigente Contratos suscritos que
?;;’;g:zg:x:?'aﬁesm del Municipio de Palmira, no esta I:Z n:irrvirr\aBsi;:S:Iadg;a;ig:;a Determinar el alcance de | manera razonable la cumplen con la normatividad
2 . N . q Y . aplicabilidad de la norma | prestacion de bienes Solicitar concepto a instancias en estado en estado de Subsecretaria de
atencion de la emergencia declarada por Covid-19, es decir, su {que impacten a la poblacién N . L . . . ) o
8 objeto contractual y obligaciones especificas no redundan ni en | vulnerable con ocasion de la parala pr_estamén bienes y y servicios de nacionales o territoriales segtn 30/11/2020 | 31/12/2020 4| emergencia/total contratos 100% Gestion de Juanita Rodriguez
) o Y g ) p, PV . servicios, en condiciones | conformidad conla | corresponda, respecto al alcance de suscritos que cumplen con la Recursos Fisicos
la prevencion del contagio del virus ni en la mitigacién de los emergencia generada por la . L Pl LY
) ) N ) excepcionales. normatividad las normas emitidas para la normatividad en estado de
efectos de la pandemia. Se establece presunto detrimento pandemia del Coronavirus N s . . !
A o ¥ N vigente. adquisicion de bienes y servicios en emergencia
patrimonial por el valor de veintisiete millones doscientos COVID - 19. condiciones excepcionales
veintiocho mil novecientos dos pesos $27.228.902. P :
El contrato MP 360 de 2020 celebrado en el marco de la Interpretacion extensiva de . Adquirir bienes y servicios de acuerdo (Contra_tols‘ tsuscmqs parala
. N N s . Garantizar de R adquisicion de bienes y
declaratoria de Urgencia Manifiesta del Municipio de Palmira, |las normas reguladoras para N con el marco normativo vigente. L
. " = N o e Determinar el alcance de | manera razonable la s ) ) servicios que cumplen la
no esta relacionado con la atencién de la emergencia declarada| adquirir Bienes y Servicios M- L y Solicitar concepto a instancias Y
or Covid-19, es decir, su objeto contractual ue i a la poblacién aplicabilidad la norma para | prestacién de bienes nacionales o territoriales segdn normatividad en estado de i i6
5 |P . s j y es q P p la prestacion bienes y y servicios de 9 01/11/2020 | 31/3/2021 20 emergencia / 100% Direccién de Carlos Penagos

especificas no redundan ni en la prevencion del contagio del
virus ni en la mitigacion de los efectos de la pandemia. Se
establece presunto detrimento patrimonial representado en el
valor de sesenta millones de pesos (860.000.000).

vulnerable con ocasién de la
emergencia generada por la
pandemia del Coronavirus
COVID - 19.

servicios, en condiciones
excepcionales.

conformidad con la
normatividad
vigente.:

corresponda, respecto al alcance de
las normas.emitidas.parala

--augiisicion de bienes y servicios eni ]

condiciones excepcionales.

Contratos suscritos para la
adquisicion de bienes y
servicios en estado de
emergencia) * 100.
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