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DECRETO

TRD - 2022-100.4.187

DECRETO No. 187
19 de Julio de 2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PUBLICACION DE LOS PROYECTOS )
ESPECIFICOS DE REGULACION DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO EN LA ALCALDIA DE
PALMIRA”

El Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las que le confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1437 de 2.011
Ley 1712 de 2014, Decreto Nacional 1081 de 2015, y demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala como uno de los fines esenciales del
Estado el de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion. A su vez el articulo 209 de la misma norma superior dispuso
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998 dispone que la funcion administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la participacion, publicidad y transparencia,
para lo cual los organismos, entidades y personas encargadas de funciones administrativas, deben
ejercerlas consultando el interés general, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° de la Ley 489
de 1998.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, hace
referencia a la obligacion de las entidades y organismos de la Administracién Publica de desarrollar la
gestion administrativa de acuerdo con los principios de democracia participativa y democratizacion de la
gestion publica, con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de dicha gestion publica.

Que en virtud del principio de publicidad de las actuaciones administrativas y el deber de informar al
publico, conforme con el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 se establece que las autoridades
deberan mantener a disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de
atencion y en la pagina electronico y suministrar en medios impresos y electronicos que disponga y por
medio telefonico o por correo, concretamente los proyectos especificos de regulacion y la informacion en
que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el
efecto, la norma indica que deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones,
de las cuales se dejara registro publico.

Que la Ley 1712 de 2014 Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional, es la norma a través de la cual se regula el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de informacion.

Para dar cumplimiento al literal i) del articulo 23 de la Ley 1712 de 2014, que ordena al Ministerio Publico,
en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion, establecer la metodologia para que se cumpla sus
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funciones y atribuciones, se creé un sistema de informacion tipo formulario que permite medir el nivel de
cumplimiento de la Ley por parte de cada sujeto obligado y que generara, con la informacion registrada,
el indicador denominado indice de Transparencia y Acceso a la informacion — ITA- el cual matriz ITA
Punto 2. Establece en su articulo - 2.1. Normativa de la entidad o autoridad. - 2.3.3. “Participacion
ciudadana en la expedicién de normas a través el SUCOP.: Conforme los lineamientos que expida el
Departamento Nacional de Planeacion, las autoridades deberan publicar sus proyectos normativos;” el
cual estandariza y facilita la participacion ciudadana en el proceso de produccion normativa del Gobierno
Nacional, Sistema Unico de Consulta Piblica.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015, modificado y adicionado por los Decretos 1609 de
2015y 270 de 2017, entre otros, preceptua las técnicas normativas a las que debe sujetarse la expedicion
de actos administrativos de caracter general, cuyo dmbito de aplicacién es destinataria las entidades
territoriales conforme a lo sefialado en el articulo 2.1.2.1.3, fijando directrices generales de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.1.2.1.21, a las cuales se debe sujetar la expedicién de actos
administrativos especialmente en cuanto a la “La verificacion del cumplimiento de los deberes de
publicidad y consulta cuando haya lugar a ello”.

Que a su vez el articulo 2.1.2.1.23. del Decreto 1081 de 2015 establece respecto de los plazos de
publicacion de los proyectos de regulacion que no sean suscritos por el Presidente de la Republica seran
publicados en los plazos que sefialen las respectivas autoridades en sus reglamentos, en donde se
estableceran plazos de manera razonable y proporcionada, atendiendo entre otros, criterios de interés
general, el nimero de articulos, la naturaleza de los grupos interesado y la complejidad de la materia
regulada.

Que el articulo 4 del Decreto 1273 de 2020, modificatorio del articulo 2.1.2.1.24 del Decreto 1081 de 2015,
que por analogia se debe aplicar en donde establece las excepciones al deber de publicidad.

Que mediante concepto del 14 de diciembre de 2016 el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicios
Civil, C.E. Edgar Gonzalez Lépez con radicacion 1101-03-06-000-2016-00066-00 (2291) indico que se
debe entender “la expresion “proyectos especificos de regulacion” hace referencia a la propuesta de
norma juridica que pretende ser expedida por la autoridad administrativa en un asunto o materia de su
competencia. En otras palabras, cuando la Ley 1437 de 2011 ordena publicar los proyectos especificos
de regulacion, debe entenderse que esta ordenando a las autoridades sefaladas en el articulo 2° del
CPACA publicar los proyectos de actos administrativos de contenido general y abstracto que piensa
proferir”.

Lo anterior procura la transparencia y participacion que promueve la publicidad de los proyectos
especificos de regulacion, asi como el cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) el
cual promueve que las entidades estatales gestionen estrategias para mitigar riesgos, estrategias anti
tramites y mejora de atencion al ciudadano y acceso a la informacidn encaminados a fortalecer la politica
de mejora normativa y prevencion del dafio antijuridico.

Que en consecuencia es necesario reglamentar los plazos, forma y medio a través de los cuales se
realizara la publicacion para recibir comentarios de los ciudadanos y grupos de interés a los proyectos
especificos de regulacion de carécter general y abstracto que sean expedidos por el alcalde del municipio
de Palmira o por la autoridad municipal que tenga facultad de expedir actos administrativos.

Que conforme a lo anterior, se
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ARTICULO PRIMERO: Objetivo y ambito de aplicacion. Establecer el plazo, la forma y el medio a
través de los cuales se realizara la publicacion para recibir comentarios de los ciudadanos y grupos de
interés a los proyectos especificos de regulacion de caracter general y abstracto que sean expedidos por
el alcalde del municipio de Palmira o por la autoridad que tenga la facultad de expedir actos
administrativos.

PARAGRAFO: Entiéndase por “proyecto Especifico de Regulacién” todo proyecto de acto administrativo
de contenido general y abstracto.

ARTICULO SEGUNDO: Plazos para la publicacion. Para garantizar la participacién de los ciudadanos
0 grupos de interés en la elaboracidn de proyectos de regulacion de contenido general y abstracto que se
deba expedir, la dependencia que proyecte el acto administrativo debera enviarlo a la Direccidén de
Tecnologia Innovacion y Ciencia, con minimo tres (3) dias habiles, para que esta Dependencia realice la
publicacion, plazo durante el cual los ciudadanos podran presentar observaciones, opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas.

PARAGRAFO: Excepcionalmente, la publicacion podra hacerse por un plazo inferior, siempre que la
dependencia que proyecte el acto administrativo lo justifique de manera adecuada. En cualquier caso, el
plazo debera ser razonable.

ARTICULO TERCERO: Lugar de publicacién. La publicacion de proyectos de regulacion de contenido
general y abstracto se efectuara en la pagina web de la Alcaldia de Palmira, en el link
hitps://palmira.gov.co/participa/consulta-ciudadana/ de acuerdo a la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional, en el plazo de un (1) mes contado a partir de la expedicion
del presente acto administrativo y debera informar a las diferentes dependencias de la administracion
para su uso y aplicacion.

La Alcaldia de Palmira en cabeza de la Direccion de TlyC Tecnologia, Innovacion y Ciencia garantizara
que las funcionalidades de la pagina Web sean seguras asi como velar junto con todas las Dependencias
de la Administracion de la correcta aplicacion de las disposiciones legales sobre la proteccion de la
informacion personal o sensible.

ARTICULO CUARTO: Promocién de la participacion ciudadana y comentarios de los ciudadanos
y grupos de interés al proyecto especifico de regulacion. La dependencia que lidere la elaboracion
de proyectos especificos de regulacion de caracter general y abstracto debera promover la participacion
ciudadana de aquellas personas o grupos de interés que puedan hacer observaciones a estos actos
administrativos, a través del periodista asignado por la Direccién de Comunicaciones quien debera
realizar una nota de prensa invitando a la ciudadania a leer el proyecto y comentario a través de una
efectiva difusion.

Los comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de interés seran valorados por la
dependencia que lidere la elaboracion, quien analizara la necesidad de incluir las modificaciones o ajustes
que se consideren pertinentes.

La recepcion de comentarios y la valoracion de estos, en ninglin caso implica la obligacion de acogerlos,
para lo cual siempre se decidira conforme con el interés general.
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ARTICULO QUINTO: Constancia. El responsable de la dependencia que lidera la elaboracién de

proyectos especificos de regulacion de caracter general y abstracto dejaré constancia de la siguiente
informacién:

1. Lugar electrénico y fecha de publicacion del proyecto de acto administrativo.

2. Término de publicacién del proyecto de acto administrativo para recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.

3. Los comentarios u observaciones presentadas, junto con el analisis realizado por la dependencia y
la decision de inclusion o no en el proyecto. En caso de no recibirse manifestaciones de ningun tipo,
se debera dejar esta constancia.

PARAGRAFO: La anterior informacion debera ser remitida a la Secretaria Juridica junto con el proyecto
de acto administrativo, para obtener la correspondiente viabilidad juridica y sera parte de los documentos
de soporte del acto administrativo, los cuales deberan ser archivados junto con el acto administrativo
sancionado, en la dependencia que corresponda.

ARTICULO SEXTO: Actividades de publicacion y seguimiento en el SUCOP. El Sistema Unico de
Consulta Publica- SUCOP, por estar adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, le corresponde
por tanto a la Secretaria de Planeacion encargarse de publicar y realizar el seguimiento a la pagina
https://www.Sucop.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Excepciones. Esta disposicion no se aplicara en los procedimientos de policia
cuya naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata para evitar o remediar perturbacion de
orden publico en aspectos de seguridad, tranquilidad, salubridad y circulacion de personas y cosas; en
los casos de reserva o clasificacion de la informacion; los actos administrativos de caracter presupuestal
0 en los demas casos sefalados en la Constitucion, en la ley y demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO: El presente decreto rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los diecinueve (19) del mes
de julio del afio dos mil veintidos (2022).

Alcalde Municipal

Redactor: Yamilé Mayorga — Abogado Contratista — Secretaria Juridica. /
Aprobd:  Nayib Yaber Enciso - Secretario Juridico.
Manuel Fernando Flérez Arellano — Secretario General. r = ¢
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