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DECRETO
TRD -2022-100.4.226

DECRETO No. 226
02 de Septiembre del 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA INSUBSISTENCIA A UN EMPLEO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA PLANTA DE CARGOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia el articulo 29 de la ley 1551 de 2012
modificatorio del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con el Decreto 1083 de 2015, y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica establece en el articulo 315:

“Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

(...)

Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos plblicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Que, en armonia con el precepto constitucional, el numeral 2°, del literal d) del articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, que modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, dispone:

“Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

d) En relacion con la Administracion Municipal:

()

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales comerciales de carécter local, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes”.

Que el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, armonizado con el articulo 2.2.5.5.41 ibidem y
compilado en el mismo articulo del Decreto 648 de 2017, preceptian:

“ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacion en el
ejercicio de funciones publicas y se produce por:

1) Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion.
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ARTICULO 2.2.11.1.2 De la declaratoria de insubsistencia. En cualquier momento podra declararse
insubsistente un nombramiento ordinario, sin motivar la providencia, de acuerdo con la facultad
discrecional que tiene el nominador de nombrar y remover libremente sus empleados.

En los empleos de libre nombramiento y remocion la designacion de una nueva persona implica la
insubsistencia del nombramiento de quien lo desemperia.”

Que la sefiora SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO identificada con la cédula de ciudadania No.
66.758.967 expedida en Palmira (Valle del Cauca), fue nombrada como Subsecretario de Despacho
Cddigo 045, Grado 01 adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo e Inclusion Social de la Secretaria de
Integraciéon Social de este ente territorial, mediante Decreto No. 046 del 22 de enero de 2020 y
posesionada mediante Acta No. 2020-171.1.4.029 del 22 de enero de 2020.

Que de acuerdo al articulo 41, literal A de la Ley 909 de 2004, y teniendo en cuenta que la declaratoria
de insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remocion, es procedente de forma inmotivada,
sin procedimientos o condiciones y goza de presuncion de legalidad tal como lo ha sostenido la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

En igual sentido en la Sentencia T-132 de 2007 se reiterd, una vez mas, que, en los cargos de libre
nombramiento y remocion, teniendo en cuenta que la confianza es un aspecto central, se contemplé una
excepcion a la regla general sobre el deber de la motivacién de los actos administrativos: "En efecto, la
legislacion prevé que en ciertos casos no Se requiere la motivacion. Esto sucede, por ejemplo, cuando
quien se desvincula del servicio es un empleado de libre nombramiento y remocién. Ha manifestado la
Corte Constitucional que al tratarse de personas que ejercen funciones de confianza, direccion o manejo,
la permanencia en sus cargos depende, en principio, de la discrecionalidad del nominador. Este tipo de
empleo supone la existencia de estrechos lazos de confianza de modo que el cabal desemperio de la
labor asignada debe responder a las exigencias discrecionales del nominador y estar sometidas a su
permanente vigilancia y evaluacion”.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en Concepto 134521 de 2019 ha manifestado
que los empleados de libre nombramiento y remocién no cuentan con estabilidad laboral reforzada,
puesto que: “(...Jcomo su nombre lo indica, pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio
del poder discrecional que tiene la Administracion para escoger a sus colaboradores, toda vez que
ocupan lugares de direccion y/o confianza dentro de la entidad pablica razén por la cual, no gozan de las
mismas prerrogativas en igualdad de condiciones que para los empleados pertenecientes al régimen de
carrera”.

Que, la seccion segunda del Consejo de Estado mediante sentencia con radicado No. 70001 23 31 000
2001 01370 01 (2447-07), C. P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, sefalo frente a los funcionarios de
libre nombramiento y remocidn, que:

“‘Respecto de esta clase de empleos publicos, ha sido claro el criterio establecido por la Sala en lo
relacionado con el tratamiento que debe darse a los funcionarios que los ocupan, en el entendido
de que corresponde a la Administracion, en ejercicio de su facultad discrecional y con el fin del
mejoramiento del servicio, efectuar los movimientos de personal que a bien tenga dada la naturaleza
especial que revisten, por lo que no es necesaria la motivacién expresa del acto de retiro de los
mismos, para proferir dicha decision. Es en sintesis, una amplia facultad o margen de libertad para
que la Administracion elija a los funcionarios que en su sentir desempenaran una mejor tarea en pro
del buen servicio publico que prestan y del cumplimiento de los fines que se le han encomendado,
por ello resulta razonable en aras del interés de la institucion, al cual debe ceder el interés particular,
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que el nominador en ejercicio de su potestad discrecional pueda retirar del servicio a los funcionarios
de libre nombramiento y remocién para reacomodar su equipo”.

Que es viable concluir que la declaratoria de insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y
remocion es la facultad discrecional del nominador que se ejercita a través de un acto administrativo que
por su naturaleza es inmotivado, no obstante estar fundado en motivos implicitos, acordes con la efectiva
prestacion del servicio publico. Asi pues, la ausencia de anotacion de los motivos de la insubsistencia de
un empleado de libre nombramiento y remocion no afectan las garantias fundamentales, por cuanto el
retiro del servicio para ese tipo de empleos esta previsto como una atribucion de naturaleza discrecional
que precisamente autoriza al nominador a disponerlo sin exteriorizar sus motivos.

Que, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Municipio busca el mejoramiento del servicio
que presta a la ciudad y vela por el bienestar de sus empleados.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar insubsistente el nombramiento ordinario de naturaleza de libre
nombramiento y remocién de la servidora plblica SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO identificada
con la cédula de ciudadania No. 66.758.967, en el cargo de Subsecretario de Despacho Cédigo 045,
Grado 01 adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo e Inclusion Social de la Secretaria de Integracion
Social.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese el presente acto administrativo, a la servidora piblica SANDRA
PATRICIA RIVERA VELASCO identificada con la cédula de ciudadania No. 66.758.967, a la
Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, a la dependencia donde esta adscrito el cargo cuyo
nombramiento se declara insubsistente, allegandole copia del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira — Valle del Cauca, a los dos (02) dias del mes de Septiembre del afio dos mil veintidos
(2022). il

Alcalde Municipal

Proyecto:  Didier Betancourth P. - Profesional Contratista - Subsecretaria de Gestion del Talento Humano.ﬁ%
Revisé:  Nayib Yaber Enciso — Secretario Juridico.
Aprob6:  Faysuly Manrique Libreros — Secretaria Desarrollo Institucional %\(‘{\
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