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NOTIFICACION POR AVISO

(ARTICULO 69 del CPACA)
2022-230.7.1.162

POR MEDIO DEL CUAL SE NOTIFICA POR AVISO LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL
PROCESO CONTRAVENSIONAL

Elinspector de Transito y Transporte de Palmira, en uso de sus atribuciones legales, en especial las
conferidas por los articulos 3 y 134, 139 de la ley 769 de 2002, Articulo 69 de la ley 1437 de 2011y
demas normas Procadentes

Respuesta PQR 2022-230.13.1.88

Fecha del Acto Administrativo AGOSTO 11 de 2022

Nombre de la Peticionaria Jorge Luis Bedoya

Expedido por Inspector segundo de transito y transporte
ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo, 139, de la ley 769 de
2002, en concordancia con el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y luego de no haberse presentado en la fecha de 11 de agosto a las
08:00 a.m. a la audiencia de fallo el arriba enunciado se procede a notificarle por parte del despacho
la resolucion No. 2022-230.13.1.88 por medio del presente aviso, a razon de lo anterior se procede
a publicar el acto administrativo consistente en el contenido de resolucién antes aludida, en el
presente aviso por un término de cinco (5) dias habiles contados & partir del 30 de Agosto de 2022,
En fa pagina web www.palmira.gov.co/notificaciones y en la cartelera de la Secretaria de Transito y
Transporte de Palmira ubicada en la carrera 35 # 42 — 291 Primer Piso. El cual Se fijara el presente

aviso el dia 30 de agosto de 2022 a las 08:00 a.m. Hasta su des fijacion el dia 05 de Septiembre
2022 a las 17:30 horas. Del afio en curso

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera legaimente
TIFIC al firalizar

Redactor: Transcrintor: Rohinson Rivas aiiintern inenactnr camindn da trancitn v franenarta
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RESOLUCION

RESOLUCION SANCION No. 2022-230.13.1.88
11 Agosto de 2022
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE DE FONDO LA PRESUNTA INFRACCION A UNA
NORMA DE TRANSITO

EL SUSCRITO INSPECTOR SEGUNDO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA, ROBINSON RIVAS QUINTERO EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ACTUANDO DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DE LAS LEYES LA LEY 769 DE 2002 Y
1383 DE 2010, Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES.

Constituido el Despacho en audiencia publica, hoy 11 de Agosto 2022, Siendo las 08:05 a.m.
Como se encuenira y uego de haber escuchado en descargos el presunto contraventor, el suscrito
Inspectora adscrita a la Secretaria de Transportes y Transito de Palmira valle, deja constancia de la
no comparecencia a esta diligencia del antes citado motivo por el cual se surtira la notificacion por
aviso tal como lo establece el articulo 69 de la ley 1437 procede a resolver el asunto contravencional
con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES:
Primero:

Hoy: 13 de Enero de 2022, siendo las 08:00 a.m, se hizo presente al Despacho de la Inspeccion
segunda de Contravenciones de Transito del Municipio de Palmira - valle, encontrandose presente
el inspector segundo de Contravenciones de Transito, ROBINSON RIVAS QUINTERO, el sefior
JORGE LUIS BEDOYA, identificado con cedula de ciudadania N0.1.113.627.636 expedida en
Palmira- Valle, con el fin de rendir descargos y explicaciones con relacién al comparendo
N0.99999999000005322711 de fecha 29 de Diciembre de 2021. Cddigo de la infraccion  B-01.
(Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién) En tal virtud el despacho se
constituye en audiencia publica para descargos y explicaciones. Por lo tanto el Despacho procede a
recibir fa declaracion que va a rendir libre y espontdneamente sobre los hechos materia del presente
comparendo por lo cual el despacho procede a recepcionar la version de conformidad con el
contenido los articulos 131, 134, 136, 137,138 Paragrafo 12 y 152 de la ley 769 de 2002 (cddigo
nacional de transito), Sobre sus condiciones CIVILES Y GENERALES de ley MANIFESTO: Mi
nombre, apellidos y cedula son como han quedado escritos al comienzo de la diligencia, de
profesion: contador publico y abogado, natural de Paimira valle, estado civil soltero, tengo 34 afios.
Residente en Cali Vaile: calle 64 norte No.5BN-41 B/ la flora apartamento 401 torre dos,
jorgeluisbedoya2016@gimail.com CEL: 318-305-8807.- PREGUNTADO: sirvase manifestar a este
despacho si es su voluntad presentarse a esta audiencia pubiica asistido de un profesional del
derecho de su confianza que le garantice su defensa técnica en el proceso contravencional que se
adelanta en este despacho CONTESTO.- no, dada mi profesién

DESARROLLO PROCESAL

SEGUNDO: En el expediente obra comparendo No. 99999999000005322711 de fecha 29/12/2021
realizado por la autoridad de trénsito y fransporte  Patrullero Rayner Cabrera Padilla, igualmente
EL DESPACHO deja constancia de que en el proceso se profirié el auto No. 0503 de fecha 13 de

Enarn AN Al anal me o ;os malfan e 2o
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convaleciente debido a una enfermedad respiratoria, a razén de lo anterior el despacho reprogramo
dicha diligencia y fijo la fecha de 19 de abril a las 11:00 a.m. a fin de practicar la diligencia de

ratificacién de comparendo, a la cual compareci6 la autoridad de transito requerida la cual se
desarrollé asi
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CONTINUACION DILIGENCIA DE RATIFICACION DE COMPARENDO
REF.. COMPARENDO No. 98999999000006322711- de fecha 29 Diclembre de 2021

Hoy: 19 de Abril de 2022, siendo las 11:00 a.m., se hizo presente al Daspacho de la Inspaccion
gsegunda de Contravencionas de Transtio del Municipio de Paimira - valle, encontrdndose presente el
Inspector segundo de Transito, of Patrullere BAYNER CABRERA PADILLA, Identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.036.6208.182 de hagif Antioquia, residents: Caile 47 con carrera 32 B/ estonia
CEL: 3126982844, con &l fin de rendir diligencia de ratificacion con relacidn al comparende No.
99969290000005322711- de fecha 28 dg Diciembire de 2021. En tal vitud ei Despacho procede a
recibir la declaracion que va a rendiry a iomar el juramento de riger de conformided con les Aris. 203
Del C.G.P por io cual se compromete a dacir 1a verdad y nada mas que la verdad en la declaracidn
que va a rendin Sobre sus condiciones CIVILES Y GENERALES e lay MANIFESTO: Mi nambre,
apeliidos vy cedula son como han quedado gscritos al comienzo de la dillgencla, de profesion patiullero
de policia de Transito, natural de San Andrés lslas, estado civil Scltero, tengo 32 afios. Acto seguido
sa procede a Interrogar sobra los hechas materia del presente comparendo, asl! PREGUNTADO.-
Sirvase manifestar al despacho si sabe el motivo por el cual omparece a esta diligencia de ratilicacion
de comparendo.- GONTESTQ. Si, es por el comparendo Ne., $8999999000005322711 de fecha 29
Diciembre de 2021 PREGUNTADO.- sirvase narrar al despacha los hechos que disron lugar a que
le realizara ia orden de comparendo de e referencia al sefior JORGE LUIS BEDOYA, por el cddige
literal B-07 CONTESTO el sefior en su momento ng se Identlficd su licencla de conduceion ni fisica
ni vituaimente, dado que el sefior estaba alterado y manifestaba que tenfa B0 minutos para
praseniaria siendo 80 minutos para subsanar va fuera de la infraccién poner un conductor can licancia,
parc el comparendo le asistia, PREGUNTADO.~ sirvase manifesiar al despacho si, ¢l sefior Jorge
Luis bedoya quien era el conducior del vehiculo 1 de placas KQK-420, para o dia de los hechos por
los euales se le notifico ka orden de comparando de |a referencia el antes citade le ensefic o gvidencia
que el tenia vigente la licencia de conducclén exigida por la ley 769 de 202, ya sea esia fisica o virtual
con forme a la informacion contenida en la plataforma RUNT, .- CONTESTQ. Ne, la prasenic en
ninguna de jas dos formas  PREGUNTADO.- sirvase manifestar al despacho de acuerdo a los hechos
narrados con anterioridad y teniendo de presente gue ia obligacion o la carga de portar y presentar ia
informacion en 1o que conclerne a la decumentacion es del conductor slendo este quien deberd
evidenciar anie o agents de fransito la existencia y vigencia de ios documentas blen sea acudiendo a
la consufta en linea y en tiempo real da la informacion que reposa en al runt o el documento fisico a
razén de lo anterior sirvase informar al despacho si el sefior José Luis bedoya cumplié con lo
anteriermente aludido, .- CONTESTO. No, cumplid con los requisitos gue exige la circular como
conduttor PREGUNTADO: sfrvase manifestar |a despacho si es su voluntad agregar o cortegir aigoe
més a la presente diligencia CONTESTO.- No, el despacho en este estado de la diligencia por no

ser otrd el ohjeto de la misma (a da por terminada una vez leida firmada y aprebada por las partes gue
interviene en efla siendoc las 11:41 a.m.

Autoridad declarante Patrullero:

Carrara 35 No. 42 « 281

www. paimira.qev.co @

Taltiono: 2709505 - 210867+ g
BC-CER#15753
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Lo anterior obrante en el cuerpo del expediente a folio 12,13, Valorado lo manifestado por la
autoridad de transito que conoci6 de los hechos por los cuales se le notifico la orden de comparendo
de la referencia el cual al realizarle la siguiente pregunta indica al despacho lo siguiente:

PREGUNTADO- Sirvase manifestar al despacho si, el sefior Jorge Luis bedoya quien era el
conductor del vehiculo t de placas KQK-420, para el dia de los hechos por los cuales se le notifico la
orden de comparendo de la referencia el antes citado le ensefio o evidencia que el tenia vigente Ia
licencia de conduccion exigida por la ley 769 de 2002, ya sea esta fisica o virtual conforme a la
informacién contenida en la plataforma RUNT, - CONTESTO. No, la presento en ninguna de las dos
formas

VERSION LIBRE DEL SENOR JORGE LUIS BEDOYA

La version del ciudadano ubica especialmente los hechos que corresponden a la via publica, los
actores involucrados, el agente de transito que lo requirié, vehiculo tipo automévil para este caso de
placas KQK-420, y que era el quien conducia el vehiculo, ademés de manifestar su inconformidad
con el procedimiento

PREGUNTADO: sirvase narrar al despacho los hechos acaecidos para la fecha en que la autoridad
de transito le notifico la orden de comparendo de la referencia. CONTESTO: fui detenido en el peaje
de la via Gali al aeropuerto por la policia de carreteras sobre las 5 de la tarde al ser requerido mis
documentos de identificacién, y licencia de transito, le indique al agente que las portaba en medio
digital cedula en la correspondiente aplicacion de la registraduria, la cual pudo verificar y licencia en
fotografia digital en mi equipo mévil la cual pudo incluso verificar incluso en el registro Unico nacional
de transito constatando su plena vigencia y valides. Sin embargo el oficial de policia insistié en que
el porte de Ia licencia deberia ser fisico y que por tal motivo me realizarfa un comparendo por el
codigo de infraccién B-01, ante esa situacion le indique que procediera de conformidad y que yo,
solitaria esta audiencia de controversia. PREGUNTADO: sirvase manifestar al despacho si, para el
dia de los hechos narrados con anterioridad por usted, le presento a la autoridad de trénsito la
respectiva licencia de conduccion fisica que lo autoriza a realizar la actividad de conduccion de
vehiculo tipo automavil, al momento de ser requerido o abordado por el antes aludido, CONTESTO:
se la presente pero no en fisico reitero que fue en digital PREGUNTADO: sirvase manifestar a este
despacho ya que este es un proceso de naturaleza especial en el cual se deben allegar las pruebas
en este estado de la diligencia, si desea aportar alguna prueba que entrara a controvertir la
imputacion que le hace el técnico en trénsito y transporte que le notifico 12 orden de comparendo por
la infraccién codificada con el literal B-01 y que algtin momento pudiera entrar & controvertir dicha
infraccion. CONTESTO: la prueba es de facto porque precisamente no se realizé la inmovilizacion
del vehiculo precisamente porque la autoridad de transito pudo constatar la vigencia y valides de la
licencia de conduccién, siendo yo el (inico que me desplazaba en el vehiculo sin posibilidad de que
otra persona continuara conduciendo PREGUNTADO: sirvase informar al despacho si cree usted
que el procedimiento realizado por la autoridad de transito, que le efaboro la orden de comparendo,
se realizo conforme a lo sefialado por la ley o por ef contrario se le haya vulnerado algun derecho
sustancial o fundamental con dicho procedimiento CONTESTO: se me vulnero el derecho a la
contradiccion y el procedimiento no estaba ajustado a la norma pues fos hechos no confiquran los
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PREGUNTADQ: sirvase informar al despacho si es su voluntad agregar o corregir algo mas en esta
diligencia CONTESTO: no,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En garantia a los principios constitucionales al derecho de defensa y debido proceso contenidos en
el articulo 29 de dicho ordenamiento. Se escuchod en diligencia de version al sefior Jorge Luis
Bedoya, quien sobre los hechos objeto de investigacion expuso en su sentir las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que éstos tuvieron su acaecimiento. EI Despacho aclara que en esta
diligencia. Se observaron los principios constitucionales como debido proceso defensa y derecho de
contradiccion: pues el presunto contraventor, gozo de todas las prerrogativas en lo tocante a la
rendicidn de sus descargos y solicitud de practica de pruebas.

Este juzgador de instancia en cuanto a lo que refiere a la valoracion de los elementos probatorios
allegados al proceso y practicadas en el plenario del presente expediente, se le hace necesario
remitirse al articulo 176 del codigo general del proceso ley 1564 de 2012, el cual reza. Articulo 176.
Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o vafidez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba

El articulo 162 del codigo nacional de transito faculta a que por compatibilidad y analogia normativa,
en los eventos en que aquellas situaciones no reguladas en dicho cddigo pueden hacerse uso de la
aplicacion de aquellos ordenamientos juridicos que asi lo establezcan por lo anterior ante este
panorama, el asunto que se controvierte debe ser decidido con fundamento en la apreciacion de
las pruebas por consiguiente se tendrd en cuenta los medios de prugha de que trata el codigo
general del proceso ley antes citada en lo que refiere al articulo 164 y s.s régimen probatorio
cuestion de hecho que bajo el poder discrecional de que goza el operador juridico de instancia con
fundamento claro esta en la reglas de la sana critica conforme lo exige el articulo 176 del C.G.P,
quedando clara 1a superacién de aqueila etapa del derecho probatorio en la cual el concepto de
tarifa legal imponia las consideracién de los elementos de juicio en funcidn de su nimero.

Es menester mencionar con respecto a la sana critica en estudio de derecho procesal de Boris
Barrios Gonzalez catedratico de derecho procesal penal y derecho procesal constitucional
mencionar que “la sana critica es un sistema ecléctico entre la prueba legal y la pre conviccidn, en el
cual el juzgador aprecia los elementos probatorios conforme a las reglas de la Idgica, la experiencia
y las ciencias y artes afines.

Por su parte la corte constitucional, mediante sentencia C-202 de 2005, se refirid a la sana critica de
la siguiente manera:

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano en las
interfieren las reglas de 1a logica, con las reglas de la experiencia del juez unas y otras contribuyen,

An inal manara a2 Ania Al ranisteada mada analizar la mrables s fan As baaliasan A ravibae Aa
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El despacho deja saber que se decreté como prueba en el proceso valorar la circular
N0.20221010000601 fechada 03/01/2022 la cual esta emitida para las autoridades de ftransito,
organismos de transito, agentes de trénsito, direccion de trénsito y transporte de la policia Nacional
- ditra, del viceministro de transporte, asunto: obligacién de portar la licencia de transito del vehiculo
y la licencia de conduccion, la cual obra en el proceso a folios 5 a 9 del cuerpo del expediente.

CIRCULAR
— .203[;19_1000(‘)'531_ o
ARV R0
03-01-2022
o Para: Autoridades de Transite, Organismos de Transito. Agenles de Transio,
I Bireccion de Transito v Transporte de la Policfa Nacional — DITRA
ig | De: Viceministerio de Transporte
& Asunto: Oldigacion de portar la licencia de tansito del vehiculo y la licencia de
conduccién

1. Orlentaciones

Se entendera cumplida la obligacion de portar la licencia de ansito del vehiculo y la ficencia
de conduceion, cuando la persona presente af agente de transito ef documento en fisico. o
presente el mensaje de datos derivado de la consulia en iinea y en tiempo real en el
i Regisiro Nacional Unico de Transito - RUNT.
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i 2. Furidiamentos de las orientaciones
2.1 Competenria

La Ley 769 de 2002 establecid en su articulo 1 que “Ie corresponde al Ministerio de
Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucitn de la politica nacional en maleria de ransito™

En [2 misma linea. Ja Ley 336 de 1996 establecit en su aniculo 8 que “baje la suprema
Biseccion y Tutela Administrativa del Gobiemo Nacional a traves del Ministerio de Transporte,
las autoridades que conforman el Sectar v 2l Sistema de transporie seran las encargadas de
la organizacion. vigitancia y control cie la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y
ejercerdn sus funciones con base en los criterios de colaboracion y anmonia propios de su
pertenencia al orden estatal,

Esta o5 una copia amtentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

{

El Decreto 087 de 2011 establecid en su articulo 13 que es funcién del Viceministerio de
Transporte “realizar la coordinacion sectorial e intersectorial para fa plareacion, formulacién
de Ias politicas, estrateqias y estudios relacionados con los servicios de transporte v transito
{...)". asi como también “coordinar las relaciones del Ministerio con las entidades territoriales
Yy el secior privado en fo relacionado con los servicios de transporte y transito”,

En relacion con el control operativo, fa Ley 105 de 1093 establecio en su articulo B que
“comesponde a ia Policia de Transito velar por el cumplimiento del régimen nermativo del
ransito y transporte, por la sequridad de las personas y cosas en las vias poblicas”. Lo
anderior, en concordancia con 1o previsto per fa Ley 1310 de 2009, en fa cual se establecio

1
Atencidn virtual de lunes a viernes desde las 8130am - 4.30pm, Agendando su cits 4 travds det enlace Mps:/ft ly/2UFTeTE
tinea de Servicio al Cludadana: {57+1) 3240860 op, 1 Hnea aratuita nacional: 01ANGA 119029
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Esta es una copia aulentica del documento lectrénico

E] i www.mHntransporte.gov.co
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CIRCULAR
21010000601

R

03-01-2022

en su articulo 4 gue “sin petjuicio de la colaboracion que deben prestar las distintas
autotidades de transito, carda una de ellas ejercera sus funciones en &l terriionio de su
jurisdiccion, de la siguiente manera: 13 Policia de Carreteras de ta Policia Nacional en las
carreteras nacionales: los agentes de transito de los organismos departamentales en
aguellos municipios donde no hayan organismas de {ransito; los agentes de trénsito
municipales o distiitales en &l perimetro urbano y rural de sus municipios®.

2.2 Obietivo v alcance de las oriensaciones

£l objetive del presente documento es odentar a las diferentes autoridades respecto de
como los habitantes del territorio cumplen [a obligacidn de portar los documentos del asunto,
en concotdancia con disposiciones legales tales como la Ley b27 de 1999 y el Decreto ey
019 de 2012.

El presentg documenta no tiene el aicance de ordenar la virtualizacion de los documentos
del astinte. Sclamenie se emiten orientaciones para coordinar a las diferentes autoridades
en cuanto a la interpretacion y aplicacién de fas normas vigentes, para efectos del contro! en
via reatizado en st respectiva jurisciceidn,

23

2.3.1 Obligacion de portar los documentos y presentarlos en fos procedimientos de contiol,
en cabeza dei conductor

En la nomatividad de ransito terrestre existen obligaciones positivas, de hacer, impuestas a
los conductores de los vehiculos. Especificamente estan ohligados a portar la licencia de
transio del vehiculo® y 1a licencia de conduccion.®

£ consecuencia, en los procedimientos de contial &n via ef conductor tiene la obligacion de
presentar & los agentes de transito los documentos seffalados en el anexo Manual de
Infracciones, titule 1, capitule 5 de la Resolucion 3027/2010;

“Freviamente a la imposicion del comparendo, la autoridad de controf procede a
requesiy al presunto infractor 1a presentacion de los documentos tante del conductor
comwo del vehiculo para lo cual el presunto infractor debe inmediatamente presentar on
forma obligatona los documentos en orginal, as:

1 Cir Articulo 34 de la Ley 769 de 2002, Literal H,02 de la Resolucion 3027 de 2010 y el numeral 5
de |a Circular 1044 de 2003,

2 Cfr Articulo 131 da la Ley 769 de 2002, Literal B.1. de la Resolucion 3027 de 2010 v ef numeral 6
de i Circular 1044 de 2003,

-

Aterclon vinual de lunes & viemes desde las B:30am - 4:30pm. Agendande su cita a ravés del enlace: hitps./fbit lyFaUFTRTS
winea de Servicio al Cudadaro: {5741} 3240800 op. & hnea gratutte nacional; $18000 112042
Radicacion de P NEE: httpsimintransporte, powerappspartals.com
{Lorres electron'co servichalciudadano@mintransporte.gov.eo
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« Cedula de ciudadania. tarjeta de identidad o pasaporte segiin sea ef caso.
« Licencia de Conduccion.

+ Licencia de Transito.

« Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).

« Certificado de Revision técnico-mecénica y de gases.”

i Se desprende de o anterior que la legisiacion vigente coloca en cabeza del concluctor del
vehiculo 1a abligacion de portar los documentos, asi como de presentar los documentos en
| caso de un procedimiento de control en via.

! 2.3.2 Alcance del verbo “portar”

: Documento firmade electrénicamente en ol Ministerio de Transporte

Una vez establecido que es obligacién del ciudadano portar los documentos, se procede a
establecer como se cumple con esa accion de “portar,

Al respecto, hay por Io menos cualie argumentos gue penmiten concluir que se cunmple con
esa obligacidn portando v presentando los documentos en fisico, o portande y presentando
la informacion que reposa en ef RUNT:

{i) £n primer lugar, “portar” no es sindnimo de llevar en fisica.

La palabra portar no se encuentra definida en la legislacién, por lo cual debe interpretarse en
su sentido natural y abvio (CCiv., Art. 28). En ese sentido, [a Real Academia Espariola de la
Lengua Espariola RAE indica que el verbo portar significa “tenet algo consigo o sobre si°°
Entonces, portar no significa que se leve en fisico.

porte.gov.co

{if) En segundo lugar, cuando en la normatividad se ha guerido gue se llieve un documento
fisico, asi s ha seflalado expresamente.

Esta es una copia autentica del documento elestrinico

www.mintrans

| F——

A modo de ejemplo, para la tarjeia de control para ef servicio pblico de transporte en la
modalidad individual se previé que se debe portar “en fa parle trasera de la silla del copiloto
la tarjeia de control debidamente faminada” (D. 1079/2015, Alt. 2.2.1.38.13). Aungue el
anterior ejemplo se refiere a un documento de transporte, evidencia cémo en la nonmatividad
se exige de forma expresa el porte en fisico del documents cuando asi se ha quernicdo. Por el
conWiasfo. no se establecio en la normatividad de forma explicita que la Hcencla de
conduccion o la licencia de trénsilo se deban portar en fisico.

]

{ii} En tercer [ugar, los mensajes de datos derivados de ia consulia en linea y en tiempo real
en el RUNT deben recibir el mismo tratamiento que un documento fisico consignado en un

3 Ver: hiips:idle rag.es/portar
3
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papel v debe otorgarsele la misma eficacia juridica. Tanto el documento fisico, como el
mensaie de datos, son considerados otiginales frente a la ley.

Al respecio, el articulo 6 de la Ley 527 de 1999 establecid que “cuando cualguier norma
requiera gue la informacion conste por escrito, ese requisilo quedard satisfecho con un
mensaje de datos, s 1a informacion gue éste contiene es accesiDle para su posterior
consulta. Lo dispuesio en este ariculo se aplicara tanlo si el requisito establecide en

cualguier norma constituye una obligacion, como si las normas preven consecuencias en €
caso de gue la informacion no conste por escrito {3

Lo anterior corresponde Al principio de los equivalentes funcionales. conforme al cual “los
documentos electidnicos estén en capacidad de brindar simitares niveles de sequridad gue
el papel v en la mayoria de los casos, un mayor grado de confiabilidad v rapidez,
especialmente con respecto a la identificacion del origen y el contenido de los datos,

siemypre que se cumplan los reguisitos técnicos vy juridicos plasmados en la ley” (CConst.
C-662/2000; C-831/2001).

Considerando que la informacidn de los documenios det asunto se encuentra en los
registros del Reqlstro Unico Nacional de Transilo - RUNT (L. 769/2002, Att. B). entonces
cuando & conductor presente a ka autaridad que lo reguiera el documento (licencia de
conduccion o licencia de transito) con la informacion que reposa en el RUNT, dehe recibir el
mismo tratamiento que cuando resente &f documento en fisico.

(iv} £n cuarto lugae, 1a Ley permite que para los procedimientos administrativos se haga uso
de la informacién que reposa en la base de dalos de otras entidades, como lo es la hase de

datos puesta en funcionasiento por el Ministerio de Transporte, a ravés del Registro Unico
Nacional de Transite RUNT?

La Ecencia de transito del vehiculo v la licencia de conduccién son documentos pablicos (L.
7692002, Arts. 1, 53 par. 1). La infermacion de esos documentos reposa en e RUNT. Porlo
tanto, para el procedimiento administrativo se puede hacer uso de la informacion que reposa
en esa base de datos, que ha sido puesia en funcionamiento por pare def Ministerio de
Transporte (D, 1972012, A, 9).

Esta es una copin autentica del documento electrénice

§ Documento Hirmado electrénicamente en el Ministerio de Trangporte
www, mntransporie. gov.co

i

£

70

£n coalguier caso. conforme a o determinado en a nommatividad de transito terrestre, ja
carga de portar v presentar la informacidn es del conductor, siendo ésle quien deberd
evitdenciar anle el agente de transito Ja existencia v vigencia de los documentos, bien sea
acudiendo a la consulta en linea y en tiempo real de la informacion que reposa en el RUNT o
con el documento en fisico.

4 Chr. Articulo 8 de la Ley 769 de 2002 y et articulo 9 del Decreto Ley 019 de 2612

-+
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2.3.3 Proteccion de bienes juridicos tutelados por el régimen de frdnsito terrestre

Las orlentaciones aca dispuestas son consistentes con la nonmatividad vigente vy, ademas,

i protegen lus bienes juridicos que amparan el régimen de fransito terrestre, especialmente la
' vida y la sequridad de las personas. Asf fas cosas, se debe enfatizar sobre las olientaciones
realizadas en la presente circular lo siguiente:

porte

(i) Las orientaciones no modifican las obligaciones en cabeza de los congductores: se
mantiene la exigencia de contar con la licencia de conduccitn v fa licencia de transito.

(M Las otlentaciones no afectan la posibilidad de realizar control en via: las otientaciongs se
limitan & seffalar la posibilidad de que el control de esos requisitos se realice con &
informacién que reposa en &l RUNT. Lo anierior materializa el principic de celeridad, at
incentivar et uso de fas tecnologias de 1a informacion y las comunicaciones para ios
procedimientos de control en via (L. 1437/2011, Aft. 3 nuim. 13).

En adicton, o anterior puede conllevar a que se liberen recursos humanos para gue los
agentes de bansito puedan perseguir otras conductas fipificadas en la ley de transito
terestre ¥ en fa ley de kransporte, tal coma o relacionado con ef transporte ilegal.

camente en el RMinisterio de Trans

i
Esta 23 una copla autentica del documento electronico

=
A=
s 8 (bt} Todo lo anterior materializa, ademas, el derecho de las personas a relacionarse con las
% 3 autoridades por cualquier medlip tecnologico o electrdnice disponible en la entidad o
g g integraclos en medios de acceso unificado a la administracion publica (L. 2080/2021., Ast. 1),
Ist
EES
bt PUBLIQUESE en el Diario Oficial y en la pagina web oficial del Ministerio de Transporte.
ESE
£3E
2 ; PUBLIQUESE Y CUMPLASE
88k
Lo
B e <
3 Camito Pabén Almanza
=] Viceniinistre de Transporte

Elaboré: Adnana Cetna Uscalegui — Abogada Giupo Regulacion
Rewisd:  Angélica Yance Diaz- Asesora.

Atencien virtua! de funes a viemnes desde las B120am =~ 4:30pm. Agendande su c¢ita a través del enlace. https://hi
Unea de Servicio al Cledadano: £57+1) 31240800 op. 1 linea gratuita nacional: 018000 1120
Radicacion de PORS-WEB: https [imintransporte powerappsportals.com
Comren glectrdnics: serv cinalciudadano@mintransporte.gov.co




g‘% 2 Republica de Colombia
Yhes LY Departamento del Valle del Cauca

(AN R Alcaldia Municipal de Palmira

po' Lorfe (B SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD VIAL Y
Alcaldia de Palmira REGISTRO

Nit.: 891.380.007-3

RESOLUCION

El despacho deja saber que en la audiencia de version libre a la que comparecié el sefior Jorge
bedoya, el antes citado manifesto al inspector lo siguiente:

PREGUNTADQO: sirvase narrar al despacho los hechos acaecidos para la fecha en que la autoridad
de transito le notifico la orden de comparendo de la referencia. CONTESTO: fui detenido en el peaje
de la via Cali al aeropuerto por la policia de carreteras sobre las 5 de la tarde al ser requerido mis
documentos de identificacion, y licencia de transito, le indique al agente que las portaba en medio
digital cedula en la correspondiente aplicacion de la registraduria, la cual pudo verificar y licencia en
fotografia digital en mi equipo movil la cual pudo incluso verificar incluso en el registro Unico nacional
de trénsito constatando su plena vigencia y valides. Sin embargo el oficial de policia insistié en que
el porte de la licencia deberfa ser fisico y que por tal motivo me realizaria un comparendo por el
cbdigo de infraccion B-01, ante esa situacién le indique que procediera de conformidad y que yo,
solitaria esta audiencia de controversia.

Donde el despacho extrae que el sefor bedoya manifiesta en la respetiva audiencia que fue
requerido por la autoridad de transito el cual le solicita los documentos de identificacion y licencia de
transito, a lo cual el antes citado informa que le indico a la autoridad de transito que las portaba en
medio digital cedula en la correspondiente aplicacion de la registraduria la cual pudo verificar y
licencia en fotografia digital en mi equipo movil la cual pudo incluso verificar incluso en el registro
unico nacional de transito. Constatando su plena vigencia y valides.

Este operador administrativo valorado |0 anterior deja saber que no se allego elemento probatorio
por parte del sefior bedoya, que evidenciara lo manifestado por este y controvirtiera la orden de
comparendo notificada al antes citado. E iguaimente se le pone de conocimiento que los puntos de
inconformidad o reparos no solo deben manifestarse por parte del posible contraventor, si no que se
deben evidenciar o probar.

Por otra parte el despacho le pone de presente al sefior bedoya que en el proceso se decreté como
prueba por medio del auto No. 0503, de fecha 13 de enero del afio en curso requerir a la autoridad
de transito y transporte que conocié de los hechos por los cuales s ele notifico la orden de
comparendo al antes referido. Donde el antes enunciade manifestado bajo la gravedad del
juramento en la audiencia de ratificacién de comparendo, obrante a folios 12 v 13 del cuerpo del
expediente, en lo que refiere a la presentacion de la licencia de conduccion o siguiente:

PREGUNTADO- Sirvase manifestar al despacho si, el sefior Jorge Luis bedoya quien era el
conductor del vehiculo t de placas KQK-420, para el dia de fos hechos por los cuales se le notifico la
orden de comparendo de la referencia el antes citado le ensefio o evidencia que el tenia vigente Ia
licencia de conduccion exigida por la ley 769 de 2002, ya sea esta fisica o virtual conforme a la
informacion contenida en la plataforma RUNT, - CONTESTOQ. No, la presento en ninguna de las dos
formas

Valorada lo manifestado por la autoridad de transito y transporte  este operador administrativo de
manera comparativa valora la circular en lo que refiere a la obligacion de portar o evidenciar los
documentos del vehiculo, e igualmente la licencia de conduccién que autoriza al conductor a
realizar la actividad de conducir un vehiculo, nor lo cual se entra a valor el contenido de la circular
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2.3.2 Alcance del verbo “portar”

Una vez establecido que es obligacion del ciudadano portar los documentos, se procede a
establecer como se cumple con esa accion de “portar”,

Al respecto, hay por lo menos cuatro argumentos que permiten concluir que se cumple con esa
obligacion portando y presentando los documentos en fisico, o portando y presentando la
informacion que reposa en el RUNT:

i En primer lugar, “portar” no es sinénimo de llevar en fisico.
p

La pafabra portar no se encuentra definida en fa legislacién, por lo cual debe interpretarse en su
sentido natural y obvio (CCiv., Art. 28). En ese sentido, la Real Academia Espafiola de la Lengua
Espafiola RAE indica que el verbo portar significa “tener algo consigo o sobre si”. Entonces, portar
no significa que se lleve en fisico.

(ii) En segundo lugar, cuando en la normatividad se ha querido que se lleve un documento
fisico, asi se ha sefalado expresamente.

A modo de ejemplo, para la tarjeta de control para el servicio plblico de transporte en la modalidad
individual se previé que se debe portar “en la parte trasera de la silla del copiloto la tarjeta de conirol
debidamente laminada” (D. 1079/2015, Art. 2.2.1,3.8.13). Aunque el anterior ejemplo se refiere a un
documento de transporte, evidencia cémo en la normatividad se exige de forma expresa el porte en
fisico del documento cuando asi se ha querido. Por el contrario, no se establecié en la normatividad
de forma explicita que la licencia de conduccién o la licencia de transito se deban portar en fisico.

(iii) En tercer lugar, los mensajes de datos derivados de la consulta en linea y en tiempo real en
el RUNT deben recibir el mismo tratamiento que un documento fisico consignado en un papel y debe
otorgarsele la misma eficacia juridica. Tanto el documento fisico, como el mensaje de datos, son
considerados originales frente a la ley.

Al respecto, el articulo 6 de la Ley 527 de 1999 establecié que “cuando cualquier norma requiera que
la informacién conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la
informacion que éste contiene es accesible para su posterior consulta. Lo dispuesto en este articulo
se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma constituye una obligacién, como si las
normas preveén consecuencias en ef caso de que la informacion no conste por escrito {...)".

Lo anterior corresponde al principio de los equivalentes funcionales, conforme al cual “los
documentos electronicos estén en capacidad de brindar similares niveles de seguridad que el papel
y, en la mayoria de los casos, un mayor grado de confiabilidad y rapidez, especialmente con
respecto a la identificacion del origen y el contenido de los datos, siempre que se cumplan los
requisitos técnicos y juridicos plasmados en la ley” (CConst. C-662/2000; C-831/2001).

[ WL
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con la informacién que reposa en el RUNT, debe recibir el mismo tratamiento que cuando presente
el documento en fisico.

(v}  En cuarto lugar, la Ley permite que para los procedimientos administrativos se haga uso de
la informacion que reposa en la base de datos de otras entidades, como lo es la base de datos
puesta en funcionamiento por el Ministerio de Transporte, a través del Registro Unico Nacional de
Transito RUNT.

La licencia de transito del vehiculo y la licencia de conduccion son documentos publicos (L.
769/2002, Arts. 1, 53 par. 1}. La informacion de esos documentos reposa en el RUNT. Por lo tanto,
para el procedimiento administrativo se puede hacer uso de la informacion que reposa en esa base
de datos, que ha sido puesta en funcionamiento por parte del Ministerio de Transporte (D. 19/2012,
Art. 9).

En cualquier caso, conforme a lo determinado en la normatividad de trénsito terrestre, la carga de
portar y presentar la informacién es de! conductor, siendo éste quien debera evidenciar ante el
agente de transito la existencia y vigencia de los documentos, bien sea acudiendo a la consulta en
linea y en tiempo real de la informacién que reposa en el RUNT o con el documento en fisico.

El suscrito inspecior apegado al contenido del parrafo anterior deja saber lo manifestado por la
autoridad de transito que conocié de los hechos que generaron la notificacién del comparendo al
sefior bedoya asi:

PREGUNTADO- sirvase manifestar al despacho de acuerdo a los hechos narrados con anterioridad
y teniendo de presente que la obligacion o la carga de portar y presentar la informacion en lo que
concierne a la documentacion es del conductor siendo este quien debera evidenciar ente el agente
de transito la existencia y vigencia de los documentos bien sea acudiendo a la consulta en linea y en
tiempo real de la informacién que reposa en el runt o el documento fisico a razén de lo anterior
sirvase informar al despacho si el sefior José Luis bedoya cumplid con lo anteriormente aludido,
CONTESTO,- No, cumplio con Ios requisitos que exige la circular como conductor

El despacho pone en conocimiento que la circular antes precitada no tiene efectos retroactivos, y
que para la fecha en que se presentaron los hechos fa normatividad que se debia aplicar era la
contenida en la ley 769 de 2002 en su articulo 131 literal B-01, el cual fue modificado por el articulo
21 de la ley 1383.

lgualmente se deja saber que la circular No.20221010000601, fue expedida en vigencia de
03/01/2022, y la orden de comparendo notificada al sefior bedoya fue notificada el 29 de diciembre
2021 en ese momento se daba aplicabilidad a la ley 769 de 2002 en su articulo 131 literal B-01, que
a su vez fue modificada por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010.

Valorado y a justado a nivel comparativo todo lo anteriormente expresado en relacion al
procedimiento realizado por la autoridad de trénsito y transporte que conocid de los hechos y

nntifirn la Aardan Ao rnmnarandn ca dAsoha tanar da nracanta rna al randnistar Adal vahinnla da nlanoe
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plataforma runt en lo que refiere a la licencia de conduccién exigida por la ley al momento de ser
requerido, lo anterior fundamentado en lo manifestado bajo la gravedad del juramento por la
autoridad de transito y transporte que extendio la orden de comparendo.

Lo anterior nos fieva a remitimos al articulo 6 de la constitucion politica Colombiana el cual reza

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones.

Lo que nos deja saber que se transgredio o se infringi6 la ley 769 de 2002 en su articulo 131 literal
B-01, el cual fue modificado por el articulo 21 de la ley 1383 de 2010, por parte de! sefior bedoya.

Asf las cosas este operador administrativo deja saber lo siguiente:

La conduccion de automotores ha sido calificada por la jurisprudencia inalterada de esta Corte como
actividad peligrosa, o sea, ‘aquélla que ‘...aunque licita, es de las que implican riesgos de tal
naturaleza que hacen inminente la ocurrencia de dafios,..." (G.J. CXLIl, pag. 173, reiterada en la
CCXVI, pag. 504), considerada su ‘aptitud de provocar un desequilibrio o alteracién en las fuerzas
que —de ordinario- despliega una persona respecto de otra’ (sentencia de octubre 23 de 2001, Exp.
6315), su ‘apreciable, intrinseca y objetiva posibilidad de causar un dafio’ (cas. civ. 22 de febrero de
1995, exp. 4345), o la que *... debido a la manipulacion de ciertas cosas o al ejercicio de una
conducta especifica que lleva insito ! riesgo de producir una lesién o menoscabo, tiene Ia apiitud de
provocar un desequilibrio o alteracién en las fuerzas que -de ordinario- despliega una persona
respecto de otra’, como recientemente o registré esta Corporacién en sentencia de octubre 23 de
2001, expediente 6315” (cas. civ. sentencia de 16 de junio de 2008 [SC-052-2008], exp. 47001-
3103-003-2005-00611-01" Sentencia T-609/14

Por lo anterior se hace necesario transcribir el articulo 55 de la ley 769 de 2002
‘COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que tome parte
en el transito como conductor, pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y sefiales de fransiio
que le sean aplicables, asf como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.”

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

La foliatura arroja que contamos con dos tesis la primera que tiene que ver con el relato de la
autoridad de transito patrullero en transito y transporte, que conocié de los hechos por los cuales se
le impuso la orden de comparendo al sefior bedoya, quien indica que le consta que el antes citado
no le presento ni fisica o virtualmente 1a licencia de conduccion para el dia de los hechos. Que a
razon de lo anterior procedio a notificarle la orden de comparendo de la controversia.

La segunda tesis es la del sefior Bedoya quien sefiala que PREGUNTADO: sirvase narrar al
despacho los hechos acaecidos para la fecha en que la autoridad de transito le notifico la orden de
comparendo de la referencia_. CONTESTO: fui detenido en el peaje de la via Cali al aeropuerto por a



s w22y Republica de Colombia
Yo Y Departamento del Valle def Cauca
CEE W ¥ Alcaldia Municipal de Palmira
YLV N\ SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD VIAL Y
Alcaldia de Palmira REGISTRO

Nit.: 891.380.007-3
RESOLUCION

mi equipo moévil la cual pudo incluso verificar incluso en el registro Unico nacional de transito
constatando su plena vigencia y valides. Sin embargo el oficial de policia insistié en que el porte de
la licencia deberia ser fisico y que por tal motivo me realizaria un comparendo por el cddigo de
infraccién B-01, ante esa situacion le indique que procediera de conformidad y que yo, solitaria esta
audiencia de controversia.

El despacho infiere que analizado en su conjunto el material probatorio obrante en el expediente se
establece que se poseen los elementos probatorios para liegar a la firme conviccidn de que para el
dia de los hechos el sefior bedoya conductor del vehiculo de placas KQK-420 No, portaba consigo,
la licencia de conduccion sea esta fisica o por los medios virtuales tecnolidgicos que permitiera la
verificacién por parte de la autoridad de trénsito y transporte que lo requirid el dia de los hechos,
con dicha conducta transgrediendo o infringid el ordenamiento juridico de transito y transporte.

El despacho, de saber que La actuacion administrativa, que pone fin este acto administrativo se ha
desarrollado dentro de la plena observancia del debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, a fin de preservar los derechos de quienes se encuentran
involucrados en toda clase de actuaciones administrativas, que en ese orden de ideas, una vez
analizado en todo su conjunto el acervo probatorio que obra dentro del plenario, y al tenor del
principio de la sana critica y bajo los claros principios de oportunidad, transparencia, equidad y
debido proceso, este despacho

Por todo lo anteriormente contenido en este proveido y con base en los articuios 134,135, de la ley
769 de 2002 esta autoridad, en mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Declarar CONTRAVENTOR al sefior JORGE LUIS BEDOYA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 1.113.627.636 En calidad de conductor del Vehiculo de Palcas
KQK-420 por incurrir en lo previsto en la infraccién codificada mediante la orden de comparendo No.
99999999000005322711 de fecha 29/12/2021 cédigo de la infraccién B-01, de conformidad con lo
expuesto en la parie motiva de este proveido

ARTICULO SEGUNDO: Imponer una multa al Contraventor sefior JORGE LUIS BEDOYA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.113.627.636 de ocho (8) ) UVT, tal como lo
estable el decreto 1094 del 03 de agosto 2020, el cual reglamento el articulo 49 de la ley 1955 de
2019 EQUIVALENTES A DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CERO SESENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE (250.064.00) decision notificada en estrados mas los intereses que se causen al
momento de efectuarse el pago total de dicha infraccién motivo de la imposicién del comparendo No.

99999999000005322711 de fecha 29/12/2021 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este proveido

ARTICULO TERCERO: Notificar al sefior JORGE LUIS BEDOYA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 1.113.627.636 De la presente decision de conformidad con el articuio 39, de la tey
769 de 2002 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011
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RESOLUCION

No siendo otro el motivo de la presente se da por terminada siendo las 08:20 A.M, una vez leida y
aprobada se firma por quienes en effa intervinieron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EL COMPARECIENTE

JORGE LUIS BEDOYA
C.C.1.113.627.636
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Inspector se ransito y transporte
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