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Secretaria de Salud

Alcaldia de Palmira

Calle 30 Carrera 29 esquina Edificio CAMP
Palmira, Valle

GILBERT STEVEN URBANO GARCIA

Gerente

Corporacion de Eventos ferias y Espectaculos de Palmira
CORFEPALMIRA

Carrera 24 No. 19 - 00

Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y en desarrollo de su Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial del afio 2022, llevo a cabo la auditoria del asunto; por tanto, se remite el
contenido del Informe Final de la auditoria: Actuacién Especial de Fiscalizacion Requerimientos Ciudadanos AEF-RC
019 y 020 de 2022, con sus respectivos anexos.

Atentamente;

Rommel Andrés Lopez Tabares

Jefe Oficina de Vigilancia y Control Fiscal
Tel: 2879950 Ext. 115

Direccién: Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2

E-mail: auditorias@contraloriapalmira.gov.co
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VIVIANA ANDREA GIRALDO TORRES
Secretaria de Salud

Alcaldia de Palmira
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Calle 30 Carrera 29 esquina Edificio CAMP
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GILBERT STEVEN URBANO GARCIA

Gerente

Corporacion de Eventos ferias y Espectaculos de Palmira
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Carrera 24 No. 19 -00
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Asunto: Remision Informe Final de Auditoria Actuacion Especial de Fiscalizaciéon AEF-
Requerimientos Ciudadanos RC 019 y 020 de 2022.

Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y en
desarrollo de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial del afio 2022, llevé a cabo la auditoria
del asunto; por tanto, se remite el contenido del Informe Final de la auditoria: Actuacion Especial
de Fiscalizacion Requerimientos Ciudadanos AEF-RC 019 y 020 de 2022, con sus respectivos
anexos, esta auditoria fue realizada a la Secretarias de Cultura y Salud del Municipio de Palmira
y a la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira “CORFEPALMIRA”, el informe
en comento comprende el resultado del proceso auditor y las conclusiones generales.

Por lo anterior, comedidamente solicito presentar en los términos sefialados en la Resolucion
Reglamentaria No. 0030 del 02 de mayo de 2022, el correspondiente Plan de Mejoramiento.

Atentamente;

MMELANBRES / OPEZ TABARES
efe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal

Copia: Dr. Gustavo Adolfo Hoyos Segovia Jefe de Control Interno — gustavo.hoyos@palmira.gov.co
Anexo: Informe final de Auditoria, sesenta (60) folios y sus anexos

Nombre y Apellido Firma Fecha
Elaborado por: Rommel Andrés Lopez Tabares 27-07-2022
Proyectado por: Rommel Andrés Lépez Tabares 27-07-2022
Revisado por: Rommel Andrés Lépez Tabares 27-07-2022
Aprobado por: Rommel Andrés Lopez Tabares 27-07-2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la presentamos para la firma.
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ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
VIGENCIA 2022

LINA MARCELA VASQUEZ VARGAS
Contralora Municipal

YAZMIN HERNANDEZ SANDOVAL
Subcontralora Municipal

ROMMEL ANDRES LOPEZ TABARES
Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal - Supervisor

Profesionales de Apoyo-Contratistas

VICTOR HUGO LOPEZ VASQUEZ-Abogado
LEIDI JHOVANA CORTES ANTERO-Abogado

SECRETARIA DE CULTURA DE PALMIRA
- SECRETARIA DE SALUD
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

CORPORACION DE EVENTOS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA,
“CORFEPALMIRA”.
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1. INTRODUCCION.

La Contraloria Municipal de Palmira con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica modificado por el
Acto Legislativo 04 de 2019, asi como sus normas concordantes y complementarias,
practicé auditoria: ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION con el fin de dar
tramite a los Requerimientos Ciudadanos Nos. 019-2022 y 020-2022.

La funcién de vigilancia y fiscalizacion de la gestion fiscal se ejerce de manera
autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos Yy
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, en observancia de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad, lo que permite un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada.

El control incluy6é evidencias obtenidas y documentos que soportan la gestion
contractual de la CORPORACION DE EVENTOS FERIAS y ESPECTACULOS DE
PALMIRA, “CORFEPALMIRA, SECRETARIA DE CULTURA y la SECRETARIA DE
SALUD en las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales de los
Contratos: (I) INTERADMINISTRATIVO MP-989-2021 cuyo objeto es: “Prestacion
de servicios de apoyo logistico al desarrollo de tacticas y estrategias de vacunacion
en el marco del plan municipal de vacunacion contra el covid — 19”, (I) CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MP-1031-2020 cuyo objeto es: aunar esfuerzos técnicos,
econdmicos y administrativos para el desarrollo de eventos y actividades culturales
y artisticas en el municipio de Palmira (Ill) CONVENIO MP-954-2021 cuyo objeto
es: “aunar esfuerzos técnicos, econdmicos y administrativos para el desarrollo de
eventos y actividades culturales, académicas y artisticas en el municipio de Palmira
y (IV) CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-1173-2021 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para la reactivacion cultural del
Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del
Ministerio de Cultura”.

1.1 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion la Secretaria de
Cultura, la Secretaria de Salud y Corporacién de Eventos, ferias y espectaculos-
“Corfepalmira” debera elaborar un Plan de Mejoramiento que debera ser presentado
a la Contraloria Municipal de Palmira, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del informe.
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La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas
en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el
informe.

2. CONSIDERACIONES INICIALES

Con el objetivo de dar respuesta a los REQUERIMIENTOS CIUDADANOS con
Numeros 019-2022 y 020-2022— presentados por el Honorable Concejal del
Municipio de Palmira Andrés Fernando Cuervo Orejuela por presuntas
irregularidades en la contratacion de la Corporacion De Eventos Ferias y
Espectaculos De Palmira, “CORFEPALMIRA Secretaria de Cultura y la Secretaria
de Salud se practico la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion.

La Contraloria Municipal de Palmira solicitd la presencia del peticionario en las
instalaciones del Ente de Control para que detalle los contratos que requieren
revision por posibles irregularidades, especificando los siguientes:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO 1031-2020 cuyo objeto es: aunar
esfuerzos técnicos, econdmicos y administrativos para el desarrollo de eventos y
actividades culturales y artisticas en el municipio de palmira.

CONVENIO NO. MP-954-2021 cuyo objeto es: “aunar esfuerzos técnicos,
econdémicos y administrativos para el desarrollo de eventos y actividades culturales,
académicas y artisticas en el municipio de palmira”

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021 cuyo objeto es:
“Prestacion de servicios de apoyo logistico al desarrollo de tacticas y estrategias de
vacunacion en el marco del plan municipal de vacunacion contra el covid — 19”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. MP-1173-2021 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos para la reactivacion cultural del
Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del
Ministerio de Cultura”

De lo anterior, se realiz6 acta de fecha 27 de abril de 2022.
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3. ANTECEDENTES

El peticionario, solicité la intervencion del 6rgano de control fiscal, con el propésito
de esclarecer presuntas irregularidades en algunos procesos contractuales
desarrollados por LA CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS
DE PALMIRA, “CORFEPALMIRA”, SECRETARIA DE CULTURA DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA y la SECREATARIA DE SALUD MUNICIPAL, por lo anterior, se
detallan a continuacién los contratos objeto de revision:

La Secretaria de Cultura de Palmira celebr6 el Convenio No. MP- 1031-2020 con la
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA —
CORFEPALMIRA.

Tabla 1. Informacién General Convenio MP 1031-2020

CNZOONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP 1031-2020

Dependencia que Ejecuta el convenio SECRETARIA DE CULTURA-MUNICIPIO DE PALMIRA.

Asociado: CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA
El objeto del presente CONVENIO es: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
Objeto: ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE

EVENTOS Y ACTIVIDADES CULTURALES Y
ARTISTICAS EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Valor inicial del Convenio:

SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRECE PESOS
M/CTE ($698.287.013),

Valor adicional del Convenio

TRESCIENTOS NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS ($ 309.999.498)

Valor total del Convenio

NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS ONCE
PESOS (944.805.811)

Fecha de inicio

24 de noviembre de 2020

Fecha de terminacién

28 de diciembre de 2020

Fuente: Elaboracion propia

La Secretaria gie Cultura de Palmira celebro el Conveniq No. MP- 954-2021 con la
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA —
CORFEPALMIRA
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Tabla 2 Informacién General Convenio MP 954-2021

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

No MP 954-2021
. . . SECRETARIA DE CULTURA-MUNICIPIO DE
Dependencia que Ejecuta el convenio | 5"\ oy

CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y

Asociado: ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE
. EVENTOS
Objeto:

Y ACTIVIDADES CULTURALES, ACADEMICAS Y
ARTISTICAS EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
Valor inicial del Convenio: TRESCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS PESOS
($ 495.312.800,00)

TRECE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS

Valor adicional 1 $ 13.400.000

CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS

Valor adicional 2 $ 170.000.000

Valor adicional 3 SESENTA MILLONES DE PESOS $ 60.000.000
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES

Valor total del Convenio SETECIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS PESOS
$738.712.800

Fecha de inicio 05 DE AGOSTO DE 2021

Fecha de terminacién 20 de diciembre de 2021

Fuente: Elaboracion propia

La Secretaria de Cultura de PaI[nira celebré el Convenio No. MP-1173-2021 con el
FONDO MIXTO DE PROMOCION A LA CULTURAY LAS ARTES DEL VALLE DEL
CAUCA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
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Tabla 3 Informacién General Convenio MP 1173-2021

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.

MP 1173-2021

Dependencia que Ejecuta el convenio

SECRETARIA DE CULTURA-MUNICIPIO DE PALMIRA.

FONDO MIXTO DE PROMOCION A LA CULTURA Y

Asociado: LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA
AUNAR ESFUERZPS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y TECNICOS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA
Objeto: ESTRATEGIA “ARTE EN MOVIMIENTO” DEL

MINISTERIO DE
CULTURA DE COLOMBIA EN EL MARCO DEL
PROYECTO CULTURA EN MOVIMIENTO”

Valor inicial del Convenio:

QUINIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($504.500.000)

Valor adicional del Convenio

DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($240.000.000)

Valor total del Convenio

SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($744.500.000) M/CTE.

Fecha de inicio

21 de Septiembre de 2021

Fecha de terminacién

24 de diciembre del 2021

Fuente: Elaboracién propia

La Secretaria de Salud de Palmira celebré el Contrato No. MP- 989-2021 con la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira — Corfepalmira

Tabla 4 Informacién General Contrato MP 989-2021

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.

MP 989-2021

Dependencia que Ejecuta el Contrato

SECRETARIA DE SALUD-MUNICIPIO DE PALMIRA.

Contratista:

CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA

Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO
AL DESARROLLO DE TACTICAS Y ESTRATEGIAS DE
VACUNACION EN EL MARCO DEL PLAN MUNICIPAL
DE VACUNACION CONTRA EL COVID — 19

Valor inicial del Contrato:

CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($180.000.000)

Valor adicional del Contrato

QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($15.500.000)

Valor total del Contrato

CIENTO NOVENTA'Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($195.500.000)

Fecha de inicio

24 DE AGOSTO DE 2021

Fecha Inicial de terminacién del contrato

28 de diciembre de 2021

OTROSI N.° 1 de 14 de diciembre de 2021
prorrogé el plazo para la terminacién del
contrato.

31 de diciembre de 2021

Fuente: Elaboracion propia
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Identificados los contratos se programa visita técnica mediante oficio No. 140-08-14
del 02 de mayo de 2022, para el dia 03 de mayo de la anualidad en la Secretaria de
Cultura de Palmira para revisar los siguientes convenios: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO 1031-2020, CONVENIO NO. MP-954-2021 y el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. MP-1173-2021.

Mediante oficio radicado 140-08-14 del 02 de mayo de 2022, se solicit6 visita fiscal
para el dia 03 de mayo de la anualidad en la CORPORACION DE EVENTOS Y
ESPECTACULOS DE PALMIRA, “CORFEPALMIRA” para revisar el Contrato
INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

4. RESULTADOS DE LAS VISITAS

La actuacion especial de fiscalizacion se practico por los requerimientos ciudadanos
Numeros 019-2022 y 020-2022, teniendo como alcance evidenciar presuntas
irregularidades en la contratacion de las Secretarias de Cultura y Salud del
Municipio de Palmira, y la CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE PALMIRA, “CORFEPALMIRA, en ejecucion de los convenios
interadministrativos MP-1031-2020 Y MP-954-2021, igualmente el Convenio
suscrito con el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES
DEL VALLE DEL CAUCA, REPUBLICA DE COLOMBIA, proceso MP-1173-2021,
asi mismo, el contrato Interadministrativo MP-989-2021 firmado entre la
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL Y la CORPORACION DE EVENTOS,
FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA, “CORFEPALMIRA, en tal sentido se
solicit6 la siguiente documentacién e informacion:

En la Secretaria de Cultura de Palmira.

Propuesta del operador fondo mixto del convenio MP-1173-2021.
Resolucion 010 del 20 de septiembre del 2021.

Resolucion 012 del 21 de octubre de 2021.
Resolucion 016 del 17 de diciembre de 2021.

Relacion de todos los beneficiarios del programa “arte en movimiento” desarrollado
mediante convenio MP-1173 de 2021 la cual debe de detallar la siguiente informacion:
() Nombre completo del beneficiario, (II) Grupo artistico, (Ill) valor cancelado, (IV)
fecha de pago, (V) teléfono de contacto y (VI) Email, diferenciando los favorecidos del
valor inicialmente pactado con los relacionados en el otro si.

Copia del Otro si, modificaciones o adiciones que se originaron del convenio MP-1173-
2021, incluyendo los documentos que hagan parte integral del mismo.
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Documento donde se le solicita al Ministerio de cultura concepto con su respectiva
respuesta del Ministerio de Cultura del 16 de diciembre de 2021.

Acta de inicio, Acta de liquidacion del Convenio MP-1173-2021.
Los desembolsos realizados al operador en ejecucion del convenio 1173-2021.

Copia de los informes de supervision en ejecucion del convenio MP-1173-2021,
adjuntando el informe técnico del contratista.

Copia de la certificacion bancaria de la cuenta corriente 01885902-5 del banco
occidente.

Copia de todas las actas del comité técnico de los Convenios MP-1031-2020 y MP-
954-2021 que se suscribieron en desarrollo 0 en ejecucion de este.

Copia del documento Andlisis del sector MP-1031-2020.
Resolucion 032 del 12 de noviembre de 2020 MP-1031-2020

Resolucion 008 del 09 de julio de 2021 MP-945-2021.

Copia del Otro si, modificaciones o adiciones que se originaron de los convenios MP-
1031-2020 y MP-954-2021, incluyendo los documentos que hagan parte integral del
mismo.

Copia de los informes de supervision de los Convenios MP-1031-2020 y MP-954-
2021, adjuntando los informes técnicos de los contratistas

Acta de inicio y liquidacién de los convenios MP-1031-2020 y MP-954-2021.

Copia del acto administrativo mediante el cual se integré el comité técnico de los
convenios MP-1031-2020 y MP-954-2021, o en su defecto certificacion de la no
conformacion del mismo.

Copia de todas las solicitudes, quejas y reclamos presentadas por los beneficiaron del
programa “Artes en movimiento” y las respectivas respuestas de la secretaria de
cultura y/o el operador del convenio MP-1173-2021.

Fuente: Acta de visita técnica a la Secretaria de Cultura 03 de mayo de 2022.

En la CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA,
“CORFEPALMIRA.

Todos los Informe técnicos en desarrollo y/o ejecucién de los CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Nos. MP-1031-2020 y MP-954-2021.

Manual de contratacion vigente.

Los Estatutos de la entidad.

Informe o certificacion de la estructura de Corfepalmira detallando el nombre del
funcionario y/o contratista, tipo de vinculacion y fecha de ingreso vy retiro.
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Relacion de los contratos realizados por Corfepalmira para desarrollar las actividades
detallando nombre del contratista, objeto y valor de los CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Nos. 1031-2020, CONVENIO NO. MP-954-2021.

Relacién de los contratos realizados por Corfepalmira para desarrollar las actividades
detallando nombre del contratista, objeto y valor del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

Copia del Otro si, modificaciones o adiciones que se originaron incluyendo los
documentos que hagan parte integral del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
MP-989-2021.

Informes presentados por el contratista Corfepalmira en ejecucion del CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

Acta de inicio del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

Copia de los contratos por medio de los cuales se desarroll6 el objeto contractual del
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

Acta de liquidacion del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021.

Fuente: acta de visita técnica a la Corporacién de ferias, eventos y espectaculos de palmira-COLFEPALMIRA.

Informacion allegada al correo electronico institucional
auditorias@-contraloriapalmira.gov.co, el dia 10 de mayo de 2022.

Una vez revisada la documentacion el equipo auditor consideré pertinente y
conducente solicitar una visita técnica a la Secretaria de Salud del Municipio de
Palmira el dia 23 de mayo de la anualidad para revisar de manera detallada el
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MP-989-2021 cuyo objeto es:
“Prestacion de servicios de apoyo logistico al desarrollo de tacticas y estrategias de
vacunacion en el marco del plan municipal de vacunacion contra el covid — 79” donde se
requirié la presencia de funcionarios y/o contratistas los cuales fungieron como
supervisores del Contrato Interadministrativo No. MP-989-2021, que con ocasion a
la visita realizada se levant6 acta de reunion solicitando la siguiente informacion:

-Expedicién de certificacion relacionando con el personal en cada nodo detallando
nombre, actividad o funcion desempefiada por dia, turno y contacto.

-Copia de la Resolucién No. 161 del 24 de agosto de 2021 (Designacion de supervision)

- Copia de la Resolucion No. 218 del 26 de octubre de 2021 (Designacion de
supervision).
-Copia de la Resolucién No. 250 del 01 de diciembre de 2021.
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-Copia de la No. 250-1 del 14 de diciembre de 2021.

-Copia de la TRD 2021-190.8.1.656 justificacion del Otro si
-Copia de las garantias (Pdlizas) Nro. 660-47-99 4000018716 que soporta el Otro si.
-Copia de los correos donde se solicitaba los pedidos.

- Se solicita que se entregue una relacion de los pasajeros detallando nombre, funcién
o actividad dentro del nodo de vacunacion, contacto, origen y destino de cada ruta o
servicio y fecha de prestacién del servicio

Fuente: Acta de visita técnica a la Secretaria de Salud el 23 de mayo de 2022.

5. ANALISIS DE LA GESTION CONTRACTUAL

La Contraloria Municipal de Palmira como resultado del ejercicio de control fiscal y
de la gestion realizada por los profesionales de apoyo asignados conceptuan de
acuerdo al andlisis de las etapas precontractuales, contractuales y post contractual,
lo siguiente:

5.1 Convenio Interadministrativo MP-1173-2021.

Tabla 5. Descripcion financiera del Convenio Interadministrativo MP-1173-2021

Aporte Municipio Aporte del
Convenio MP-1173-2021 P 1CIp asociado “Fondo Totales
de Palmira .
Mixto
VALORES INICIALES $500’000.000.00 $4’500.000.00 $504'500.000.00
ADICION OTRO Si $240’000.000.00 $- $240’000.000.00
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $744°500.000.00

Tabla 6 Pagos asociados al Convenio MP-1173-2021

DOCUMENTO FECHA VALOR
Comprobante de egreso No 7841 25 de octubre de 2021 $300°000.000.00
Comprobante de egreso No 11386 29 de diciembre de 2021 $200’000.000.00
Comprobante de egreso No 11440 30 de diciembre de 2021 $240’000.000.00
VALOR TOTAL CANCELADO $744°500.000.00

El Ministerio de Cultura identific6 que uno de los sectores mas golpeados por la
crisis sanitaria que genero la pandemia del covid-19, fue el gremio de los artistas
culturales, los cuales se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad
debido al cierre temporal o definitivo de los espacios convencionales y no
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convencionales, en los que habitualmente daban a conocer su trabajo antes de la
crisis sanitaria, de forma especifica, el sector de las artes escénicas, que cuenta
con los subsectores de teatro, danza, circo, masica y narracion oral.

Bajo estas consideraciones el Ministerio de Cultura lanzé la convocatoria
‘CULTURA EN MOVIMIENTO” donde propone una alianza entre el Ministerio y los
Entes Territoriales, determinada en una estrategia de “uno a uno” en la que tanto
Ministerio de Cultura como el Ente Territorial aportan una suma de dinero de igual
valor con el fin de reactivar el sector cultura por medio de un incentivo econémico a
los artistas de las artes escénicas, que consiste en un reconocimiento econémico
de un millon quinientos mil pesos ($1.500.000.00), representado en seis (6)
presentaciones artisticas a cada artista cultural que se postule y sea seleccionado
a través de la secretaria de cultura, previa identificacion y verificacion de los
requisitos y soportes requeridos, de igual manera, se establecié que el tiempo de
ejecucion sera determinado en cada territorio para que artistas de la escena artistica
de cada ciudad circulen en espacio convencionales y no convencionales como
restaurantes, bares, discotecas, parques, plazas de mercado, centros comerciales,
entre otros.

El Municipio de Palmira se postuld a la estrategia “Cultura en Movimiento”,
destinando la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000.00) para que sumando esfuerzos y recursos del orden nacional y
territorial, en el modelo 1 a 1 propuesto por el Ministerio de la Cultura se promueva
la reactivacion econémica y social del sector cultural de la ciudad, de lo cual resulta
la convocatoria “Artes en Movimiento”.

En tal sentido, se suscriben los siguientes dos (2) convenios interadministrativos;

) Convenio interadministrativo No. 4392-2021 entre el MINISTERIO DE
CULTURA y el “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y
LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”, cuyo objeto contractual es °‘AUNAR RECURSOS
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIERO Y TECNICOS PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA “ARTE EN
MOVIMIENTO” DEL MINISTERIO DE CULTURA DE COLOMBIA EN EL
MARCO DEL PROYECTO CULTURA EN MOVIMIENTQ”, por valor de
Mil Quinientos Veintitrés Millones Seiscientos sesenta y Cuatro Mil
Ochocientos Noventa y Nueve Pesos ($1.523'664.899.00), de los cuales
se destinaron Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000.00) para el
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desarrollo de la estrategia “Artes en Movimiento” en el Municipio de
Palmira.

1)) Convenio interadministrativo No. MP-1173-2021 celebrado entre la
SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL y el “FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA” por un valor inicial de Quinientos
Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos ($504'500.00.00), representados en
Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000.00) que aporta el Municipio
de Palmira a través de la secretaria de Cultura Municipal y Cuatro
Millones Quinientos mil pesos ($4’500.000.00) de aporte del asociado en
este convenio, cuyo objeto contractual es “Aunar_esfuerzos técnicos,
administrativos y econémicos para la reactivacion cultural del Municipio
de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del
Ministerio de Cultura. Todo de conformidad con los estudios previos,
certificado de disponibilidad presupuestal, la propuesta y anexos, entre
otros, documentos adjuntos que hacen parte integral del presente
CONVENIQ?”, igualmente, el acta de inicio de este convenio tiene fecha
de 21 de septiembre de 2021 y de acuerdo con el clausurado el plazo de
ejecucion es hasta el 24 de diciembre de 2021.

Teniendo en cuenta que la actuacion especial de fiscalizacion se desarrollé en
atencion a los requerimientos ciudadanos Nameros RC-019-2022 y RC-020-2022,
en el cual se manifiestan algunas presuntas inconsistencias en desarrollo del
convenio interadministrativo MP-1173-2021, el equipo auditor evalGa la gestién
contractual en ejecucién de este convenio firmado entre la SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA y el “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”.

Los documentos que soportan el convenio interadministrativo MP-1173-2021
permiten identificar con claridad que la planeacién de dicho convenio esta destinado
a la entrega de trescientos siete (307) estimulos por valor de Un Millén Quinientos
Mil Pesos ($1°500.000.00) para cada artista de las artes escénicas del Municipio de
Palmira, en el marco de la estrategia “Arte en Movimiento”, asi las cosas, los
estudios previos, el analisis del sector y la invitacién, documentos que hacen parte
integral del convenio lo establecen;
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9.4 Valor estimado del convenio

El convenio tiene un wvalor de QUINIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE

($504.500.000):

Concepto Cantidad Valor Unitario Total
Estimulos Artistas de las | 304 $1.500.000 $456.000.000
Artes  Escénicas  del
Municipio de Palmira
Aporte Fondo Mixto para | 3 $1.500.000 $4.500.000
la  Promocién de la
Cultura y las Artes del
valle del Cauca
Costos  administrativos $44.000.000
asociados al convenio
TOTAL $504.500.000

Los cuales se discnminan en los siguientes aportes:

e Alcaldia de Palmira - Secretaria de Cultura: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE
($500 000 000) incluidos todos los impuestos, tasas y confribuciones nacionales, departamentales y
municipales que se causen para la suscripcion y legalizacion, valor que se encuentra soportado

Fuente: estudios previos convenio interadministrativo MP-1173-2021, pag. 16

Analisis de precios

Para establecer el wvalor del convenio, se tomdé como base lo siguiente:

1. El aporte del Municipio de Palmira por wvalor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE

($500.000.000).

2. El aporte del Fondo Mixto para la promocion de la Gultura y las Artes del Valle del Cauca por Valor
de ($4.500.000) para tres estimulos de artistas palmiranos._

3. Carga tributaria, deducciones y demas gastos administrativos que conlleven en la ejecucion del

Convenio.

Por lo tanto, para el presente proceso de contratacion se determina con base a los items relacionados, el
valor del convenio es hasta por la suma de QUINIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

M/CTE ($504_500.000), desglosados en los aportes presentados a continuacion_

la P romocian dia Ia
Cultura yw las Aries del
valle del Cauca

Gasfos administrativos
asociados al convenio

Concepto Cantidad Valor Unitario Total
Estimulos Artistas de las 304 $1_500_000 $456_000.000
Artes Escénicas del

Murnecipero de Palmra
Aporte Fondo Mixto para 3 1. 500 D00 F4 500 000

F44 000 000

TOTAL

£504.500.000

Fuente: andlisis del sector convenio interadministrativo MP-1173-2021, pag. 5y 6.
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Plazo del Convenio

El plazo de ejecucidon del convenio sera hasla el 24 de dictembre de 2021, contados a partir de la
suscripaon del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Valor Estimado del Convenio

El convenio tiene un valorf de QUINIENTOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($504.500.000)

Concepto Cantidad Valor Unitario Total

Estimulos Artistas de las | 304 $1.5600.000 $456.000.000
Artes Escénicas del
Municipio de Palmira

Aporte Fondo Mixto para 3 $1.500.000 $4 500.000
la Promocion  de la
Cultura y las Artes del
valle del Cauca

Estampillas, Garantias $44.000.000

TOTAL $504.500.000

Los cuales se discniminan en los siguientes aportes

e Alcaldia de Palmira - Secretaria de Cultura: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000) incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen para la suscripcion y legalizacion, valor que se
encuentra soportado mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1703 del 28 de
julio de 2021 con cargo a la presente vigencia fiscal y el rubro 35001111 Cultura, escenario
participativo de ciudad, Centro de Costo 1158, Fondo 214 Proyecto 2000168
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ARTISTICO Y CULTURAL COMO ESCENARIO
PARTICIPATIVO DE CIUDAD, Programa 8, Codigo de Actividad 2, sefialado por la Secretaria de
Hacienda Municipal. No obstante, lo anterior, la entrega de la suma a que el Municipio de Palmira
queda obligado en virtud de este convenio, se subordina a la apropiacion y disponibilidad
presupuestal correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC)

Fuente: invitacién a presentar propuesta convenio interadministrativo MP-1173-2021, pag. 33 y 34.

Igualmente, el equipo auditor logré evidenciar la modificacion del convenio
interadministrativo MP-1173-2021 a través de un OTRO Sl firmado entre las partes
el 17 de diciembre de 2021, mediante el cual se adiciono la suma de Doscientos
Cuarenta Millones De Pesos ($240.000.000), por lo que, el valor total del convenio
asciende a la suma de Setecientos Cuarentay Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos
($744.500.000). Dicho OTRO Sl fue presupuestado y justificado de la siguiente

manera,

VALOR
CANTIDAD UNITARIO TOTAL
PRODUCCION
Sonido 12 $2.900.000 $34.800.000
Luces 12 $800.000 $9.600.000
Tarima 12 $800.000 $9.600.000
PERSONAL LOGISTICO 18 $600.000 $10.800.000
SEGURIDAD NOCTURNA 12 $240.000 $2.880.000
TRAMITES PMU 1 $1.720.000 $1.720.000
BOMBEROS 1 $500.000 $500.000
PERSONAL DE ATENCION 1 $400.000 $4.800.000
PREHOSPITALARIA - APH
ARTISTAS 140 $600.000 $84.000.000
EQUIPO TECNICO 8 $1.200.000 $9.600.000
PERMISOS (Sayco y Acinpro) 1 $11.800.000 $11.800.000
TRANSPORTES ] $500.000 $4.500.000
PRESENTADORES 14 $300.000 $4.200.000
DESCUENTOS DE LEY 1 $20.400.000 $20.400.000
COORDINACION AL 1 $30.800.000 $30.800.000
$240.000.000

Fuente:

informe de supervisién que justifica el otro si pag. 6.
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Como se puede colegir de los documentos ilustrados en las imagenes anteriores de
este informe, que hacen parte integral del convenio interadministrativo MP-1173-
2021, este proceso contractual se presupuestd y planeé para el pago de
cuatrocientos cuarenta y siete (447) incentivos econémicos a los artistas culturales
beneficiados con la estrategia “arte en movimiento” en la ciudad de Palmira, de los
cuales trescientos siete (307) serian beneficiados cada uno con un reconocimiento
econémico de Un Millon Quinientos Mil pesos ($1°500.000.00), por seis
presentaciones artisticas, presupuestados con el valor inicial del convenio, y ciento
cuarenta (140) artistas mas con el valor del OTRO Si, estos ultimos (140) deberian
recibir Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno por la realizacion de dos
presentaciones culturales. Igualmente se determiné en la planeacion del convenio
interadministrativo MP-1173-2021, el pago de Cuarenta y Cuatro Millones de Pesos
($44°000.000.00) por concepto de costos administrativos asociados al convenio, y
Ciento Cincuenta y Seis Millones ($156°000.000.00) que corresponderian segun la
justificacion del OTRO SlI, al pago de produccién, logistica, y permisos entre otros
conceptos.

Asi las cosas, de acuerdo con los estudios previos, el andlisis del sector, la invitacion
a presentar propuesta, el convenio y el OTRO SI, documentos que hacen parte
integral del convenio interadministrativo MP-1173-2021, la ejecucién de este
convenio debi6 desarrollarse en cumplimiento estricto de lo presupuestado y
planeado en este proceso contractual, lo cual puede resumirse de la siguiente
manera;

CONCEPTO

ORIGEN DEL RECURSO

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

304 estimulos para artistas
culturales

Aporte inicial Municipio de
Palmira

$1°500.000.00

$456°000.000.00

3 estimulos para artistas
culturales

Aporte inicial Fondo Mixto

$1°500.000.00

$4°500.000.00

Costos administrativos
asociados al convenio

Aporte inicial Municipio de
Palmira

$44°000.000.00

$44°000.000.00

140 estimulos para artistas

Aporte Municipio de Palmira

culturales OTRO SI $600.000.00 $84°000.000.00
Produccién, logistica, y/o | Aporte Municipio de Palmira , )
permisos. OTRO SI $156°000.000.00 $156°000.000.00

VALOR TOTAL DEL CONVENIO

$744°500.000.00

Fuente: elaboracion propia.
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Los informes de supervision y los informes técnicos del contratista publicados en la
plataforma SECOP Il y allegados a la Contraloria Municipal en desarrollo del
presente ejercicio auditor, que soportan los pagos realizados al “FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA” en ejecucion del convenio interadministrativo MP-
1173-2021, describen el pago de incentivos econdémicos a 502 artistas
correspondientes a 91 propuestas artisticas, por valor de Un Millébn Quinientos Mil
Pesos cada uno, igualmente, evidencian el pago por valor de Doscientos Nueve
Millones de Pesos ($209°000.000.00) por concepto de produccién técnica incluido
el servicio de alquiler de equipos, en este sentido, de acuerdo con la informacién
contenida en estos documentos se habrian cancelado los siguientes conceptos y
valores;

CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Estimulos para artistas 502 $1'500.000.00 $753'000.000.00
culturales

Produccién Técnica 1 $209'000.000.00 $209°'000.000.00

Costos administrativos

asociados al convenio 1 $44°000.000.00 $44°000.000.00

VALOR TOTAL EJECUTADO SEGUN INFORMES DE SUPERVISION | $1.006°000.000.00

Fuente: elaboracion propia

Teniendo en cuenta que el valor total del convenio interadministrativo MP-1173-
2021 incluida la adicion, es de Setecientos Cuarenta Y Cuatro Millones Quinientos
Mil Pesos ($744.500.000), resulta confuso e impreciso que los valores y conceptos
ejecutados segun los informes de supervision soporten el pago por valor de Mil Seis
Millones de Pesos ($1.006'000.000.00) cifra que supera ampliamente el valor
asignado a este convenio.

Igualmente, resulta relevante indicar que tanto el informe técnico que soporta el
segundo pago, como el tercer informe de supervision y el informe adjunto del
contratista, describen la entrega de 502 incentivos a los artistas culturales,
informacion que no coincide con los documentos de planeacion del proceso, toda
vez que, el tercer pago corresponde al valor del OTRO Si, por lo cual deberian estar
incluidos los 140 nuevos estimulos que se presupuestaron en dicho OTRO SI.

Considerando que los informes de supervision y los documentos técnicos adjuntos
a estos, contienen informacion inexacta que no corresponde con las presupuestos
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delineados en la planeacion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, el
equipo auditor realizo el 10 de junio de 2021, visita técnica a la secretaria de cultura
municipal para plantear estas presuntas inconsistencias, visita que fue atendida por
el supervisor del contrato, un representante del contratista y algunos funcionarios
de esta secretaria, en dicha visita el equipo de la Contraloria pregunta ¢,por gué los
informes de supervisiéon gue soportan la ejecucién del convenio interadministrativo
MP-1173-2021 no coinciden el numero de artistas beneficiados con la cantidad que
se planed en los estudios previos? a lo cual responde el secretario de cultura
municipal (supervisor del convenio) que; “teniendo en cuenta que la fecha de su
posesion fue el 13 de noviembre de 2021 y que ya existia un primer _informe, se
solicita al Ente de Control gue le permita revisar la documentacion referida para dar
una respuesta precisa ya que su supervision empez0 a partir del sequndo informe”,
por lo cual se solicita una relacion detallada de los gastos y conceptos cancelados
en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, detallando de manera
precisa los artistas culturales beneficiados con el programa arte en movimiento,
discriminando los favorecidos del valor inicial del convenio y los artistas beneficiarios
con el OTRO SI, igualmente, se solicita al contratista “FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA” informacion de la distribucion de los Quinientos
Millones de Pesos ($500.000.000.00) aportados por el Ministerio de Cultura al
Municipio de Palmira en desarrollo de la estrategia “arte en movimiento” en
ejecucién del convenio interadministrativo No 4392-2021, de igual forma, se
peticiona la entrega del documento mediante el cual se subcontrat6 la produccién
logistica justificada en el OTRO Sl del convenio interadministrativo MP-1173-2021.

En respuesta a la documentacion solicitada en visita técnica del 10 de junio, el
supervisor del convenio y el contratista informan a la Contraloria Municipal de
Palmira, que la distribucion de los recursos del convenio interadministrativo MP-
1173-2021 se ejecutd de la siguiente manera.

CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Estimulos para artistas culturales 165 $1'500.000.00 $247'500.000.00
(recursos del municipio)
Estimulos para artistas culturales 3 $1'500.000.00 $4500.000.00
(recursos del fondo mixto)
Estimulos para artistas culturales 1 $1°000.000.00 $1°000.000.00
(recursos del municipio) T T
Produccién Técnica y Logistica 1 $209°000.000.00 $209°000.000.00
(recursos del municipio) T T
Descuentos de Ley (recursos 1 $42500.000.00 $42'500.000.00
del municipio)
VALOR INICIAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-1173-2021 $504°500.000.00

Fuente: elaboracién propia
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CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Estimulos para artistas culturales 140 $600.000.00 $84°000.000.00

Produccién Técnica y Logistica
(recursos del municipio)

1

$118°032.000.00

$118°032.000.00

Gastos de Administracion
(recursos del municipio)

1

$17°568.000.00

$17°568.000.00

Descuentos de Ley
del municipio)

(recursos

1

$20°400.000.00

$20°400.000.00

VALOR DEL OTRO SI CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-1173-2021

$240°000.000.00

Fuente: elaboracion propia.

Igualmente, el contratista “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y
LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA” certifica
que la distribucion de Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000.00) aportados
por el Ministerio de Cultura al Municipio de Palmira en desarrollo de la estrategia
“arte en movimiento” ejecutados mediante convenio interadministrativo No 4392-
2021, se ejecutaron de la siguiente forma;

CONCEPTO

CANTIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

Estimulos para artistas culturales
(recursos del ministerio)

333

$1°500.000.00

$499'500.000.00

Estimulos para artistas culturales
(recursos del ministerio)

1

$500.000.00

$500.000.00

VALOR ASIGNADO MEDIANTE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 4392-2021

$500°000.000.00

Fuente: elaboracion propia.

La informacion y la documentacién evidenciadas permiten concluir al Ente de
Control Fiscal las siguientes presuntas inconsistencias en ejecucion del convenio
interadministrativo MP-1173-2021:

)

La existencia del pago por valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos
($209°000.000.00) por concepto de produccion técnica incluido el servicio
de alquiler de equipos, cancelados con los recursos del Municipio de
Palmira, los cuales no encuentran soportes en los estudios previos,
analisis del sector, invitacion a presentar propuesta, documentos estos
gue por disposicion legal hacen parte integral del convenio, asi mismo, el
objeto contractual indica que la ejecucion debe atemperarse a los valores
y conceptos presupuestados y planificados en los estudios previos,
analisis del sector y la propuesta, es decir, se aprobaron, reconocieron y
cancelaron valores que no estaban soportados ni justificados en la fase
de planeacion del proceso contractual, asi las cosas, se ejecutaron
Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209°000.000.00) sin que exista un
documento que justifigue ese gasto, adicionalmente no hubo la
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ii)

rigurosidad pertinente para garantizar que los valores cancelados
estuvieran ajustados a los precios de mercado como lo exige el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso
de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

De acuerdo con los documentos que justifican y soportan el proceso
contractual, el convenio interadministrativo MP-1173-2021 fue
estructurado para beneficiar cuatrocientos cuarenta y siete (447) artistas
culturales en la ciudad de Palmira, con el reconocimiento de incentivos
econdmicos en desarrollo de la estrategia “arte en movimiento”,
finalmente, se entregaron trescientos nueve (309) estimulos, lo que
supone que se dejaron de reconocer ciento treinta y ocho (138) beneficios
gue estaban presupuestados en la fase de planeacién del convenio, y los
recursos asignados para esos incentivos se distribuyeron en el pago de
produccion técnica sin que exista un soporte que justifique o autorice la
modificacion del convenio en ese sentido.

El documento que justifica el OTRO Sl indica que, la secretaria de cultura
municipal solicité al ministerio de cultura un concepto para adicionar
Doscientos Cuarenta Millones de Pesos ($240.000.000) al convenio
interadministrativo MP-1173-2021, en dicho documento el secretario de
cultura manifiesta que los Quinientos Millones de Pesos
($500.000.000.00) aportados por el Municipio de Palmira en la estrategia
cofinanciacion uno a uno, fueron destinados al pago exclusivo de
estimulos de los artistas, afirmacion que no coincide con los soportes
entregados a la Contraloria Municipal, por lo cual, el ordenador del gasto
y supervisor del convenio podria estar incurriendo en una imprecision ante
el Ministerio de Cultura o en la informacién entregada al Ente de control.

El 17 de diciembre de 2021 se firma OTRO SI al convenio
interadministrativo MP-1173-2021, el cual modifica el valor del convenio
adicionando Doscientos Cuarenta Millones de Pesos ($240.000.000),
dicha modificacibn presupuesta el pago de ciento cuarenta (140)
estimulos por valor de Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno para
artistas culturales, para un total de Ochenta y Cuatro Millones de Pesos
($84’000.000.00) y Ciento Cincuenta y Seis Millones de Pesos
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($156’000.000.00) por concepto de produccion logistica, permisos y
descuentos de ley, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del
convenio era hasta el 24 de diciembre de 2021, encuentra la Contraloria
Municipal que no existe una ponderacion razonable en la distribucion de
los valores presupuestados en el OTRO SI, que asignaron mayores
recursos en produccion logistica que en pago de incentivos, toda vez que,
el programa arte en movimiento propende por la reactivacion econémica
de los artistas culturales mediante la presentaciones artisticas y la
consecuente entrega del reconocimiento econémico.

Contexto Normativo.

La contratacibn administrativa obedece a un proceso reglado y no
discrecional que obliga al funcionario a cefiirse a los principios y etapas que
lo rigen, los principios que armonizan la contratacion publica, referidos a la
planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y el deber de
seleccidn objetiva, establecidos en la ley 80 de 1993 y las disposiciones que
los desarrollan y reglamentan, son mandatos improrrogables, imperativos,
innegociables e inderogables, que constituyen requisitos esenciales del
proceso contractual estatal.

Los articulos 23 y siguientes de la mencionada Ley 80 de 1993, no son
simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de
obligatorio cumplimiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la
modalidad en que ésta se realice. Es decir que, tanto en el caso de la
contrataciéon mediante licitacién publica o concurso de méritos, como en la
contratacion directa, son aplicables de manera estricta los principios que
orientan la contratacion publica, como son la transparencia, responsabilidad,
economia, la seleccion objetiva, y los que instituye para el ejercicio de la
funcién administrativa el articulo 209 de la Carta.

El principio de responsabilidad establece la articulacion y armonia que debe
imperar en la actividad contractual para garantizar su efectividad y
cumplimiento, esta obligatoriedad demanda la continua vigilancia en la
ejecucion del objeto contratado y las actividades pactadas, para evitar que
las prestaciones se cumplan de forma parcial, defectuosa o tardia, el principio
de responsabilidad exige, entonces, buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, que no son otros que los fines estatales y la continua vy
adecuada prestacion de los servicios publicos. Estos preceptos normativos
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legales y reglamentarios los encontramos desarrollados en las siguientes
disposiciones:

Ley 80 del 93 articulo 26°:

Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

El principio de planeacion pretende garantizar que el procedimiento
contractual no sea producto de la improvisacion ni la mediocridad, este
principio exige ciertos parametros que deben cumplirse estrictamente para
garantizar que el proceso contractual esté debidamente disefiado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico. El
principio de planeacién supone contar con los elementos de juicio necesarios
para la formacion de la voluntad de la administracion, a partir del analisis de
la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar, garantizando el interés
general y la legalidad de lo que se propone la administracion.

Los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefialan: que: “...)
7. La conveniencia o0 inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso. (...) 12. Numeral modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccibn sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda”.

En sintesis; el principio de planeacion tiene importantes implicaciones desde
mucho antes de la convocatoria a proponer, pues en esta etapa preliminar
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
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necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicibn se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la
elaboraciéon de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.; (iv) los costos,
proyecciones, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y ejecucion de esa clase de contrato, consultando
las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o
la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en
condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la
entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deben
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccién del
respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato ,que se
pretenda celebrar?.

La finalidad de la supervision en los procesos contractuales es proteger la
moralidad administrativa, para prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual, para lo cual, el
supervisor debe realizar las funciones y actividades necesarias para verificar
y certificar el cumplimiento a cabalidad de todos los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y juridicos del contrato, garantizando que el
objeto contratado se ejecute correctamente, en consecuencia se obtengan
los resultados esperados, estas obligaciones y responsabilidades se definen
en los siguientes enunciados legales;

La ley 1474 del 2011, articulos ochenta y tres, y ochenta y cuatro (83,84):

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas

1 (Consejo de Estado; Sala de lo contencioso administrativo; Seccién tercera; C.P. Dra. Myriam Guerrero de
Escobar; Sentencia del primero de diciembre de 2008; Rad. 85001-23-31-000-1997-00423-01)
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estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)"

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

- De acuerdo con el articulo 6to de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
constituye una lesion al patrimonio publico que se representa en el
menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Este dafio
puede provenir de la accion u omisioén de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO
140-17-06-62
. CONTRALORIA VERSION
) wnicraserivies | NGTURGION ESPECIAL DE FISCALIZACION 01
PAGINA
v 26 DE 60

HALLAZGO No. 1. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($209°000.000.00).

Condicion. El objeto contractual del convenio interadministrativo MP-1173-2021
celebrado entre la SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL y el “FONDO MIXTO
DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA”, establece que: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y econémicos para la reactivacion cultural del Municipio de Palmira.
En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del Ministerio de Cultura. Todo
de conformidad con los estudios previos, certificado de disponibilidad presupuestal,
la propuesta y anexos, entre otros, documentos adjuntos gue hacen parte integral
del presente CONVENIO”, ademas del objeto contractual, por expresa disposicion
legal, los procesos contractuales deben desarrollarse en cumplimiento de las
condiciones, conceptos y valores planeados, presupuestados y definidos en la fase
precontractual, asi las cosas, el convenio interadministrativo MP-1173-2021, debio
ejecutarse de la manera como se resumen en la siguiente tabla;

ORIGEN DEL
CONCEPTO RECURSO VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
304 estimulos para Aporte inicial Municipio $1'500.000.00 $456°000.000.00
artistas culturales de Palmira ' ' ' ’

3 estimulos para artistas
culturales

Aporte inicial Fondo
Mixto

$1°500.000.00

$4'500.000.00

140 estimulos para
artistas culturales

Aporte Municipio de
Palmira OTRO Sl

$600.000.00

$84°000.000.00

Costos administrativos
asociados al convenio

Aporte inicial Municipio
de Palmira

$44°000.000.00

$44°000.000.00

Produccion, logistica, y/o
permisos.

Aporte Municipio de
Palmira OTRO Sl

$156°000.000.00

$156°000.000.00

VALOR TOTAL DEL CONVENIO | $744°500.000.00

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, los conceptos y valores ejecutados fueron los siguientes:

CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Estimulos para artistas c_ul_turales 165 $1'500.000.00 $247'500.000.00
(recursos del municipio)
Estimulos para artistas cu_lturales 3 $1'500.000.00 $4'500.000.00
(recursos del fondo mixto)
Estimulos para artistas c_ul_turales 1 $1°000.000.00 $1°000.000.00
(recursos del municipio)
Estimulos para artistas c_ul_turales 140 $600.000.00 $84'000.000.00
(recursos del municipio)
Descuentos de Ley 1 $42'500.000.00 $42'500.000.00
(recursos del municipio)
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CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Produccién Técnica y Logistica 1 $209'000.000.00 $209'000.000.00
(recursos del municipio)
Produccion Técnica y Logistica 1 $118'032.000.00 $118'032.000.00
(recursos del municipio)
Gastos de Administracién , ,
(recursos del municipio) 1 $17'568.000.00 $17'568.000.00
Descuentos de Ley 1 $20'400.000.00 $20'400.000.00
(recursos del municipio)
VALOR EJECUTADO CONVENIO INTERADMINSTRATIVO MP-1173-2021 $744°500.000.00

Fuente: elaboracion propia.

Como se pudo evidenciar este proceso contractual se presupuesto y planeo para el
pago de cuatrocientos cuarenta y siete (447) incentivos econdmicos a los artistas
culturales beneficiados con la estrategia “arte en movimiento” en la ciudad de
Palmira, de los cuales trecientos siete (307) serian beneficiados cada uno con un
reconocimiento econémico de un Millén Quinientos Mil Pesos ($1’500.000.00) por
seis presentaciones artisticas, presupuestados con el valor inicial del convenio, y
ciento cuarenta (140) artistas mas con el valor del OTRO SI, estos ultimos (140)
deberian recibir Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno por la realizacion de
dos presentaciones culturales, empero, finalmente, se entregaron trescientos nueve
(309) estimulos, lo que supone que se dejaron de reconocer ciento treinta y ocho
(138) beneficios que estaban presupuestados en la fase de planeacion del convenio,
y los recursos asignados para esos incentivos se distribuyeron en el pago de
produccién técnica sin que exista un soporte que justifique o autorice la modificacion
del convenio en ese sentido.

Asi las cosas, en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, se
aprobaron, reconocieron, y cancelaron el valor de Doscientos Nueve Millones de
Pesos ($209°000.000.00) por concepto de produccién técnica incluido el servicio de
alquiler de equipos, con recursos del Municipio de Palmira, los cuales NO
encuentran soportes en los estudios previos, andlisis del sector, invitacion a
presentar propuesta, documentos estos que hacen parte integral del convenio, asi
mismo, el objeto contractual indica que la ejecucion debe atemperarse a los valores
y conceptos presupuestados y planificados en los estudios previos, analisis del
sector y la propuesta, en tal sentido, se ejecutaron Doscientos Nueve Millones de
Pesos ($209'000.000.00) sin que exista un documento que justifique ese gasto,
adicionalmente no hubo la rigurosidad pertinente para garantizar que los valores
cancelados estuvieran ajustados a los precios de mercado.

Criterio. Inaplicabilidad de la exigencia del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, que establece la obligatoriedad de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
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financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo, lo que supone una
presunta lesion del patrimonio publico, representada por una actuacion
administrativa ineficaz, ineficiente, e inoportuna que aparentemente permitié el
desvio de recursos publicos.

Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento
de los fines de la contratacién, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion del
objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo 26 de la ley 80
de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de
supervision, que demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones
del contrato, y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas verificando que la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda
a la ofrecida y convenida en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011.

Causa. Incumplimiento de las especificaciones y condiciones definidas en la fase
precontractual, por la aprobacion de pago de valores y conceptos no
presupuestados, ni soportados, ni justificados en la fase de planeacion del convenio
interadministrativo MP-1173-2021.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antieconémica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 y sus normas modificatorias, concordantes y/o
reglamentarias, lo cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico del Municipio
de Palmira - secretaria de cultura, por valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos
($209°000.000.00), de igual manera contraviniendo los numerales 30, 31 y 34 del
articulo 48 y numeral 1 de los articulos 34y 35y el articulo 50 de la ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 2. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicion. Se observé que en la ejecucion del convenio interadministrativo MP-
1173-2021, se realizaron los siguientes pagos al contratista “FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA”;
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PAGOS ASOCIADOS AL CONVENIO MP-1173-2021
DOCUMENTO FECHA VALOR

25 de octubre de 2021 $300’000.000.00
$200'000.000.00
$240'000.000.00

$744°500.000.00

Comprobante de egreso No 7841
Comprobante de egreso No 11386 29 de diciembre de 2021
Comprobante de egreso No 11440 30 de diciembre de 2021

VALOR TOTAL CANCELADO

Fuente: elaboracion propia.

Los informes técnicos del contratista adjuntos a los informes de supervision que
soportan los pagos realizados en ejecucion del convenio interadministrativo MP-
1173-2021, describen el pago de incentivos economicos a 502 artistas
correspondientes a 91 propuestas artisticas, por valor de un Millén Quinientos Mil
Pesos ($1.500.000.00) cada uno, igualmente, evidencian el pago por valor de
Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209°000.000.00) por concepto de
produccion técnica incluido el servicio de alquiler de equipos, en este sentido, de
acuerdo con la informacién contenida en estos documentos se habrian cancelado
los siguientes conceptos y valores:

CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Estimulos para artistas 502 $1500.000.00 $753'000.000.00
culturales
Produccién Técnica 1 $209'000.000.00 $209°000.000.00
Costos administrativos 1 $44'000.000.00 $44°000.000.00
asociados al convenio

VALOR TOTAL EJECUTADO SEGUN INFORMES DE SUPERVISION | $1.006°000.000.00
Fuente: elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que el valor total del convenio interadministrativo MP-1173-
2021 incluida la adicién, es de Setecientos Cuarenta y Cuatro Millones Quinientos
Mil Pesos ($744.500.000.00), resulta confuso e impreciso que los valores y
conceptos ejecutados segun los informes de supervisién soporten el pago por valor
de Mil Seis Millones de Pesos ($1.006’000.000.00) cifra que supera ampliamente el
valor asignado a este convenio.

Igualmente, resulta relevante indicar que los informes técnicos del contratistas
adjuntos a los informes de supervision que soporta el segundo y el tercer pago,
describen la entrega de 502 incentivos a los artistas culturales, informacion que no
coincide con los documentos de planeacion del proceso, toda vez que, el tercer
pago corresponde al valor del OTRO SI, por lo cual deberian estar incluidos los 140
nuevos estimulos que se presupuestaron en dicho OTRO SI, de tal forma que, se
cancelaron cuentas al contratista “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”, en ejecucién del convenio interadministrativo MP-1173-2021 teniendo
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como soporte informes incompletos, parciales, e inexactos, que no evidencian el
cumplimiento estricto de las condiciones disefiadas y establecidas en la fase
precontractual del convenio interadministrativo MP-1173-2021.

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la
ejecucion del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad en relacion
con el articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de
supervision, que demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones
del contrato, y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas verificando que la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda
a la ofrecida y convenida en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011.

Causa. Deficiente control y seguimiento por parte del supervisor de las actividades
contractuales para proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Efecto. Riesgos de pérdida de recursos del Municipio de palmira — secretaria de
cultura- configurandose desatencion y/o desconocimiento de disposiciones legales
y reglamentarias que regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales
31y 34 del articulo 48 y el numeral 1 de los articulos 34, 35 y el articulo 50 de la
Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 3. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicion. Se pudo constatar la firma de un OTRO Sl al Convenio
interadministrativo MP-1173-2021, el cual fue suscrito por las partes el 17 de
diciembre de 2021, modificando el valor del convenio con una adicion de Doscientos
Cuarenta Millones de Pesos ($240.000.000), el documento que justifica esta
modificacién presupuesta el pago de ciento cuarenta (140) estimulos para artistas
culturales por valor de Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno, para un total
de Ochenta y Cuatro Millones de Pesos ($84°000.000.00) y, Ciento Cincuenta y Seis
Millones de Pesos ($156°000.000.00) por concepto de produccion logistica,
permisos y descuentos de ley; teniendo en cuenta que el plazo de ejecuciéon del
convenio era hasta
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el 24 de diciembre de 2021, por lo anterior, se observdO que no existe una
ponderacion razonable en la distribucion de los valores presupuestados en el OTRO
Sl, que asignaron mayores recursos en producciéon logistica que en pago de
incentivos, toda vez que, el programa “arte en movimiento” propende por la
reactivacion econdmica de los artistas culturales mediante la presentaciones
artisticas y la consecuente entrega del reconocimiento econémico.

Criterio. Transgresion del principio de planeaciébn que exige determinados
pardmetros que deben cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso
contractual esté debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico, en consonancia con los numerales 7'y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Causa. Deficiente planeacion de la modificacion (OTRO SI) del convenio
interadministrativo MP-1173-2021 que, presupuesté un mayor valor en produccién
logistica que, en la entrega de incentivos econdmicos a los artistas culturales, sin
tener en cuenta que, el programa “artes en movimiento” estaba disefiado y
estructurado para la reactivacion econdémica del sector cultural mediante las
presentaciones artisticas y la consecuente entrega del reconocimiento econémico a
los artistas.

Efecto. Distribucion deficiente de recursos que permiti6 un menor namero de
beneficiarios en la poblacion que se pretende impactar en el gremio de artistas
culturales, desconociendo que el programa “artes en movimiento” los identifica en
situacion de mayor vulnerabilidad, contraviniendo el numeral 31 del articulo 48 de
la ley 734 de 2002.

5.2 Convenio Interadministrativo No. MP-954-2021 — Hallazgo No. 4

El dia 29 de julio de 2021, EL MUNICIPIO DE PALMIRA, suscribi6 el Convenio No.
MP-954-2021 con La Corporacion De Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira
(CORFEPALMIRA), por valor de Cuatrocientos Noventa y Cinco Millones
Trescientos Doce Mil Ochocientos Pesos ($495.312.800), cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
DESARROLLO DE EVENTOS Y ACTIVIDADES CULTURALES, ACADEMICAS Y
ARTISTICAS EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA” con acta de inicio de fecha 5 de
agosto de 2021.
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El convenio conté con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1226 y
Registro o Compromiso Presupuestal No. 2173 por valor de $ 495.312.800.

Asi mismo cont6 con 3 adiciones, con los siguientes Certificados de Disponibilidad
Presupuestal y Compromisos presupuestales:

CDP 1852 Compromiso Presupuestal No. 3183 Valor: 13.400.000
CDP 2278 Compromiso Presupuestal No 3598 Valor: 120.000.000
CDP 2473 Compromiso Presupuestal No. 2173 Valor: $50.000.000
CDP 2695 Compromiso Presupuestal No. 3801 Valor: 60.000.000

Valor inicial del Convenio @ $495.312.800

Valor adicién 1 $ 13.400.000
Valor adicién 2 $170.000.000
Valor adicién 3 $60.000.000

Valor total $738.712.800

Fuente: elaboracion propia.

HALLAZGO No. 4 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion: Revisado el expediente contractual MP-954-2021 se evidencié OTRO
Si DE ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO N° MP-954-2021 por valor de
SESENTA MILLONES DE PESOS ($60.000.000.00) y una prérroga hasta el 30 de
diciembre de 2021, pactando en su CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS: “El
Asociado se obliga, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
presente otro si a solicitar a la compafia Aseguradora, a ampliar la cobertura de los
amparos contenidos en la Clausula Novena del Convenio”. Se pudo evidenciar que
las garantias contempladas en la poliza Nro. 660-47-994000018637 no fueron
ampliadas conforme a las modificaciones contractuales, por lo cual no hubo
cobertura en la prorroga del amparo de a) cumplimiento, b) pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizacion y c) calidad del servicio, evidenciandose una
cobertura hasta el 20 de junio de 2022, 20 de diciembre de 2024 y 20 de diciembre
de 2022, y de acuerdo al OTRO Sl se debié ampliar hasta el 30 de junio de 2022,
30 de diciembre de 2024 y 30 de diciembre de 2022, respectivamente, siendo
menester indicar que se identificaron las garantias de acuerdo al objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones del contrato pero quedo en evidencia que dichas
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garantias se adicionaron en valor pero no fueron objeto de ampliacién en su plazo,
por lo anterior, no fueron instrumentos de cobertura de los rlesgos planteados

& N - delolombia

NIT: 800.524.654-6 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 201
- PATRICLSUSPO9VA

NMUMERO ELECTRONICO
PARAPAGOS POLIZA No: 660 - 47 - 994000018637 ANEXO: 3

6601036954
ASENCIA EXPEDDOSA CATT LIMONAR COD ADENCIA:  GE0 RO 47
e MES RO
TIPO DE MOVIMIENTD:  MODIFICACION TR0 DE MPRESION. TMPRESION |29 | 12 |2oz:|_| | 28] 12| 2021
sssssssssssss FECHA DE IveRES DN
DATCS DEL AFIANZADO

NOMERE CORPORACION DE EVENTOS FERIAS ¥ ESPECTACULOS DE PALMIRA CENTEICACION.  MIT 900 .2B0.474-2

CORFEPALMIRA
DRECCION: CR 24 19 00 COLISEQ DE FERIAS ALVARD CUOAD: PALMIRA, VALLE TELEFOMNO: 5 cgang

DOMINGUEZ W - -

DATOS DEL ASEGURADD ¥ BENEFICIARID

AMEETALIFACICE MUNICIFPIC DE PALMIRA DENTIICACIOM:  MiT 831 .380.007-3
BENEFICARIS. MUNICIPIO DE PALMIRA CENTEICACSON: T 891 _380.007-3

ARPARDS

VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
T8, 571, 280.00
2024 39,285, 640.00
78,571,280.00

NOTA
CUMPLIMIENTO 29/07 /2021 ZO0/06
PAGO DE SALARIOS, FRESTACIONES SOCIALES E IND 29/07/2021 20/12
CALIDAD DEL SERVICIO 29/07/2021 20/086

[ ECONOMICA G001, ENTIDAD COOPERATIVA MO EFEG TUAR RETENCION EN LA FUENTE

Criterio: Inobservancia de las obligaciones contempladas en el Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el manual de
contratacion del Municipio de Palmira numerales 2.4 y 5.3 adoptado mediante
resolucion No. 855 del 15 de diciembre de 2017 los cuales rezan: “Revisar las
garantias, y gestionar su aprobacién por parte del director de Contratacion”,
“Aprobacion de la Garantia Unica Correspondera a la Direccién de Contratacion,
aprobar la garantia y sus modificaciones cualquiera que sea la cuantia del proceso,
mediante acto de aprobacién de garantias (...) respectivamente.

Causa: Desconocimiento de la gestion contractual que debe atender la
Administracion Municipal de manera oportuna en ocasion del marco normativo legal
vigente.

Efecto: Sanciones disciplinarias por presunto desconocimiento y/o incumplimiento
de la normatividad vigente que regulan la actividad contractual, numeral 1 del
articulo 34 y el articulo 50 de la ley 734 de 2002.
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5.3 Convenio Interadministrativo No. MP-1031-2020

El dia 18 de noviembre de 2020, el Municipio de Palmira suscribi6é el Convenio MP-
1031-2020, con la Corporacion de Eventos, ferias y espectaculos de Palmira cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS Y ACTIVIDADES
CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA”

El Municipio de Palmira aport6 al convenio la suma de Seiscientos Treinta y Cuatro
Millones Ochocientos Seis Mil Trescientos Trece Pesos ($634.806.313), valor sujeto
a impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que
se causen para la suscripcion y legalizacion, lo anterior en virtud de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal N° 1392 del 28 de agosto de 2020, CDP N° 1393 de
28 de agosto de 2020 y el CDP N° 1168 de 23 de octubre 2020 y la Corporacién de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira “Corfepalmira” aporté6 Sesenta y Tres
Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Setecientos Pesos M/Cte ($63.480.700) dados
en especie a través de bienes o servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor inicial del convenio es por la suma de
Seiscientos Noventa y Ocho Millones Doscientos Ochenta y Siete Mil Trece Pesos
($698.287.013), siendo el plazo de ejecuciéon hasta el 28 de diciembre de 2020,
igualmente se evidencio la modificacién de este convenio el dia 07 de diciembre de
2020 a través de una adicion por valor de Trescientos Nueve Millones Novecientos
Noventa y Nueve Mil Cuatrocientos Noventa y Ocho Pesos ($309.999.498) para un
total de Novecientos Cuarenta Y Cuatro Millones Ochocientos Cinco Mil
Ochocientos Once Pesos ($ 944.805.811). Se evidencia la conformacion del comité
técnico al seguimiento del Convenio MP-954-2021.

suscrita por el representante legal o revisor fiscal. CLAUSULA DECIMA PRIMERA. SUPERVISION Y COORDINACION
DE LA EJECUCION DEL CONVENIO. La supervision y coordinacién de la ejecucién del presente CONVENIO estara

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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de Palmira
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a cargo de CAMILIA GOMEZ COTTA, Secretaria de Cultura o por quien se delegue. Paragrafo: Se establecera el comité
técnico de apoyo al seguimiento de este convenio conformado por tres (3) personas que designe la secretaria de cultura
y dos (2) delegados que designe el Gerente de Corfepalmira. Dicho comité podra tendra las siguientes funciones: 1
Definir técnicamente los items relacionados al cumplimiento de los eventos discriminados en el presente convenio. 2.
Revisar y aprobar los posibles ajustes de las actividades de ser requerido, de acuerdo con la ejecucion del convenio y
las novedades que se presenten debido al estado de emergencia derivado del COVID. 3. Definir los precios de cada
actividad de conformidad con el mercado. 4. Dejar constancia de sus decisiones mediante las actas respectivas.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. MULTAS. En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo
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Se evidencio las garantias Unicas constituidas por el contratista a favor del Municipio
de Palmira contenido por la pdliza No. 4544101119988-4540101062450 emitida el
24 de noviembre de 2020.

HALLAZGO No. 5. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion: Revisada la etapa precontractual y contractual del convenio
Interadministrativo MP-1031-2020 el equipo auditor evidencié que en los estudios
previos y el andlisis del sector los cuales hacen parte integral del convenio, se
identifican las especificaciones de los bienes, obras o servicios a adquirir con un
presupuesto detallado, pero en el documento denominado: “acta festival de las artes
Ricardo Nieto 2020” allegada por la Secretaria de Cultura del Municipio de Palmira
y suscrita por los miembros del comité técnico del convenio los valores de los
bienes, obras y servicios que se adquirieron se actualizaron.

Se pudo constatar que se cancelaron valores con precios diferentes a los disefiados
en la etapa de planeacion, los cuales fueron ajustados por el comité técnico sin que
exista un documento que soporte el analisis del sector o el estudio de mercado que
justifique el incremento en dichos valores. Por lo anterior, a pesar de que en la
clausula segunda numeral 2.2 del Convenio se estipula: “ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO: Las especificaciones técnicas y los
precios del mercado se determinaran en el Comité Técnico, decisiones que se
evidenciaran mediante actas, tomandose como referencia los siguientes items por
cada evento (...)", también se sefiala en la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.
COMITE TECNICO DEL CONVENIO: Numeral 3. “Definir los precios de cada
actividad de conformidad con el mercado.” no existe en el “acta festival de las artes
Ricardo Nieto 2020”, suscrita por el comité técnico un estudio de mercado que
justifique las modificaciones y/o actualizaciones del presupuesto, lo que genera
incertidumbre sobre los soportes considerados para establecer dichos valores.

Criterio: Transgresion del principio de planeacién que exige ciertos parametros que
deben cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso contractual esté
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico, en consonancia el articulo 25 de la Ley 80 de 1993

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad contractual,
gue demandan la aplicacion estricta de los principios que regulan la contrataciéon
estatal y la funcién administrativa, en concordancia con el numeral 31 del articulo
48 de la ley 734 de 2002.
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Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, articulo 26 de la ley 80 de 1993, no existiendo la
rigurosidad pertinente para garantizar que los valores cancelados estuvieran
ajustados a los precios de mercado como lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Causa: Inexistencia de andlisis de mercado que permita soportar el ajuste de los
precios realizados por el comité técnico en ejecucion del convenio MP-1031-2021.

Efecto: Sanciones disciplinarias por presunta desatencion y/o desconocimiento de
los principios que regulan la actividad contractual, (numeral 1 del articulo 34 y el
articulo 50 de la ley 734 de 2002)

5.4 Convenio Interadministrativo No. MP-954-2021 — Hallazgo No. 6

HALLAZGO No. 6. DE TIPO ADMINISTRATIVA

Condicion: Una vez revisado los documentos del proceso contractual No. 954-2021
en la plataforma Secop I, se logré evidenciar la publicacion de las pélizas Nro. 660

74 994000008981 y 660 47 994000018659, las cuales no guardan relacién alguna
con este proceso.

‘ Asequradora Solidaria

= de (olombia

MNIT: 880.524.853-8 POLIZA DE GARANTIA UNICA DE GUMPLIMIENTO EN FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
B ATHICT SUSP0SVA

NUMERO ELECTRONICO
PARAPAGOS POLIZA No: 660 - 47 - 994000018659 ANEXO: 0

6601038240

o
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TIRO oS MOVIMENTS:  EXPEDICION TeODEmeRESION  IMPRESION Loes | oa |2021| | n_=.| nsl Fred)

FECT, De ExrED) FECHA DE IMERESION

DATOS DEL AFLANZADO
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Criterio: Desatencion de los principios de transparencia y publicidad por la
Publicacién de informacion inexacta en el proceso virtual MP-954-2021 definido en
el articulo 24 de la ley 80 de 1993 en consonancia con el numeral 1.2 del manual
de contratacién del municipio de Palmira adoptado mediante resolucién No.855 del
15 de diciembre de 2017

Causa: Debilidad en el control y monitoreo a los documentos y registros de
publicacién.
Efecto: Publicacion de informacion incompleta que obstaculiza la verificacidon
contractual.

5.5 Contrato Interadministrativo MP-989-2021.

Tabla 7. Descripcién financiera del Contrato Interadministrativo MP-989-2021.

VALOR INICIAL $180°000.000.00
VALOR OTRO Sl $ 15'500.000.00
VALOR TOTAL $195'500.000.00

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 8 Pagos asociados al Contrato Interadministrativo MP-989-2021

DOCUMENTO FECHA VALOR

Informe de Supervisién No 1 19 de noviembre 2021 $88'082.459.00
Informe de Supervisién No 2 29 de diciembre de 2021 | $91°'917.541.00
Informe de Supervisién No 3 29 de diciembre de 2021 | $15'500.000.00
VALOR TOTAL CANCELADO $195°500.000.00

Fuente: elaboracién propia.
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Generalidades del Contrato Interadministrativo MP-989-2021.

La Secretaria de Salud Municipal dando cumplimiento a los lineamientos dictados por las
autoridades de salud nacional y departamental desarroll6 el plan nacional de vacunacién
contra el COVID-19 en el Municipio de Palmira, para lo cual, segun los estudios previos del
contrato interadministrativo MP-989-2021, implemento redes territoriales de vacunacion
(nodos) dispuestas en cuatro puntos estratégicos de la ciudad e igualmente se dispuso de
rutas rurales de vacunacion.

De acuerdo con los estudios previos del contrato interadministrativo MP-989-2021 la
secretaria de salud municipal no cuenta con la capacidad total en materia operativa, de
recursos técnicos, y/o personal suficiente que puedan adelantar la operacion logistica de
los puntos de vacunacién, en este sentido, se estructuro y presupuesté el contrato
interadministrativo MP-989-2021, suscrito entre la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
y la CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA —
CORFEPALMIRA, para la prestacion de servicios de apoyo logistico para la conformacion
de los puestos de vacunacién donde a través de la satisfaccién de esta necesidad se lograra
contar con personal logistico que garantice la consecucién de dichos fines, ademés de todo
el apoyo y operacién logistica para el montaje, organizacion y ejecucion de las areas
identificadas en desarroll6 el plan nacional de vacunacién contra el COVID-19 en el
Municipio de Palmira, determinando como objeto contractual “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO AL DESARROLLO DE TACTICAS Y ESTRATEGIAS
DE VACUNACION EN EL MARCO DEL PLAN MUNICIPAL DE VACUNACION CONTRA
EL COVID - 19”.

Las clausulas contractuales del contrato interadministrativo MP-989-2021 en concordancia
con los estudios previos y el andlisis del sector, establecen que el valor de este contrato es
de Ciento Ochenta Millones de Pesos ($180°000.000), presupuesto que serd manejado
como BOLSA DE RECURSOS, donde se van a ir descontando el valor de los items
utilizados en cada jornada de vacunacion, teniendo en cuenta que las proyecciones que se
hagan respecto al nimero de dosis a aplicar y de personas a vacunar, son enunciativas no
taxativas. Asi lo determina la clausula cuarta de este contrato;

TOF IO COTEUICTTUUY U T ProstTie GO oo . T ool o CUTRDUTOGLTONT Pard BT GO e T ue TeRy

obligaciones del CONTRATISTA. CLAUSULA CUARTA. — Forma de pago y valor del CONTRATO: Para
los efectos legales y fiscales del presente CONTRATO, EL CONTRATISTA sélo tendra derecho al pago de
lo que expresamente se determina en el presente CONTRATO, el cual tiene un valor CIENTO OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($180.000.000) incluido IVA y todas las tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen para la suscripcion y legalizacion. El presupuesto que sera
manejado como BOLSA DE RECURSOS, donde se van a ir descontando el valor de los items utilizados en
cada jornada de vacunacion. FORMA DE PAGO: El valor del contrato sera cancelado por la Alcaldia de
Palmira al Confratista en actas parciales, esto se hara previo recibo a entera satisfaccion del objeto
contractual por parte del Supervisor del Gontrato, el cual se hara dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la radicacion en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el

Fuente: Contrato interadministrativo 989-2021.
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Para el cumplimiento de lo anterior, el clausurado del contrato interadministrativo MP-989-
2021 en consonancia con los estudios previos y el analisis del sector, establecieron y
presupuestaron las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar en los

siguientes términos:

Lo ESTUDIOS PREVIOS o
Alcaldia Municipal Pagina 26 de 34
de Palmira
Mit.: 891.380.007-3
Algquiler Sillas Rimax con o sin brazo - (por dia) UNID. 800
Alquiler Mesas tipo tablon 1.80 (por dia) UNID. 5.500
Tarros de basura grande - color rojo y gris - 10LTS de pedal. UNID. 45.600
Dispensadores de alcohol de pedal UNID. 110.400
Extensiones eléctricas 10 mis UNID. 20.000
Regleta UNID. 45.000
Megafono Potencia: SW-15W UNID. 102.000
M{:bil!ario ¥ Alguiler Carpa 4x4 (por dia) UNID. 96.000
equipos
Alquiler silla de ruedas por dia (por mes con levante de piema) (por dia) UNID. 90.000
Separadores de areas - Vallas 3x1 con impresidn. UNID. 420.000
Separadores de areas - Vallas metalicas 3x1 UNID. 432.000
Camilla rigida UNID. 324.000
Alquiler cabina de sonido de 15" + microfono por 15 dias UNID. £00.000
transporte de mobiliario urbano UNID. 70.000
transporte de mobiliario rural UNID. 300.000
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Ne 8913800073
Pasacales entrada peatonal y vehicular dmis x 1. 5mis UND 140.000
Backings nombre del pabelidn 1.5 X 2 mts UND 54.000
I
| Sefiaidbca para dferencacitn de zonas (Entrada, sala de espera. registro.
sala de espera, vacunacion, 2ona o recuperacion, salda y desinfecaon UND. 95.000
de manos) - 25cms X 25 cmis, matenal poleshreno, impresian en vinio
Carro Valia por 3 horas - Zona rursl UND 240.000
Carro Valia por 3 horas - Zona urbana UND 204000
Plbliodad Volante meda carta, full color, doble cara. UNID. 215
Etquetas adhesvas Bomis. UND. 168
Gorras estampadas full color UND. 16.000
Maniias estampadas full color UND 900
| Hablador con estructura metalica, tbo cuadrado con pintura anticorosiva,
base metalica y parle supenoe en paliestireno con vindo adhesivo UNID. 204.000
afichado 2 caras (1,50 mis alto )
Camisetas estampadas full color UND. 24.000
Papelania Marcador permanente Pelikan, caia 10 unidaces, 2 - Smm UNID 13.000
Papel higiénico Paquede 12 (Rollos) UND 18.000
Elementos de
AS00 + INSUMOS
Paquetes de toalias de mano (150 unidaces por paquete) UNID 5.600

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca

NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




N&.: 891.380.007-3

Jabon liquido para manos x 1.000 ml UNID. 12.000
Alcohol (Galon) UNID. 36.000
Gel Anibacterial (Galon) UNID. 55.000
Paquete de bolsas de basura 10 Its x 50 unidades. UNID. 16.000
Tarros dispensadores para alcohol 100 ml UNID. 1.560
Tarros dispensadores para gel antibacterial 150 ml UNID. 900
Sefialetica Manual (Pare y siga) UNID. 40.800
Alguiler estacion de café (cafe, aromgtica, azucar, vaso desechable + 1 UNID. 150,000
persona para el servicio) para 50 personas
Almuerzo: bebid:npsglr:grk;rzg:ina 180g, arroz, UND. 8,000
Refrigerios: Pastel de pollo + Bebida + botella de agua UNID. 8.500
Servicios
Servicio de intemet x dia 10mg UNID. 156.000
Botella de agua de 500 ml UNID. 800
Transporte personal 15 personas recorrido rural UNID. 500.000
Transporte personal 15 personas recorrido urbano UNID. 220.000
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Profesional Universitario por 1 mes para desarrollar tareas de UNID. 4.140.000
coordinacion.
Personal (bachiller) de apoyo por 1 mes UNID. 1.560.000
Personal montaje y desmontaje de los puntos de vacunacion UNID. 100.000
Personal apoyo logistico por dia UNID. 120.000
Servicio de agendamiento modalidad Call Cemer (1 persona por 1 mes de UND. 3.250.000
lunes a viemes 8am a 5pm, llamadas ilimitadas nacionales y fijo)

IVA 2672123

VALOR TOTAL 16.735.926

Nota 1. Cualquier item adicional o modificacion a lo estipulado en la presente relacion, debera ser informado por la Entidad para
su cotizacion.

Nota 2. Los precios establecidos en la presente propuesta economica, pueden variar de presentarse circunstancias extemas que
afecten la cadena de suministro.

Igualmente, el contrato interadministrativo MP-989-2021 fue modificado mediante
OTRO SI a través del cual se adicionaron Quince Millones Quinientos Mil Pesos
($15°500.000.00), para un total del contrato de Ciento Noventa Y Cinco Millones
Quinientos Mil Pesos ($195'500.000.00), de igual manera, se prorrogo el plazo de
ejecucion hasta el 31 de Diciembre de 2021.

Durante la ejecuciéon del contrato interadministrativo MP-989-2021 se designharon
los supervisores que se relacionan a continuacion:

ACTO ADTVO SUPERVISOR FECHA
RESOLUCION No 161 JUAN DAVID ESCOBAR 24 AGOSTO DE 2021
RESOLUCION No 218 BEATRIZ EUGENIA JAEN LOPEZ 26 OCTUBRE DE 2021
RESOLUCION No 250 LUIS FERNANDO PARRA FLOREZ 01 DICIEMBRE DE 2021

Fuente: elaboracién propia.
La informacion documentada en los informes de supervision y los informes del
contratista que soportan los tres pagos realizados en desarrollo del contrato
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interadministrativo MP-989-2021, describen la prestacion del servicio de transporte
de cuarenta y un (41) recorridos rurales y doce (12) recorridos urbanos, que de
acuerdo a los valores presupuestados evidencian el reconocimiento y pago por valor
de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°140.000.00), discriminados
de la siguiente manera:

SERVICIO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Transporte personal
15 personas 41 $500.000.00 $20°500.000.00

recorrido rural.
Transporte personal
15 personas 12 $220.000.00 $2'640.000.00
recorrido urbano.
VALOR TOTAL CANCELADO POR SEVICIO DE TRANSPORTE | $23°140.000.00

Fuente: Elaboracién propia.

El servicio de transporte reconocido y cancelado en ejecucion del contrato
interadministrativo MP-989-2021 por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta
Mil Pesos ($23°140.000.00), no cuenta con evidencias y soportes que permitan
verificar la prestacion de este servicio, toda vez que, los informes de supervisor y
los informes técnicos del contratista CORFEPALMIRA no indican de manera clara
y precisa las rutas destino-origen de cada recorrido, ni establecen con claridad las
fechas del servicio, el tipo de transporte, ni los beneficiarios de dicho transporte,
bajo estas consideraciones, el equipo auditor realizé visita fiscal el 23 de mayo de
2022 a la secretaria de salud municipal para intentar dilucidar estos interrogantes,
en el acta de esta visita se plantea por parte de los auditores la siguiente pregunta;
¢QUIENES FUERON LOS BENEFICIARIOS O DESTINATARIOS DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE TANTO URBANO COMO RURAL PRESTADO POR EL
CONTRATISTA CORFEPALMIRA EN EJECUCION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO MP-989-20217 a lo cual la doctora Beatriz Eugenia Jaen
y el doctor Luis Fernando Parra (ambos actuaron como supervisores en diferentes
lapsos de tiempo durante la ejecucion del contrato), manifestaron que “EL
SERVICIO DE TRANSPORTE SE PRESTO AL PERSONAL DE LOGISTICA
DISPUESTO POR EL CONTRATISTA CORFEPALMIRA”, de igual forma, el equipo
auditor en esta misma acta de visita fiscal solicita que se entregue una relacion de
los pasajeros, detallando nombre, funcién o actividad desarrollada dentro del nodo
de vacunacion, contacto, origen y destino de cada ruta y fecha de prestacion del
servicio.

En respuesta a la solicitud de informacion solicitada por la contraloria municipal, la
secretaria de salud municipal indica mediante oficio TRD-2022-199.8.1.252 del 31
de mayo de 2022 que la informacion solicitada se corrié traslado al contratista
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CORFEPALMIRA para que este respondiera. La corporacion de eventos, ferias y
espectaculos de palmira— CORFEPALMIRA, mediante oficio fechado el 31 de mayo
de 2022, relaciona el nombre de algunos corregimientos de la ciudad antecedidos
de una fecha que corresponderian presuntamente a las rutas de transporte
facturadas en ejecucion del contrato, empero, esta informacion resulta fragmentada
e incompleta con referencia a los detalles solicitados, o que impide al ente de control
verificar de manera precisa la ejecucion del servicio de transporte por valor de
Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°'140.000.00) en desarrollo del
contrato interadministrativo MP-989-2021.

Asi las cosas, el equipo auditor nuevamente realizé visita fiscal el 23 de junio de
2022 a la secretaria de salud municipal solicitando al doctor Luis Fernando Parra
Flores (supervisor del contrato) para que se sirva explicar al Ente de Control por que
no llego la informacion en las condiciones solicitadas y con los detalles requeridos
en el acta de visita del 23 de mayo de 2022, en respuesta a este interrogante el Dr.
Parra manifiesta que “EN_EL MOMENTO NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS
NOMBRES ESPECIFICOS DE LAS PERSONAS QUE FUERON
TRANSPORTADAS POR EL CONTRATISTA CORFEPALMIRA EN DESARROLLO
DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO MP-989-2021 DE IGUAL MANERA
RESULTA CASI IMPOSIBLE RECONSTRUIR LA INFORMACION EN ESTOS
MOMENTQOS”

Con las declaraciones entregadas por los supervisores del contrato, la
documentacion y la informacion evidenciada en el proceso auditor, permiten concluir
al Ente de Control Fiscal que los valores cancelados por el servicio de transporte en
ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, no se encuentran
debidamente soportados y/o evidenciados la prestacion de este servicio, lo que
supone una lesion al patrimonio publico producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor de Veintitrés Millones
Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23'140.000.00).

En el mismo sentido, se evidencio6 el pago al contratista CORFEPALMIRA teniendo
como soporte informes de supervision incompletos, parciales, inexactos vy
fragmentados, que no evidencian el cumplimiento estricto del servicio de transporte,
la supervision de un contrato demanda el seguimiento integral que debe hacer la
entidad a la ejecucién del mismo para asegurar que cumpla con su propdsito, lo que
necesariamente requiere entre otras responsabilidades, la revisidbn constante y
permanente de la ejecuciébn de las obligaciones convenidas, lo cual debe
evidenciarse en un documento (informe de supervisidn) que oportunamente
certifique de forma clara y exacta el cumplimiento estricto de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos del contrato, el informe de
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supervision no debe ser un mero formalismo o constancia, estos documentos deben
ser técnicos, claros, congruentes, precisos, para que se constituyan como requisito
sine qua non para la presentacion de cuentas de cobro y el tramite de pago
correspondiente.

Contexto Normativo

La contratacion administrativa obedece a un proceso reglado y no
discrecional que obliga al funcionario a ceiiirse a los principios y etapas que
lo rigen, los principios que armonizan la contratacion publica, referidos a la
planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y el deber de
seleccion objetiva, establecidos en la ley 80 de 1993 y las disposiciones que
los desarrollan y reglamentan, son mandatos improrrogables, imperativos,
innegociables e inderogables, que constituyen requisitos esenciales del
proceso contractual estatal.

Los articulos 23 y siguientes de la mencionada Ley 80 de 1993, no son
simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de
obligatorio cumplimiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la
modalidad en que ésta se realice. Es decir que, tanto en el caso de la
contrataciéon mediante licitacion publica o concurso de méritos, como en la
contratacién directa, son aplicables de manera estricta los principios que
orientan la contratacion publica, como son la transparencia, responsabilidad,
economia, la seleccion objetiva, y los que instituye para el ejercicio de la
funcion administrativa el articulo 209 de la Carta.

El principio de responsabilidad establece la articulacién y armonia que debe
imperar en la actividad contractual para garantizar su efectividad y
cumplimiento, esta obligatoriedad demanda la continua vigilancia en la
ejecucién del objeto contratado y las actividades pactadas, para evitar que
las prestaciones se cumplan de forma parcial, defectuosa o tardia, el principio
de responsabilidad exige, entonces, buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, que no son otros que los fines estatales y la continua y
adecuada prestacion de los servicios publicos. Estos preceptos normativos
legales y reglamentarios los encontramos desarrollados en las siguientes
disposiciones:
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Ley 80 del 93 articulo 26°:

Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

La finalidad de la supervision en los procesos contractuales es proteger la
moralidad administrativa, para prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y tutelar la transparencia de la actividad contractual, para lo cual, el
supervisor debe realizar las funciones y actividades necesarias para verificar
y certificar el cumplimiento a cabalidad de todos los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y juridicos del contrato, garantizando que el
objeto contratado se ejecute correctamente, en consecuencia se obtengan
los resultados esperados, estas obligaciones y responsabilidades se definen
en los siguientes enunciados legales;

La ley 1474 del 2011, articulos ochenta y tres, y ochenta y cuatro (83,84):

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)"

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

- De acuerdo con el articulo 6to de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
constituye una lesion al patrimonio publico que se representa en el
menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Este dafio
puede provenir de la accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

La informacion documentada en los informes de supervisién y los informes del
contratista que soportan los tres pagos realizados a CORFEPALMIRA en desarrollo
del contrato interadministrativo MP-989-2021, describen el suministro de los
siguientes elementos:

VALOR
MOBILIARIO - EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
MEGAFONO POTENCIA :5W 15W 6 $102.000.00 $612.000.00
REGLETAS 11 $45.000.00 $495.000.00
EXTENSIONES ELECTRICAS 6 $102.000.00 $612.000.00
VALLAS METIALICAS 3x 1 2 $432.000.00 $864.000.00
B:ES[;I\ELNSADORES DE ALCOHOLDE 5 $110.400.00 $552.000.00
TARROS DE BASURA GRANDES 5 $45.600.00 $228.000.00
VALOR TOTAL CANCELADO POR SERVICIO DE TRANSPORTE | $3’363.000.00

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los valores presupuestados y asignados en la fase precontractual
del contrato interadministrativo MP-989-2021, algunos elementos eran
suministrados por el contratista CORFEPALMIRA en modo de alquiler y otros
(teniendo en cuenta el precio del mercado) son adquiridos por la Secretaria de
Salud, razon por la cual la contraloria municipal indaga por la entrada al almacén de
estos elementos.
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En tal sentido, el equipo auditor realiz6 visita fiscal el 23 de mayo de 2022 a la
secretaria de salud, en el acta de esta visita se manifiesta por parte de la secretaria
de salud que “NO EXISTE ENTRADA DE ALMACEN DE LOS BIENES, QUE
POSIBLEMENTE LOS ELEMENTOS ESTABAN A DISPOSICION EN LOS NODOS
DE VACUNACION QUE SE DESCONOCE EL DESTINO ACTUAL DE LOS
ELEMENTOS”.

Teniendo en cuenta que, la secretaria de salud cancelo Tres Millones Trecientos
Sesenta y Tres Mil Pesos ($3’363.000.00) al contratista CORFEPALMIRA por la
adquisicion de un mobiliario (relacionado en la tabla anterior de este informe) y que
segun lo manifestado por el supervisor del contrato “POSIBLEMENTE LOS
ELEMENTOS ESTABAN A DISPOSICION EN LOS NODOS DE VACUNACION’,
igualmente, mediante oficio TRD-2022-199.8.1.252 del 31 de mayo de 2022 el Dr.
Luis Fernando Parra manifesté que “ME PERMITO INFORMAR QUE LOS
ELEMENTOS MENCIONADOS DENTRO DE LA SOLICITUD DE LA
CONTRALORIA, AUN SE ENCUENTRAN SIENDO UTILIZADOS EN LOS PUNTOS
Y JORNADAS DE VACUNACION, YA QUE EL MUNICIPIO DE PALMIRA AUN NO
HA LLEGADO A LAS METAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL”, bajo este contexto el equipo auditor decide evidenciar
la entrega fisica y real de los elementos referidos, por lo cual solicit6 en visita fiscal
del 23 de Junio de 2022 “sirvase disponer de manera inmediata el acompafiamiento
al equipo auditor para conocer la ubicacién de los elementos”, la solicitud de la
Contraloria no fue atendida porque el Dr. Luis Fernando Parra indicé que "EN LA
ACTUALIDAD CONTAMOS CON PUNTOS DE VACUNACION QUE SON
CAMBIANTES DEPENDIENDO DE LAS DIRECTRICES DEL MINISTERIO DE
SALUD, LA SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, LOS NODOS DE
VACUNACION SE CREARON AL INICIO DE LA VACUNACION PARA TENER 4
PUNTOS DE MAYOR AFLUENCIA DE PUBLICO PARA FACILITAR EL ACCESO
DE LA POBLACION Y CONTINGENCIA DEL PLAN NACIONAL DE VACUNACION
FRENTE AL COVID 19”, en esta misma visita fiscal el Dr. Luis Fernando Parra
manifestd6 que “NO EXISTE ENTRADA DE ALMACEN PORQUE NO SON
ELEMENTOS DE ADQUISICION Y EN EL CONTRATO NO QUEDO
ESTABLECIDO QUE EL CONTRATISTA DEBIERA ENTREGAR LOS
ELEMENTOS REFERIDOS”

Con las declaraciones entregadas por los supervisores del contrato
interadministrativo MP-989-2021, la documentacion y la informacion evidenciada en
el proceso auditor, permiten concluir al Ente de Control Fiscal que los valores
cancelados por la secretaria de salud al contratista CORFEPALMIRA
($3’363.000.00), por la adquisicion de los bienes descritos en la tabla anterior de
este informe, corresponden al valor unitario que tienen esos elementos en el
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mercado, de tal manera que, dicha adquisicion debio ingresar oficialmente al
almacén del Municipio para acreditar el ingreso material y real del mobiliario
adquirido en ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, igualmente,
no se encuentran debidamente soportados y/o evidenciados el manejo, custodia y
uso que se dispuso para tales elementos, lo que supone una lesion al patrimonio
publico producida por una gestidén fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, por valor de Tres Millones Trecientos Sesenta y Tres Mil Pesos
($3'363.000.00).

Contexto Normativo

La contrataciobn administrativa obedece a un proceso reglado y no
discrecional que obliga al funcionario a cefirse a los principios y etapas que
lo rigen, los principios que armonizan la contratacion publica, referidos a la
planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y el deber de
seleccion objetiva, establecidos en la ley 80 de 1993 y las disposiciones que
los desarrollan y reglamentan, son mandatos improrrogables, imperativos,
innegociables e inderogables, que constituyen requisitos esenciales del
proceso contractual estatal.

Los articulos 23 y siguientes de la mencionada Ley 80 de 1993, no son
simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de
obligatorio cumplimiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la
modalidad en que ésta se realice. Es decir que, tanto en el caso de la
contrataciéon mediante licitacion publica o concurso de méritos, como en la
contratacién directa, son aplicables de manera estricta los principios que
orientan la contratacion publica, como son la transparencia, responsabilidad,
economia, la seleccion objetiva, y los que instituye para el ejercicio de la
funcion administrativa el articulo 209 de la Carta.

El principio de responsabilidad establece la articulacién y armonia que debe
imperar en la actividad contractual para garantizar su efectividad y
cumplimiento, esta obligatoriedad demanda la continua vigilancia en la
ejecucion del objeto contratado y las actividades pactadas, para evitar que
las prestaciones se cumplan de forma parcial, defectuosa o tardia, el principio
de responsabilidad exige, entonces, buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, que no son otros que los fines estatales y la continua y
adecuada prestacion de los servicios publicos. Estos preceptos normativos
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legales y reglamentarios los encontramos desarrollados en las siguientes
disposiciones:

Ley 80 del 93 articulo 26°:

Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

La finalidad de la supervision en los procesos contractuales es proteger la
moralidad administrativa, para prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y tutelar la transparencia de la actividad contractual, para lo cual, el
supervisor debe realizar las funciones y actividades necesarias para verificar
y certificar el cumplimiento a cabalidad de todos los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y juridicos del contrato, garantizando que el
objeto contratado se ejecute correctamente, en consecuencia se obtengan
los resultados esperados, estas obligaciones y responsabilidades se definen
en los siguientes enunciados legales;

La ley 1474 del 2011, articulos ochenta y tres, y ochenta y cuatro (83,84):

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)"
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“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

De acuerdo con el articulo 6to de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
constituye una lesién al patrimonio publico que se representa en el
menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Este dafio
puede provenir de la accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

La informacion documentada en los informes de supervision y los informes del
contratista que soportan los tres pagos realizados en desarrollo del contrato
interadministrativo MP-989-2021, describen la prestacion del servicio de almuerzos
y refrigerios, que de acuerdo a los valores presupuestados evidencian el
reconocimiento y pago por valor de Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos
($29°203.000.00), discriminados de la siguiente manera:

SERVICIO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Almuerzo:  bebida
personal, proteina ,
180g, arroz. 881 $18.000.00 $15'858.000.00
ensalada, harina.
Refrigerio: Pastel de
pollo+bebida+botella 1570 $8.500.00 $13'345.000.00
de agua

VALOR TOTAL CANCELADO POR SERVICIO DE TRANSPORTE | $29°203.000.00

Fuente: elaboracién propia.
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El servicio de almuerzo y refrigerio reconocido y cancelado en ejecucion del contrato
interadministrativo MP-989-2021 por valor Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil
Pesos ($29°203.000.00), no cuenta con evidencias y soportes que permitan verificar
la prestacion de este servicio, toda vez que, los informes de supervisor y los
informes técnicos del contratista CORFEPALMIRA no indican de manera clara y
precisa la distribucion y el personal beneficiario de este servicio, ni establecen con
claridad las fechas de entrega del servicio, bajo estas consideraciones, el equipo
auditor realizo visita fiscal el 23 de mayo de 2022 a la secretaria de salud municipal
para intentar dilucidar estos interrogantes, en el acta de esta visita se plantea por
parte de los auditores la siguiente pregunta; ¢(QUIENES FUERON LOS
BENEFICIARIOS O DESTINATARIOS DE LOS 881 ALMUERZOS Y LOS 1.570
REFRIGERIOS ENTREGADOS POR EL CONTRATISTA EN DESARROLLO DEL
CONTRATO No MP-989-2021 SEGUN LOS INFORMES TECNICOS QUE
FUERON AVALADOS POR EL SUPERVISOR CON LA APROBACION DE LOS
PAGOS PERTINENTES? a lo cual la doctora Beatriz Eugenia Jaen y el doctor Luis
Fernando Parra (ambos actuaron como supervisores en diferentes lapsos de tiempo
durante la ejecucion del contrato), manifestaron que “EL PERSONAL DE APOYO
QUE SE ENCONTRABA EN LOS NODQOS?”, en tal sentido, el equipo auditor en esta
misma acta de visita fiscal solicita que se entregue una relacion del personal en
cada nodo detallando nombre, actividad o funcion desempefiada por dia, turnoy el
contacto.

En respuesta a la solicitud de informacion solicitada por la contraloria municipal, la
secretaria de salud municipal adjunta mediante oficio TRD-2022-199.8.1.252 del 31
de mayo de 2022 copia de oficios suministrados por algunas IPS donde se relaciona
el personal aparentemente que se encuentra vinculado a cada una de estas IPS,
pero, la informacion contenida en los diferentes oficios de las IPS no corresponde a
los detalles solicitados por la contraloria municipal, necesarios, pertinentes y
conducentes para identificar con precision el personal al cual le fueron entregados
presuntamente 881 almuerzos y los 1.570 refrigerios.

Asi las cosas, el equipo auditor nuevamente realizé visita fiscal el 23 de junio de
2022 a la secretaria de salud municipal solicitando a la Dra. Beatriz Eugenia Jaen 'y
a el Doctor Luis Fernando Parra (supervisores del contrato) para que se sirva
explicar al Ente de Control si la secretaria de salud Municipal conocia de manera
detallada la cantidad de personal y los turnos que estos prestaban en cada nodo de
vacunacion durante la ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, en
respuesta a este interrogante la Dra. Beatriz Eugenia Jaen explica que “LA
PROGRAMACION DEL PERSONAL EN CADA PUNTO DE VACUNACION ES
COMPETENCIA DE CADA IPS VACUNADORA, POR LO TANTO SE OFICIO A
CADA DE ESTAS IPS PARA QUE ELLAS SUMINISTRARAN LA INFORMACION
SOLICITADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA”
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Con las declaraciones entregadas por los supervisores del contrato, la
documentacion y la informacion evidenciada en el proceso auditor, permiten concluir
al Ente de Control Fiscal que los valores cancelados por el servicio de almuerzos y
refrigerios en ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, no se
encuentran debidamente soportados y/o evidenciados la prestacion de este
servicio, lo que supone una lesién al patrimonio publico producida por una gestién
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor de Veintinueve
Millones Doscientos Tres Mil Pesos ($29°203.000.00).

En el mismo sentido, se evidencia el pago al contratista CORFEPALMIRA teniendo
como soporte informes de supervision incompletos, parciales, inexactos vy
fragmentados, que no evidencian el suministro del servicio de almuerzo y refrigerios,
la supervision de un contrato demanda el seguimiento integral que debe hacer la
entidad a la ejecucién del mismo para asegurar que cumpla con su propésito, lo que
necesariamente requiere entre otras responsabilidades, la revisibn constante y
permanente de la ejecuciobn de las obligaciones convenidas, lo cual debe
evidenciarse en un documento (informe de supervisibn) que oportunamente
certifique de forma clara y exacta el cumplimiento estricto de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos del contrato, el informe de
supervision no debe ser un mero formalismo o constancia, estos documentos deben
ser técnicos, claros, congruentes, precisos, para que se constituyan como requisito
sine qua non para la presentacién de cuentas de cobro y el tramite de pago
correspondiente.

Contexto Normativo

- La contratacion administrativa obedece a un proceso reglado y no
discrecional que obliga al funcionario a cefiirse a los principios y etapas que
lo rigen, los principios que armonizan la contratacion publica, referidos a la
planeacién, economia, responsabilidad, transparencia y el deber de
seleccién objetiva, establecidos en la ley 80 de 1993 y las disposiciones que
los desarrollan y reglamentan, son mandatos improrrogables, imperativos,
innegociables e inderogables, que constituyen requisitos esenciales del
proceso contractual estatal.

- Los articulos 23 y siguientes de la mencionada Ley 80 de 1993, no son
simples definiciones legales, sino normas de contenido especifico, de
obligatorio cumplimiento en toda la contratacion estatal, sea cual fuere la
modalidad en que ésta se realice. Es decir que, tanto en el caso de la
contratacion mediante licitacion publica o concurso de meéritos, como en la
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contratacion directa, son aplicables de manera estricta los principios que
orientan la contratacion publica, como son la transparencia, responsabilidad,
economia, la seleccion objetiva, y los que instituye para el ejercicio de la
funcién administrativa el articulo 209 de la Carta.

- El principio de responsabilidad establece la articulacion y armonia que debe
imperar en la actividad contractual para garantizar su efectividad y
cumplimiento, esta obligatoriedad demanda la continua vigilancia en la
ejecucién del objeto contratado y las actividades pactadas, para evitar que
las prestaciones se cumplan de forma parcial, defectuosa o tardia, el principio
de responsabilidad exige, entonces, buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacién, que no son otros que los fines estatales y la continua y
adecuada prestacion de los servicios publicos. Estos preceptos normativos
legales y reglamentarios los encontramos desarrollados en las siguientes
disposiciones:

Ley 80 del 93 articulo 26°:

Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

- La finalidad de la supervisién en los procesos contractuales es proteger la
moralidad administrativa, para prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual, para lo cual, el
supervisor debe realizar las funciones y actividades necesarias para verificar
y certificar el cumplimiento a cabalidad de todos los aspectos técnicos,
administrativos, financieros y juridicos del contrato, garantizando que el
objeto contratado se ejecute correctamente, en consecuencia se obtengan
los resultados esperados, estas obligaciones y responsabilidades se definen
en los siguientes enunciados legales;
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La ley 1474 del 2011, articulos ochenta y tres, y ochenta y cuatro (83,84):

“ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. (...)"

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

- De acuerdo con el articulo 6to de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial
constituye una lesion al patrimonio publico que se representa en el
menoscabo, disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconOmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Este dafio
puede provenir de la accion u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.
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HALLAZGO No. 7. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($23°140.000.00).

Condicion. El servicio de transporte reconocido y cancelado en ejecucion del
contrato interadministrativo MP-989-2021 por valor de Veintitrés Millones Ciento
Cuarenta Mil Pesos ($23’140.000.00), no cuenta con evidencias y soportes que
permitan verificar la prestacion de este servicio, toda vez que, los informes de
supervisor y los informes técnicos del contratista CORFEPALMIRA no indican de
manera clara y precisa las rutas destino-origen de cada recorrido, ni establecen con
claridad las fechas del servicio, el tipo de transporte, ni los beneficiarios de dicho
transporte, lo que permitio establecer que se cancelaron Veintitrés Millones Ciento
Cuarenta Mil Pesos ($23'140.000.00) al contratista CORPORACION DE EVENTOS,
FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA, por concepto de
servicio de transporte en ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021,
sin que esté debidamente soportado y/o evidenciado la prestacion de este servicio,
configurandose una lesion al patrimonio publico producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor de Veintitrés Millones
Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°140.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la
ejecucioén del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo
26 de la ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de
supervision, que demandan la revision constante de la ejecucién de las prestaciones
del contrato, y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas verificando que la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda
a la ofrecida y convenida en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de
la ley 1474 de 2011.

Causa. Indebida supervision del contrato interadministrativo MP-989-2021, que
permitié el pago de un servicio que no se encuentra debidamente soportado o
evidenciado.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o
reglamentarias, ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de
Palmira - secretaria de salud, por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil
Pesos
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($23’140.000.00) y configurdndose desatencién y/o desconocimiento de
disposiciones legales y reglamentarias que regulan la actividad contractual,
contraviniendo los numerales 31 y 34 del articulo 48 y el numeral 1 de los articulos
34, 35 el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 8. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($3°363.000.00).

Condicion. La informacién documentada en los informes de supervision y los
informes del contratista que soportan los tres pagos realizados a CORFEPALMIRA
en desarrollo del contrato interadministrativo MP-989-2021, describen el suministro
de los siguientes elementos:

VALOR
MOBILIARIO - EQUIPOS CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
MEGAFONO POTENCIA :5W 15W 6 $102.000.00 $612.000.00
REGLETAS 11 $45.000.00 $495.000.00
EXTENSIONES ELECTRICAS 6 $102.000.00 $612.000.00
VALLAS METIALICAS 3x 1 2 $432.000.00 $864.000.00
B:ESDPAELNSADORES DE ALCOHOLDE 5 $110.400.00 $552.000.00
TARROS DE BASURA GRANDES 5 $45.600.00 $228.000.00
VALOR TOTAL CANCELADO POR SERVICIO DE TRANSPORTE | $3’363.000.00

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los valores presupuestados y asignados en la fase precontractual
del contrato interadministrativo MP-989-2021, algunos elementos eran
suministrados por el contratista CORFEPALMIRA en modo de alquiler y otros
(teniendo en cuenta el precio del mercado) son adquiridos por la Secretaria de
Salud.

El mobiliario adquirido en ejecucién del contrato interadministrativo MP-989-2021,
no se encuentran debidamente soportados y/o evidenciados su entrega, manejo,
custodia y uso que se dispuso para tales elementos, o que supone una lesién al
patrimonio publico producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, por valor de Tres Millones Trecientos Sesenta y Tres Mil
Pesos ($3'363.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la
ejecucion del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo
26 de la ley 80 de 1993.
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Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de
supervision, que demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones
del contrato, y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas verificando que la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda
a la ofrecida y convenida en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de
laley 1474 de 2011.

Causa. Deficiente seguimiento técnico-administrativo de la ejecucién de las
obligaciones pactadas en el contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitio
el pago de un mobiliario del cual no se encuentra debidamente soportado o
evidenciado su entrega, manejo y/o custodia.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o
reglamentarias, ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de
Palmira - secretaria de salud, por valor de tres millones trecientos sesenta y tres mil
pesos ($3'363.000.00).Configurandose desatencién y/o desconocimiento de
disposiciones legales y reglamentarias que regulan la actividad contractual,
contraviniendo los numerales 31y 34 del articulo 48 y el numeral 1 de los articulos
34, 35y el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO No. 9. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($29°203.000.00).

Condicion. Se logré establecer que se cancelaron Veintinueve Millones Doscientos
Tres Mil Pesos ($29'203.000.00) al contratista CORPORACION DE EVENTOS,
FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA, por concepto de
suministro de ochocientos ochenta y un (881) almuerzos y mil quinientos (1.570)
refrigerios en ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, sin que estos
servicios estén debidamente soportados y/o evidenciados, los informes de
supervisor y los informes técnicos del contratista CORFEPALMIRA no indican de
manera clara y precisa la distribucion y el personal beneficiario de este servicio, ni
establecen con claridad las fechas de entrega del servicio, configurandose una
lesion al patrimonio publico producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, por valor Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos
($29'203.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la
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ejecucion del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo
26 de la ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de
supervision, que demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones
del contrato, y la exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones
pactadas verificando que la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda
a la ofrecida y convenida en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de
laley 1474 de 2011.

Causa. Indebida supervision del contrato interadministrativo MP-989-2021, que
permitié el pago de un servicio que no se encuentra debidamente soportado o
evidenciado.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o
reglamentarias, ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de
Palmira - secretaria de salud, por valor Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil
Pesos ($29°203.000.00) y configurdndose desatenciéon y/o desconocimiento de
disposiciones legales y reglamentarias que regulan la actividad contractual,
contraviniendo los numerales 31 y 34 del articulo 48 y el numeral 1 de los articulos
34, 35 el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

6. PRESUPUESTO TOTAL AUDITADO.

ftem Namero de Contrato. Valor del presupuesto
Auditado
1 MP-1173-2021 $ 744.500.000
2 MP-1031-2020 $ 944.805.811
3 MP-954-2021 $ 738.712.800
4 MP-989-2021 $195.500.000
TOTAL DEL PRESUPUESTO AUDITADO $2.623.518.611
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7. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

A continuacion, se detalla la tabla consolidada de los hallazgos del presente
ejercicio auditor con sus presuntas incidencias.

No. TIPO DE HALLAZGOS
Administrativo | Disciplinario Fiscal Sancionatorio | Penal

1 v v v ($209.000.000.00)

2 v v -

3 v v

4 v v

5 v v

6 v - -

7 v v v' ($23.140.000.00)

8 v v v' ($3.363.000.00)

9 v v v' ($29.203.000.00) - -
TOTALES 9 8 4($264.706.000.00) 0 0

8. LISTADO DE ANEXOS.

Se adjunta al presente Informe Final documento: “Anexo 1 Analisis de los
Argumentos de la Contradiccién”, contentivo de cincuenta y dos (52) folios, donde
se relacionan los descargos del sujeto auditado y las conclusiones del equipo
auditor. Asi mismo, se adjuntan los siguientes anexos:

Anexo 2 Acta del 10 de junio de 2022.

Anexo 3 Correo-Oficio TRD-2022-250.6.1.21 Respuesta Contraloria.

Anexo 4 -01.1. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIENTO PALMIRA V2
Anexo 5 Estudios Previos Convenio Interadministrativo MP-1173-2021.

Anexo 6 Ejecucién Financiera Artes en Movimiento Palmira V2.

Anexo 7 Oficio Respuesta de CORFEPALMIRA a la Secretaria de Salud.

Anexo 8 Solicitud de Secretaria de Salud a CORFEPALMIRA.

Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal.
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Fecha Andlisis Palmira, 19, 21 y 22 de julio de 2022
Ente Auditado Secretaria de Cultura y Secretaria de Salud de la Administracion

Central de Palmira y la Corporacion de Eventos y Espectaculos
de Palmira, “Corfepalmira”.

Proceso Auditor Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Profesionales de Apoyo — Contratistas

LEIDI JHOVANA CORTES ANTERO - Abogada

VICTOR HUGO LOPEZ VASQUEZ - Abogado

ROMMEL ANDRES LOPEZ TABARES Jefe de Oficina de
Vigilancia y Control Fiscal - Supervisor

ANEXO 1 - ESCRITO DE CONTRADICCION DEL ENTE AUDITADO CONCLUSIONES DEL EQUIPO
AUDITOR

OBSERVACION No. 1. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($209°000.000.00).

Condicion. El objeto contractual del convenio interadministrativo MP-1173-2021 celebrado
entre la SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL y el “FONDO MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”, establece que: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para
la reactivacion cultural del Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en
Movimiento” del Ministerio de Cultura. Todo de conformidad con los estudios previos,
certificado de disponibilidad presupuestal, la propuesta y anexos, entre otros, documentos
adjuntos que hacen parte integral del presente CONVENIO”, ademas del objeto contractual,
por expresa disposicion legal, los procesos contractuales deben desarrollarse en
cumplimiento de las condiciones, conceptos y valores planeados, presupuestados y
definidos en la fase precontractual, asi las cosas, el convenio interadministrativo MP-1173-
2021, debio ejecutarse de la manera como se resumen en la siguiente tabla;

ORIGEN DEL | VALOR
CONCEPTO RECURSO UNITARIO VALOR TOTAL
304 estimulos para | Aporte Inicial | ¢4:500.000.00 | $456'000.000.00
artistas culturales Municipio de Palmira
3 _ estimulos  para Aporte inicial Fondo $1°500.000.00 $4’500.000.00
artistas culturales Mixto
140 estimulos para | Aporte Municipio de ,
artistas culturales Palmira OTRO Sl $600.000.00 $84°000.000.00
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Costos Aporte inicial

administrativos
asociados al convenio

Municipio de Palmira

$44°000.000.00

$44°000.000.00

Produccion, logistica,
y/0 permisos.

Aporte Municipio de
Palmira OTRO Sl

$156°000.000.00

$156°000.000.00

VALOR TOTAL DEL CONVENIO $744°500.000.00
Fuente: elaboracion propia.
Finalmente, los conceptos y valores ejecutados fueron los siguientes:

VALOR VALOR TOTAL
CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO
Estimulos para artistas
culturales (recursos del 165 $1°500.000.00 $247°500.000.00
municipio)
Estimulos para artistas
culturales (recursos del 3 $1°500.000.00 $4°500.000.00
fondo mixto)
Estimulos para artistas
culturales (recursos del 1 $1°000.000.00 $1°000.000.00
municipio)
Estimulos para artistas
culturales (recursos del 140 $600.000.00 $84°000.000.00
municipio)
Descuentos = de ~ Ley 1 $42'500.000.00 | $42'500.000.00
(recursos del municipio)
Produccién  Técnica vy
Logistica (recursos del 1 $209'000.000.00 | $209'000.000.00
municipio)
Produccion  Técnica vy
Logistica (recursos del 1 $118°032.000.00 | $118'032.000.00
municipio)
Gastos de Administracion 1 $17'568.000.00 | $17°568.000.00
(recursos del municipio)
Descuentos de Ley : ,
(recursos del municipio) 1 $20°400.000.00 $20°400.000.00
VALOR EJECUTADO CONVENIO INTERADMINSTRATIVO MP- | $744°500.000.00

1173-2021

Fuente: elaboracion propia.
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Como se pudo evidenciar este proceso contractual se presupuesté y plane6 para el pago
de cuatrocientos cuarenta y siete (447) incentivos econdmicos a los artistas culturales
beneficiados con la estrategia “arte en movimiento” en la ciudad de Palmira, de los cuales
trecientos siete (307) serian beneficiados cada uno con un reconocimiento econémico de
un Millon Quinientos Mil Pesos ($1°500.000.00) por seis presentaciones artisticas,
presupuestados con el valor inicial del convenio, y ciento cuarenta (140) artistas mas con
el valor del OTRO SI, estos ultimos (140) deberian recibir Seiscientos Mil Pesos
($600.000.00) cada uno por la realizacion de dos presentaciones culturales, empero,
finalmente, se entregaron trescientos nueve (309) estimulos, lo que supone que se dejaron
de reconocer ciento treinta y ocho (138) beneficios que estaban presupuestados en la fase
de planeacién del convenio, y los recursos asignados para esos incentivos se distribuyeron
en el pago de producciéon técnica sin que exista un soporte que justifique o autorice la
modificacion del convenio en ese sentido.

Asi las cosas, en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, se aprobaron,
reconocieron, y cancelaron el valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos
($209'000.000.00) por concepto de produccién técnica incluido el servicio de alquiler de
equipos, con recursos del Municipio de Palmira, los cuales NO encuentran soportes en los
estudios previos, analisis del sector, invitacion a presentar propuesta, documentos estos
gue hacen parte integral del convenio, asi mismo, el objeto contractual indica que la
ejecucion debe atemperarse a los valores y conceptos presupuestados y planificados en
los estudios previos, analisis del sector y la propuesta, en tal sentido, se ejecutaron
Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209°000.000.00) sin que exista un documento que
justifique ese gasto, adicionalmente no hubo la rigurosidad pertinente para garantizar que
los valores cancelados estuvieran ajustados a los precios de mercado.

Criterio. Inaplicabilidad de la exigencia del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
gue establece la obligatoriedad de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, lo que supone una presunta lesion del
patrimonio publico, representada por una actuaciéon administrativa ineficaz, ineficiente, e
inoportuna que aparentemente permitié el desvié de recursos publicos.

Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion del objeto
contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo 26 de la ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
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gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Causa. Incumplimiento de las especificaciones y condiciones definidas en la fase
precontractual, por la aprobacion de pago de valores y conceptos no presupuestados, ni
soportados, ni justificados en la fase de planeacion del convenio interadministrativo MP-
1173-2021.

Efecto. Una gestidn fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondémica en los términos del articulo
6° de la ley 610 de 2000 y sus normas modificatorias, concordantes y/o reglamentarias, lo
cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palmira - secretaria de
cultura, por valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209°000.000.00), de igual
manera contraviniendo los numerales 30, 31y 34 del articulo 48 y numeral 1 de los articulos
34y 35y el articulo 50 de la ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacién No. 01 de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal, pasa a indicar los motivos por los cuales considera
no existe vulneracion a la norma legal vigente, de conformidad con la condicion, criterio,
causa y efecto en los cuales el equipo auditor sustentd su observacion, por lo que, se
procede a dar respuesta de la siguiente manera:

1. Frente a lo manifestado por el equipo auditor en la CONDICION de la observacion donde
trae a colacion que: “...por expresa disposicion legal, los procesos contractuales deben
desarrollarse en cumplimiento de las condiciones, conceptos y valores planeados,
presupuestados y definidos en la fase precontractual...” Para la Alcaldia de Palmira, es
importante brindar las claridades y precisiones respecto de la ejecucion del convenio
precitado, ya que, conforme se planeé en los documentos precontractuales que soportan el
Convenio 1173-2021 y las directrices emitidas mediante el Manual de Artes en Movimiento
por parte del Ministerio de Cultura creador y lider de la estrategia de proyeccién nacional,
se cumpli6 a cabalidad con la razén de ser del objeto del Convenio, el cual tenia el
compromiso de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos para la
reactivacion cultural del Municipio de Palmira, asignando todos los recursos econémicos
para tal fin, indico lo anterior, toda vez que la ejecucion esta alineada a las obligaciones del
convenio, por lo cual no se vulnerd o inaplico el principio de responsabilidad que exige
garantizar los fines de la contratacién en relacién con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993;
por el contrario, el Municipio actuo con la diligencia debida, ya que en los informes de
supervision se evidencia claramente que realizé el seguimiento tanto de las (6) seis
presentaciones artisticas de cada uno de los 304 beneficiarios enmarcados en el convenio
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principal, los (140) enmarcados en el Otrosi y los demas beneficiarios enmarcados en el
recurso aportado por el Ministerio de Cultura en la Estrategia uno a uno.

Mediante el Acta del comité técnico de apoyo (Integrado por la Representante Legal del
Fondo Mixto y la Secretaria(o) de Cultura) No. 01 del 21 de septiembre de 2021, se realizd
una revision de los aspectos generales y especificos del convenio y se determind que se
realizaria un seguimiento integral a la ejecucion de la Estrategia “Artes en Movimiento”, que
en marco tanto a los recursos aportados por el Ministerio de Cultura por valor de
($500.000.000) Quinientos Millones de Pesos (Convenio 4393 de 2021), como a los
aportados por el Municipio de Palmira por valor de ($500.000.000) Quinientos Millones de
Pesos (convenio MP-1173-2201) de los cuales se aportaria la produccién logistica
requerida para el desarrollo de la estrategia; asi mismo, se realiz6 una revision y aprobacion
al Plan de Trabajo y Cronograma de actividades entre otros aspectos.

En el mismo sentido, en el acta No. 02 del 25 de octubre de 2021, conforme al seguimiento
en la ejecucion del convenio que realizd el comité técnico de apoyo, se mencionan que
mediante la Resolucion no. 012 del 2021, el municipio de Palmira anuncio los 502 artistas
beneficiados por la Estrategia “Artes en Movimiento”, en cumplimiento de los estimulos a
los artistas de las Artes Escénicas a entregar en el Municipio, lo cual excede los 304
planificados en los estudios previos, ya que en cumplimiento de las responsabilidades
emanadas del Manual de la Convocatorial, que consagro que se debian publicar el total de
artistas beneficiados y en el mismo sentido, el Ministerio de Cultura, por su parte, mediante
la Resolucion 1217 del 01 de septiembre de 2021, publicé la misma informacion;
igualmente, se aclara en dicha acta, que del total de artistas beneficiados en el marco de la
estrategia, “se incluyen los 304 que se previeron en la planeacién del convenio”. Asi mismo,
se hace mencion de que, conforme al lineamiento del Ministerio de Cultura, se debia
“garantizar la produccion y logistica requerida para las presentaciones artisticas que se
llevarian a cabo en escenarios convencionales y no convencionales del Municipio de
Palmira, para lograr circular los espectaculos de artes escénicas para las 91 propuestas
ganadoras de la convocatoria’.

En este sentido, la indicacion por parte del equipo auditor de que no se cumplié en términos
de ejecucién con lo planeado en los documentos precontractuales, en términos de objeto,
presupuesto, valores planeados, conceptos definido en la fase precontractual del convenio
MP-1173-2021, no resulta viable.

Conforme a los desembolsos de los 304 gestores culturales; a través de las actas del comité
técnico operativo de apoyo al convenio, los informes de supervisiobn que soportan la
ejecucion del convenio, la Resolucion 012 del 2021 y la Resolucion 1217 de 2021, y los
soportes de los desembolsos realizados a los 304 gestores, se demuestra que se realizo el
pago de los 304 estimulos, conforme a lo presupuestado y planeado en la fase
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precontractual y documentos que la soportan, toda vez que se garantizaron y soportaron
dichos pagos y adicionalmente, se realizé seguimiento mediante la supervision al convenio,
ademas del desarrollo integral de la estrategia, ya que como se indicO anteriormente,
teniendo en cuenta las responsabilidades asumidas en virtud del Manual Artes en
Movimiento, las cuales se evidencian claramente en los anexos.

2. Frente a lo manifestado por el equipo auditor en la CONDICION donde trae a colacion:
“se entregaron trescientos nueve (309) estimulos, lo que supone que se dejaron de
reconocer ciento treinta y ocho (138) beneficios que estaban presupuestados en la fase de
planeacién del convenio, y los recursos asignados para esos incentivos se distribuyen en
el pago de produccién técnica sin que exista un soporte que justifique o autorice la
modificacién del convenio en ese sentido.”

Para la Alcaldia de Palmira es importante precisar que los beneficiados con los estimulos
a artistas a las artes escénicas entregados con el recurso del Municipio de Palmira, fueron
(304) por valor de ($1.500.000), (03) por valor de ($1.500.000) otorgados por el Fondo
Mixto, mas (140) por valor de ($600.000), para un total de (447) estimulos a artistas, tal y
como se planearon en la fase precontractual y como fueron ejecutados en el marco de la
estrategia.

Como evidencia de lo anterior, se anexan las Actas del Comité Técnico de apoyo
relacionada en el punto anterior, en las que se garantiza por parte del Fondo Mixto el pago
a los (304) artistas relacionados en la fase precontractual del convenio, igualmente,
enviamos anexo el listado de beneficiarios relacionando a los (447) estimulos entregados
a los artistas, que también hacen parte de los informes de supervision.

En este sentido, la indicacidon por parte del equipo auditor de que “se dejaron de reconocer
ciento treinta y ocho (138) beneficios que estaban presupuestados en la fase de planeacion
del convenio” no resulta viable, debido a que queda demostrado mediante los soportes
anexos, que se ejecutd el recurso conforme se habia planeado en la fase precontractual y
se cumplieron con el numero de artistas beneficiados, a saber, (447) estimulos entregados
a artistas de las artes escénicas Palmiranos, del total de los (642) que hicieron parte de la
Estrategia.

3. Frente a lo manifestado por el equipo auditor en la CONDICION donde trae a colacion:
“en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, se aprobaron, reconocieron
y cancelaron el valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209.000.000.00) por
concepto de produccidn técnica incluido el servicio de alquiler de equipos, con recursos del
Municipio de Palmira, los cuales NO encuentran soportes en los estudios previos, analisis
del sector, invitacion a presentar propuesta, documentos estos que hacen parte integral del
convenio, ...”

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




® L ONTRALORIA ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA ‘43;‘;;':3;:‘5
MUNICIPAL DE PALMIRA
() e CONTRADICCION o
-’ PAGINA
1DES52

Para dar respuesta, iniciaremos indicando al equipo auditor, que, el aporte realizado por el
Ministerio de Cultura, mediante el convenio interadministrativo Nro. 4392 del 2021,
relaciona en los compromisos especificos del Fondo Mixto: “2.1. Proveer/gestionar los
recursos logisticos, técnicos, operativos administrativos y financieros necesarios para el
desarrollo integral de la estrategia “Arte en Movimiento”, segun lo convenido con el
Ministerio de Cultura y demas entidades que participen en el desarrollo del evento. 2.7.
Contribuir a la logistica de los eventos en que se van a desarrollar las presentaciones
artisticas dentro del marco del programa “Artes en Movimiento”. El valor asignado al
Municipio de Palmira en el marco de la estrategia uno a uno por parte del Ministerio fue de
($500.000.000) Quinientos Millones de Pesos, los cuales se destinaron conforme se pacto,
es decir, para el pago de la produccion logistica, por el valor de ($209.000. 000.00).

A su vez, en cumplimiento de las obligaciones contractuales frente al convenio MP-1173-
2021, entre el Fondo Mixto y la Secretaria de Cultura, enuncia en las obligaciones
contractuales del Asociado que se debe garantizar: “1. Realizacion de la produccion técnica,
logistica, operativa, administrativa y financiera, requerida para el desarrollo integral de la
estrategia “Arte en Movimiento”, en el Municipio de Palmira”, razon por la cual la supervision
del convenio realizé el seguimiento al mismo, tomando como base la integralidad de la
estrategia y que, para poner a circular los artistas, se requiere de una produccioén logistica
minima, con el propdsito de que se ejecute exitosamente la obra en escena y no vulnerar
la integridad del artista, gestor o creador el cual requiere condiciones especifica para su
ejecucion.

Por lo anterior, las indicaciones del equipo auditor, de que se cancel6 el valor de
($209.000.000.00) por concepto de produccion técnica, del recurso del municipio de
Palmira, el cual no se encontraba planificado en el proceso precontractual, se encuentra
desvirtuada la observacion, toda vez que se logra probar con la documentacién aportada
gue en realidad, el pago de la produccion técnica hacia parte integral de la Estrategia para
lo cual se contaba con una bolsa en la que concurren recursos de nivel nacional y local.

4. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre el CRITERIO de la observacién y
donde trae a colacion: “Inaplicabilidad de la exigencia del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, lo que supone una presunta
lesion del patrimonio publico, representada por una actuacion administrativa ineficaz,
ineficiente, e inoportuna que aparentemente permitio el desvié de recursos publicos
Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion del objeto
contratado para proteger los derechos de la entidad — articulo 26 de la ley 80 de 1993
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Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demanda la revision constante de la ejecucion de las presentaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la oferta y convenida en
el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011”.

El municipio de Palmira, respetuosamente le manifiesta al equipo auditor que no hubo un
desvio de recursos publicos, pues tal y como queda probado en el andlisis anterior realizado
conforme a las consideraciones del informe, se surti6 todo el tramite precontractual
conforme a las normas que lo regulan a saber Ley 80 de 1993 modificada por el Decreto
1150 del 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, toda vez que los
documentos que soportan la fase precontractual del convenio cumplen con los requisitos
legales y reglamentarios exigidos; igualmente, los ($500.000.000.00) Quinientos Millones
de Pesos incluidos por el Municipio de Palmira en el marco del convenio, se ejecutaron
conforme a la planeacion, tal y como se soporta con la documentacion que se anexa al
presente informe, por lo cual no se actu6é de forma ineficaz, ineficiente, e inoportuna por
parte de la administracion municipal, toda vez que, en el deber de diligencia que le asiste,
respecto del seguimiento en la ejecucion de los recursos publicos, el supervisor realizd un
seguimiento integral, debido a que no solo realizé el seguimiento a sus recursos aportados
como municipio, sino que también realiz6 seguimiento a los recursos sumados a la
estrategia por parte del Ministerio de Cultura, tal y como se evidencio en los informes de
supervision aportados conforme a los requerimientos realizados por la Contraloria
previamente.

Conforme a lo anterior, puede reflejarse, no existe detrimento patrimonial por que los
recursos que se plantearon en la convocatoria y planeados en la fase precontractual, fueron
entregados y ademas se materializaron mediante las presentaciones realizadas por los
artistas, lo cuales requerian una puesta en escena, montaje, produccion técnica y logistica,
compromisos que le correspondian al Fondo Mixto, devenidos con los convenios suscritos
con el nivel nacional y local.

5. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CAUSA de la observacion y donde
trae a colacion lo siguiente: “Incumplimiento de las especificaciones y condiciones definidas
en la fase precontractual, por la aprobacién de pago de valores y conceptos no
presupuestados, ni soportados, ni justificados en la fase de planeacion del convenio
interadministrativo MP-1173-2021".

El municipio de Palmira, precisa que no es dable concluir la existencia de un incumplimiento
de las especificaciones y condiciones definidas en la fase precontractual, toda vez que, una
vez realizado el ejercicio de supervision, se verifico el cumplimiento de lo planeado en la
fase precontractual, como lo es el pago de los 304 estimulos a los artistas de las artes
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escénicas, en el marco de la estrategia Artes en Movimiento, los cuales se anexan como
evidencia al presente informe, con los respectivos soportes del pago realizado al artista,
igualmente, en el marco de la estrategia, se realizaron las presentaciones artisticas por
cada propuesta seleccionada, con la produccion técnica requerida para las mismas.

Por lo anterior, se concluye que se cumplié con las especificaciones y condiciones definidas
en la fase precontractual en el marco de la ejecucion de la estrategia y del convenio MP-
1173-2021, probado en los informes de supervision e informe final que soporta los
desembolsos realizados al asociado y a su vez, los pagos realizados a los artistas, por lo
cual, el municipio de Palmira concluye que no resulta aplicable y no le asiste razén alguna
al equipo auditor para considerar que hubo un incumplimiento al mismo.

6. Frente a lo manifestado por el equipo auditor respecto del EFECTO de la observacion:”
Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del articulo 6o de la
ley 610 de 2000 y sus normas modificatorias, concordantes y/o reglamentarias, lo cual
ocasiona un detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palmira - secretaria de
cultura, por valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209°000.000.00), de igual
manera contraviniendo los numerales 30, 31y 34 del articulo 48 y numeral 1 de los articulos
34y 35y el articulo 50 de la ley 734 de 2002”.

Para la Alcaldia de Palmira es importante precisar que, frente a la eficiencia, la eficacia y
economia administrativa, encontramos que el marco constitucional de esta se encuentra
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, al respecto la Corte
Constitucional, por medio de la sentencia C-816 de 2013, Magistrado Ponente Luis Ernesto
Vargas Silva, manifesto:

“(...) en lo que atane al principio de eficacia, eficiencia y economia la jurisprudencia de este
Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima racionalidad de la relacion costos-
beneficios, de manera que la administracion publica tiene el deber de maximizar el
rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto los recursos financieros de
Hacienda, que tienden a limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que
tengan como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el despilfarro
del gasto publico. Lo anterior, significa, que la eficiencia presupone que el Estado, por el
interés general, esta obligado a tener una planeacién adecuada del gasto, y maximizar la
relacion costos — beneficios (...)

En ese sentido, encontramos que la eficiencia, la eficiencia y la economia administrativa
corresponden a principios constitucionales y orientadores y, por lo tanto, los encontramos
consagrados en diversas normas que regulan la actuacion administrativa.
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No obstante, establecer por el equipo auditor como efecto de la observacidén expuesta una
gestion fiscal INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA por parte del Municipio de
Palmira, toda vez que, la teoria de la relacion costo-beneficio expuesta por la Corte
Constitucional para maximizar los resultados de los recursos planificados e invertidos por
el estado no se materializa en el presente caso, puesto que el recurso se planificé en debida
forma, ajustada a la normatividad que regula el que hacer contractual y finalmente, se
cumplié el efecto y/o beneficio en favor de la comunidad a la que se planeo.

lgualmente, como quedd demostrado, no se incurrid en una lesion del patrimonio publico
ya que no existié6 un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos o de intereses patrimoniales del Estado, por una mala gestion
fiscal; finalmente, no se configura responsabilidad fiscal, pues el Dafio patrimonial al Estado
es uno de los presupuestos que se deben cumplir para que se configure; en este sentido,
dicha responsabilidad debe contar ademas con una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza la gestion fiscal y debe existir un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.

Ahora bien, realizando un analisis pormenorizado de la presunta transgresién de los
preceptos normativos enunciados por el equipo auditor, se precisa lo siguiente:

(] Transgresién a los numerales 30, 31 y 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002: Se
precisa por la Entidad que el articulo en mencién y expuesto como fundamento legal por el
equipo auditor como el efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29
de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada
no tiene fundamento legal alguno.

[0 Transgresion al numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en menciéon y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento
legal alguno.

[0 Transgresion al numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento
legal alguno.

(1 Transgresion al numeral 1 del articulo 50 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencidon y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
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por el articulo 67 y 68 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene
fundamento legal alguno.

[0 Transgresion al articulo 6 de la ley 610 de 2000: Se precisa por la Entidad que el
articulo enunciado no se vulnero, toda vez que, el alcance de la observacion realizada por
el equipo auditor no atafie a responsabilidades de gestiones o responsabilidades fiscales
gue ejerzan un dafio patrimonial al estado, toda vez que, el alcance de la observacion no
infiere o concluye una no ejecucion del objeto contractual, tampoco existio un menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o
de intereses patrimoniales del Estado, por una mala gestion fiscal, ya que por el contrario,
se ejecutaron los recursos en los términos que fueron planeados en la fase precontractual,
como se prueba a través del presente informe y adicionalmente, se relacionan los informes
de supervisién recibidos a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato, lo que
no permite generar una conducta reprochable frente al articulo expuesto. De igual manera
esta observacion en su estructuracion y planteamiento nada esboza una trasgresion a la
gestion fiscal por tanto estos preceptos normativos no aplican para el caso en comento.

SOLICITUD

Con mérito en lo expuesto, la Entidad solicita retirar la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal presentada por el equipo auditor, dado que los
argumentos juridicos y facticos no son aplicables para este caso.

No obstante, de no considerar el retiro completo de la observacién con su incidencia, se le
solicita al Ente Auditor dejarla administrativa para que la Entidad pueda formular el
respectivo plan de mejora.

Conclusién Equipo Auditor

El equipo auditor, analiza la respuesta dada por el auditado y observa que no se desvirtua
lo afirmado en la observacion No. 01 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL por valor de ($209°000.000.00), puesto que el
Convenio Interadministrativo MP-1173-2021 es un contrato principal, autébnomo e
independiente y su existencia no depende de otro contrato o acto juridico para existir y
celebrarse, en tal sentido, los conceptos y valores disefiados en la fase precontractual
debieron ejecutarse de acuerdo a lo presupuestado y planificado en el Convenio MP-1173-
2021. La Secretaria de Cultura en respuesta a los interrogantes planteados por el equipo
auditor en acta de visita fiscal el dia 10 de junio del 2022, ver Anexo 2, punto numero 1,
certifica al ente de control mediante oficio TRD- 2022-250.6.1.21 del 14 de junio de 2022,
ver Anexo 3 y documento en Archivo Excel, ver Anexo 4, que la ejecucion de los
Quinientos cuatro millones Quinientos mil pesos ($ 504.500.000) correspondientes al valor
inicial del convenio referido se ejecutd de la siguiente manera:
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CONCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Estimulos para artistas culturales , ,
(recursos del municipio) 165 $1'500.000.00 $247°500.000.00
Estimulos para artistas culturales ; )
; 3 $1°500.000.00 $4'500.000.00
(recursos del fondo mixto)
Estimulos para artistas culturales 1 $1°000.000.00 $1°000.000.00
(recursos del municipio) U U
Produccion Técnica y Logistica 1 $209'000.000.00 $209000.000.00
(recursos del municipio)
Descuentos de Ley 1 $42'500.000.00 $42'500.000.00
(recursos del municipio)
VALOR INICIAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-1173-2021 $504°500.000.00

De acuerdo a la informacién aportada por el contratista y el supervisor del convenio
Interadministrativo MP-1173-2021 se beneficiaron con el valor inicial del convenio 168
artistas por valor de Un millén Quinientos mil pesos ($1.500.000) y un (1) artista por valor
de Un millén de pesos ($1.000.000); Doscientos nueve millones ($ 209.000.000) por
concepto de produccion técnica y logistica; Cuarenta y Dos millones Quinientos Mil pesos
($42’500.000) por descuentos de ley, valores y conceptos que no coinciden con lo
manifestado en los estudios previos, analisis del sector e invitacidon a presentar propuesta.

La supervisidon de este convenio debio ejercerse de manera independiente de cualquier otra
consideracion, teniendo en cuenta, que el convenio interadministrativo MP-1173-2021, no
es un convenio accesorio y por lo cual los conceptos y valores estipulados en la etapa
precontractual debieron evidenciarse de forma precisa en los informes de supervision, en
sintesis, el sujeto auditado no logra demostrar el pago de los 307 artistas por valor de
$1.500.000 cada uno, los cuales se planearon y se presupuestaron en los documentos que
hacen parte integral de dicho convenio, Estudios Previos pagina 16 de 36, ver Anexo 5,
correspondientes a su valor inicial, es decir, Quinientos cuatro millones Quinientos mil pesos
($ 504.500.000), por el contrario, la documentacion e informacién allegada al ente de
control fiscal en desarrollo de la auditoria, permite confirmar que del valor inicial del
convenio Interadministrativo MP-1173-2021, se cancelaron beneficios a 169 artistas
palmiranos (168 por valor de $ 1.500.000 y uno por valor de $1.000.000) de los 307 artistas
por valor de $1.500.000 presupuestados en la fase planeacion de este convenio
interadministrativo.

Lo anterior se puede corroborar en el siguiente cuadro comparativo:
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Valor Inicial del Convenio Interadmintraivo MP-1173-2021 de $504.500.000 |
Valor Presupuestado segun Estudios previos Convenio MP-1173-2021 Valor Pagado segun soportes de ejecucién Convenio MP-1173-2021 DIFERENCIA

Concepto Cantidad | Valor Unitario Total Concepto Cantidad Valor Unitario Total

Estimulos Artistas de Estimulos Artistas de
P las Artes Escénicas las Artes Escénicas

o 304 S 1.500.000 | 5 456.000.000 o 165 ] 1.500.000 | $247.500.000

a del Municipio de del Municipio de
g Palmira Palmira
o

Aporte Fondo Mixto Estimulos Artistas de
A para la Promocién de 3 s 1.500.000 | & 4.500.000 las Artes Escénicas 1 g 1.000.000 | § 1.000.000
r la Cultura y las Artes " " del Municipio de o o $  207.500.000
t del valle del Cauca Palmira
i Aporte Fondo Mixto
s para la Promocion de 3 g 1.500.000 | § 4.500.000
t SUBTOTAL $  460.500.000 |la Cultura y las Artes T T
a del valle del Cauca
s SUBTOTAL $253.000.000

Costos
$209.000.000 No

S 44.000.000 |Logistica 1 $209.000.000 |presupuestados |
pagados

administrativos
asociados al

convenio

Costos
administrativos

- . $ 42.500.000 | $ 1.500.000
VALOR TOTAL PRESUPUESTADO 3 504.500.000 |asociados al convenio
-Descuentos de Ley
VALOR TOTAL PAGADO £ 504.500.000

Fuente: construccion propia

Igualmente, se manifiesta en los descargos: “EL VALOR ASIGNADO AL MUNICIPIO DE
PALMIRA EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA UNO A UNO POR PARTE DEL MINISTERIO FUE
DE QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($§ 500.000.000,) LOS CUALES SE DESTINARON
CONFORME SE PACTO, ES DECIR, PARA EL PAGO DE LA PRODUCCION LOGISTICA POR
VALOR DE DOS CIENTOS NUEVE MILLONES DE PESOS ($209.000.000)” informacion que no
coincide con la documentacién entregada por el Fondo Mixto De Promocién de la Cultura 'y
las Artes Del Valle Del Cauca (contratista del Convenio Interadministrativo MP 1173-2021
con la Administracion Central y del Convenio Interadministrativo No. 4392 DE 2021 con el
Ministerio de Cultura), en respuesta del acta de visita fiscal el dia 10 de junio del 2022, ver
Anexo 2, puntos numero 2 y 3, donde se certifica al ente de control mediante oficio TRD-
2022-250.6.1.21 del 14 de junio de 2022, ver Anexo 3 y documento en Archivo Excel, ver
Anexo 6, que los Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000) aportados por el Ministerio
de Cultura al Municipio de Palmira en desarrollo del convenio interadministrativo 4392 del
2021, se ejecutaron para el pago de beneficios a 334 artistas (333 por valor de $ 1.500.000
y uno por valor de $500.000,) en tal sentido, se confirma que el valor de Doscientos nueve
Millones de Pesos ($209.000.000) por concepto de logistica fue cancelado con recursos del
Municipio de Palmira correspondientes al valor inicial del Convenio Interadministrativo MP-
1173-2021.
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De la misma manera, en los documentos allegados en el proceso auditor, los publicados en
la plataforma SECORP II, los descargos y sus documentos adjuntos, el Municipio de Palmira
Secretaria de Cultura, no logran evidenciar la existencia de un documento que justifique el
gasto por Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209'000.000.00), por lo cual se ratifica el
argumento del ente de control en el sentido de que este valor fue ejecutado sin que exista
justificacion presupuestal, ni de planeacion, ni la rigurosidad pertinente para garantizar que
los valores cancelados estuvieran ajustados a los precios de mercado como lo exige el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de analizar
el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

Por otra parte, el sujeto de control cuestiona el sustento normativo del EFECTO de la
observacion, indicando que los numerales y articulos referidos en este se encuentran
derogados a partir del 29 de marzo del 2022 por la ley 1952 de 2019, sobre el particular es
necesario aclarar lo siguiente: las presuntas conductas disciplinables que el grupo auditor
refiere en las observaciones, fueron realizadas durante el desarrollo del proceso contractual
del Convenio Interadministrativo MP-1173-2021, el cual tiene como fecha de inicio el 21 de
septiembre de 2021 y de acuerdo al plazo estipulado finalizaba el 24 de diciembre de 2021,
asi las cosas, los hechos acaecieron en vigencia de la ley 734 de 2002, por lo cual resulta
pertinente la aplicabilidad de la normatividad trascrita en el efecto de la observacion.

Bajo estas consideraciones el equipo auditor se ratifica en la OBSERVACION No. 1 CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL ($209°000.000.00) y se constituye en Hallazgo
ADMINISTRATIVO No 1 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL DE
$209°000.000.00.

OBSERVACION No. 2. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicién: Se observo que en la ejecucion del convenio interadministrativo MP- 1173-
2021, se realizaron los siguientes pagos al contratista “FONDO MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIAY;

PAGOS ASOCIADOS AL CONVENIO MP-1173-2021

DOCUMENTO FECHA VALOR

Comprobante de egreso No 7841 | 25 de octubre de 2021 | $300°000.000.00
Comprobante de egreso No 11386 gngde diciembre - de $200°000.000.00
Comprobante de egreso No 11440 gngde diciembre - de $240°000.000.00
VALOR TOTAL CANCELADO $744°500.000.00

Fuente: elaboracion propia.
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Los informes técnicos del contratista adjuntos a los informes de supervision que soportan
los pagos realizados en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021,
describen el pago de incentivos economicos a 502 artistas correspondientes a 91
propuestas artisticas, por valor de un Millébn Quinientos Mil Pesos ($1.500.000.00) cada
uno, igualmente, evidencian el pago por valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos
($209'000.000.00) por concepto de produccién técnica incluido el servicio de alquiler de
equipos, en este sentido, de acuerdo con la informacion contenida en estos documentos se
habrian cancelado los siguientes conceptos y valores:

VALOR VALOR
CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Estimulos para | oy, $1'500.000.00 $753°000.000.
artistas culturales 00
Produccién Técnica 1 $209'000.000.0 | $209°000.000.
0 00
Costos ,
administrativos 1 $44°000.000.00 244 000.000.0
asociados al convenio
VALOR TOTAL EJECUTADO SEGUN INFORMES DE | $1.006°000.0
SUPERVISION 00.00

Fuente: elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que el valor total del convenio interadministrativo MP-1173-2021
incluida la adicién, es de Setecientos Cuarenta y Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos
($744.500.000.00), resulta confuso e impreciso que los valores y conceptos ejecutados
segun los informes de supervision soporten el pago por valor de Mil Seis Millones de Pesos
($1.006°000.000.00) cifra que supera ampliamente el valor asignado a este convenio.

Igualmente, resulta relevante indicar que los informes técnicos del contratistas adjuntos a
los informes de supervision que soporta el segundo y el tercer pago, describen la entrega
de 502 incentivos a los artistas culturales, informacion que no coincide con los documentos
de planeacion del proceso, toda vez que, el tercer pago corresponde al valor del OTRO S,
por lo cual deberian estar incluidos los 140 nuevos estimulos que se presupuestaron en
dicho OTRO SI, de tal forma que, se cancelaron cuentas al contratista “FONDO MIXTO DE
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA”, en ejecucién del convenio interadministrativo MP-1173-2021
teniendo como soporte informes incompletos, parciales, e inexactos, que no evidencian el
cumplimiento estricto de las condiciones disefiadas y establecidas en la fase precontractual
del convenio interadministrativo MP-1173-2021.
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Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion
del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad en relacion con el articulo 26
de la ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Causa. Deficiente control y seguimiento por parte del supervisor de las actividades
contractuales para proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Efecto. Riesgos de pérdida de recursos del Municipio de palmira — secretaria de cultura-
configurandose desatencion y/o desconocimiento de disposiciones legales y reglamentarias
que regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales 31 y 34 del articulo 48 y
el numeral 1 de los articulos 34, 35 y el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacién No. 02 de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, pasa a indicar los motivos por los cuales considera no
existe vulneracion a la norma legal vigente, de conformidad con la condicion, criterio, causa
y efecto en los cuales el equipo auditor sustentd su observacion, por lo que, se procede a
dar respuesta de la siguiente manera:

1. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CONDICION de la observacion;
“Teniendo en cuenta que el valor total del convenio interadministrativo MP-1173- 2021
incluida la adicion, es de Setecientos Cuarenta y Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos
($744.500. 000.00), resulta confuso e impreciso que los valores y conceptos ejecutados
segun los informes de supervisién soporten el pago por valor de Mil Seis Millones de Pesos
($1.006°000. 000.00) cifra que supera ampliamente el valor asignado a este convenio”.

Para la Alcaldia de Palmira, es importante traer a colacién que la estrategia “Artes en
Movimiento”, que es de rango nacional, implementada por el Ministerio de Cultura, le asigna
unas actividades de gran relevancia a los municipios que se acogieron a la misma, entre
los que se encuentran “la implementacion y el seguimiento de “Artes en Movimiento”,

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




® Conrraonia ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA ‘43;‘;;':3;:‘5
i ) timcenoeens CONTRADICCION o1
— PAGINA
171DE 52

certificar el cumplimento de la presentacion artistica por parte del ente territorial4,
expedicion de la Resolucién con la seleccion de ganadores beneficiarios en la ciudad en la
gue no se discrimina el recurso a usar para el pago de cada artista, entre otras actividades
de responsabilidad de los municipios.

Por lo anterior, el Municipio de Palmira no era ajeno a dichas responsabilidades y no podia
desligar la supervision de la ejecucion de las actividades de los artistas, gestores y
creadores culturales, en el marco de la estrategia, pues es claro que la misma era integral
por la ejecucion del programa como unidad, en todo el territorio y a pesar de los convenios
suscritos por los municipios con los asociados designados por el Ministerio, finalmente, el
seguimiento a la ejecucion de la totalidad de las 6 presentaciones realizadas por cada
propuesta beneficiaria, estaba en cabeza del Municipio de Palmira, igualmente, debia
realizar seguimiento en términos de produccion logistica, pues los artistas ejecutan su
actividad con un minimo de condiciones de produccion y logistica, para llevar a buen
término su espectaculo.

Finalmente, destacamos que el Municipio de Palmira para una mayor y debida diligencia y
dejar trazabilidad del ejercicio de seguimiento a la estrategia responsabilidad asignada por
el Ministerio de Cultura en el marco de la estrategia “Artes en Movimiento, enmarco dicho
seguimiento en el ejercicio de supervision realizado en el convenio, en el que se
presentaron 3 informes con la integralidad de lo ejecutado por el Fondo Mixto en el marco
de la estrategia, es decir que se realiz6 un seguimiento integral, no solo del recurso
referenciado en el marco del convenio MP-1173-2021.

2. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre el CRITERIO de la observacion:
“Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, realizando la vigilancia correcta en la ejecucién del objeto
contratado para proteger los derechos de la entidad en relacién con el articulo 26 de la ley
80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Frente al criterio tenido en cuenta por el equipo auditor, se destaca que en cumplimiento
del principio de “responsabilidad” reglado por la Ley 80 de 1993, en su articulo 26,
efectivamente el municipio de Palmira buscé el cumplimiento de los fines de la contratacion
ejerciendo una labor de vigilancia a la correcta ejecucion del convenio y al desarrollo del
objeto contractual, toda vez que realiz6 reuniones de seguimiento, enmarcadas en el
Comité Técnico Operativo de Apoyo, y Comité Técnico de Produccion las cuales anexamos
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al presente informe, igualmente, el asociado estaba en la obligacion de presentar informes
técnicos de ejecucion, soportados en el marco de cada uno de los desembolsos realizados
por el Municipio de Palmira, los cuales fueron revisados en su integralidad en el ejercicio
supervisor, igualmente, el convenio se ejecuté conforme al ejercicio de planificacion
realizado y soportado en la documentacién precontractual que hace parte integral del
presente convenio.

Adicionalmente, y como se manifesté anteriormente, se realizo incluso el seguimiento a las
responsabilidades asignadas por el Ministerio en el Manual que reguld la estrategia, al que
se acogian las entidades territoriales al postularse, y con el debido deber de diligencia, se
dejé6 la trazabilidad en el proceso de soporte y ejecucion del convenio.

3. Frente a lo manifestado por el equipo auditor frente a la CAUSA de la observacion:
“Deficiente control y sequimiento por parte del supervisor de las actividades contractuales
para proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual’.

El Municipio de Palmira considera de vital importancia, que el equipo auditor conozca que
se constituyeron 2 comités para el seguimiento del convenio a saber, un Comité Técnico,
en el que realizé 1 reunion de instalacién del comité y 2 de seguimiento a las actividades
del convenio, y 5 reuniones de seguimiento del comité de apoyo logistico en el marco del
convenio MP-1173-2021, con el fin de vigilar la correcta ejecucion de los recursos y proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la
transparencia de la actividad contractual.

Por lo anterior, resulta desacertado establecer que hubo un deficiente control y seguimiento
por parte del supervisor a la ejecucion del convenio, toda vez que se realizaron los
respectivos comités para el seguimiento a la ejecucion del convenio, igualmente para cada
pago el asociado presenté los respectivos informes y el supervisor realizé el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contractual y las responsabilidades adicionales asignadas por el Ministerio de Cultural a los
Municipios, en términos de seguimiento, relacionadas en el presente informe.

4. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre el EFECTO de la observacion:
‘Riesgos de pérdida de recursos del Municipio de Palmira — secretaria de cultura-
configurandose desatencion y/o desconocimiento de disposiciones legales y reglamentarias
gue regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales 31 y 34 del articulo 48 y
el numeral 1 de los articulos 34, 35y el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Para la Alcaldia de Palmira es importante precisar que, frente al riesgo de pérdida de
recursos del Municipio, es de aclarar que, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece
gue la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.
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En la literatura internacional y segun lo expuesto en el Manual para la ldentificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente el tema el riesgo en las adquisiciones se define como “los eventos que pueden
afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha
de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion”

En este sentido y una vez verificada la matriz de riesgo que hace parte integral del proceso
contractual MP-1173-2021, la misma se encuentra acorde a los lineamientos y manuales
gue a nivel nacional se han adoptado para evaluar y establecer los riesgos del proceso de
contratacion, la cual se realizé de manera correcta y adecuada, incluyendo el riesgo
asociado a la prevenciéon de los actos de corrupcion y adicionalmente, en el ejercicio de
seguimiento, no se reportd materializacién de riesgos asociados en la ejecucion del
contrato.

Ahora bien, realizando un analisis pormenorizado de la presunta transgresién de los
preceptos normativos enunciados por el equipo auditor, se precisa lo siguiente:

0 Transgresién alos numerales 31y 34 del articulo 48 de laley 734 de 2002: Se precisa
por la Entidad que el articulo en mencién y expuesto como fundamento legal por el equipo
auditor como el efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene
fundamento legal alguno.

[0 Transgresion al numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento
legal alguno.

Transgresion al numeral 1 del articulo 35 de laley 734 de 2002: Se precisa por la Entidad
gue el articulo en mencién y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor como
efecto de la observacién se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por
el articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento legal
alguno.

(1 Transgresion al articulo 50 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la Entidad que el
articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor como efecto
de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
67 y 68 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento legal
alguno.

SOLICITUD
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Con mérito en lo expuesto, la Entidad solicita retirar la observacion administrativa con
incidencia disciplinaria presentada por el equipo auditor, dado que los argumentos juridicos
y facticos no son aplicables para este caso.

No obstante, de no considerarse el retiro completo de la observacion con su incidencia, se
le solicita al Ente auditor dejarla administrativa para que la Entidad pueda formular el
respectivo Plan de Mejora.

Conclusién Equipo Auditor

Revisada la respuesta del auditado el equipo auditor observa que, no se desvirtua lo
afirmado en la observacion No 02 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta que, con la implementacién en el
Municipio de Palmira de la estrategia “artes en movimiento” se suscribieron dos convenios
interadministrativos, a saber;

) Convenio interadministrativo No 4392-2021 entre el MINISTERIO DE CULTURA
y el “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL
VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA”, cuyo objeto
contractual es “AUNAR RECURSOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIERO Y TECNICOS PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA “ARTE EN MOVIMIENTO” DEL MINISTERIO DE CULTURA
DE COLOMBIA EN EL MARCO DEL PROYECTO CULTURA EN MOVIMIENTO?”,
por valor de Mil Quinientos Veintitrés Millones Seiscientos sesenta y Cuatro Mil
Ochocientos Noventa y Nueve Pesos ($1.523'664.899.00), de los cuales se
destinaron Quinientos Millones de Pesos ($500.000.000.00) para el desarrollo de
la estrategia “Artes en Movimiento” en el Municipio de Palmira.

1)) Convenio interadministrativo No MP-1173-2021 celebrado entre la SECRETARIA
DE CULTURA MUNICIPAL y el “FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA” por un valor inicial de Quinientos Cuatro Millones Quinientos mil
pesos ($504'500.00.00), representados en Quinientos Millones de Pesos
($500.000.000.00) que aporta el Municipio de Palmira a través de la secretaria
de Cultura Municipal y Cuatro Millones Quinientos mil pesos ($4’500.000.00) de
aporte del asociado en este convenio, cuyo objeto contractual es “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y econdmicos para la reactivacion cultural del
Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del
Ministerio de Cultura. Todo de conformidad con los estudios previos, certificado
de disponibilidad presupuestal, la propuesta y anexos, entre otros, documentos
adjuntos que hacen parte integral del presente CONVENIQ”, igualmente, el acta
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de inicio de este convenio tiene fecha de 21 de septiembre de 2021 y de acuerdo
con el clausurado el plazo de ejecucion es hasta el 24 de diciembre de 2021.

Estos actos juridicos son contratos principales, independientes, autbnomos y que no se
encuentran subordinados entre si, de tal suerte que, el primero (4392-2021) estipula en su
clausula décimo primera que “LA SUPERVISION DE EJECUCION DEL CONVENIO
ESTARA A CARGO DEL DIRECTOR DE ARTES, LA DIRECTORA DE FOMENTO Y LA
DIRECTORA DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y EMPRENDIMIENTO O QUIEN HAGA
SUS VECES O QUIENES EL ORDENADOR DEL GASTO DEL MINISTERIO DESIGNE
POR ESCRITO (..)”, mientras que el segundo convenio (MP-1173-2021) designa en su
clausula decima “.A SUPERVISION Y COORDINACION DE LA EJECUCION DEL
PRESENTE CONVENIO ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA DE CULTURA O POR
QUIEN ESTE DELEGUE (...)", por tal motivo no es dable el argumento del sujeto auditado
al manifestar “(...) EL MUNICIPIO DE PALMIRA NO ERA AJENO A DICHAS
RESPONSABILIDADES Y NO PODIA DESLIGAR LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS ARTISTAS, GESTORES Y CREADORES CULTURALES,
EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA, PUES ES CLARO QUE LA MISMA ERA INTEGRAL
POR LA EJECUCION DEL PROGRAMA COMO UNIDAD (...)’, por lo cual, los informes de
supervision que soportaron los pagos realizados al contratista debieron coincidir con los
valores y conceptos planificados y presupuestados en la fase precontractual del convenio
interadministrativo MP-1173-2021, es decir, Quinientos Cuatro millones Quinientos Mil
pesos ($ 504.500.000) referentes al valor inicial y Doscientos cuarenta millones ($
240.000.000) del valor del OTROSI. La supervisién de este convenio debio ejercerse de
manera independiente de cualquier otra consideracién, teniendo en cuenta, que el convenio
interadministrativo MP-1173-2021 no es un convenio accesorio y los conceptos y valores
ejecutados deben coincidir con los estipulados en la etapa precontractual, lo cual debe
evidenciarse de forma precisa en los informes de supervision, asi las cosas, el sujeto
auditado no logra desvirtuar la causa raizal de la observacion en el sentido que los pagos
cancelados al contratista en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, se
soportan con informes incompletos, parciales, e inexactos, que no evidencian el
cumplimiento estricto de las condiciones disefladas, presupuestadas y establecidas en la
fase precontractual del convenio interadministrativo MP-1173-2021.

Por otra parte, el sujeto de control cuestiona el sustento normativo del EFECTO de la
observacion indicando que los numerales y articulos referidos en este se encuentran
derogados a partir del 29 de marzo del 2022 por la ley 1952 de 2019, en tal sentido, las
presuntas conductas disciplinables que se refieren en las observaciones de la auditoria
fueron realizadas durante el desarrollo del proceso contractual convenio interadministrativo
MP-1173-2021 el cual tiene como fecha de inicio 21 de septiembre de 2021 y de acuerdo
al plazo estipulado finalizaba el 24 de diciembre de 2021, asi las cosas, los hechos
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acaecieron en vigencia de la ley 734 de 2002 por lo cual resulta pertinente la aplicabilidad
de la normatividad trascrita en el EFECTO de la observacion.

En conclusién, del equipo auditor, la OBSERVACION No. 2. DE TIPO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA queda en firme y se constituye en
Hallazgo Administrativo No 2 Con incidencia Disciplinaria.

OBSERVACION No. 3. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Condicion: Se pudo constatar la firma de un OTRO Sl al Convenio interadministrativo MP-
1173-2021, el cual fue suscrito por las partes el 17 de diciembre de 2021, modificando el
valor del convenio con una adicion de Doscientos Cuarenta Millones de Pesos
($240.000.000), el documento que justifica esta modificacion presupuestal el pago de ciento
cuarenta (140) estimulos para artistas culturales por valor de Seiscientos Mil Pesos
($600.000.00) cada uno, para un total de Ochenta y Cuatro Millones de Pesos
($84°000.000.00) vy, Ciento Cincuenta y Seis Millones de Pesos ($156°000.000.00) por
concepto de produccion logistica, permisos y descuentos de ley; teniendo en cuenta que el
plazo de ejecucién del convenio era hasta el 24 de diciembre de 2021, por lo anterior, se
observé que no existe una ponderacion razonable en la distribucion de los valores
presupuestados en el OTRO SI, que asignaron mayores recursos en produccion logistica
gue en pago de incentivos, toda vez que, el programa “arte en movimiento” propende por
la reactivacién econémica de los artistas culturales mediante la presentaciones artisticas y
la consecuente entrega del reconocimiento econémico.

Criterio. Transgresion del principio de planeacion que exige determinados parametros que
deben cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso contractual esté debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, en consonancia con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Causa. Deficiente planeacion de la modificacion (OTRO Sl) del convenio interadministrativo
MP-1173-2021 que, presupuestd un mayor valor en produccion logistica que, en la entrega
de incentivos econémicos a los artistas culturales, sin tener en cuenta que, el programa
“artes en movimiento” estaba disefado y estructurado para la reactivacion econémica del
sector cultural mediante las presentaciones artisticas y la consecuente entrega del
reconocimiento econdémico a los artistas.

Efecto. Distribucion deficiente de recursos que permiti6 un menor niumero de beneficiarios
en la poblacion que se pretende impactar en el gremio de artistas culturales, desconociendo
que el programa “artes en movimiento” los identifica en situacion de mayor vulnerabilidad,
contraviniendo el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.
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Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacion No. 03 de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, pasa a indicar los motivos por los cuales considera no
existe vulneracion a la norma legal vigente, de conformidad con la condicion, criterio, causa
y efecto en los cuales el equipo auditor sustentd su observacion, por lo que, se procede a
dar respuesta de la siguiente manera:

1. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CONDICION de la observacion:
“se observd que no existe una ponderacién razonable en la distribucion de los valores
presupuestados en el OTRO SI, que asignaron mayores recursos en produccion logistica
que en pago de incentivos, toda vez que, el programa “arte en movimiento” propende por
la reactivacién econémica de los artistas culturales mediante la presentaciones artisticas y
la consecuente entrega del reconocimiento econémico”.

El Municipio de Palmira, trae a colacién que como fundamento a la adicion realizada al
convenio MP-1173-2021, se consagro el fomento de las artes, la reactivacion del sector
cultural y la circulacién de gestores y creadores en Palmira, puesto que la estrategia “Artes
en Movimiento” plante6 como objetivo principal, mejorar la oferta cultural y reactivar el
sector artistico en los territorios, después del fuerte golpe econémico que ocasioné la
pandemia.

No obstante el Municipio de Palmira, con miras en la estrategia de circulacion y de
reactivacion econémica, consideré los 299 artistas que a pesar de superar el proceso de
evaluacion, no lograron asignacion presupuestal y con base en las solicitudes comunitarias
de poder contar con mayor acceso a la agenda cultural en las fiestas decembrinas, gracias
a la gestion del Municipio, se logré obtener un recurso adicional que beneficiara a 140
artistas mas, por la ejecucion de 2 presentaciones artisticas, por el valor de ($600.000)
seiscientos mil pesos, asegurandoles el escenario y todo lo requerido en términos de
produccion técnica que incluyé sonido, luces, tarimas, logistica, seguridad, transporte,
trdmites y permisos, para los dos espacios abiertos y de gran aforo en la ciudad que se
mantuvieron como oferta de la temporada decembrina para la ciudadania durante 12 dias
del mes de diciembre. El recurso invertido en términos de produccién técnica de los eventos,
permiti6 ademas dinamizar econémicamente a otros actores de la cadena de valor del
sector cultural asociados a la produccion técnica, lo que justifica la inversion del recurso en
dichos conceptos.

Finalmente, debe considerarse por parte del equipo auditor, como hecho notorio que en el
marco de las festividades decembrinas, debido a la demanda en ciertas actividades
comerciales y de servicios, entre las que se encuentra la produccion técnica, sufre un
incremento considerable y debi6 ser tenido en cuenta, en el marco de la realizacion de las
12 actividades decembrinas que indiscutiblemente requirieron dicha produccion (entendida
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COMO un proceso que requiere recursos técnicos, logisticos, financieros y humanos para el
desarrollo de un evento y lograr los efectos deseados).

2. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CRITERIO de la observacion:
“Transgresion del principio de planeacion que exige determinados parametros que deben
cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso contractual esté debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, en consonancia con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Es importante mencionar que, en el marco del principio de planeacion, se consideraron los
costos adicionales en términos de produccion técnica que debian asumirse en el marco del
convenio, por lo que se infiere que no fue transgredido dicho principio, ya que la circulacion
artistica tiene atados intrinsecamente el talento de los artistas y la produccién técnica para
gue sea posible llevar a cabo una presentacion de las artes escénicas con el efecto
esperado, asi mismo que, hacen parte de la cadena de valor del sector cultural los
productores, sonidistas, personal logistico especializado, entre otros proveedores que se
vieron beneficiados de los recursos destinados a la reactivacion econémica del sector
cultural y fortalecer la oferta cultural de la ciudad en la temporada decembrina. Estas
presentaciones tuvieron lugar en espacios abiertos, de gran aforo y que mantuvieron
presencia durante 12 dias, demandando una produccion técnica de mayor envergadura a
las que requieren los espectaculos en recintos cerrados, adicionalmente, no se contd con
el aporte de privados (bares, gastrobares, centros comerciales), ya que la circulacién se dio
en lugares publicos, donde ademas se contaba con montaje de luces en la temporada
decembrina.

3. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CAUSA de la observacion:
“Deficiente planeacién de la modificacion (OTRO SI) del convenio interadministrativo MP-
1173-2021 que, presupuesté un mayor valor en produccion logistica que, en la entrega de
incentivos econdémicos a los artistas culturales, sin tener en cuenta que, el programa “artes
en movimiento” estaba disefiado y estructurado para la reactivacion econoémica del sector
cultural mediante las presentaciones artisticas y la consecuente entrega del reconocimiento
econOmico a los artistas.”

Para el Municipio de Palmira, es importante precisar que no hubo una deficiente planeacion
de la modificacion del convenio MP-1173-2021, ya que la cadena de valor del sector cultural
involucra no solo a los artistas, sino a otros actores que como fue descrito en la etapa
precontractual, se vieron altamente afectados por el cierre de los espacios con ocasion de
la Pandemia y las restricciones a los espectaculos publicos, por lo cual no resulta valida la
afirmacion del equipo auditor, de que el mayor valor en produccion pagado, no beneficie al
sector cultura.

Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre el EFECTO de la observacion:
“Distribucién deficiente de recursos que permitid un menor nimero de beneficiarios en la
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poblacion que se pretende impactar en el gremio de artistas culturales, desconociendo que
el programa “artes en movimiento” los identifica en situacion de mayor vulnerabilidad,
contraviniendo el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002.”

El Municipio de Palmira presenta la siguiente claridad al equipo auditor, las actividades
realizadas en el marco del Otrosi del convenio, se desarrollaron en atencion al numeral 1.95
del Manual de Artes en Movimiento y a la Resolucion 1913 del 25 de noviembre de 2021
del Ministerio de Salud donde se prorroga la emergencia sanitaria en atencion al COVID-
19; por parte del Municipio se determinaron 2 espacios abiertos y de gran aforo (Bosque
Municipal y Parque de Bolivar) para las presentaciones artisticas, garantizando las medidas
de bioseguridad, lo que incrementa En el mismo sentido, referenciamos que los productores
técnicos hacen parte de la cadena de valor del sector cultural, también fueron fuertemente
afectados en términos econdémicos con la pandemia del Covid-19 y el cierre de los espacios
culturales y al ser beneficiarios del recurso destinado en el Otrosi para la produccion
técnica, también se beneficié al sector cultural y a poblacién vulnerable, por lo que se
evidencia claramente que no existio la vulneracion a la normatividad precitada; se destaca
gue los beneficiarios de los recursos de produccién son palmiranos.

Ahora bien, realizando un andlisis pormenorizado de la presunta transgresion de los
preceptos normativos enunciados por el equipo auditor, se precisa lo siguiente:

[0 Transgresién al numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como el efecto de la observacién se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene
fundamento legal alguno.

SOLICITUD

Con mérito en lo expuesto, la Entidad solicita retirar la observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria presentada por el equipo auditor, dado que los argumentos
aportados por el Municipio para desvirtuar la observacién, dejan claro que los recursos
invertidos en produccion técnica también benefician al sector artistico y cultural, toda vez
gue la produccion hace parte de la cadena de valor del sector cultura.

No obstante, de no considerar el retiro completo de la observacién con su incidencia, se le
solicita al Ente Auditor dejarla administrativa para que la Entidad pueda formular el
respectivo plan de mejora.

Conclusién Equipo Auditor:

Revisada la respuesta del sujeto auditado el equipo auditor observa que, no se desvirtua lo
afirmado en la observacion No OBSERVACION No. 3. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta que, el OTROSI del
convenio interadministrativo MP-1173-2021 fue firmado el 17 de diciembre de 2021 y de
acuerdo con el plazo de ejecucion este convenio termind el 24 de diciembre de la misma
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anualidad, de tal forma que, el tiempo de ejecucion del OTROSI no es consecuente con la
afirmacion de la secretaria de cultura al manifestar que: “ESTAS PRESENTACIONES
TUVIERON LUGAR EN ESPACIOS ABIERTOS, DE GRAN AFORO Y QUE
MANTUVIERON PRESENCIA DURANTE 12 DIAS, DEMANDANDO UNA PRODUCCION
TECNICA DE MAYOR ENVERGADURA A LAS QUE REQUIEREN LOS ESPECTACULOS
EN RECINTOS CERRADOS, ADICIONALMENTE, NO SE CONTO CON EL APORTE DE
PRIVADOS (BARES, GASTROBARES, CENTROS COMERCIALES), YA QUE LA
CIRCULACION SE DIO EN LUGARES PUBLICOS, DONDE ADEMAS SE CONTABA CON
MONTAJE DE LUCES EN LA TEMPORADA DECEMBRINA”, igualmente, la contradiccién
indica que: “‘NO HUBO UNA DEFICIENTE PLANEACION DE LA MODIFICACION DEL
CONVENIO MP-1173-2021, YA QUE LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR CULTURAL
INVOLUCRA NO SOLO A LOS ARTISTAS, SINO A OTROS ACTORES QUE COMO FUE
DESCRITO EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL, SE VIERON ALTAMENTE AFECTADOS
POR EL CIERRE DE LOS ESPACIOS CON OCASION DE LA PANDEMIA Y LAS
RESTRICCIONES A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS, POR LO CUAL NO RESULTA
VALIDA LA AFIRMACION DEL EQUIPO AUDITOR, DE QUE EL MAYOR VALOR EN
PRODUCCION PAGADO, NO BENEFICIE AL SECTOR CULTURA”, argumento que no
guarda correlacion con el disefio de la estrategia “Arte en Movimiento” que pretende
impactar por medio de un incentivo econdmico a los artistas de las artes escénicas (Danza,
Teatro, Musica, Circo y Narracion Oral) que se postulen y sean seleccionado a través de la
secretaria de cultura, por lo cual, la designacion de los valores presupuestados en el OTRO
Sl, debid tener mayor distribucidn en los recursos para el reconocimiento de incentivos para
generar mayor impacto en los artistas, que en el pago por otros conceptos.

Por otra parte, el sujeto de control cuestiona el sustento normativo del EFECTO de la
observacion indicando que los numerales y articulos referidos en este se encuentran
derogados a partir del 29 de marzo del 2022 por la ley 1952 de 2019, en tal sentido, las
presuntas conductas disciplinables que se refieren en las observaciones de la auditoria
fueron realizadas durante el desarrollo del proceso contractual convenio interadministrativo
MP-1173-2021 el cual tiene como fecha de inicio 21 de septiembre de 2021 y de acuerdo
al plazo estipulado finalizaba el 24 de diciembre de 2021, asi las cosas, los hechos
acaecieron en vigencia de la ley 734 de 2002 por lo cual resulta pertinente la aplicabilidad
de la normatividad trascrita en el EFECTO de la observacion.

Bajo estas consideraciones, la OBSERVACION No. 3. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA queda en firme y se constituye en Hallazgo
Administrativo No 3 Con incidencia Disciplinaria
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OBSERVACION No. 4 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion: Revisado el expediente contractual MP-954-2021 se evidenci6 OTRO Si DE
ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO N° MP-954-2021 por valor de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($60.000.000.00) y una prorroga hasta el 30 de diciembre de 2021,
pactando en su CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS: “El Asociado se obliga, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente otro si a solicitar a la compaiiia
Aseguradora, a ampliar la cobertura de los amparos contenidos en la Clausula Novena del
Convenio”. Se pudo evidenciar que las garantias contempladas en la poliza Nro. 660-47-
994000018637 no fueron ampliadas conforme a las modificaciones contractuales, por lo
cual no hubo cobertura en la prérroga del amparo de a) cumplimiento, b) pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizacién y c) calidad del servicio, evidencidndose una
cobertura hasta el 20 de junio de 2022, 20 de diciembre de 2024 y 20 de diciembre de 2022,
y de acuerdo al OTRO Sl se debié ampliar hasta el 30 de junio de 2022, 30 de diciembre
de 2024 y 30 de diciembre de 2022, respectivamente, siendo menester indicar que se
identificaron las garantias de acuerdo al objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del
contrato pero quedo en evidencia que dichas garantias se adicionaron en valor pero no
fueron objeto de ampliacion en su plazo, por lo anterior, no fueron instrumentos de cobertura
de los riesgos planteados.

& N . de (olombia

[P S B O POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO EN FAWVOR DE
ENTIDADES ESTATALES - DECRETO 1082 DE 2015
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Criterio: Inobservancia de las obligaciones contempladas en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el manual de contratacion del Municipio de
Palmira numerales 2.4 y 5.3 adoptado mediante resolucion No. 855 del 15 de diciembre de
2017 los cuales rezan: “Revisar las garantias, y gestionar su aprobacion por parte del
director de Contratacion”, “Aprobacion de la Garantia Unica Correspondera a la Direccién
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de Contratacioén, aprobar la garantia y sus modificaciones cualquiera que sea la cuantia del
proceso, mediante acto de aprobacién de garantias (...) respectivamente.

Causa: Desconocimiento de la gestion contractual que debe atender la Administracion
Municipal de manera oportuna en ocasion del marco normativo legal vigente.

Efecto: Sanciones disciplinarias por presunto desconocimiento y/o incumplimiento de la
normatividad vigente que regulan la actividad contractual, numeral 1 del articulo 34 vy el
articulo 50 de la ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacién No. 04 de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, informa al equipo auditor que el error evidenciado ya fue
objeto de subsanacién por la Entidad, solicitando al asociado la respectiva ampliacion de
tiempo en la poliza referenciada en la observacion, la cual anexamos al presente informe
para la respectiva verificacion.
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Igualmente, el Municipio de Palmira deja la salvedad de que en el marco de la ejecucién
contractual del convenio MP-954-2021, no se materializaron ninguno de los riesgos
previstos por la Entidad.

Ahora bien, realizando un analisis pormenorizado de la presunta transgresion de los
preceptos normativos enunciados por el equipo auditor, se precisa lo siguiente:

[0 Transgresion al numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento
legal alguno.

[0 Transgresion al articulo 50 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la Entidad que el
articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor como efecto
de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
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67 y 68 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento legal
alguno.

SOLICITUD

En virtud de lo anterior, la Entidad solicita el retiro de la observacion administrativa dado
gue la situacion ya fue subsanada y evidenciada en el presente informe y como se manifesto
anteriormente, no se materializaron ninguno de los riesgos previstos en el marco del
convenio.

Conclusiéon Equipo Auditor.

Analizada la respuesta dada por el auditado, se expone en su escrito de contradiccion
claramente que: “(...) EL ERROR EVIDENCIADO YA FUE OBJETO DE SUBSANACION POR LA
ENTIDAD, SOLICITANDO AL ASOCIADO LA RESPECTIVA AMPLIACION DE TIEMPO EN LA
POLIZA REFERENCIADA EN LA OBSERVACION, LA CUAL ANEXAMOS AL PRESENTE
INFORME PARA LA RESPECTIVA VERIFICACION (...)” Se deja claro que para el ente de
control existid clara responsabilidad en esta omision dejando al azar la cobertura de los
riesgos planteados en el marco de la ejecucion contractual del convenio MP-954-2021,
luego la ampliacion de la poliza Nro. 660-47-994000018637 que exigia el OTROSI
CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS no se efectud sino hasta el 10 de mayo de 2022, fecha
en la que ya se habia terminado el convenio, que a pesar de que el Municipio de Palmira
deja la salvedad de que en el marco de la ejecucién contractual del convenio MP-954-2021,
“‘NO SE MATERIALIZARON NINGUNO DE LOS RIESGOS PREVISTOS POR LA ENTIDAD”, se
hace necesario informar que finalmente existié6 un incumplimiento de la ampliacién de la
poliza Nro. 660-47-994000018637 la cual no fungié como un instrumento de cobertura de
los riesgos planteados porque no se adquirié durante la ampliacion del contrato.

Por otra parte, el sujeto de control cuestiona el sustento normativo del efecto de la
observacion indicando que los numerales y articulos referidos en este se encuentran
derogados a partir del 29 de marzo del 2022 por la ley 1952 de 2019, en tal sentido, la
presunta conductas disciplinables que se refieren en las observaciones de la auditoria
fueron realizadas durante el desarrollo del proceso contractual convenio interadministrativo
MP-954-2021 el cual tiene como fecha de inicio 05 de agosto de 2021 y de acuerdo al plazo
estipulado finalizaba el 30 de diciembre de 2021, asi las cosas, los hechos acaecieron en
vigencia de la ley 734 de 2002 por lo cual resulta pertinente la aplicabilidad de la
normatividad trascrita en el efecto de la observacion.

En conclusién, el equipo auditor se ratifica en la observaciéon administrativa No. 4 con
incidencia disciplinaria y se constituye en Hallazgo Administrativo No. 4 con incidencia
disciplinaria.
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OBSERVACION No. 5 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Condicion: Revisada la etapa precontractual y contractual del convenio Interadministrativo
MP-1031-2020 el equipo auditor evidencidé que en los estudios previos y el analisis del
sector los cuales hacen parte integral del convenio, se identifican las especificaciones de
los bienes, obras o servicios a adquirir con un presupuesto detallado, pero en el documento
denominado: “acta festival de las artes Ricardo Nieto 2020” allegada por la Secretaria de
Cultura del Municipio de Palmira y suscrita por los miembros del comité técnico del convenio
los valores de los bienes, obras y servicios que se adquirieron se actualizaron.

Se pudo constatar que se cancelaron valores con precios diferentes a los disefiados en la
etapa de planeacion, los cuales fueron ajustados por el comité técnico sin que exista un
documento que soporte el analisis del sector o el estudio de mercado que justifique el
incremento en dichos valores.

Criterio: Transgresion del principio de planeacion que exige ciertos parametros que deben
cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso contractual esté debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, en consonancia con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad contractual, que
demandan la aplicacion estricta de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa, en concordancia con el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de
2002.

Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, articulo 26 de la ley 80 de 1993, no existiendo la rigurosidad
pertinente para garantizar que los valores cancelados estuvieran ajustados a los precios de
mercado como lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la
obligatoriedad de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo.

Causa: Inexistencia de andlisis de mercado que permita soportar el ajuste de los precios
realizados por el comité técnico en ejecucion del convenio MP-1031-2021.

Efecto: Sanciones disciplinarias por presunta desatencién y/o desconocimiento de los
principios que regulan la actividad contractual, (numeral 1 del articulo 34 y el articulo 50 de
la ley 734 de 2002)
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Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacion No. 05 de tipo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, pasa a indicar los motivos por los cuales considera no
existe vulneracién a la norma legal vigente, de conformidad con la condicién, criterio, causa
y efecto en los cuales el equipo auditor sustentd su observacion, por lo que, se procede a
dar respuesta de la siguiente manera:

1. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CONDICION de la observacion:
“Se pudo constatar que se cancelaron valores con precios diferentes a los disefiados en la
etapa de planeacién, los cuales fueron ajustados por el comité técnico sin que exista un
documento que soporte el analisis del sector o el estudio de mercado que justifique el
incremento en dichos valores. Por lo anterior, a pesar de que en la clausula segunda
numeral 2.2 del Convenio se estipula: “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA
O SERVICIO: Las especificaciones técnicas y los precios del mercado se determinaran en
el Comité Técnico, decisiones que se evidenciaran mediante actas, tomandose como
referencia los siguientes items por cada evento (...)”, también se sefiala en la CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA. COMITE TECNICO DEL CONVENIO: Numeral 3. “Definir los precios
de cada actividad de conformidad con el mercado.” no existe en el “acta festival de las artes
Ricardo Nieto 2020”, suscrita por el comité técnico un estudio de mercado que justifique las
modificaciones y/o actualizaciones del presupuesto, lo que genera incertidumbre sobre los
soportes considerados para establecer dichos valores.”

Para la Alcaldia de Palmira, es importante aportar los documentos COTIZACION,
presentado por el Asociado, los cuales sirvieron de fundamento para la realizacion del
ajuste de precios que se realizd en la reunién del comité técnico Finalmente, dicha
documentacion se anexa al Acta del comité, pero no se refleja en la misma, ya que segun
el Sistema Integrado de Gestidn de Calidad, las Actas se constituyen en documentos,
técnicos adjuntos al contrato y teniendo en cuenta la clausula segunda, item 2.2: “Las
especificaciones técnicas y los precios del mercado se determinar en el Comité Técnico,
decisiones que se evidenciaran mediante actas, tomandose como referencia los siguientes
items por cada evento”. Tal como se realizd6 mediante acta referenciada al inicio de la
auditoria.

Por lo anterior, y encontrandose justificada la condicion descrita por el equipo auditor, la
Entidad considera que no asiste razon para inferir que no existié justificacion para el
incremento de los valores fijados por el comité.

2. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CRITERIO de la observacion:
“Transgresion del principio de planeacion que exige ciertos parametros que deben
cumplirse estrictamente para garantizar que el proceso contractual esté debidamente
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disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, en consonancia con el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad contractual, que
demandan la aplicacion estricta de los principios que regulan la contratacién estatal y la
funcién administrativa, en concordancia con el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de
2002.

Vulneracion del principio de responsabilidad que exige garantizar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, articulo 26 de la ley 80 de 1993, no existiendo la rigurosidad
pertinente para garantizar que los valores cancelados estuvieran ajustados a los precios de
mercado como lo exige el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la
obligatoriedad de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo”.

De acuerdo a lo mencionado, la alcaldia de Palmira considera que no existié transgresion
al principio de planeacion pues desde la génesis del proceso contractual se realizd
referencia a la situacidn excepcional que se atravesaba por cuenta de la pandemia del
covid-19 y que dicha ejecucion estaba sujeta a la normatividad que para aquel momento
era variante. Por otra parte, en la constitucion del proceso, se establece el comité técnico
del contrato encargado de evaluar la situacién coyuntural y mediante acta, aprobar y
modificar los items necesarios, todo ajustado a la ley 80 de 1993.

3. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la CAUSA de la observacion:
“Inexistencia de andlisis de mercado que permita soportar el ajuste de los precios realizados
por el comité técnico en ejecucion del convenio MP-1031-2020.”

Con base a lo anterior, se anexa copia de las cotizaciones que soportaron el analisis del
mercado dando fundamento a la decisiébn tomada por el comité el 24 de noviembre de 2020.
Igualmente, es importante aclarar que estas decisiones respondieron a las contingencias
surgidas en atencion a las cambiantes condiciones epidemiolégicas ocasionadas por la
Emergencia Sanitaria del Covid-19, teniendo en cuenta que en la mencionada vigencia se
aplicaban restricciones de manera periédica a la realizacion de eventos y se tornaba
necesario realizar modificaciones a lo planteado inicialmente, tal y como esta referenciado
en el contrato, en la clausula segunda, item 2.2: “Las especificaciones técnicas y los precios
del mercado se determinardn en el Comité Técnico, decisiones que se evidenciaran
mediante actas, tomandose como referencia los siguientes items por cada evento”. Tal
como se realiz6 establecidas en la clausula vigésima primera: “COMITE TECNICO DEL
CONVENIO: Se establecera el comité técnico de apoyo al seguimiento de este convenio
conformado por tres (3) personas que designe la secretaria de cultura y dos (2) delegados
gue designe el Gerente de Corfepalmira. Dicho comité podra tendra las siguientes
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funciones: 1. Definir técnicamente los items relacionados al cumplimiento de los eventos
discriminados en el presente convenio. 2. Revisar y aprobar los posibles ajustes de las
actividades de ser requerido, de acuerdo con la ejecucion del convenio y las novedades
gue se presenten debido al estado de emergencia derivado del COVID. 3. Definir los precios
de cada actividad de conformidad con el mercado. 4. Dejar constancia de sus decisiones
mediante las actas respectivas.”

4. Frente a lo manifestado por el equipo auditor sobre la EFECTO de la observacion:
"Sanciones disciplinarias por presunta desatencion y/o desconocimiento de los principios
que regulan la actividad contractual, (numeral 1 del articulo 34 y el articulo 50 de la ley 734
de 2002)”

Para la Alcaldia de Palmira, es importante dejar claridad de que no se desatendieron y/o
desconocieron los principios que regulan la actividad contractual, toda vez que como
soporte al Acta de la reunion celebrada el 24 de noviembre de 2022, se anexa la
COTIZACION, los cuales sirven como soporte y fundamento para la realizacion del ajuste
de precios, de qué trat6 la reunion. Finalmente, dicha documentacion se anexa al Acta, que
como se menciond anteriormente, era el mecanismo establecido en el proceso contractual
clausula segunda, item 2.2: “Las especificaciones técnicas y los precios del mercado se
determinaran en el Comité Técnico, decisiones que se evidenciaran mediante actas,
tomandose como referencia los siguientes items por cada evento”, es decir, no se
desentendieron los principios que regulan los principios de la actividad contractual por
debido a que se estableci6 en el contrato las modificaciones que podria hacer el comité, en
atencion a la situacion excepcional por COVID-19.

Ahora bien, realizando un analisis pormenorizado de la presunta transgresion de los
preceptos normativos enunciados por el equipo auditor, se precisa lo siguiente:

Transgresion al numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la
Entidad que el articulo en mencion y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor
como efecto de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022,
por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento
legal alguno.

[0 Transgresion al articulo 50 de la ley 734 de 2002: Se precisa por la Entidad que el
articulo en mencién y expuesto como fundamento legal por el equipo auditor como efecto
de la observacion se encuentra derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
67 y 68 de la Ley 1952 de 2019, por lo que la norma citada no tiene fundamento legal
alguno.

SOLICITUD
Con meérito en lo expuesto, la Entidad solicita retirar la observaciéon administrativa con
presunta incidencia disciplinaria presentada por el equipo auditor, dado que con la
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documentacion aportada por la Entidad, se prueba que existio un documento soporte que
permitié ajustar los precios por parte del comité técnico.

No obstante, de no considerar el retiro completo de la observacion con su incidencia, se le
solicita al Ente Auditor dejarla administrativa para que la Entidad pueda formular el
respectivo plan de mejora.

Conclusién Equipo Auditor

La administracion municipal, expone en su escrito de contradiccion que: “(...) ES
IMPORTANTE APORTAR LOS DOCUMENTOS COTIZACION, PRESENTADO POR EL
ASOCIADO, LOS CUALES SIRVIERON DE FUNDAMENTO PARA LA REALIZACION DEL AJUSTE
DE PRECIOS QUE SE REALIZO EN LA REUNION DEL COMITE TECNICO FINALMENTE, DICHA
DOCUMENTACION SE ANEXA AL ACTA DEL COMITE, PERO NO SE REFLEJA EN LA MISMA,
YA QUE SEGUN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD, LAS ACTAS SE
CONSTITUYEN EN DOCUMENTOS, TECNICOS ADJUNTOS AL CONTRATO Y TENIENDO EN
CUENTA LA CLAUSULA SEGUNDA, ITEM 2.2: “LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LOS
PRECIOS DEL MERCADO SE DETERMINAR EN EL COMITE TECNICO, DECISIONES QUE SE
EVIDENCIARAN MEDIANTE ACTAS, TOMANDOSE COMO REFERENCIA LOS SIGUIENTES
ITEMS POR CADA EVENTO”. TAL COMO SE REALIZO MEDIANTE ACTA REFERENCIADA AL
INICIO DE LA AUDITORIA (...)”. Siendo menester indicar que, para este ente de control no se
desvirtua lo afirmado en la observacién No. 5 precisando que, se cancelaron valores con
precios diferentes a los disefiados en la etapa de planeacion, los cuales fueron ajustados
por el comité técnico sin que existiera un documento que soporte el analisis del sector
o el estudio de mercado para conocer el valor del bien, obra o servicio que se requirié
y satisfacer la necesidad que se planted, no logrando identificar si el precio que ofrecio
el proveedor correspondié con la estructura de costos y gastos que justificaran la
modificacién en dichos valores, de suerte que, no le era permitido a la Administracion
improvisar o determinar el precio de los bienes de manera aislada a las condiciones del
mercado y a lo estipulado en los estudios previos existentes, donde se habia calculado el
valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones del tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y donde se pretendia
cubrir las necesidades de la contratacion, razon por la cual el documento aportado por el
auditado denominado COTIZACION no es un soporte de un analisis del sector o estudio de
mercado que justificara las modificaciones en dichos valores.

Por otra parte, el sujeto de control cuestiona el sustento normativo del efecto de la
observacion indicando que los numerales y articulos referidos en este se encuentran
derogados a partir del 29 de marzo del 2022 por la ley 1952 de 2019, en tal sentido, la
presunta conductas disciplinables que se refieren en las observaciones de la auditoria
fueron realizadas durante el desarrollo del proceso contractual convenio interadministrativo
MP-954-2021 el cual tiene como fecha de inicio 24 de noviembre de 2020 y de acuerdo al
plazo estipulado finalizaba el 28 de diciembre de 2020, asi las cosas, los hechos acaecieron
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en vigencia de la ley 734 de 2002 por lo cual resulta pertinente la aplicabilidad de la
normatividad trascrita en el efecto de la observacion.

En conclusién, el equipo auditor se ratifica en la observacion administrativa No. 5 con
incidencia disciplinaria y se constituye en Hallazgo Administrativo No. 5 con incidencia
disciplinaria.

OBSERVACION No. 6. DE TIPO ADMINISTRATIVA

Condicion: Una vez revisado los documentos del proceso contractual No. 954-2021 en la
plataforma Secop Il, se logré evidenciar la publicacién de las pélizas Nro. 660 74
994000008981 y 660 47 994000018659, las cuales no guardan relacién alguna con este
proceso.
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Criterio: Desatencidn de los principios de transparencia y publicidad por la Publicacién de
informacién inexacta en el proceso virtual MP-954-2021 definido en el articulo 24 de la ley
80 de 1993 en consonancia con el numeral 1.2 del manual de contratacion del municipio de
Palmira adoptado mediante resolucién No.855 del 15 de diciembre de 2017

Causa: Debilidad en el control y monitoreo a los documentos y registros de publicacion.

Efecto: Publicacion de informacion incompleta que obstaculiza la verificacion contractual.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad a fin de dar respuesta a la observacién No. 06 de tipo administrativo, pasa a
indicar los motivos por los cuales considera no existe vulneracion a la norma legal vigente,
de conformidad con la condicidn, criterio, causa y efecto en los cuales el equipo auditor
sustentd su observacion, por lo que, para la Entidad es importante aclarar que en
cumplimiento al principio de publicidad contractual se encuentran cargadas en el SECOP I
las polizas respectivas al convenio MP-954-2021. Por un error involuntario también se
publicaron las pélizas que suscribié el mismo asociado con el municipio como garantia de
otro proceso contractual, lo que significa que no se vulneraron los principios y normas
legales consagradas por el equipo auditor, pues la poliza que corresponde al proceso, es
la nimero 660-47-994000018637 de 2021, igualmente, el nombre del documento cargado
en el SECOP Il es Pdliza 660-47-994000018637-3.PDF.

Con lo anterior, la Entidad considera que no se vulneraron los principios y normas
constitucionales evaluadas en la observacién por el equipo auditor, toda vez que en la
plataforma SECOP |Il, se encuentran cargadas las polizas que soportan el proceso
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SOLICITUD

En virtud de lo anterior, la Entidad solicita el retiro de la observacion administrativa, dado
que la situacion que la origing, se constituy6 en un error humano pues adicional a las pélizas
gue soportan el proceso contractual MP-954-2021, fueron cargadas pélizas que suscribio
el mismo asociado con el municipio como garantia de otro proceso contractual.

Conclusién Equipo Auditor

La administracion central del municipio de Palmira, en su escrito de contradiccion manifiesta
que “(...) POR UN ERROR INVOLUNTARIO TAMBIEN SE PUBLICARON LAS POLIZAS QUE
SUSCRIBIO EL MISMO ASOCIADO CON EL MUNICIPIO COMO GARANTIA DE OTRO
PROCESO CONTRACTUAL, LO QUE SIGNIFICA QUE NO SE VULNERARON LOS PRINCIPIOS
Y NORMAS LEGALES CONSAGRADAS POR EL EQUIPO AUDITOR, PUES LA POLIZA QUE
CORRESPONDE AL PROCESO, ES LA NUMERO 660-47-994000018637 DE 2021,
IGUALMENTE, EL NOMBRE DEL DOCUMENTO CARGADO EN EL SECOP Il ES POLIZA 660-47-
994000018637-3.PDF.

CON LO ANTERIOR, LA ENTIDAD CONSIDERA QUE NO SE VULNERARON LOS PRINCIPIOS
Y NORMAS CONSTITUCIONALES EVALUADAS EN LA OBSERVACION POR EL EQUIPO
AUDITOR, TODA VEZ QUE EN LA PLATAFORMA SECORP Il, SE ENCUENTRAN CARGADAS LAS
POLIZAS QUE SOPORTAN EL PROCESO CONTRACTUAL (...)" En este orden de ideas es
preciso manifestar que el ente de control en su condicion indicé que en la plataforma Secop
Il, se logré evidenciar la publicacion de las pélizas Nro. 660 74 994000008981 y 660 47
994000018659, las cuales no guardan relacion alguna con este proceso existiendo
debilidad en el control y monitoreo a los documentos y registros de publicacién, razén por
la cual no se discute la existencia en la carpeta virtual de las poélizas del proceso MP-954-
2021, si no la debilidad en los registros de la publicacion.

Por las consideraciones anteriores el equipo auditor se ratifica en la observacion No 6, la
cual se constituye en Hallazgo administrativo No 6.

OBSERVACION No. 7. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA' Y FISCAL ($23°140.000.00).

Condicion. El servicio de transporte reconocido y cancelado en ejecucion del contrato
interadministrativo MP-989-2021 por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos
($23’140.000.00), no cuenta con evidencias y soportes que permitan verificar la prestacion
de este servicio, toda vez que, los informes de supervisor y los informes técnicos del
contratista CORFEPALMIRA no indican de manera clara y precisa las rutas destino-origen
de cada recorrido, ni establecen con claridad las fechas del servicio, el tipo de transporte,
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ni los beneficiarios de dicho transporte, lo que permitié establecer que se cancelaron
Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°'140.000.00) al contratista
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA -
CORFEPALMIRA, por concepto de servicio de transporte en ejecucion del contrato
interadministrativo MP-989-2021, sin que esté debidamente soportado y/o evidenciado la
prestacion de este servicio, configurandose una lesion al patrimonio publico producida por
una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor de Veintitrés
Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°140.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion
del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo 26 de la ley 80 de
1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucién de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Causa. Indebida supervision del contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitio el
pago de un servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del articulo
6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o reglamentarias,
ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palmira - secretaria de
salud, por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23'140.000.00) vy
configurandose desatencién y/o desconocimiento de disposiciones legales y reglamentarias
gue regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales 31 y 34 del articulo 48 y
el numeral 1 de los articulos 34, 35 el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

Esta entidad con el fin de dar respuesta a esta observacion de tipo Administrativo,
Disciplinario y Fiscal, se permite aclarara en los siguientes términos:

Se anexa certificacion de CorfePalmira precisando rutas con destino de origen y fechas de
cada recorrido.
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Conclusién del equipo auditor

El documento que se adjunta como soporte de la respuesta de la observacién, fue enviado
por el contratista CORFEPALMIRA el 31 de mayo de 2022, Ver Anexo 7, por solicitud que
hiciera la secretaria de salud mediante oficio TRD 2022-191.11.69.355, Ver Anexo 8, es
decir, al momento del reconocimiento y pago por el servicio de transporte por valor de
Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23'140.000.00), la secretaria de salud
municipal desconocida quiénes fueron los beneficiarios o destinatarios del servicio de
transporte tanto urbano como rural prestado por el contratista CORFEPALMIRA, en
ejecucion del contrato interadministrativo MP-989-2021, asi mismo, la informacién
contenida en este documento manifiesta que “CORFEPALMIRA NO RECOGIO
INFORMACION DE LOS PASAJEROS COMO: NOMBRE, FUNCION O ACTIVIDAD
DENTRO DEL NODO DE VACUNACION Y CONTACTO; TODA VEZ QUE ESTA NO FUE
SOLICITADA POR LA SECRETARIA DE SALUD, NI HACIA PARTE DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 989 DE 2021”, esta
informacion resulta fragmentada e incompleta con referencia a los detalles pertinentes y
conducentes para que el ente de control verifique de manera precisa, la ejecucion del
servicio de transporte por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos
($23'140.000.00) en desarrollo del contrato interadministrativo MP-989-2021, lo que permite
confirmar que la prestacion del servicio de transporte correspondiente a las 53 rutas (41
rurales y 12 urbanas), canceladas al contratista en ejecucion del convenio MP 989-2021,
no se encuentra debidamente soportado y/o evidenciado, configurandose una lesion al
patrimonio publico producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, por valor de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos ($23°140.000.00).

En conclusion, la observacion administrativa No 7 de tipo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal ($23'140.000.00), se mantiene y se constituye en Hallazgo
administrativo No 7 con incidencia disciplinaria y fiscal ($23°140.000.00).

OBSERVACION No. 8. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($3°363.000.00).

Condicion. La informacién documentada en los informes de supervision y los informes del
contratista que soportan los tres pagos realizados a CORFEPALMIRA en desarrollo del
contrato interadministrativo MP-989-2021, describen el suministro de los siguientes
elementos:

VALOR
MOBILIARIO ~ EQUIPOS CANTIDAD | ¥ALOR | VALOR TOTAL
'1\"5'fNGAFONO POTENCIA :5W 6 $102.000.00 | $612.000.00
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REGLETAS ' 11 $45.000.00 $495.000.00
EXTENSIONES ELECTRICAS 6 $102.000.00 | $612.000.00
VALLAS METIALICAS 3 x 1 2 $432.000.00 | $864.000.00
DISPENSADORES DE
ALCOHOLDE PEDAL 5 $110.400.00 | $552.000.00
TARROS DE BASURA
GRANDES 5 $45.600.00 | $228.000.00

VALOR TOTAL CANCELADO POR SERVICIO DE

TRANSPORTE $3’°363.000.00

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los valores presupuestados y asignados en la fase precontractual del
contrato interadministrativo MP-989-2021, algunos elementos eran suministrados por el
contratista CORFEPALMIRA en modo de alquiler y otros (teniendo en cuenta el precio del
mercado) son adquiridos por la Secretaria de Salud.

El mobiliario adquirido en ejecucién del contrato interadministrativo MP-989-2021, no se
encuentran debidamente soportados y/o evidenciados su entrega, manejo, custodia y uso
gue se dispuso para tales elementos, lo que supone una lesion al patrimonio publico
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor
de Tres Millones Trecientos Sesenta y Tres Mil Pesos ($3’363.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion
del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo 26 de la ley 80 de
1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucién de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Causa. Deficiente seguimiento técnico-administrativo de la ejecucion de las obligaciones
pactadas en el contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitio el pago de un
mobiliario del cual no se encuentra debidamente soportado o evidenciado su entrega,
manejo y/o custodia.
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Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondémica en los términos del articulo
6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o reglamentarias,
ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palmira - secretaria de
salud, por valor de tres millones trecientos sesenta y tres mil pesos
($3’363.000.00).Configurandose desatencion y/o desconocimiento de disposiciones legales
y reglamentarias que regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales 31y 34
del articulo 48 y el numeral 1 de los articulos 34, 35y el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA DEPENDENCIA COMPETENTE.

Esta entidad con el fin de dar respuesta a esta observacion de tipo disciplinario y fiscal,
pasa a indicar los motivos por los cuales considera que no existe vulneracion legal vigente
de conformidad con la condicién, criterio, causa y efecto en los cuales el equipo auditor
sustento su observacién, por lo que, se procede a dar respuesta en la siguiente forma:

De conformidad con el manual de administracion de bienes muebles e inmuebles en el
numeral 6.2.2. Bienes que no ingresan “Son los bienes que, de acuerdo con las condiciones
del contrato, convenio o acto administrativo deban entregar los proveedores directamente
en las oficinas o en otras instalaciones pactadas de comun acuerdo entre las partes, para
el servicio de las diferentes dependencias; estos fisicamente no ingresan a los almacenes,
pero, documental y contablemente debe registrase el ingreso al almacén en complimiento
del principio de causacion que establece que todo ingreso o gasto debe registrarse con los
documentos que acreditan dicho ingreso o gasto.

En este caso el ingreso de esos bienes lo efectuaran los almacenistas con el comprobante
de ingreso por compra soportado con los documentos necesarios y determinados por la
entidad, entre los cuales se mencionan contrato, RPC, pedido, acta de inicio y/o aprobacion
de pdliza y si aplica Ficha Técnica.

Sera responsabilidad del Supervisor del contrato el que se realice como es debido el ingreso
al Sistema de Informacion de los bienes adquiridos y que no son recibidos por el
almacenista.”

Conforme a los lineamientos anteriores los bienes que si deben ingresar al almacén y/o
registrarse documental y contablemente conforme al numeral 6.4.1. Sistema de
Identificacion “La Alcaldia de Palmira ha establecido un sistema de identificacién para los
bienes que se viene utilizando actualmente para el manejo de los inventarios, este se hace
a través de una codificacion administrativa la cual consiste en adjudicar un nimero a cada
grupo de bienes de acuerdo con su naturaleza. Dicho sistema consta del siguiente proceso
para su respectiva asignacion de identificacion:
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a) Recibimiento del bien en el almacén, junto con la copia de la factura y demas documentos
soportes.

b) Asignar el adhesivo o placa del activo fijo de acuerdo al nUmero de consecutivo.

c) Demarcar la superficie del bien con el nimero del consecutivo asignado.

d) Ingreso al sistema, es decir, la base de datos de inventarios de bienes muebles.

e) Entrega al funcionario responsable sobre el bien, elaborando un documento o formato
donde se asigna el bien en cuestion, el cual debe ser firmado por el funcionario como
constancia. En el caso de que no esté definido el responsable del bien, este quedara
automaticamente asignado al jefe de la dependencia donde el bien sera entregado y usado.

ldentificacion bienes muebles
A continuacion, se relaciona la codificacidén de los grupos de activos fijos, con los cuales se
ingresaran al sistema:

GRUPO DE
ACTIVO FIJO NOMBRE

201 Armamento, Accesorios y repuestos.

206 Equipo y Maquinaria para comedor, cocina y despensa y sus accesorios.

207 Equipo y Maquinaria para comunicaciones, deteccién, radio, TV, sefiales, sonido,
radar, fotografia, proyectores y sus accesorios.

208 Equipo y Maquinarias para construccién, instalacion, campo, industria, talleres y
labores y sus accesorios.

209 Equipos, maquinas y elementos para deporte, juegos, gimnasia, recreacién y sus
accesorios.

211 Equipo y maquinas para medicina, odontologia, rayos X, sanidad y sus accesorios.

212 Equipo y maquina de oficina, y sus accesorios.

213 Equipo y maquinas para transporte y sus accesorios.

214 Herramientas y sus accesorios.

215 Instrumentos musicales y sus accesorios.

218 Mobiliario y enseres.

224 Equipo y maquinas de procesamientos de datos y sus accesorios.

225 Intangibles.
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GRUPO
CONSUMO NOMBRE
104 Materiales y Elementos para Construccién.
110 Utiles para Escritorio, Oficina, Dibujo.
111 Viveres, rancho y licores.
112 Repuestos para maquinas y equipos.
113 Utensilios de uso domestico.
116 Repuestos, accesorios y similares equipos de computo.

De lo anterior se infiere que los tarros de basura, dispensadores de alcohol de pedal,
extensiones eléctricas de 10 metros, regleta, vallas metélicas y megafonos potencia 5w-
15w, son elementos que no estan codificados para formalizar un eventual ingreso al
almacén y por tanto esté obligacién que advierte el equipo auditor que debia ser exigida por
el supervisor del contrato no era materialmente posible, dado que por la naturaleza de estos
bienes muebles, sus valores individuales no aplican para el cumplimiento de la observacion
gue se analiza. De otro lado, no resulta acertada la observacién basada en la presunta
inobservancia de los deberes legales del supervisor, porque se reitera conforme a lo
requerido en este manual en cita no es obligatorio el registro de estos bienes muebles en
razon a que no existe taxativamente una codificacion legal para su ingreso.

De otro lado como indica el numeral 6.2. Bienes que no ingresan “Son los bienes que, de
acuerdo con las condiciones del contrato, convenio o acto administrativo deban entregar
los proveedores directamente en las oficinas o en otras instalaciones pactadas de comun
acuerdo entre las partes, para el servicio de las diferentes dependencias...”, es necesario
precisar conforme a este criterio que en el presente convenio interadministrativo no quedo
pactado entre las partes que lo elementos serian entregados a la secretaria de salud o
directamente a otras oficinas por parte del contratista, razén por la que se informé que los
elementos mencionados dentro de la solicitud de la contraloria, aun se encuentran siendo
utilizados en los puntos y jornadas de vacunacion, ya que el municipio de Palmira adn no
ha llegado a las metas establecidas por el ministerio de salud y proteccién social.

Conclusién Equipo Auditor

Evaluada la respuesta del sujeto auditado el ente de control coincide con lo manifestado
por la secretaria de salud en el sentido que las disposiciones legales y reglamentarias
exigen que: “TODO INGRESO O GASTO DEBE REGISTRARSE CON LOS
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN DICHO INGRESO O GASTO. EN ESTE CASO EL
INGRESO DE ESOS BIENES LO EFECTUARAN LOS ALMACENISTAS CON EL
COMPROBANTE DE INGRESO POR COMPRA SOPORTADO CON LOS DOCUMENTOS
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NECESARIOS Y DETERMINADOS POR LA ENTIDAD, ENTRE LOS CUALES SE
MENCIONAN CONTRATO, RPC, PEDIDO, ACTA DE INICIO Y/O APROBACION DE
POLIZA Y SI APLICA FICHA TECNICA. SERA RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
DEL CONTRATO EL QUE SE REALICE COMO ES DEBIDO EL INGRESO AL SISTEMA
DE INFORMACION DE LOS BIENES ADQUIRIDOS Y QUE NO SON RECIBIDOS POR EL
ALMACENISTA.”, por lo cual, en los informes que soportan los pagos realizados al
contratista en ejecucién del contrato interadministrativo MP-989-2021, se deben
documentar de forma clara y precisa el recibido, manejo, uso, destino y custodia de los
bienes adquiridos, solucionando de ser necesario, cualquier tramite o procedimiento
administrativos interno que impidan u obstaculicen esta obligacion. Igualmente, lo
manifestado durante el proceso auditor y en los descargos referentes a que: “LOS
ELEMENTOS MENCIONADOS DENTRO DE LA SOLICITUD DE LA CONTRALORIA, AUN
SE ENCUENTRAN SIENDO UTILIZADOS EN LOS PUNTOS Y JORNADAS DE
VACUNACION, YA QUE EL MUNICIPIO DE PALMIRA AUN NO HA LLEGADO A LAS
METAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”, no
pudo ser corroborado por el ente de control fiscal teniendo en cuenta que la secretaria de
salud ante la peticion del equipo auditor en visita fiscal del 23 de junio de 2022 para que:
“SIRVASE DISPONER DE MANERA INMEDIATA EL ACOMPANAMIENTO AL EQUIPO
AUDITOR PARA CONOCER LA UBICACION DE LOS ELEMENTOS”, manifest6 que "EN
LA ACTUALIDAD CONTAMOS CON PUNTOS DE VACUNACION QUE SON
CAMBIANTES DEPENDIENDO DE LAS DIRECTRICES DEL MINISTERIO DE SALUD, LA
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD, LOS NODOS DE VACUNACION SE
CREARON AL INICIO DE LA VACUNACION PARA TENER 4 PUNTOS DE MAYOR
AFLUENCIA DE PUBLICO PARA FACILITAR EL ACCESO DE LA POBLACION Y
CONTINGENCIA DEL PLAN NACIONAL DE VACUNACION FRENTE AL COVID 19”, en
esta misma visita fiscal se expreso que “NO EXISTE ENTRADA DE ALMACEN PORQUE
NO SON ELEMENTOS DE ADQUISICION Y EN EL CONTRATO NO QUEDO
ESTABLECIDO QUE EL CONTRATISTA DEBIERA ENTREGAR LOS ELEMENTOS
REFERIDOS”, asi las cosas, la incidencia disciplinaria y fiscal de la observacion se ratifica,
por cuanto durante las etapas de ejecucion, informe preliminar y analisis de descargos, el
sujeto auditado no logré evidenciar y soportar al grupo auditor, la existencia, destino,
entrega, manejo, custodia y uso de los elementos adquiridos en ejecucién del Contrato
Interadministrativo MP 989-2021, relacionados en la condicion de la presente observacion.

En conclusion, la observacion administrativa No 8 de tipo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal ($3’363.000.00), se mantiene y se constituye en Hallazgo
administrativo No 8 con incidencia disciplinaria y fiscal ($3°363.000.00).
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OBSERVACION No. 9. DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL ($29°203.000.00).

Condicion. Se logré establecer que se cancelaron Veintinueve Millones Doscientos Tres
Mil Pesos ($29203.000.00) al contratista CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE PALMIRA — CORFEPALMIRA, por concepto de suministro de
ochocientos ochenta y un (881) almuerzos y mil quinientos (1.570) refrigerios en ejecucién
del contrato interadministrativo MP-989-2021, sin que estos servicios estén debidamente
soportados y/o evidenciados, los informes de supervisor y los informes técnicos del
contratista CORFEPALMIRA no indican de manera clara y precisa la distribucion y el
personal beneficiario de este servicio, ni establecen con claridad las fechas de entrega del
servicio, configurdndose una lesion al patrimonio publico producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, por valor Veintinueve Millones Doscientos
Tres Mil Pesos ($29°203.000.00).

Criterio. Inaplicabilidad del principio de responsabilidad que exige garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, realizando la vigilancia correcta en la ejecucion
del objeto contratado para proteger los derechos de la entidad - articulo 26 de la ley 80 de
1993.

Inobservancia de los deberes legales y reglamentarios de la actividad de supervision, que
demandan la revision constante de la ejecucion de las prestaciones del contrato, y la
exigencia al contratista del cumplimiento de todas las obligaciones pactadas verificando
gue la cantidad y calidad del servicio suministrado corresponda a la ofrecida y convenida
en el contrato en coherencia con los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Causa. Indebida supervision del contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitio el
pago de un servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado.

Efecto. Una gestion fiscal ineficiente, ineficaz y antiecondmica en los términos del articulo
6° de la ley 610 de 2000 y sus normas complementarias, modificatorias y/o reglamentarias,
ocasionando un detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palmira - secretaria de
salud, por valor Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos ($29°203.000.00) y
configurandose desatencién y/o desconocimiento de disposiciones legales y reglamentarias
gue regulan la actividad contractual, contraviniendo los numerales 31y 34 del articulo 48 y
el numeral 1 de los articulos 34, 35 el articulo 50 de la Ley 734 de 2002.
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RESPUESTA DE LA DEPENDENCIA COMPETENTE

Esta entidad con el fin de dar respuesta a esta observacion de tipo disciplinario y fiscal,
pasa a indicar los motivos por los cuales considera que no existe vulneracion legal vigente
de conformidad con la condicién , criterio, causa y efecto en los cuales el equipo auditor
sustento su observacion, por lo que, se procede a dar respuesta en la siguiente forma:
aclarar que las afirmaciones dadas por el ente de control donde cuestiona la informacion
suministrada por la direccion local de salud mediante oficio con TRD -2022-199.8.1.252 del
31, de mayo de 2022 donde la contraloria Municipal manifiesta:” oficios suministrados por
algunas IPS donde se relaciona el personal aparentemente que se encuentra vinculado a
cada una de estas IPS” me permito aclarar que el proceso de vacunacion en el municipio
de Palmira se realiz6 con las siguientes IPS.

IPS VACUNADORAS EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
IPS VACUNADARA PRESENTO OBSERWVACION
RELACION DE
PERSONAL
Sl NO
1 | ESE HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO X
2 | IPS CRISTUS SINERGIA X
3 | IPS COMFANDI X
4 | IPSVIVIR X
5 | IPS GESENCRO X
6 | IPS VIRREY SOLIS X
7 | SANIDAD POLICIA X Unicamente vacuna Policia Nacional No hizo
parte de los nodos de vacunacion
8 | CLINICA PALMIRA X Solo Vacuno a su talento Humano en salud
9 | CEC SANTA HELENA X No prestaba servicios en los nodos de
Vacunacion

Aclarado este punto, es preciso manifestar que la Secretaria de Salud no era la encargada
de la prestacion directa de vacunacion en el Municipio, la direccion local de salud se
encarga de liderar la estrategia municipal de vacunacion y realizar la distribucion de
Biologicos a las IPS encargadas de vacunacion conforme a la entrega realizada por la
Secretaria de Salud Departamental, por lo cual se desconoce el personal operativo y detalle
de cada IPS, por tal razén se solicitdé conforme a los lineamientos dados por la contraloria
a cada IPS que Certificara cuales eran los equipos Vacunadores asignados a los diferentes
NODOS, y procediera entregar la informacién con el detalle requerido por el ente
fiscalizador; basados en el principio de buena fe la secretaria de salud procedié a dar
respuesta en los términos del requerimiento y de conformidad con los oficios entregados
por las IPS.

Conforme a esto la informacidn entregada por el contratista y validada por el supervisor del
contrato, en cuanto al suministro de 881 almuerzos y 1.570 refrigerios, de conformidad a
acta de validacion del contrato los almuerzos y refrigerios fueron entregados en
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cumplimiento a lo establecido en el convenio interadministrativo MP-989-2021 con acta de

inicio del 24 de agosto de 2021, tal como se observa en el documento adjunto.

Asi las cosas, los NODOS de vacunacién se encontraron en funcionamiento dentro de la
ejecucion del contrato los 7 dias de la semana en diferentes horarios que abarcaban desde
las 07:00 am a 7:00 pm y ocasionalmente con jornadas nocturnas y/o hasta la madrugada
aplicando un total de 187.269 dosis en el municipio de Palmira, informacion que se detalla
en el siguiente cuadro:

fecha SINOVAC ASTRAZENECA | PFIZER MODERNA JANSEN TOTAL
Agosto 24 602 25 1877 199 0 2703
25 271 40 2147 25 15 2498
26 158 42 2295 0 0 2495
27 I 39 1294 0 0 1410
28 49 22 911 1150 0 2132
29 16 12 516 792 0 1336
30 13 9 438 707 0 1167
31 46 11 216 684 0 957
Septiembre 1 22 30 162 70 0 284
2 30 121 41 46 5 243
3 24 7T 619 50 70 840
a 10 17 636 0 0 663
5 0 0 42 0 75 117
6 4 40 173 0 0 217
7 10 61 355 0 0 4286
8 4 139 647 ¥ ¥ 790
9 4 232 684 0 0 920
10 2 311 384 3 3 697
11 Z 314 a6 0 0 412
12 0 590 162 [¥] [¥] 752
13 0 1657 198 0 0 1855
14 18 2006 306 &) &) 2330
15 0 1977 282 0 0 2259
16 4 1920 336 5] 5] 2260
17 2 1567 342 [¥] [¥] 1911
18 2 705 180 0 0 887
19 0 647 120 0 0 767
20 0 1238 156 0 0 1384
21 0 1566 156 5] 5] 1722
22 1 1086 228 0 0 1315
23 42 864 150 5] 5] 1056
24 57 716 192 0 0 965
25 23 377 174 0 0 574
26 5 436 126 [¥] [¥] 568
27 45 452 162 0 0 659
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T ] i T, o =) ed=ls)
28 3 600 192 56 4] 879
29 25 591 282 364 4] 1262
30 27 641 216 447 (4] 1331
Octubre 1 37 508 251 295 &00 1691
2 30 361 139 112 485 1127
3 14 397 66 124 280 881
4 48 713 90 170 T0O 1091
5 35 To8 100 Q0 15 948
] 7 602 98 147 (4] 854
T 10 1209 42 22 4] 1353
8 T 944 96 259 4] 1306
g9 2 894 42 392 4] 1336
10 T 432 12 112 80 643
11 13 796 24 180 4] 1013
12 13 808 54 555 4] 1430
13 ] 836 185 STT 65 1668
14 5 704 145 499 190 1543
15 4 499 169 385 220 1277
16 4] 232 124 358 245 a59
17 3 256 T8 436 4] 773
18 4] 200 T8 350 4] 628
19 36 540 174 862 195 1807
20 1 588 191 1364 (0] 2144
21 a2 598 444 arg 160 2163
22 T2 434 300 940 o 1746
23 99 472 84 672 55 1382
24 28 272 66 504 45 915
25 181 351 T8 728 45 1383
26 118 480 258 867 390 2113
27 133 552 114 473 Q 1272
28 154 424 84 11685 245 2072
29 157 312 120 770 1359
30 141 168 48 490 120 967
31 365 112 36 254 Q TeT
Noviembre 1 356 a8 96 238 o 6898
2 544 135 211 518 255 1663
3 427 161 213 686 o5 1542
4 434 419 57 00 886 2696
5 401 227 48 709 533 1918
6 390 64 o 499 e 1387
T 133 45 ] 342 208 T28
a8 254 192 Q 817 540 1903
9 403 158 Q 216 753 2130
10 361 208 522 a3z 223 2146
11 466 400 612 1012 293 2783
12 406 277 670 885 227 2465
13 423 267 690 882 191 2453
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14 175 57 312 670 5 1219
15 174 71 207 686 0 1338
16 295 142 855 1084 230 2606
17 319 132 780 9486 5 2182
18 346 106 863 1288 60 2663
19 446 226 943 1185 5 2805
20 388 154 833 1307 0 2688
21 175 74 476 1040 22 1787
22 296 104 702 1374 5 2481
23 249 271 5a1 1770 85 2966
24 436 a5 705 1847 0 3083
25 237 64 579 1259 0 2139
26 286 36 662 1573 0 2557
27 172 24 438 1027 0 1661
28 450 33 397 969 130 1979
29 az7 43 501 1723 5 2699
30 382 146 675 1338 35 2577
dic-21 1 335 5] 6656 1310 5] 2311
2 250 o 1216 855 35 2356
3 441 16 1122 1084 84 2757
4 204 1 844 111 191 1351
5 123 5] 4356 5] 293 852
6 309 3] 1796 [§] 549 2654
7 91 10 554 Q0 150 905
8 282 198 463 81 137 1161
9 467 250 4] Q0 311 1028
10 664 261 0 0 607 1532
11 324 80 4] Q0 345 T49
12 171 280 0 0 296 747
13 483 2486 0 0 605 1334
14 501 103 0 0 491 1095
15 418 22 0 0 586 1024
16 469 0 1 0 680 1150
17 287 0 0 0 534 821
18 338 667 0 0 40 1045
19 150 499 0 0 0 649
20 290 590 4] Q0 30 1010
21 292 840 0 0 15 1147
22 275 953 0 0 20 1248
23 1486 521 0 0 15 682
24 ar 525 4] Q0 15 627
25 7 38 0 0 0 45
26 53 210 0 0 0 263
27 370 1061 0 0 50 1481
28 499 1012 0 455 25 1991
29 364 818 4] T02 50 1934
30 239 724 12 416 35 1426
31 42 132 4] 104 4] 278
TOTAL POBLACION BENEFICIADA PARA VACUNACION COVID 18 187269

La documentacion e informacion aportada en este documento, permite concluir que los
valores cancelados por servicio de suministro de almuerzos, refrigerios y transporte de
personal, se encuentran debidamente soportados y evidenciados, por tanto no se avizora
una lesion al patrimonio publico por los valores de Veintitrés Millones Ciento Cuarenta Mil
Pesos ($23'140.000.00) y Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos
($29°203.000.00). Producida por una presunta gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En esta carpeta contractual se evidencia claramente que el pago al contratista Corfepalmira
se efectud con los soportes, informes de supervision en los que se vislumbra un adecuado
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seguimiento a la ejecucién del contrato, con el propdésito de asegurar su cumplimiento a
cabalidad.

Por altimo, esta entidad solicita el retiro de las observaciones administrativas con incidencia
fiscal y disciplinaria, dado que la informacién que en esta acta se estd suministrando no
presenta conductas tipificadas como culpa grave o dolo, tal como ha sido debidamente
demostrado en el curso de las etapas de visita efectuadas por el ente fiscal

No obstante, de no considerar el ente fiscal el retiro completo de las observaciones con
incidencia fiscal y disciplinaria, se solicita de la manera mas respetuosa y comediada al
ente auditor dejar las incidencias de caracter administrativo para que esta secretaria pueda
formular el respectivo plan de mejoramiento, con el desarrollo de acciones enfocadas a la
mejora respecto a las situaciones reportadas.

Conclusién Equipo Auditor

Valorada la respuesta del sujeto auditado resulta confuso lo manifestado por la secretaria
de salud en el sentido de que: “LA SECRETARIA DE SALUD NO ERA LA ENCARGADA
DE LA PRESTACION DIRECTA DE VACUNACION EN EL MUNICIPIO, LA DIRECCION
LOCAL DE SALUD SE ENCARGA DE LIDERAR LA ESTRATEGIA MUNICIPAL DE
VACUNACION Y REALIZAR LA DISTRIBUCION DE BIOLOGICOS A LAS IPS
ENCARGADAS DE VACUNACION CONFORME A LA ENTREGA REALIZADA POR LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, POR LO CUAL SE DESCONOCE EL
PERSONAL OPERATIVO Y DETALLE DE CADA IPS” el contrato interadministrativo MP-
989-202, fue firmado por la Secretaria de Salud Municipal y CORFEPALMIRA, para la
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO AL DESARROLLO DE
TACTICAS Y ESTRATEGIAS DE VACUNACION EN EL MARCO DEL PLAN MUNICIPAL
DE VACUNACION CONTRA EL COVID — 197, por lo cual, los funcionarios de la secretaria
de salud designados para realizar la supervision de este contrato, deben evidenciar de
manera clara y precisa el personal detallado que se encontraba en los puntos de vacunacion
en cada jornada, para determinar con exactitud los destinatarios del servicio de almuerzo y
refrigerios entregados aparentemente por el contratista en ejecucion del contrato
interadministrativo MP-989-2022, la respuesta allegada al ente de control mediante las
diferentes IPS, contienen informacion de algun personal que labora en estas instituciones
de salud, pero no logran determinar con precision los turnos, horarios y jornadas en las
cuales se encontraban en los nodos de vacunacion.

De lo anterior podemos concluir que en la repuesta a las observaciones y durante el proceso
auditor, el sujeto auditado no logro evidenciar, ni la distribucion, ni el personal beneficiario,
ni las fechas de entrega del servicio de almuerzos y refrigerios, correspondientes a
ochocientos ochenta y un (881) almuerzos y mil quinientos (1.570) refrigerios por valor
Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos ($29'203.000.00) cancelados al contratista
CORFEPALMIRA en desarrollo del contrato MP-989-2021, configurandose una lesion al
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administrativo No 9 con incidencia disciplinaria y fiscal ($29°203.000.00).

patrimonio publico producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, por valor Veintinueve Millones Doscientos Tres Mil Pesos ($29°203.000.00).

En conclusion, la observacion administrativa No 9 de tipo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal ($29'203.000.00), se mantiene y se constituye en Hallazgo

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

No. TIPO DE HALLAZGOS
Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal

1 v v v ($209.000.000.00)

2 v v -

3 v v

4 v v

5 v v

6 v - -

7 v v v’ ($23.140.000.00)

8 v v v ($3.363.000.00)

9 v v v’ ($29.203.000.00) - -
TOTALES 9 8 4($264.706.000.00) 0 0

Firma de Auditores

Profesionales de Apoyo — Contratistas

‘__/ — e, Y
LETDI JHOVANA CORTES ANTERO VICTOR HUG&;EQPEZ VASQUEZ
Abogada Abogado

Firma Jefe de la Oficina de Vigilanciay Control Fiscal y Supervisor

MMEL\Q.NB@%/OPEZ TABARES

efe de Oficina de Wigilancia y Control Fiscal

“Control fiscal efectivo y participativo”
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ACTA

En la Ciudad de Palmira, siendo las 10:10 a.m. del dia 10 de junio del afio 2022,
se levanta la presente acta debido a VISITA TECNICA a la Secretaria de Cultura
del Municipio de Palmire. para dar respuesta de fondo al peticionario en este caso
al Requerimiento Ciudadano No. RC-019-2022, con una Actuacién Especial de
Fiscalizacion para rectificar informacion allegada dentro del siguiente Convenio
Interadministrativo No. MP-1173-2021 cuyo objeto es: “aunar esfuerzos humanos,
administrativos, financieros y técnicos para el desarrollo e implementacion de Ia
estrategia “arte en movimiento” del ministerio de cultura de Colombia en el marco
del proyecto culture en movimiento”.

Una vez revisaca la documentacion allegada al equipo auditor se considera
pertinente y conducente generar los siguientes interrogantes para que sean
resueltos por la comision de funcionarios de la secretaria de Cultura municipal de
Palmira, y el representante del Fondo Mixto de la Cultura quienes atienden la
diligencia de visita:

1-De acuerdo a la informacién solicitada mediante acta 03 de mayo de 2022 en el
numeral 5 de la misma se requirié: “Relacién de todos los beneficiarios del programa
“arte en movimienio” desarrollado mediante convenio MP-1173 de 2021 la cual debe de
detallar la siguiente informacién: (1) Nombre completo del beneficiario, (1l) Grupo artistico,
(1) valor cancelado, (IV) fecha de pago, (V) teléfono de contacto y (VI) Email,
diferenciando los iavorecicos del valor inicialmente pactado con los relacionados en el
otro si". una vez revisada a informacién allegada al ente de control, se evidencia el pago
a 642 artistas por un valor de OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS
($837.000.000) asi: (502 con un incentivo de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS y
140 con un incentivo de SEISCIENTOS MIL PESOS) cifra que supera el valor pactado
dentro del convenio MP-1173-2021.

Bajo estas consideraciones sirvase explicar al ente de control esta presunta diferencia
entre los dinercs asignados vs los cancelados en ejecucion del convenio
interadministrativo 1173-2021.

2 - - - (1]
Lontrol fiscal efectivo y participal ivo
Coalle 47 Nro. 34.81 Piso 2 Tel (6022879950 Palmira - Valle del Cauca
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Respuesta:

Edwin lozano Gomez auxiliar del Fondo Mixto quien, por delegacion verbal
realizada por la representante legal del Fondo Mixto de la Cultura afirma que
existe una bolsa en comnun para el pago de incentivos de los artistas por MIL
MILLONES DE FESOS mas las adicion de los $ 240.000.000 Millones de Pesos
los cuales se dist/ibuyeron asi: los 500 millones de pesos del Ministerio de Cultura
solamente fueror utilizazlos para artistas y los otros 500 MILLONES DE PESOS

recursos del Municipio de Palmira para artista y produccion informacion por
aclarar.

Igualmente, manfiesta que la operacion logistica se hace con la programacion
establecida para 2| desarrollo del convenio interadministrativo MP-1 173-2021, esta
produccién técnica y logistica fue contratada con el operador CORFEPALMIRA.

Indica el Dr. Andiés Felioe Valencia Burbano estructurador de los estudios previos
del convenio MF-1173-2021 desde su inicio fue concebido con la destinacién de
los 500 millones por partz del Municipio exclusivamente para el estimulo del
programa, igualrente resulta pertinente citar que el convenio 4392 entre el
ministerio de cult.ura y e Fondo Mixto de Cultura en su clausula segunda numeral
2.13 establece " el Fondo Mixto se obliga destinar los recursos que aporte los ente
territoriales en el 100% para la poblacion beneficiaria”

EL EQUIPO ALDITOR FLANTEA EL SIGUIENTE INTERROGANTE: Cuanto
Asigno el Ministerio de Cultura en la estrategia cofinanciacién 1 a 1 del proyecto
cultura en movim ento para el Municipio de Palmira.

Respuesta: El Representante del Fondo Mixto de la Cultura manifiesta que fueron
500 millones que se utilizaron para incentivos (artistas).

Pregunta el EQUPO AUDITOR: Como se distribuyeron los 500 millones de pesos
destinados por :l Ministerio de Cultura en el marco del proyecto Artes en
Movimiento.

tontrol fiscal efectivo y participat ivo
Gl 47 MNro 3691 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
MIT BUO 183 276-2 www.c ontraloriapaimira.gov. co
wownwe, contr aloriapatmira.gov.co

”»
iipativo
Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (802)2879950 Palmira — Valle del Cauca

___________________________




ACTA EN 140-17-06-64
VERSION
° y PROCESO AUDITOR 01
7%y SONTRALORIA
L) 2 PAGINA

s 3DE1

Respuesta: El representante del Fondo Mixto de Ia Cultura manifiesta que en el
pago exclusivo de artistes.

PREGUNTA EL =QUIPO AUDITOR los informes de supervision que soportan la
ejecucion del Convenio nteradministrativo MP-1173-2021 no coincide el nimero
de artistas benefi:iados zon la cantidad que se planeod en los estudios previos.

Respuesta: Manifizssta | Secretario de Cultura que teniendo en cuenta que la
fecha de la posesion fue el 13 de noviembre de 2021 y que ya existia un primer
informe se solicia al Ente de Control que le permita revisar la documentacion

referida para dar una respuesta precisa ya que su supervision empezé a partir del
segundo informe.

Igualmente el equipo auditor solicita la siguiente informaciéon que debera ser
enviada al correo de la Contraloria Municipal de Palmira el cual es:
auditorias@conr:loriapalmira.gov.co, a mas tardar el dia 14 de junio de 2022 a
las 5:00 pm

1. Se reitera al Secretario de Cultura la relacién detallada de cuantos artistas
se beneficiaron ce los recursos de la Secretaria de Cultura por valor de
504'500.000 00) y los artistas favorecidos con el valor de la adicién u
OTROSI (5240'000.000.00) del Convenio MP-1173-2021, igualmente una
relacién de los demas gastos ylo conceptos que se hayan generado en
ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021, dicha informacién
debera contener como minimo:

a) Nombre completo del beneficiario.

b) subsector de la cultura al que pertenece (teatro, danza, musica, circo,
narracion oral etc ).

¢) Numero de presertaciones realizada por el beneficiario.

d) Fecha de |as presentaciones artisticas realizadas por el beneficiario.

e) Valor del inczntivo econémico entregado.

f) Fecha de entrega del incentivo econdémico.

g) Teléfono de contecto del beneficiario.

h) Correo elastronico dal beneficiario.

Lontrol [iscal efectivo y participat ivo
Gotle 47 Nro 35.91 Piso 2 Tel (6022879950 Palmira - Valle de! Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloniapalmira.gov.co
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a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

Se solicita una relacion al Fondo Mixto de la Cultura de la manera como
fueron disribuidos los 500 millones de pesos correspondiente al aporte
asignado por el Ministerio de Cultura al Municipio de Palmira en el modelo
de cofinanziacion 1 a 1 en la estrategia Cultura en movimiento.

Relacion de todos los artistas beneficiarios del incentivo econdémico en
gjecucion del convenio No. 4392 de 2021, correspondientes al aporte
asignado »cr el Ministerio de la Cultura al Municipio de Palmira en el
modelo de cofinanciacién 1 a 1 en la estrategia “Cultura en Movimiento”,
dicha relacién debera detallar minimamente la siguiente informacion:

Nombre ccmpleto del beneficiario.

subsector de la cultura al que pertenece (teatro, danza, musica, circo,
narracién oral etc.).

Numero de: presertaciones realizada por el beneficiario.

Fecha de |as presentaciones artisticas realizadas por el beneficiario.

Valor del inczntivo econémico entregado.

Fecha de entrega del incentivo econémico.

Teléfono da contecto del beneficiario.

Correo ele:tronico del beneficiario.

La informacion equi requerida debe entregarse de manera individual por cada

artista

beneficiari, en tal sentido, cuando se trate de agrupaciones artisticas estas

deberan contener los da:os solicitados de cada uno de sus integrantes.

4.

Se solicitzi copie del Contraio entre el Fondo Mixto de la Cultura vy
Colfepalmira pare prestar la operacion logistica en ejecucion del Convenio
MP-1173-2021 igualmente las pélizas exigidas y los pagos realizados a
este confratista.

Se solicita al FONDO MIXTO DE LA CULTURA copia de los soportes de los
pagos rezlizados por conceptos de permisos a APH y ACIMPRO en
ejecucion del Convenio Interadministrativo MP-1173-2021.

“Control fiscal efectivo y particiypalivo
vl 47 Mro 35.91 Piso 2 Tel (602)28790950 Paimira - Valle del Cauca
MNIT BOO 183 276.2 www. contraloriapalmira.gov.co
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El equipo auditor solicita al Secretario de Cultura verificar la informaciéon que envié el

Fondo Mixto de la Cultura al ente de control en respuestas a las peticiones referidas en
esta acta.

Para constancia c¢a lo anterior se firma hoy 10 de junio de 2022 por los siguientes
mt inientes:

_ ana Cortes Antero
Profegfonal de Apoyo

.

Victor HLFg Lopez Vasquexz Gina Saavedra
Profesionakde apy Profgsional de Apoyo.

- -~
i,

Juan Vicen ro
yo

Profesional d& Apo

(uttore H O |

ustavo Hoyo r'/ I*‘/
Jefe Oficina ControlMnterno.

L

= ¢ s

” . ; ” -
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Anexo 3 - oficio TRD- 2022-250.6.1.21 del 14 de junio de 2022

25/7/22, 12:02 Correo de Gobierno en Linea - Fwd: Anexos respuesta a contraloria

&
M Gma | | Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira <auditorias@contraloriapalmira.gov.co>

Fwd: Anexos respuesta a contraloria

Alexander Camacho Erazo <alexander.camacho@palmira.gov.co> 14 de junio de 2022, 16:36
Para: Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira <auditorias@contraloriapalmira.gov.co>
Cordial saludo

Remito los anexos.
E 01.1. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIEN...

i 01.2. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA ARTES ...
I 01.3. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA OTRO S...
i 02. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIENT...
S 02.1. 1173-2021 5. PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRA...
i 02.2. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA ARTES ...
I 03. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIENT...
E 04.1173-001-2021 9. LA CORPORACION DE EVENTO...

k41 Pagos realizados al contrasta Corfepalmira...

i 05. RECIBO APH_merged.pdf

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=06921a29f0&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1735647710609282483&simpl=msg-f%3A1735647710609282483 1/2


https://drive.google.com/file/d/1ax4QXW0twy7vFp_xy5v0qUf9PQjtojyh/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1xLGYq5PVcS5VYHNJkZiB_Q7-j9QnwomG/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1y9jXYdwfmNRKVn90yUVLbj4N0fk24SiC/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/18kdV5GwDPeeWQHkLVlNa6JDHeVGrZsCw/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1sckO0gHoJVqgpEUvfBOe3kFqv3gA2Jlt/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/12dXk-bYlHgf0ZLa_ormw_xvh1QR5Coyu/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1hsdP5PSro-VdfLbdx_QfHaq5t-TQrk4d/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1vfIyZbSI8QkyDnD3GIgKOAt_BlJNqQz2/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1WIErhfMnFxij-QsADQEL6g9zfuWZ_KpZ/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1AW3lWQLNnQMpliqrH_XPuz-eZhsY9R24/view?usp=drive_web
r.lopez
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25/7/22, 12:02 Correo de Gobierno en Linea - Fwd: Anexos respuesta a contraloria

Alexander Camacho Erazo

Secretario de Despacho - Secretaria de Cultura
Teléfono (602) . [ Carrera 33a Mo.29-25 / Cod.postal 763533
alexander.camacho@palmira.gov.co

Alealdia de Palmira
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25/7/22, 12:03 Correo de Gobierno en Linea - Fwd: Anexos respuesta a contraloria

&
M Gma | | Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira <auditorias@contraloriapalmira.gov.co>

Fwd: Anexos respuesta a contraloria

Alexander Camacho Erazo <alexander.camacho@palmira.gov.co> 14 de junio de 2022, 17:01
Para: Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira <auditorias@contraloriapalmira.gov.co>

—————————— Forwarded message ---------

De: Alexander Camacho Erazo <alexander.camacho@palmira.gov.co>

Date: mar, 14 jun 2022 a la(s) 16:36

Subject: Fwd: Anexos respuesta a contraloria

To: Oficina de Auditorias Contraloria de Palmira <auditorias@contraloriapalmira.gov.co>

Cordial saludo

Remito los anexos.
E 01.1. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIEN...

i 01.2. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA ARTES ...
I 01.3. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA OTRO S...
i 02. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIENT...
S 02.1. 1173-2021 5. PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRA...
i 02.2. INFORME PROGRAMACION ARTISTICA ARTES ...
S 03. EJECUCION FINANCIERA ARTES EN MOVIMIENT...
i 04.1173-001-2021 9. LA CORPORACION DE EVENTO...

E 41 Pagos realizados al contrasta Corfepalmira...

i 05. RECIBO APH_merged.pdf

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=06921a29f0&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1735649277670351994&dsqt=1&simpl=msg-f%3A1735649277670351994 1/2


mailto:alexander.camacho@palmira.gov.co
mailto:auditorias@contraloriapalmira.gov.co
https://drive.google.com/file/d/1ax4QXW0twy7vFp_xy5v0qUf9PQjtojyh/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1xLGYq5PVcS5VYHNJkZiB_Q7-j9QnwomG/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1y9jXYdwfmNRKVn90yUVLbj4N0fk24SiC/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/18kdV5GwDPeeWQHkLVlNa6JDHeVGrZsCw/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1sckO0gHoJVqgpEUvfBOe3kFqv3gA2Jlt/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/12dXk-bYlHgf0ZLa_ormw_xvh1QR5Coyu/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1hsdP5PSro-VdfLbdx_QfHaq5t-TQrk4d/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1vfIyZbSI8QkyDnD3GIgKOAt_BlJNqQz2/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1WIErhfMnFxij-QsADQEL6g9zfuWZ_KpZ/view?usp=drive_web
https://drive.google.com/file/d/1AW3lWQLNnQMpliqrH_XPuz-eZhsY9R24/view?usp=drive_web

25/7/22, 12:03 Correo de Gobierno en Linea - Fwd: Anexos respuesta a contraloria

Alexander Camacho Erazo

: _ I Secretario de Despacho - Secretaria de Cultura
Fm" W’ﬁ" Teléfono (602) . [ Carrera 33a Mo.29-25 / Cod.postal 763533
—- alexander.camacho@palmira.gov.co

Alcaldia de Palmira

Alexander Camacho Erazo

Secretario de Despacho - Secretaria de Cultura
Teléfono (602) . [ Carrera 33a No.29-25 [ Cod.postal 763533
alexander.camacho@palmira.gov.co

E 14 06 2022 TRD-2022-250.6.1.21 Respuesta Contraloria (1) (1).pdf
288K
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TRD- 2022-250.6.1.21
Palmira, 14 de junio 2022

Doctor

ROMMEL ANDRES LOPEZ TABARES
Jefe Oficina de Vigilancia y Control Fiscal

Y respetado Equipo Auditor
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA

auditorias@contraloriapalmira.gov.co
Ciudad.

Asunto: Respuesta a los compromisos del acta del dia 10 de junio de 2022, respecto a la visita
técnica en relacién con el requerimiento ciudadano No. RC-019-2022

Cordial saludo,

Contexto general de la estrategia “Artes en Movimiento”:

Como es de su conocimiento, la pandemia significo para el sector cultura la interrupcion de eventos
de importante afluencia, por los que circulan un nimero importante de artistas y se generan recursos
significativos en toda la cadena de valor del sector. Esto provocéd un impacto negativo en las fuentes
de ingresos de creadores, gestores, productores y organizaciones dedicadas a las actividades
culturales y logisticas, afectando el empleo, el crecimiento econdmico, la calidad de vida de los
agentes del sector y en consecuencia la configuracion del tejido social en el pais. Segin Fedesarrollo,
las actividades artisticas y del entretenimiento enfrentarian el peor panorama entre todos los
sectores de la economia. Adicionalmente, se calculd una caida del consumo de las actividades
vinculadas con la economia naranja del 61%, algo sin precedentes en la dindmica cultural del pais.

Por todo lo anterior, se hizo necesaria la adopcion de medidas para mitigar los efectos negativos de
la pandemia, de tal forma que se garantizara la subsistencia econémica de los agentes del sector y se
generara oportunidades para la realizacion de actividades artisticas.

“Artes en movimiento” fue una convocatoria enmarcada en la estrategia desarrollada por el

Ministerio de Cultura y fue una respuesta a la coyuntura econdmica ocasionada por la pandemia, que

afectd de manera catastréfica al subsector de las artes, y especificamente, a aquellos actores que se
Calle 27 No. 33A- 20 ©
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encontraban en una situacion de mayor vulnerabilidad debido al cierre definitivo o temporal de los
espacios, convencionales y no convencionales, en los que habitualmente daban a conocer su trabajo
antes de la crisis sanitaria.

Este subsector es un importante generador de empleo dentro del sector cultural y creativo, y emplea
en promedio, alrededor del 51% del total de ocupados en actividades econoémicas relacionadas con el
campo cultural y creativo. Sin embargo, a raiz de la emergencia sanitaria experimentada en 2020 y
2021, este importante segmento presentd una pérdida promedio de 32.584 ocupados entre enero y
septiembre de 2020 (Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja (CSCEN, DANE) lo que reflejaba
la situacion apremiante que estaban viviendo.

Para responder a esta situacion, en el marco de la estrategia Cultura en Movimiento, surge “Artes en
Movimiento”, como una convocatoria dirigida a promover la reactivaciéon econdmica y social de las
artes mediante la circulacion de presentaciones artisticas y la consecuente entrega directa de un
reconocimiento econdmico para los artistas, gestores, creadores, productores y organizaciones de la
cadena de valor del sector.

Contexto municipal de la estrategia “Artes en Movimiento”:

Para el caso especifico del municipio de Palmira, siendo un territorio con un sector cultural robusto
y numeroso que cuenta con diversas manifestaciones de los diferentes lenguajes del arte; la
administracién municipal no podia ser ajena a la crisis presentada; por lo cual, se adelantd gestidn
ante el Ministerio de Cultura para vincularse a la estrategia: “Artes en Movimiento”, a la que se
inscribieron un total de 1060 artistas locales y en la que se proyecté inicialmente beneficiar un total de
502 gestores y creadores con la entrega de recursos directos, para la realizacion de presentaciones
artisticas en el territorio palmirano. Recursos provenientes del Ministerio de Cultura ($500.000.000) y
del Municipio de Palmira ($500.000.000), cuyo operador fue el Fondo Mixto para la Promocién de la
Cultura y las Artes del Valle del Cauca (Entidad designada por el Ministerio de Cultura para tal fin).

De los 1.060 artistas inscritos, 801 de ellos superaron la primera fase de revisién documental (donde
se cumplia con toda la documentacion de acuerdo con el instructivo del Ministerio de Cultura para la
convocatoria). Estos artistas fueron evaluados por la Universidad Nacional de Colombia de acuerdo
con los criterios de: trayectoria, enlace a contenido audiovisual y criterios de priorizacidn, generando
una lista de elegibles calificados en forma descendente.
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Teniendo en cuenta el presupuesto inicial de las dos entidades aportantes (Ministerio de Cultura y
Municipio de Palmira) fueron seleccionados las primeras 502 propuestas, quedan en lista de elegibles:
299 artistas y gestores sin beneficio econdémico.

Por lo anterior y con el propdsito de ampliar la cobertura de beneficiarios, la administracién municipal
de Palmira realiz6 un esfuerzo presupuestal adicional, logrando llegar mediante un otrosi al convenio,
a los 140 artistas y gestores de la lista de elegibles siguientes, para un total de 642 gestores y
creadores palmiranos beneficiados con la estrategia “Artes en Movimiento” en tiempos de pandemia.

Aspectos Normativos de Conformidad con el Manual de la Estrategia “Artes en Movimiento”
En el marco de la estrategia, se les asignan unas actividades especificas a los municipios
participantes, los cuales acoge al momento de la postulacion a la estrategia y no puede desconocer
en el desarrollo y ejecucion de la misma, citando los siguientes:

“1.13 PROCESO DE EVALUACION Y SELECCION:

Las ciudades vinculadas a ‘Artes en movimiento’, a través de sus secretarias de culfura o
entigades afines, realizaran la identificacion y verificacion de los artistas y agrupaciones
artisticas particjpantes. Esto quiere decir que la convocatoria a los arfistas y agrupaciones
artisticas sera responsabilidad y de competencia directa de cada ciudaad, siempre teniendo en
cuenta los criferios definidos por el Ministerio de Culfura en la presente convocatona.

En consecuencia, las secretarias de cultura o entidades afines seran las encargadas de la
Implementacion y el sequimiento de ‘Artes en movimiento’, y por tanfo de i) revisar que los
participantes cumplan con los requisitos y soportes requeridos, posteriormente indicados i)
establecer alianzas con el sector privado, la sociedad civil y los medios de comunicacion, y iii)
qgarantizar el cumplimiento de los protocolos de biosequridad durante 1as presentaciones
artisticas, sequn la normatividad vigente para la mitigacion de la Pandemia de la Covid-19.”
(Manual de Arte en Movimiento. Pag. 9. Subrayado fuera del texto).

Es decir, que la tarea de verificacion se engloba por la Estrategia, al total de participantes en la misma,
mas alla de la definicion del nimero y/o el detalle de artistas y gestores beneficiados con cada recurso
($500.000.000 de Ministerio de Cultura y $500.000.000 del Municipio de Palmira), por lo cual se hacia
necesario que la verificacion se realizara de forma integrada del total de artistas y gestores.
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En el punto 7.73.2. Valor del incentivo, se menciona en la nota aclaratoria que: “£/ desembolso de/
reconocimiento econdmico se realizara posterior a 1as presentaciones artisticas, previa certificacion
de cumplimiento por parte del ente territorial vinculado a la presente convocatoria.” Igualmente, por
parte del ente territorial, para el caso, el Municipio de Palmira, autorizaba mediante escrito el pago a
los artistas y gestores sin discriminar la fuente de la cual provenia el recurso pues es una tarea
asignada por la estrategia desde su inicio que asumio el Municipio al postularse.

Finalmente, en el siguiente apartado indica: “7.73.4. Seleccion. Para establecer qué propuesias
artisticas seran apoyaaas, el Ministerio de Culfura y los entes territoriales vinculados a la presente
convocatoria, acogeran la evaluacion efectuaaa por el evaluador asignado (Universidad Nacional) y
expediran la Resolucion con la seleccion de ganadores. En e/ caso de los entes terriforiales
vinculados a la presente convocatoria, €stos expediran la Resolucion con los beneficiarios
seleccionados en su ciudad; y e/ Ministerio de Cultura expedira la respectiva resolucion general
con los seleccionados en todos los entes terriforiales beneficiarios de la presente convocatoria, (siendo
para el caso de Palmira, los mismos beneficiarios de la Resolucién del Municipio ). £sfa seleccion se
realizard hasta agotar el recurso correspondiente a cada ciudad vinculada.”

Cabe aclarar que, en la Resolucion de ganadores, tanto de los Municipios, como del Ministerio de
Cultura, se direcciond de forma general los ganadores, ya que la estrategia busca el bien comun de
los gestores, creadores y artistas, con e/ propdsito de mejorar la oferta cultural y reactivar el sector
artistico en los territorios.

Con lo anterior, es claro que el Municipio de Palmira y la Secretaria de Cultura, no podia desligar la
supervision de la ejecucion de las actividades de los artistas, gestores y creadores culturales, en el
marco de la Estrategia “Artes en Movimiento”, pues es claro que la misma era integral por la ejecucion
del programa en todo el territorio y a pesar de los convenios suscritos con los operadores designados
por el Ministerio, habia unas actividades asumidas por los municipios, al momento de acoger la
estrategia nacional.

Con el contexto anterior, y brindando claridades meridianas sobre la implementacion y desarrollo de
la Estrategia “Artes en Movimiento”, me permito enviar adjuntos los documentos solicitados mediante
Acta de Reunion del dia 10 de junio de 2022, en Visita Técnica, los cuales relaciono a continuacion:
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1.1. Listado de beneficiarios con los recursos de la Secretaria de Cultura por valor de ($504.500.000)
y de la adicion OTROSI ($240.000.000), con los atributos mencionados.

1.2.Informe de la programacion artistica de artes en movimiento (General).

1.3. Informe de la programacion artistica (Otrosi)

02. Relacién del Fondo Mixto de la Cultura, correspondiente a la ejecucion de los ($500.000.000), del
Ministerio de Cultura.

02.1.  Plan de trabajo y cronograma

02.2. Informe de programacion artistica de artes en movimiento

03. Relacion de todos los artistas beneficiarios del incentivo econdémico del convenio 4392 de 2021,
entre el Ministerio de Cultura y el Fondo Mixto.

04. Copia del contrato entre el Fondo Mixto y Corfepalmira, para la prestacion de la operacion logistica
en ejecucién del convenio MP-1173-2021. El Fondo Mixto informd que no le fueron exigidas
pdlizas al contratista.

04.1. Pagos realizados del Fondo Mixto a Corfepalmira

05. Copia de los soportes de los pagos realizados por el Fondo Mixto por conceptos de permisos,
APH y Acinpro en ejecucidn del convenio MP-1173-2021.

Link de Consulta de los anexos:
https://drive.google.com/drive/folders/1CXRJp5iFg9V8RKEdkzYDcGZmaQ6uP0gX?usp=sharing

Atentamente,

Proyecto: Gina Saavedra — Contratista Secretaria de Cultura @)
Andres Felipe Valencia Burbano — Profesional Especializado 03
Revis6: Dr. Alexander Camacho — Secretario de Cultura
Aprobo: Dr. Alexander Camacho - Secretario de Cultura
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NOMBRE DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ARTISTICO Y CULTURAL COMO ESCENARIO PARTICIPATIVO DE
CIUDAD

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Secretaria de Cultura

2. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversién X Funcionamiento

Otros Cual

3. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 1703

Fecha de Expedicion: 28 de julio de 2021

Numero de solicitud: 1887

Rubro: 35001111 Cultura, escenario participativo de ciudad

Valor: Quinientos millones de pesos M/CTE ($500.000.000)

Proyecto: 2000168 - Fortalecimiento del sector artistico y cultural como escenario participativo de ciudad

TIPO DE CONTRATACION
Contrato de Contrato de Contrato de Contrato
Contrato de Contrato /convenio | Contrato de Contrato de prestacion de prestacion ciencia impulso
consultoria interadministrativo suministro compraventa servicios de servicios y actividades de
. tecnologia | .., .
_ X profesionales de apoyo interés publico

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
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4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

4.1. Alineacion con las funciones de la Secretaria de Cultura:

La mision de la Administracién Municipal de Palmira establece que es “una entidad comprometida con la
paz, que satisface los derechos de sus habitantes, brindandoles bienestar y dignidad, mediante el
fortalecimiento de la concertacion, la convivencia entre los sectores publico y privado y la integracion
territorial, articulando los diferentes actores generadores del desarrollo que permitan fortalecer al Municipio
de Palmira como un territorio sustentable que usa adecuadamente sus recursos fisicos y naturales y los
articula con las dimensiones del desarrollo”

Como ente fundamental de la organizacion politico administrativa del Municipio, debe satisfacer en
adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la misma Constitucion Politica de 1991
y la Ley para su cabal cumplimiento.

Es por eso que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional’, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe contener el proceso de
contratacion a surtir actualmente.

Para dar inicio a la alineacion estratégica de la estructuracién del presente proceso de contratacion la
Secretaria de Cultura cuenta con el Acuerdo 003 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
del Municipio de Palmira 2020 - 2023 “Palmira Pa’lante”, donde se destaca el Programa: Cultura, escenario
participativo de ciudad.

Obijetivo del programa: Incrementar el acceso a la circulacion artistica [agenda artistica y cultural], la
educacion con creacion artistica, el acceso al conocimiento y la informacion global [bibliotecas] y la gestidn
de contenidos con una agenda académica de ciudad a través de un fomento integral. Este programa busca
promover el acceso de los ciudadanos a la agenda cultural, la educacion artistica, las bibliotecas publicas y
otras plataformas culturales, con el fomento a la participacion ciudadana y la construccién colectiva de la

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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agenda con gestores, creadores y artistas locales, desde el apoyo financiero a iniciativas culturales y los
eventos descentralizados, garantizando el pleno goce de los derechos culturales por parte de la comunidad
del sector urbano, rural y poblacion vulnerable, incentivando el uso de nuevas tecnologias y atendiendo las
condiciones de salubridad que demanda el Covid-19.

Dicho programa se materializa a través de las siguientes metas producto:

- Unidad de Responsabl
Codigo Indivador medida Linea de Meta e
base
Ciudadanos
participando
activamente de la
construccion de la Namero Secretaria de
330112200 agenda y accediendo ND 75000 Cultura

a actividades
culturales desde

diversas plataformas

Eventos culturales
asociados a la .
. s . Secretaria de

vocacion artistica vy Numero 330 Cultura
330105300 cultural de Palmira en 169

diversas plataformas

Apoyo financiero a

iniciativas culturales Namero Secretaria de
330105400 de creadores y 168 180 Cultura

gestores de la ciudad

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023.

Por otra parte y para efectos de organizacion a nivel de estructura interna, por competencia de funciones, la
entidad expidi6 el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de
Administracidn del Municipio de Palmira, donde asigné las funciones y competencias a cargo de la Secretaria
de Cultura, las cuales son:

1. Formular estrategias para fomentar el acceso, conservacion, creacion artistica y produccion de las
diversas expresiones culturales del Municipio, de acuerdo con su conformacion étnica, socio cultural e
histérico.

2. Disefar y ejecutar estrategias para garantizar la proteccion, investigacion, promocion, divulgacion y
conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible y los bienes de interés cultural del Municipio.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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3. Planear, dirigir y ejecutar los planes, programas y actividades de las bibliotecas publicas municipales,

fomentando su uso y el habito de la lectura, liderando la conformacion de redes de bibliotecas municipales y
de instituciones educativas, apoyados en el uno de las TIC.

4. Apoyar las escuelas de formacion artistica del Municipio y de la comunidad, asi como el desarrollo
de redes de informacidn y de servicios culturales que provengan de organizaciones culturales de Palmira.

S. Fomentar espacios creativos para la formacion, experimentacion, innovacién, aprendizaje e
intercambio en diversas areas artisticas y culturales del Municipio.

6. Gestionar el fortalecimiento y desarrollo de redes de formacion, proyeccion artistica y cultural,

7. Dirigir, organizar y apoyar los eventos artisticos cuya sede sea el Municipio de Palmira, que
involucren la participacion de la comunidad o las expresiones artisticas municipales.

8. Proyectar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias para el desarrollo econdmico del
sector cultural, estimulando la identificacion y prestacion de bienes y servicios culturales que a futuro puedan
ser auto-sostenible.

9. Trabajar conjuntamente con la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, para disefiar,
implementar y evaluar, planes, proyectos y programas que conjuguen las expresiones culturales con las
fortalezas turisticas del Municipio, a fin de estimular el posicionamiento del Municipio de Palmira.

10. Formular y ejecutar propuestas culturales con el sector educativo, con el propdsito de fomentar la
formacion artistica de nifios y jévenes.

1. Gestionar alianzas publico privadas, para disefiar y ejecutar proyectos de formacion y desarrollo
cultural y artistico con los jovenes en situacion de vulnerabilidad, buscando su integracion social y el
mejoramiento de su calidad de vida.

12. Desarrollar proyectos de convivencia pacifica a través de la cultura, la creacién artistica y las redes
de bibliotecas, casas de la cultura y demas equipamientos del municipio.

13. Administrar el Bosque Municipal y los diferentes centros culturales y artisticos con que cuenta el
Municipio, asi como planificar y ofrecer una agenda permanente por medio de éstos, para beneficio de toda
la comunidad.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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14. Estudiar y proponer las tarifas por servicios prestados por la Secretaria, a incluirse en el proyecto de
acuerdo por medio del cual se sefialan las tarifas, tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones
municipales que se aplican en el Municipio para cada vigencia.

15. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion.

16. Implementar y mantener las estadisticas e indicadores para facilitar el seguimiento, el control y toma
de decisiones, asi como la presentacion de los informes respectivos.

17. Realizar seguimiento a la presentacion de informes de labores, informes de gestion y de rendicion
de cuentas de la dependencia.

18. Realizar seguimiento a la administracion del riesgo de la dependencia.

19. Direccionar la implementaciéon, mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion que se
utilizan en la secretaria, en coordinacion con la Direccion de TIYC (tecnologia, innovacion y ciencia), para la
adecuada prestacion del servicio.

4.2. Fundamentacion legal, atribuciones y autorizaciones del Orden Municipal para contratar.

Como fundamento del proceso contractual proximo a celebrarse, en el articulo 114 del Acuerdo Municipal
108 del 4 de diciembre de 1996 se establece respecto de la capacidad de convenir, contratar y ordenacion
del gasto por parte del Alcalde lo siguiente:

“(...) licitar, adjudicar y/o celebrar y protocolizar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de
contratos o convenios necesarios para la ejecucion del plan de desarrollo, del presupuesto municipal y en
general para perfeccionar todos aquellos actos que demanden la buena marcha del Municipio, de sus
organos y dependencias y dirigir su accion administrativa”.

Asi mismo, la Alcaldia de Palmira cuenta con la autorizacion por parte del Concejo Municipal de Palmira,
especificamente en el Acuerdo Municipal N°. 011 del 7 de diciembre de 2020 “Por el cual se expide el
Presupuesto General de Rentas y gastos del Municipio de Palmira, para la vigencia fiscal de 2021 y se dictan
otras disposiciones”.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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Ahora bien, la facultad para iniciar el presente proceso de contratacion fue otorgada mediante el Decreto No.
009 del 07 de enero de 2020 por medio del cual se realiza la delegacion de funciones en las actuaciones
contractuales:

“(...) ARTICULO 8. CONTRATACION DIRECTA Y CONTRATO ESTATAL. Delegar como mecanismo de
coordinacion y organizacion de la estructura administrativa, en los SECRETARIOS DE DESPACHO Y
DIRECTORES DE LAS DEPENDENCIAS ADSCRITAS AL DESPACHO DEL ALCALDE CON EXCEPCION
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO Y LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, la
modalidad de seleccion de contratacion directa y la suscripcion de los contratos estatales que trata en el
numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150, conforme al sector, programa, subprograma adoptado en el Plan
Municipal de Desarrollo, y los rubros presupuestales aprobados en el presupuesto anual de la
correspondiente vigencia fiscal.

Igualmente, suscribiran las adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, cesiones y todos aquellos
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad. (...)

4.3. Necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion.

De acuerdo con las autorizaciones y atribuciones enunciadas anteriormente, y en concordancia con las
responsabilidades asignadas a la Secretaria de Cultura mediante el Decreto No. 213 del 1 de agosto de
2016, se presenta la justificacion del convenio préximo a celebrarse

“La Constitucion Politica cre6 el marco propicio dentro de sus fines esenciales para que se protejan las
riquezas tanto culturales como naturales de la nacién y facilitd la participacion de todos en las decisiones
que los afecta en el plano cultural entre otros.

Dicha normatividad se relaciona con las obligaciones adquiridas por el Estado Colombiano en relacion con
el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales y la orientacién realizada por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos con respecto al derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

En los articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica de Colombia, se indica que el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades y crear
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709521



ACTFO-051

Alcaldia Municipal

de Palmira PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.01

Nit.: 891.380.007-3 10/12/2020
ESTUDIOS PREVIOS

Pagina 7 de 36

manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Posterior se promulga, la Ley 397 de 1997, por la cual se expide la Ley General de Cultura y se dictan otras
disposiciones, la cual constituye el marco legal para el desarrollo cultural en Colombia vinculando al
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, esencial para el desarrollo social y cultural del pais y
en especial para las entidades territoriales, regiones y provincias. En su articulo 1°, indica que cultura es “el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias.

Adicionalmente, en el articulo 18°.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades
moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi
como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la
experimentacion, la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siquientes
expresiones culturales”.

La Ley 1834 de 2017, que tiene por objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas
del pais, entendidas como aquellas industrias que generan valor en razon de sus bienes y servicios, 10s
cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
determina en su capitulo X. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja, la Linea A: Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los
territorios, el Objetivo A: 1. Generar condiciones para la creacion, circulacion y acceso a la cultura en los
territorios.

Disposiciones en las cuales se establece que los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional y territorial deben tomar las medidas de contencion para enfrentar la pandemia.
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EI CONPES No. 4023 del 11 de febrero de 2021, por el cual se adopta la “Politica para la reactivacion, la
repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia”.

En los dltimos afios, el Municipio de Palmira ha vivido una transformacion que la ha destacado en el ambito
nacional, la renovacion y habilitacion de muchos espacios publicos como parques, calles y sectores
peatonalizados; la modernizacion de la infragestructura y sus principales equipamientos colectivos.

Esto ha logrado la recuperacion de la confianza en lo publico y ha motivado a las comunidades a retomar el
encuentro y el didlogo comunitario en espacios publicos culturales, mejorando asi, la convivencia, las
relaciones y las practicas sanas.

La pandemia trajo consigo consecuencias nefastas para todos los sectores, de forma especifica el Sector
Cultural fue uno de los mas golpeados, debido a que el cierre de los diferentes espacios en los que los
gestores y creadores culturales desarrollaban sus labores, los dejo sin ingresos minimos para su
subsistencia.

El Municipio con miras en una reactivacion cultural, se postuld a la estrategia “Cultura en Movimiento’,
realizada por el Ministerio de Cultura, de la cual resulta la convocatoria “Artes en Movimiento”, aportando la
suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000.00) como municipio, para que
sumando esfuerzos y recursos econémicos del orden nacional y territorial, en un modelo de cofinanciacion
1a 1 en el que el Ministerio de Cultura y las ciudades vinculadas aportaran el mismo valor a la convocatoria
en cada territorio, Se promueva la reactivacion economica y social de las artes mediante la circulacion de
presentaciones artisticas y la consecuente entrega de un reconocimiento econémico para artistas del sector
de las artes escénicas de cada ciudad vinculada que resulten beneficiarios de esta convocatoria.

“Artes en Movimiento” es una apuesta creativa y sostenible que propende una alianza entre el Ministerio de
Cultura, entes territoriales y el sector privado que permitan un ejercicio de sostenibilidad local, que consiste
en el reconocimiento econdmico durante el tiempo de ejecucion que se determine en cada territorio para
que artistas de la escena artistica de cada ciudad circulen en espacios, convencionales y no convencionales
como restaurantes, bares, discotecas, parques, plazas de mercado, centros comerciales, entre otros, de las
ciudades vinculadas.

Cada territorio del pais ofrece una riqueza artistica y cultural invaluable que requiere de acciones
coordinadas y solidarias del sector publico y los sectores productivos, que permitan reconstruir el tejido
productivo local y brindar soluciones a corto plazo a un sector que ha visto reducida su actividad,
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consecuencia de la pandemia, con esta convocatoria se fortalece el ecosistema cultural de las ciudades, y
se brindan oportunidades y espacios para que los artistas de las ciudades puedan continuar sus proyectos.

La Alcaldia Municipal decidié postularse a la convocatoria, mediante carta de intencién TRD-2021-
250.6.19.1434 del 23 de julio de 2021, en el que el Alcalde Oscar Eduardo Escobar, destina una
contrapartida para la participacion de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000.00),
intencién asociada a la meta del Plan de Desarrollo “Palmira Pa’lante”, a través del Programa “Cultura,
escenario participativo de ciudad” y el proyecto “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ARTISTICO Y
CULTURAL COMO ESCENARIO PARTICIPATIVO DE CIUDAD PALMIRA”, asociado al Certificado de
disponibilidad presupuestal no. 1703 del 28 de julio de 2021, por el valor anteriormente mencionado.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Cultura acepta la postulacién del Municipio y destina para la ejecucion
de la estrategia, una suma igual de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000).

A través de la Secretaria de Cultura en articulacion con el Ministerio de Cultura, invitaron a Gestores y
Creadores del sector de las Artes Escénicas (Danza, Teatro, Musica, Circo y Narracion Oral), en el marco
de la convocatoria “Artes en Movimiento®, con el fin de desarrollar estrategias de circulacion artistica en
espacios convencionales y no convencionales en distintas ciudades del pais, con el propdsito de mejorar la
oferta cultural y reactivar el sector artistico en los territorios.

Dentro de los términos de referencia de la convocatoria, el Ministerio de Cultura estableci6 que la forma de
entrega de los incentivos a los artistas y operacion del programa, se realizaria mediante un operador, para
el caso del Valle del Cauca, se celebré convenio Interadministrativo No. 4392 de 2021, entre el
Ministerio de Cultura y el Fondo Mixto para la Promocion de la Culturay las Artes del Valle del Cauca,
definiéndose el objeto del mismo asi: “Aunar recursos humanos, administrativos, financieros y técnicos para
el desarrollo e implementacion de la estrategia “Arte en Movimiento” del Ministerio de Cultura de Colombia
en el marco del proyecto Cultura en Movimiento”.

Conforme al alcance del convenio, se encomendd la implementacién del programa “Artes en Movimiento” al
Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca, en los entes territoriales que
manifestaron su intencion en participar, entre ellos Palmira. Como compromisos del Fondo Mixto, en el
marco de dicho convenio con el Ministerio de Cultura, se comprometié a desarrollar las siguientes
obligaciones:
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“2. COMPROMISOS ESPECIFICO DEL FONDO MIXTO:

2.1 Proveer/ gestionar los recursos logisticos, técnicos, operativos administrativos y financieros necesarios
para el desarrollo integral de la estrategia “Arte en Movimiento”, segun lo convenido con el Ministerio de
Cultura y demas entidades que participen en el desarrollo del evento.

2.2. Suscribir los convenios con las entidades territoriales que le sean asignada por el Ministerio de Cultura.
2.3 Disponer del talento humano necesario para el cumplimiento del objeto del presente convenio.

2.4. Recibir por parte de las entidades territoriales las propuestas de las artistas verificadas.

2.5. Entregar al ente evaluador las propuestas de los artistas, que previamente han sido entregadas por el
Ente Territorial para su correspondiente evaluacion.

2.6. Remitir al ente territorial el resultado de las propuestas seleccionadas.

2.7. Contribuir con la logistica de los eventos en que Se van a desarrollar las presentaciones artisticas dentro
del marco del programa “Arte en Movimiento”.

2.8. Entregar el reconocimiento econémico a los artistas previo certificado de cumplimiento emitido por el
Ente Territorial en donde certifica la efectiva realizacion de las presentaciones.

2.9. Entregar a Sayco el cronograma de las presentaciones, con la siguiente informacion:

a. Departamento

b. Municipio

c. Lugar

d. Dia y hora

e. Artistas a presentarse

f. Persona responsable de la entidad territorial

g. Datos de contacto del responsable de la entidad territorial (Correo electronico, teléfono moévil)

2.10. Realizar el acompafiamiento a las actividades priorizadas por el Ministerio de Cultura en las diferentes
ciudades de Colombia en desarrollo de la estrategia “Arte en Movimiento”

2.11. Dar los créditos al Ministerio de Cultura y a Sayco (logos o0 menciones) en todas las actividades de
promocion y/o realizacion y/o difusion y/o de presentacion sefialadas en la inscripcion, tanto impresas,
radiales, audios, televisivas, virtuales, boletines de prensa, verbales y publicaciones de banner, de acuerdo
con el manual uso de imagen, cuando haya lugar.

2.12. Inclusién del logo del Ministerio de Cultura y Sayco en la publicidad del programa “Arte en Movimiento”,
indicandolos como aliados.

2.13. El fondo Mixto se obliga a destinar los recursos que aporten los entes territoriales en el 100% para la
poblacion beneficiaria.

2.14. Apertura una cuenta bancaria por cada entidad territorial, en la cual se destinara solo para el manejo
de los recursos aportados por el Ministerio de Cultura y la Entidad Territorial.
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2.15. Entregar informe final de las actividades desarrolladas y un informe financiero donde se establezca la
gjecucion de los recursos. Los informes deben estar soportados con la documentacion necesaria, y se
debera de presentar un informe por cada entidad territorial.

2.16. Sin embargo, las demas actividades y especificaciones técnicas seran definidas en los anexos técnicos
que se desarrollen y las reuniones de Comités Operativos que se realicen con la supervision del contrato.
2.17. Las demas que por conveniencia en el desarrollo del proyecto sean necesarias o se requieran.”

En el mismo sentido, las obligaciones del Ministerio son:

“1. Aportar los recursos financieros para la ejecucion de las actividades propias del convenio.

2. En caso de que se pacte, formar parte del comité técnico del convenio designando los funcionarios de su
entidad para ello.

3. Aportar la informacion que disponga sobre aspectos técnicos, econémicos, administrativos y financieros
para facilitar el desarrollo de la estrategia “Arte en Movimiento”.

4. Apoyar la ejecucion de las actividades técnicas sefialadas en los presentes estudios previos.

5. Aportar el equipo técnico profesional idoneo que atienda el cumplimiento de los compromisos del
convenio, cuando la ejecucion del mismo lo requiera.

6. Autorizar los desembolsos segun se defina en la minuta del convenio.

7. Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por la entidad.”

Ahora bien, la Secretaria de Cultura como organismo municipal encargado de promover en Palmira el arte
y la cultura, el desarrollo de productos culturales, promocion de eventos, actividades y atractivos culturales,
debe velar por la ejecucion de la estrategia “Artes en Movimiento”, su principal rol dentro de los términos de
referencia es el siguiente:

“1.13 PROCESO DE EVALUACION Y SELECCION:

Las ciudades vinculadas a “Artes en Movimiento”, a través de sus secretarias de cultura o entidades afines,
realizaran la identificacion y verificacion de los artistas y agrupaciones artisticas participantes. Esto quiere
decir que la convocatoria a los artistas y agrupaciones artisticas sera responsabilidad y de competencia
directa de cada ciudad, siempre teniendo en cuenta los criterios definidos por el Ministerio de Cultura en la
presente convocatoria.

En consecuencia, las secretaria es de cultura o entidades afines seran las encargadas de la implementacion
y el sequimiento de “Artes en Movimiento”, y por tanto de i) revisar que los participantes cumplan con los
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requisitos y soportes requeridos, posteriormente indicados ii) establecer alianzas con el sector privado, la
sociedad civil y los medios de comunicacion, y iii) garantizar el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad durante las presentaciones artisticas, segun la normatividad vigente para la mitigacion de la
pandemia de la Covid-19.

NOTA: Las secretarias de cultura, quienes hagan sus veces, o las instituciones establecidas por el ente
territorial como punto focal verificaran que la propuesta de presentacion artistica cumpla con todos los
requisitos y soportes requeridos. Las propuestas de presentacion artistica que cumplan totalmente con
dichos requisitos y soportes pasaran a ser evaluadas por la entidad que el Ministerio de Cultura disponga
para tal fin.”

La Secretaria de Cultura ha venido realizando diversos procesos culturales para garantizar los derechos
culturales de los habitantes de nuestra ciudad, estos procesos se han llevado a cabo buscando una
integralidad en la gestion, los programas que se han desarrollado estén en sintonia con los modelos de
gestidn publica que lidera el gobierno nacional y el departamental, uno de los logros mas importantes en la
gestidn ha sido el de brindarle a los palmiranos, acceso al conocimiento y a eventos y procesos culturales
de calidad, encamindndonos en una gestion de buen gobierno acorde al Plan de Desarrollo, optimizando los
recursos financieros disponibles, el buen uso de los espacios publicos y generar estrategias que permitan
a oferta de participacion a todos los sectores sociales en el desarrollo cultural, asi como estrategias de
reactivacion del sector de las artes escénicas, debido que la pandemia significo para el sector cultural la
interrupcion de eventos de importante afluencia, por los que circulan un nimero importante de artistas y se
generan recursos significativos en toda la cadena de valor del sector cultural. Esto provocd un impacto
negativo en las fuentes de ingresos de creadores, gestores y organizaciones dedicadas a las actividades
culturales, afectando el empleo, el crecimiento econémico, la calidad de vida de los agentes del sector y en
consecuencia la configuracién del tejido social del municipio.

Mantener estas tendencias requiere de estrategias innovadoras de promocién con altos componentes de
creatividad, accesibilidad y sensibilidad tanto social como ambiental, que propicien el aumento de las
actividades culturales internas y externas, mejorando de manera integral la cultura y la experiencia vivida a
la ciudadania.

Como ente gubernamental del orden municipal, la Alcaldia de Palmira a través de la Secretaria de Cultura
se encarga de promover en Palmira el arte y la cultura, que se impulse, estimule y apoye actividades,
proyectos, procesos y emprendimientos de orden artistico y cultural de interés comun en el marco del
reconocimiento y el respeto de la diversidad cultural del pais, contribuyendo asi a democratizar el acceso
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de personas, familias, organizaciones y sectores a los diferentes bienes, servicios y productos y espacios
culturales, facilitando el vinculo con el desarrollo local, regional o nacional, articulando los diversos sectores,
generando capacidades y oportunidades para asi, fortalecer los Sistemas de Cultural (Nacional,
Departamental y Municipal), los cuales son soporte dinamico de la sana convivencia, la cohesion social, el
crecimiento con equilibrio, la equidad, la sostenibilidad integral de los procesos artisticos y culturales a la
vez que propenden por el fortalecimiento de contextos de paz y armonia social en el pais y en nuestro
municipio. Por consiguiente, sus esfuerzos estan encaminados en reactivar el sector artistico y cultural,
potenciarlo e incrementando la participacion cultural en el municipio.

En este sentido, se hace necesario que la dependencia pueda aportar con la reactivacion artistica y cultural
y fortalecer y nutrir la Agenda Cultural del Municipio a través de la estrategia “Arte en Movimiento”, que
busca principalmente desarrollar estrategias de circulacion artistica en espacios convencionales y no
convencionales, con el propdsito de mejorar la oferta cultural y reactivar el sector artistico en Palmira.

Esto con el proposito de reactivar la Cultura en el Municipio, que tiene como fin la sostenibilidad, la
dinamizacion, la promocion y la diversidad del campo cultural de las diferentes esferas, de forma articulada
con las practicas y las relaciones personales e interpersonales de ciudadanos y ciudadanas para el
fortalecimiento de la sana convivencia y la construccion solidaria de ambientes en paz.

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Cultura en la actualidad no cuenta con la capacidad total en materia
operativa, de recursos técnicos, personal suficiente que puedan garantizar la realizacién de la estrategia
“Artes en Movimiento”, por lo que se requiere de una persona juridica idénea con experiencia en el territorio,
que conozca el sector artistico y cultural del municipio, sus actores, los equipamientos culturales y sociales
de los barrios y corregimientos para promover y apoyar la circulacion de artistas seleccionados en el marco
de la estrategia, incluyendo el relacionamiento en fomento de arte y cultura a través de aliados estratégicos,
buenas practicas y recomendaciones, que garanticen un impacto mayor de los productos finales que
contribuiran al objeto del convenio como estrategia de reactivacion del arte y la cultura en el Municipio de
Palmira.

Por tanto, para suplir la necesidad descrita, se hace necesario realizar un proceso de contratacion para el
cumplimiento y la satisfaccion adecuada de la necesidad planteada.
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5. CLASIFICACION UNSPSC
Caodigo Segmento Familia Clase Producto
Servicios politi Servicios
93141702 po Hicos y comunitarios y Cultura Servicios de promocién cultural
asuntos civicos sociales

6. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)?

s X1 N [

Interadministrativos

el marco de la estrategia

ID cODIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO
Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos
y econdmicos para la
Contratacion directa | reactivacion cultural del
1576 93141702 Convenio /Contratos | Municipio de Palmira. En 3 Meses

“Artes en Movimiento”
del Ministerio de Cultura.

7. ¢EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACION PREVIA POR PARTE DE OTRA DEPENDENCIA?

s ] w1

¢ Cual dependencia?

8. ESTUDIO DEL SECTOR

El Andlisis del Sector ordenado por el Decreto 1082 de 2015 se adjunta como anexo al presente estudio
previo y hace parte integral del mismo.
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9. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONVENIO A CELEBRAR
9.1  Objeto del convenio

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econdémicos para la reactivacion cultural del Municipio de
Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” del Ministerio de Cultura.

9.2  Alcance del Objeto.

El objeto del convenio y las actividades u obligaciones especificas del mismo, se desarrollaran con base en
el cubrimiento de los siguientes criterios para los artistas en escena seleccionados en la convocatoria “Artes
en Movimiento™

1. El desarrollo de las actividades deberan ser en el marco de brindar apoyo a los gestores y/o
creadores culturales, basados en la entrega de los recursos en la modalidad de incentivo econoémico para
ganadores de la convocatoria “Artes en Movimiento”, a través de la verificacion de los requisitos minimos
exigidos para participar en la convocatoria, para que puedan contribuir a la minimizacién de los efectos
negativos ocasionados por la pandemia, coadyuvando a la reactivacion del sector artistico y cultural, como
también acceder con equidad a los bienes, servicios, productos y espacios culturales en diversos publicos
del Municipio y la region.

2. En el desarrollo de las actividades del convenio, debera brindarse recomendaciones estratégicas,
buenas practicas y orientaciones para enmarcar las proyecciones de los eventos culturales a realizar por los
artistas seleccionados, con una base de direccion y planificacion que garantice una experiencia mas
significativa, enriquecedora y con mayor atractivo para que todas las poblaciones contemplen el arte y la
cultura como una actividad importante en su diario vivir y pilar fundamental para el desarrollo social.

3. El desarrollo del objeto del convenio, sera estrictamente regido por las normas vigentes y
especialmente por las que dan prioridad a la atencion del Estado de Urgencia Manifiesta Decretado por el
Gobierno Nacional para mitigar el impacto de la pandemia Covid-19.

4, Las actividades de los gestores y/o creadores culturales, que resulten beneficiarios de la
convocatoria “Artes en Movimiento”, deberan desarrollarse teniendo en cuenta las normas de bioseguridad
emanadas por las autoridades competentes, al respecto, la Secretaria de Cultura de Palmira sera la
encargada de verificar el cumplimiento de las mismas.
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5. Los recursos girados en la modalidad de incentivo economico para el desarrollo de presentaciones

artisticas de los gestores y/o creadores culturales se llevaran a cabo, con la revision y autorizacion previa de
la Secretaria de Cultura, es decir, el giro de los recursos a los beneficiarios solo se realizara por parte del
Asociado, cuando se garantice el cabal cumplimiento de las presentaciones artisticas y los protocolos de
bioseguridad, teniendo en cuenta las normas vigentes y la expedicion de nuevas normas de regulacion de la
emergencia.

9.3 Plazo del convenio

El plazo de ejecucion del convenio sera hasta el 24 de diciembre de 2021, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

9.4 Valor estimado del convenio

El convenio tiene un valor de QUINIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($504.500.000):

Concepto Cantidad Valor Unitario Total
Estimulos Artistas de las | 304 $1.500.000 $456.000.000
Artes  Escénicas  del
Municipio de Palmira
Aporte Fondo Mixto para | 3 $1.500.000 $4.500.000
la Promocion de la
Cultura y las Artes del
valle del Cauca

Costos  administrativos $44.000.000
asociados al convenio
TOTAL $504.500.000

Los cuales se discriminan en los siguientes aportes:

e Alcaldia de Palmira - Secretaria de Cultura: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($500.000.000) incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y
municipales que se causen para la suscripcion y legalizacion, valor que se encuentra soportado
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mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1703 del 28 de julio de 2021 con cargo a la
presente vigencia fiscal y el rubro 35001111 Cultura, escenario participativo de ciudad, Centro de
Costo 1158, Fondo: 214 Proyecto: 2000168 FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ARTISTICO Y
CULTURAL COMO ESCENARIO PARTICIPATIVO DE CIUDAD, Programa 8, Cédigo de Actividad
2, sefialado por la Secretaria de Hacienda Municipal. No obstante, lo anterior, la entrega de la suma
a que el Municipio de Palmira queda obligado en virtud de este convenio, se subordina a la
apropiacion y disponibilidad presupuestal correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).

e Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes en el Valle del Cauca (Fondo Mixto):
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.500.000) en efectivo, representados en
tres estimulos para tres artistas Palmiranos.

Nota: El valor correspondiente al estimulo a otorgar para cada artista seleccionado seréd de Un Millon
Quinientos Mil Pesos M/cte ($1.500.000.)

La Alcaldia de Palmira solo desembolsara los precios del convenio y por lo tanto no reconocera suma alguna
por concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido, asi mismo no se aceptaran salvedades de
naturaleza alguna.

9.5 Forma de desembolso

El valor del convenio sera desembolsado por la Alcaldia de Palmira al asociado a través de actas parciales
de acuerdo al PAC aprobado por la Secretaria de Hacienda y a la necesidad de ejecucion de la estrategia
“Artes en Movimiento”, previo visto bueno del supervisor y una vez cumplido a la fecha con la presentacion
de la cuenta cobro, dejando constancia en cada acta, de los informes de ejecucion de las presentaciones
artisticas y culturales que dieron viabilidad al respectivo Desembolso.

Esto se hara previo recibo a entera satisfaccion del objeto del convenio por parte del Supervisor del Convenio,
el cual se hara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacién en debida forma y con todos los

anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley.

Para los desembolsos, el asociado debera presentar:
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. Factura de venta o cuenta de cobro que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en el

articulo 617 del Estatuto Tributario e indicar el nimero del convenio objeto de desembolso.

. La persona Juridica con copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de
Seguridad Social (Pension, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el
representante legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

. Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o
cuenta de cobro, expedido por el supervisor del convenio.

En todo caso, el desembolso se realizara de conformidad con los tramites administrativos a que haya lugar
y de acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja. Se cobraran los impuestos
legales de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben ser tenidos en
cuenta y asumidos por el asociado, ademas de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:

DEDUCCION PORCENTAJE NORMA
ESTAMPILLA PRO-UNIVALLE 2% Ordenanza 474-2017
ESTAMPILLA PRO- 1% Ordenanza 474-2017
HOSPITALES
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 1% a partir de 50 SMLMV Acuerdo Municipal 064 de agosto de 2010y
Acuerdo 027 diciembre 2018
TASA PRO- DEPORTE Y 2% del valor del convenio Acuerdo Municipal 009, del 23 noviembre
RECREACION MUNICIPAL 2020., Ordenanza Departamental 543 agosto
de 2020
ESTAMPILLA PRO-ADULTO 2% Acuerdo Municipal 034 de 2017, modificado
MAYOR con el Acuerdo 041 de 2018, Decreto 163 de
2018.
ESTAMPILLA PRO-PACIFICO 0,5% Ordenanza 549 de 2020 de noviembre 2020.
Decreto 0631 mayo 2018. Ordenanza 473
diciembre 2017
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Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emision del
presente documento, en todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del
proponente, la forma de desembolso y todas las deducciones y retenciones aplicables.

De igual manera, es importante precisar, que la ejecucion del presenté convenio, ejecutara la estrategia “Arte
en Movimiento” el cual a la luz del articulo 18 de la Ley 397 de 1997 es considerado como un estimulo cultural
especial y promocionara la circulacion de la actividad artistica y cultural, y el fortalecimiento de las
expresiones culturales.

En este sentido, se dara aplicacion al articulo 2 del decreto 818 del 04 de junio de 2020, el cual dispone:

Articulo 2. Retencién en la fuente en los estimulos publicos culturales. A partir de la expedicidn del presente
Decreto Legislativo y hasta el treinta (30) de junio de 2021, los estimulos publicos culturales otorgados en
desarrollo del articulo 18 de la Ley 397 de 1997 por parte del Ministerio de Cultura y las entidades
departamentales, municipales y distritales responsables de la cultura, asi como aquellos estimulos otorgados
por el Fondo de Desarrollo Cinematografico de que trata la Ley 814 de 2003, no estéan sujetos a retencidn en
la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, sobre el pago o0 abono en cuenta. Lo anterior,
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias cuando haya lugar a ello.

9.6 Lugar de ejecucion del convenio
Palmira, Valle del Cauca
9.7 Obligaciones especificas del Asociado

1. Realizacién de la produccion técnica, logistica, operativa, administrativa y financiera,
requerida para el desarrollo integral de la estrategia “Arte en Movimiento®, en el
Municipio de Palmira.

2. Disponer del equipo técnico y humano necesario para el desarrollo de las actividades
de la estrategia Arte en Movimiento en el Municipio de Palmira.

3. Entregar al ente evaluador las propuestas de los artistas, que previamente han sido
validadas por el Ente Territorial para su correspondiente evaluacion.

4, Remitir al Ente Territorial la informacion sobre las propuestas aprobadas por el ente
evaluador de la convocatoria, para su debida comunicacion a los beneficiarios del
programa.
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Contribuir con la logistica para la realizacién de los eventos y presentacion de los
artistas, durante el desarrollo del programa “Arte en Movimiento”.
Consolidar la informacion entregada por parte del Ente Territorial, sobre las
presentaciones artisticas.
Entregar el reconocimiento econdmico a los artistas previo certificado de cumplimiento
emitido por el ENTE TERRITORIAL en donde certifica la efectiva realizacion de las
presentaciones.
Entregar a SAYCO el cronograma de las presentaciones, previo envio por parte del ente
territorial de la siguiente informacion:

8.1 Departamento

8.2 Municipio

8.3 Lugar

8.4 Dia y Hora

8.5 Artistas a presentarse

8.6 Repertorio

8.7 Persona responsable de la entidad territorial

8.8 Datos de contacto del responsable de la entidad territorial (Correo electrdnico,

teléfono mavil).

Otorgar los créditos publicitarios al Municipio de Palmira, Ministerio de Cultura y Sayco
(logos 0 menciones) en todas las actividades de promocion y/o de realizacién y/o de
difusién y/o de presentacidén sefialadas en la inscripcion, tanto impresas, radiales,
audios, televisivas, virtuales, boletines de prensa, verbales y publicaciones de banner,
de acuerdo con el manual uso de imagen, cuando haya lugar.

Inclusién del logo del Municipio de Palmira, Ministerio de Cultura y Sayco en la
publicidad del Programa “ARTE EN MOVIMIENTQ?”, indicandose como Aliados.
Destinar el 100% de los recursos del convenio a la ejecucion del mismo.

Aperturar una cuenta bancaria especifica para la administracion y gestion de los
recursos del convenio.

Entregar a la Secretaria de Cultura de Palmira informe final de actividades desarrolladas
y el respectivo informe financiero.

Cumplir con el manual de la convocatoria Artes en Movimiento, sus anexos y
lineamientos del Ministerio de Cultura y de la Secretaria de Cultura.

9.8 Obligaciones generales del Asociado

Ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el asociado se encuentra obligado a:
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El asociado debera cumplir a cabalidad con el objeto del convenio conforme a las normas legales
que rigen la contratacion estatal, las especificaciones técnicas del bien o servicio de acuerdo a la
propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del convenio.

El asociado debera atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectua la Alcaldia de
Palmira, a través del supervisor del convenio y adoptar medidas inmediatas para revisar y corregir
cualquier falla en el funcionamiento de los componentes suministrados o en el servicio prestado.

El asociado debera suscribir el acta de inicio y liquidacion del convenio (en caso de que aplique).
El asociado debera presentar oportunamente la factura para el desembolso.

El asociado debera presentar los informes requeridos por el supervisor para el sequimiento de las
obligaciones contractuales.

El asociado debera reportar al supervisor del convenio el nimero de cuenta bancaria de ahorros o
corriente, donde se le ha de consignar el desembolso derivado de la ejecucion del presente convenio,
la cual debera ser exclusiva para la administracion y gestion de los recursos del presente convenio.

El asociado debera consultar con la Alcaldia de Palmira las inquietudes que se presenten en relacion
con la ejecucion del convenio.

El asociado debera informar de inmediato y por escrito al supervisor del convenio la ocurrencia de
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucion del convenio, incluyendo
las recomendaciones que procedan segun el caso.

El asociado debera cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales,
sistema de sequridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF)
de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con
la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demas normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de
cobro mensual debera allegar la certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal,
segun corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral.

Proveer a sus trabajadores de los equipos y elementos necesarios para la correcta ejecucion del
objeto contractual, de acuerdo con las disposiciones legales, especialmente aquellas que regulan la
sequridad industrial y de salud ocupacional del personal puesto a disposicion del servicio. El
asociado sera responsable si por falta de adecuadas medidas de seguridad ocurrieran dafios o
accidentes a su personal, al personal del Municipio de Palmira — Secretaria de Cultura o a terceros.
Por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del asociado. El
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asociado se responsabiliza de la ejecucion del convenio, desde su comienzo hasta la fecha del acta
de recibo final.

El asociado debera entregar a la Alcaldia de Palmira una vez perfeccionado el convenio, la garantia
y demas documentos requeridos previos a la ejecucion, dentro del plazo estipulado en el cronograma
contractual.

Reembolsar al Municipio de Palmira — Secretaria de Cultura — los saldos no ejecutados, a la
finalizacion del convenio.

9.9 Obligaciones por parte de la Alcaldia de Palmira — Secretaria de Cultura

Realizar sus aportes en los términos previstos en el convenio.

Realizar el seguimiento técnico y financiero de los proyectos ganadores, revision del desembolso de
los recursos asignados como incentivo economico a los ganadores de la convocatoria “Artes en
Movimiento”.

Proyectar los informes técnicos y financieros a los que hubiere lugar con el fin de garantizar el
adecuado control de los proyectos en ejecucion.

Realizar actividades de verificacion y sequimiento de las actividades artisticas y culturales en el
marco del desarrollo de las actividades de presentacion.

EXxigir a los seleccionados del programa “Arte en Movimiento”, la presentacion periédica de informes
de acuerdo con las actividades que conllevan a la ejecucion de las presentaciones artisticas.

Brindar al Fondo Mixto, siempre que resulte posible, la informacién oportuna y veraz para que
desarrolle las actividades a su cargo.

Desembolsar al asociado el valor del convenio, en la forma y plazos estipulados.

Poner a disposicion del Fondo Mixto el equipo técnico que brindara acompafiamiento en la revision
y aprobacion de actividades que hagan parte del convenio.

Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de sequridad social
integral en salud y pension cuando a ello hubiere lugar.

10. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes.
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11. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndose de
manera oportuna a las instancias correspondientes.

12. Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el fin
de proceder al desembolso correspondiente en el momento procedente.

13. Impulsar el tramite de los desembolso a favor del asociado en los términos establecidos para tales
efectos.

14. Informar oportunamente cualquier irreqularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion del
convenio, cuando sea procedente.

15. Exigir al asociado la ejecucion idonea y oportuna del objeto del convenio.

9.10 Obligaciones Conjuntas

Garantizar que el desarrollo del objeto del convenio, sera estrictamente regido por las normas vigentes
y especialmente por las que dan prioridad a la atencidn del Estado de Urgencia Manifiesta Decretado
por el Gobierno Nacional para mitigar el impacto de la pandemia Covid-19, teniendo en cuenta las
normas de bioseguridad emanadas por las autoridades competentes.

Las demés que se presenten en virtud de la ejecucion del convenio.

3. Constituir un comité de apoyo a la circulacion de artistas ganadores de la convocatoria “Arte en
Movimiento”, que debera estar integrado por (3) personas de la Secretaria de Cultura y (2) del Fondo
Mixto para la Promocidn de la Cultural y las Artes del Valle del Cauca (Fondo Mixto), en aras de someter
a aprobacién las recomendaciones estratégicas, buenas practicas y orientaciones para enmarcar las
proyecciones de los eventos culturales a realizar por los equipos concertados.

Garantizar a los integrantes del comité de apoyo, el desplazamiento a los lugares donde se desarrollan
los proyectos y/o el ingreso a los lugares donde se estén desarrollando las presentaciones artisticas,
con el fin de realizar labores de acompafiamiento facilitando las labores de seguimiento a la ejecucion
de la convocatoria “Arte en Movimiento”.
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5. Proveer a sus trabajadores de los equipos y elementos necesarios para la correcta ejecucion del objeto
contractual, de acuerdo con las disposiciones legales, especialmente aquellas que regulan la seguridad
industrial y de salud ocupacional del personal puesto a disposicion del servicio. El asociado sera
responsable si por falta de adecuadas medidas de seguridad ocurrieran dafios o accidentes a su
personal, al personal del Municipio de Palmira — Secretaria de Cultura o a terceros. Por consiguiente,
todas las indemnizaciones correspondientes seran por cuenta del asociado. El asociado se
responsabiliza de la ejecucidn del convenio, desde su comienzo hasta la fecha del acta de recibo final.

6. Elasociado debera entregar a la Alcaldia de Palmira una vez perfeccionado el convenio, la garantia y
demas documentos requeridos previos a la ejecucion, dentro del plazo estipulado en el cronograma
contractual.

10 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 355 de la Constitucion Politica, que sefiala: “El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo”; el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 faculta a las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo para que con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion, se asocien con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley y lo establecido en el Plan Seccional de Desarrollo. Este mismo articulo dispone que
de conformidad con lo estatuido por el articulo 355 de la Constitucién Politica, las entidades estatales pueden
asociarse con personas juridicas particulares y de reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar
programas Y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacién entre los particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que la ley le asigna a aquéllas, por lo cual dichos convenios y su
ejecucion necesariamente han de realizarse dentro del contexto de la disposicion constitucional a la que se
remite, asi como a las normas exceptivas concordantes, de manera que aunque en la suscripcion del
convenio de asociacion debe establecerse su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y demas aspectos pertinentes, la posibilidad de aportes en comun no puede interpretarse como
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transferencia de recursos, en la forma particular que se extiende para esta singular figura, es decir, como el
otorgamiento de auxilios 0 donaciones.

Los fundamentos juridicos aplicables para la presente contratacion son los siguientes:

Ley 1150 de 2007 Articulo 2 Numeral 4 Literal C, modificado por el articulo 92 del a Ley 1474 de 2011 en el
cual se contempla la modalidad de seleccién por contratacién directa para Convenios Interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

° Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 el cual dispone la modalidad de contratacion
directa para convenios o contratos interadministrativos.

° Manual de Contratacion.

Lo anterior, en razén de que existe un operador idoneo que garantice la correcta ejecucidn de los recursos
asignados y que cuente con experiencia en la organizacion, operacion y produccion de eventos de fomento
en arte y cultura, esta es el Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca
(Fondo Mixto) cuyo objeto social le permite adelantar y operar el objeto contractual, dado que cuenta con la
idoneidad y experiencia suficiente.

Con fundamento en lo anterior, la Alcaldia de Palmira, realizara una contratacion directa y expedira la
resolucion por la cual se justifica la contratacion directa.

Lo expuesto anteriormente en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizé en
concordancia con el analisis del sector realizado y anexado al presente documento.

11 Tipo de propuesta técnica
No Aplica

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique:
Propuesta técnica | Propuesta técnica Conformacién lista
simplificada (PTS) detallada (PTD) Conformacién lista corta | multiusos
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11.9 Justificacion del tipo de propuesta técnica
No Aplica
12 ESPECIFICACIONES TECNICAS
12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Se anexa documento Manual Artes en Movimiento en el que se especifican los términos y condiciones de
la convocatoria, el cual sera el marco técnico de la misma.

12.2 Personal minimo requerido
No aplica
13 REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
No aplica

13.1 Capacidad juridica y Experiencia

En este sentido, es importante tener en cuenta el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 donde dispone los criterios
frente a la seleccidn objetiva de los oferentes, la cual establece que:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase
de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:”

Lo cual en este caso, es claro conforme a las directrices del Ministerio de Cultura, dado que, el ofrecimiento
mas favorable para la Entidad, fue el del FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURAY LAS
ARTES DEL VALLE DEL CAUCA (FONDO MIXTO) y una vez verificados sus estatutos y certificado de
existencia y representacion legal, se pudo corroborar que la misma, es una entidad sin animo de lucro con
participacion mixta, regida por el derecho privado conforme el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Su
personeria juridica fue reconocida mediante Certificado del 18 de marzo de 1997 procedente del
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Departamento Administrativo Juridico Division Asuntos Delegados De La Naciéon Gobernacion Del Valle,
inscrito en la Camara de Comercio de Cali el 18 de marzo de 1997 con el No. 784 del Libro |, se reconocio
personeria juridica por resolucion numero 00148 del 02 de diciembre de 1993 de Departamento
Administrativo Juridico Divisién Asuntos Delegados de la Nacion Gobernacién del Valle.

En este orden de ideas, es importante traer a colacidn lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
donde se establecié las modalidades de seleccion mediante las cuales las entidades publicas, que a su vez
se encuentran establecidas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, pudieran dinamizar su actividad contractual.

Dentro de las modalidades establecidas se encuentra la contratacion directa contenida en el numeral 4 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual a su vez de forma taxativa determina las formas contractuales que
encuadran en dicha modalidad, estableciendo en su literal c) los contratos interadministrativos.

El literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual fue recientemente modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011, establece lo siguiente:

‘c) contratos interadministrativos. Siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de
obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
sociedades de economia mixta con participacién mayoritaria del estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacidn publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2
del presente articulo”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta, los principios rectores de la contratacion estatal y las normas que regulan
la materia, se debe partir de la premisa, que ambas partes del convenio se predican entidades estatales, por
lo que se sugiere la celebracion de un convenio interadministrativo.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, que modifico inciso primero del
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se verifico en el certificado de existencia y
representacion legal, Acta 002 de 2020 de Asamblea Ordinaria de Socios mediante y estatutos cual es el
objeto social del Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes en el Valle del Cauca, documentos
que acreditan lo siguiente:
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“En su objeto fundamental el cofinanciamiento de planes, programas, proyectos y actividades culturales y
artisticas acorde con los lineamientos generales de las politicas culturales nacionales y departamentales, la
realizacion de interventorias a convenios y contratos que ejecuten proyectos artisticos y culturales, asi como
la gestion y administracion de recursos de inversion para el fomento de la cultura, el turismo, el deporte y
todas las actividades que propendan por la formacion y el desarrollo integral de la poblacidn, especialmente
de nifios, adolescentes y jovenes, en el departamento del valle del cauca y en otros entes territoriales que
asi lo requieran..

Y en especial:

1. Desarrollar politicas y estrategias para incrementar sus recursos financieros para el desarrollo y fomento
de la cultura y las artes en el valle del cauca.

2. Gestidn y administracion de recursos publicos y privados para la ejecucion de proyectos que contemplen
la construccion de obras de infraestructura fisica, adecuacion, dotacién, restauracién y planes de proteccién,
para contar con los espacios adecuados para desarrollar las acciones de fomento, y promocién de la cultura,
las artes, el turismo, el deporte y todas las actividades que propendan por el desarrollo integral de la
poblacion, especialmente de nifios, adolescentes y jovenes, en el departamento del valle del cauca y los
entes territoriales que asi lo requieran.

3. Celebrar contratos y convenios con entidades publicas y privadas del orden local, departamental, regional
nacional e internacional, que permitan generar acciones de fomento y promocion de la cultura, las artes, el
turismo, el deporte y todas las actividades que propendan por el desarrollo integral de la poblacién,
especialmente de nifios, adolescentes y jovenes, en el departamento del valle del cauca y los entes
territoriales que asi lo requieran.

4. Contrataciéon con entidades publicas y privadas del orden local, departamental, regional, nacional e
internacional para la realizacion de interventorias, suministro de elementos, instrumentos musicales y
equipos necesarios para el desarrollo de las actividades de formacién, fomento y promocién de la cultura,
las artes, el turismo, el deporte y todas las acciones que propendan por el desarrollo integral de la poblacion,
especialmente de nifios, adolescentes y jovenes, en el departamento del valle del cauca y en otros entes
territoriales que asi lo requieran.

5. Recibir, a cualquier titulo, recursos del estado, de particulares u organismos extranjeros, publicos o
privados que no restrinjan su objeto fundamental.

6. Invertir, de manera temporal, en operaciones financieras para obtener rendimientos que aumenten su
capacidad operativa.

7. Destinar de acuerdo con sus posibilidades parte de sus recursos, acorde con la politica de competencia y
prioridades emanadas de las concertaciones y estrategias culturales del departamento, en el apoyo a
proyectos reembolsables, estableciendo los requisitos para garantizar el reembolso total o parcial de los
mismos.

8.destinar de acuerdo con sus posibilidades parte de sus recursos, acorde con la politica de competencias y
prioridades emanadas de las concertaciones y estrategias culturales del departamento del valle del cauca
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en el apoyo a proyectos no reembolsables que tengan como finalidad y objeto robustecer politicas regionales
del sector y demostrando valor colectivo en el departamento del valle del cauca.

9. fomentar programas municipales de financiamiento cultural que plasmen la descentralizacion regional y la
participacion de los municipios en la inversion, fomento y proyeccion cultural.

10. Aquellas que le asignen las autoridades culturales competentes a nivel nacional y departamental.

Paragrafo general: para tal efecto el fondo podra recibir en administracion, recursos de diversas entidades
que debera manejar en cuenta especial acorde con las clausulas de los convenios y contratos que se
suscribieren.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que conforme al objeto social general y los especificos 2, 3y 9, de los
estatutos del Fondo Mixto, da cumplimiento correcto a lo dispuesto por articulo 92 de la ley 1474 de 2011,
que establece que podra existir celebracion de contratos interadministrativos entre entidades estatales,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, lo cual en este caso, se puede establecer de manera
adecuada.

Esto permite concluir que el Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes, cuenta con la capacidad
juridica para suscribir y ejecutar este tipo de contratos, puesto que, conforme a lo expuesto anteriormente,
se podria gestar un contrato interadministrativo regulado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015.

De igual manera, es importante mencionar las variables que se deben tener en cuenta para justificar
adecuadamente el contrato interadministrativo proximo a celebrarse, las cuales se sustenta en cuatro (4)
variables:

Capacidad para ejecutar el contrato
Experiencia

idoneidad

Propuesta

L~

1. Capacidad para ejecutar el contrato: Se fundamenta de acuerdo que el Fondo Mixto para la Promocién
de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca en el objeto fundamental y en los especificos 2, 3y 9 de su
objeto social puede ejecutar las actividades del contrato a suscribir.

2. Experiencia: De acuerdo al analisis de acapites anteriores, se pudo verificar que el Fondo Mixto para la
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Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca cuenta con una trayectoria y experiencia con
entidades territoriales, el Ministerio de Cultura, el Departamento del Valle del Cauca, Municipio de
Buenaventura, Municipio de Quibdé, Distrito Santiago de Cali — Secretaria de Cultura, Secretaria de Cultura
Departamental, Regalias a las cuales les ha prestado el servicio de la realizacion de eventos o
programaciones que se relacionen con la cultura, el arte, el deporte, la logistica entre otros.

De igual manera, ha celebrado hasta la fecha més de 65 convenios y contratos interadministrativos con
diversos organismos de diferentes niveles, han ejecutado actividades para satisfacer las necesidades
requeridas, entre la cuales se encuentran las que se listan a continuacién y que guardan concordancia con
el objeto y las actividades que se pretenden satisfacer con esta contratacion:

e Realizar y apoyar el desarrollo de programas con enfoque diferencial a diferentes grupos
poblacionales.

e Realizacion y apoyo a procesos de dialogo y circulacion de saberes.

o Realizacion del homenaje a Ivan Montoya en el marco del festival Internacional de Teatro de Cali.

e Ejecucion del proyecto Fortalecimiento Cultural Festival Colombianamente 2016.

e Desarrollo del programa Mi Cuento es con cine.

e Operacién de la convocatoria departamental de proyectos artisticos y culturales — Becas 2014,
estimulos a la creacion y la investigacion del Valle del Cauca.

e FEjecucion del proyecto "FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA DE CAMARA CIUDAD DE
GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA"
o Realizacion del primer festival de Teatro Callejero.

e Logistica del Encuentro de Bandas y Festival de Festivales
e Operacion y logistica del proyecto estimulos 2011

Para ejecutar estas actividades el Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura y las Artes del Valle del
Cauca como operador logistico, realiz6 la operacion, suministro de material POP, difusion de informacién en
medios tradicionales tales como radio, prensa, TV y también digital, montaje de eventos,
comercializacion, asesoria, entre otras actividades propias de sus funciones. Para lo cual se anexd un listado
en la propuesta, de diferentes contratos y convenios afines con el agui mencionado.

La experiencia precitada, se constato a través de la Certificacion expedida por la certificacién expedida por
la Secretaria de Cultura Departamental y la certificacion expedida por el Jefe de Oficina de la Unidad de
Apoyo a la Gestidn de la Secretaria de Cultura de Cali, en cuanto a la suscripcion de los contratos que avalan
el cumplimiento del requisito solicitado por la entidad y el mismo se anexa como parte integral del presente
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documento. Por tanto, frente a la experiencia revisada del Fondo Mixto para la Promocién de la Cultura vy las
Artes del Valle del Cauca, se puede acreditar como un operador que puede satisfacer las obligaciones del
futuro contrato.

3. Idoneidad: De acuerdo al analisis de acapites anteriores, se pudo verificar que el Fondo Mixto para la
Promocion de la Cultura y las Artes del Valle del Cauca cuenta con la idoneidad suficiente para ejecutar el
objeto del contrato.
En virtud de lo anterior, la Secretaria de Cultura para establecer el valor estimado del convenio se tuvo en
cuenta la necesidad actual que tiene la dependencia, el estudio del mercado y la propuesta comercial
presentada por el Fondo Mixto para la Promocidn de las Artes y la Cultura del Valle del Cauca, estableciendo
asi como presupuesto oficial del presente proceso la suma de QUINIENTOS CUATRO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS, ($504.000.000) todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion y demas costos directos e
indirectos inherentes al contrato.

13.2 Capacidad financiera
No aplica

13.3 Capacidad organizacional
No aplica

13.4 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
No aplica
14 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

No aplica

15 CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
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No aplica

16 CAUSALES DE RECHAZO
No aplica

17 SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

Los eventuales riesgos que se derivan del proceso de contratacién estriban en primer término en el
incumplimiento de la entrega del objeto del proceso contractual, en el plazo pactado y en la prestacion de
servicios defectuosos.

Es de anotar que el asociado del presente proceso contractual, en el momento que incumpla con las
obligaciones derivadas del convenio que se suscriba con la Alcaldia de Palmira, la entidad procedera de
acuerdo con los lineamientos legales y convencionales a la terminacion y liquidacion unilateral y hacer
efectivas las correspondientes garantias que amparan el negocio juridico resultante.

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007,
la asignacion de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro asociado o la
administracion.

Esta asignacién se da para mitigar el costo en caso de que llegue a suceder, dependiendo de “ (...) las
particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion
de su impacto y de sus cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes involucradosy...)"

(Documento Conpes 3714)
De acuerdo con el analisis efectuado por la Alcaldia de Palmira, en concordancia con la informacion

publicada en el SECOP en procesos de seleccion adelantados por otras entidades se construye la siguiente
matriz de riesgo: Ver anexo: matriz de riesgo.
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18 ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

El asociado debera constituir a favor de la Alcaldia de Palmira, algunas de las garantias admisibles y
contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto 1082 de 2015, amparando los riesgos derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales enunciadas en los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.8 del enunciado decreto.

Asi mismo debera cumplir con la suficiencia de la garantia tal como lo sefialan los articulos 2.2.1.2.3.1.10,
22123112,221.2.3.1.13,22.1.23.1.14,22.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 en lo
que hace relacion a las reglas consignadas dependiendo de la modalidad de garantia admitida propia de
cada instrumento.

En virtud de lo anterior, el asociado debera otorgar las siguientes Garantias a favor de la Alcaldia de Palmira
dentro del plazo estipulado en el cronograma, garantia Unica de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150
de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que ampare los siguientes riesgos:

Cumplimiento del convenio

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. Y articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de
2015, el asociado debera constituir garantia de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del convenio, por una cuantia equivalente al 10% del valor total del convenio, con una vigencia
igual al plazo del convenio y seis (6) meses mas.

19 ESTUDIOS Y DISENOS

No Aplica

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica Sl NO No Aplica

20 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
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El asociado se somete a la vigilancia y control en la ejecucidn del convenio a suscribir, la cual sera ejercida
por la Secretaria de Cultura, funciones que estan determinadas en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de
Contratacion del Municipio de Palmira

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

Secretaria de Cultura

El proyecto requiere de apoyo a la supervision Sl X NO

(cargo/contratista)

El Supervisor ejercera las siguientes funciones:

1. Colaborar con el asociado para la correcta ejecucion del objeto del convenio.

2. Verificar que el asociado cumple las obligaciones previstas en el convenio.

3. Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que el asociado debe
realizar las actividades contratadas.

4.  En caso de incumplimiento por parte del asociado de cualquiera de sus obligaciones contractuales,
adelantar los tramites necesarios para la aplicacion de sanciones contractuales a que haya lugar.

5. Enlos eventos de adicion, prorroga, cesion o cualquier modificacion del convenio, solicitar el tramite
respectivo con anticipacion a la fecha del vencimiento del convenio para el caso de las adicciones 0 a
la fecha en la cual pretende suscribir el documento para el caso de las modificaciones.

6.  Exigir al asociado junto con el informe de actividades, los soportes de pago correspondientes a los
aportes a los sistemas de pension, salud y ARL, de acuerdo con lo estipulado por las normas vigentes.

7. Expedir el Informe de Supervisién que detalle el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
asociado. En el evento en que se observe algun tipo de inconsistencia sobre los aportes de seguridad
social, el supervisor deberd adelantar las acciones a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad vigente.

8. Suscribir con el ordenador del gasto y el asociado las correspondientes actas contractuales a que
hubiere lugar y remitirlas al area correspondiente.

9.  Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre las novedades que se presentan durante la
ejecucion del convenio.
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10.  Suscribir en conjunto con el asociado el acta de inicio una vez se verifique la afiliacion a la
Administracién de Riesgos Laborales (ARL), aprobacidn de garantias cuando aplique, emision del
RPC y demas requisitos de legalizacion y ejecucion del convenio.

21 NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)
Este proyecto no tiene normativa especial

22 ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA

Teniendo en cuenta el mecanismo de seleccidn aplicable, esto es la contratacion directa, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y lo indicado para Colombia Compra Eficiente en el capitulo
D del manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratacién, “Las entidad estatales
que adelantan sus procesos de contratacion con las Leyes 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 no deben hacer
andlisis en las modalidad de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los trece (13) dias del mes de septiembre de 2021.

Cordialmente,

Gestores
/// ,/&/’-'}"'/
(/ a O{/CL";/’
(
/ \\._/
LUZ ADRIANA SANCHEZ POLO ANDRES FELIPE VALENCIA BURBANO
Contratista Rol: Financiero Profesional Especializado Grado 3
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Secretaria de Cultur&

Reviso:  Camilia Gomez Cotta, Secretaria de Cultura
Aprobd:  Camilia Gémez Cotta, Secretaria de Cultura

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709521



Anexo 7 Oficio Respuesta de Corfepalmira a la Secretaria de Salud

Alcaldia de Palmira

Palmira, 31 de mayo de 2022

Sefiores

Secretaria de Salud

Luis Fernando Parra Flérez
Secretario de Salud (E)

Cordial saludo,

O
pe Lanfe Y CorfePalmira

Coparasds ShEOE BT 5 BPRSRLDL oF Pames

En atencion a solicitud descrita mediante TRD 2022-191.11.69.355 donde nos requiere: “ Relacion
de los pasajeros detallando nombre, funcion o actividad dentro del nodo de vacunacidn, contacto,
origen y destino de cada ruta o servicio y fecha de prestacion de servicio” la Corporacion de
Eventos , Ferias y Espectaculos de Palmira CORFEPALMIRA, se permite informar las rutas de
transporte, facturadas acorde con las solicitudes recibidas por parte de la Secretaria de Salud.

Es importante mencionar que CORFEPALMIRA no recogié informacion de los pasajeros como:
Nombre, funcién o actividad dentro del nodo de vacunacién y contacto; toda vez que esta no fue

solicitada por la Secretaria

de Salud, ni hacia parte de las obligaciones del contrato

interadministrativo 989 de 2021.

Las rutas rurales y urbanas en el marco de la ejecucion del contrato interadministrativo 989 de

2021, fueron las siguientes:

1. Las solicitadas por la Dra. Alexandra Cordoba Espinal.

FECHA

RUTA IDA'Y REGRESO

9/09/2021

CABUYAL

12/09/2021

ARENILLO

16/09/2021

AGUACLARA

19/09/2021

CAUCASECO

23/09/2021

PALMASECA

24/09/2021

TABLONES

26/09/2021

LA PAMPA

27/09/2021

ROZO

30/09/2021

LA PEREIRA

1/10/2021

CIUDAD DEL CAMPO

3/10/2021

LATORRE

3/10/2021

EL MESON



r.lopez
Resaltado


Alcaldia de Palmira

4/10/2021

{\

pe Lanfe

BARRANCAS

% CorfePalmira

Coparasds ShEOE BT 5 BPRSRLDL oF Pames

5/10/2021

LADOLORES

6/10/2021

LA ZAPATA

9/10/2021

BOLO SAN ISIDRO

13/10/2021

PALMASECA

14/10/2021

BOLO LA ITALIA

2. Las solicitadas por el Dr. Luis Fernando Parra Florez.

FECHA RUTA IDA'Y REGRESO
30/10/2021 LA ZAPATA
2/11/2021 BARRANCAS
4/11/2021 AMAIME
9/11/2021 SAGRADA FAMILIA POTRERILLO RURAL
14/11/2021 TENJO
17/11/2021 TABLONES IE
18/11/2021 SEMILLA DE LA ESPERANZA RURAL
18/11/2021 SEMILLA LA ESPERANZA RODRIGO BASTIAS BOYACA
20/11/2021 PALMASECA
22/11/2021 CIUDAD DEL CAMPO
22/11/2021 SEBASTIAN DE BELALCAZAR GUANABANAL RURAL
22/11/2021 SEBASTIAN DE BELALCAZAR PALMASECA RURAL
24/11/2021 JOSE ASUNCION SILVA RURAL
24/11/2021 IE ROZO
2/12/2021 TIENDANUEVA
3/12/2021 LA PAMPA
5/12/2021 TABLONES
14/12/2021 AGUACLARA
17/12/2021 LA PEREIRA
18/12/2021 AMAIME
21/12/2021 GUANABANAL
22/12/2021 TENJO
28/12/2021 TIENDA NUEVA
FECHA RUTA IDA'Y REGRESO
7/11/2021 BARRIO NUEVO
23/10/2021 BOSQUE MUNICIPAL
11/11/2021 LA ITALIA
26/11/2021 IMDER




§

\

CorfePalmira

Coparots B PR 5 R, o PR

pa' Lanfe

Alcaldia de Palmira

27/11/2021 IMDER

23/10/2021 PARQUE BOLIVAR

29/10/2021 CIUDAD DEL CAMPO

5111/2021 R0OzO

12/11/2021 TULIPANES DE LA ITALIA

19/11/2021 ZAMORANO

26/11/2021 GALERIA CENTRAL

3/12/2021 SAN PEDRO

Agradeciendo la atencion prestada,

GILBERT STEVENURBANO GARCIA

Gerente
Corfepalmira



Anexo 8 Solicitud de Secretaria de Salud a Corfepalmira

Y Republica de Colombia

v A v Departamento del Valle del Cauca

M <R g Alcaldia Municipal de Palmira

pa,' l,al\fb g»»»««( g SECRETARIA DE SALUD
Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 0F|C|o

TRD -2022.191.11.69.355
Palmira, 23 / Mayo / 2021

Sefior:

GILBERT URBANO
Gerente CORFEPALMIRA
Palmira

ASUNTO: solicitud URGENTE de informacién contrato 989 de 2021.

Cordial Saludo.

De conformidad con acta de reunion de visita técnica a la secretaria de salud del municipio de Palmira
adelantada por la Contraloria municipal de Palmira nos permitimos pedir se suministre la siguiente
informacidn al correo Luis.parra@palmira.gov.co con plazo méximo de entrega el dia jueves 26 de
mayo de 2022 a las 5 p.m.

e Relacién de los pasajeros detallando nombre, funcién o actividad dentro del nodo de
vacunacion, contacto, origen y destino de cada ruta o servicio y fecha de prestacion de
Servicios.

Agradecemos de antemano su valiosa gestion y quedamos atentos a cualquier inquietud.

Secretario de salud (E).

Anexo: copia del acta de visita técnica de Contraloria Municipal de Palmira de fecha 23 de mayo de 2022.
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