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Auditoria Mejoramiento Hallazgo Correctiva
:r:‘l':;“‘; Z'"é“‘i"iafg"“l“g:eb':;:‘gel";g ‘;ee' Condicion. El objeto del convenio MP-1173-2021 celebrado entre la SECRETARIA
L e otoredg 4o, | DE CULTURA MUNICIPAL y & FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURAY LAS ARTES DEL VALLE
anahz‘; o oo oe o gel rercado DEL CAUCA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA establece que: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
B i e ciG, |economicos para la reactivacion cultural del Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia Artes en Movimiento®
oo EIJS ecllv:| o ol " | del Ministerio de Cultura. Todo de conformidad con los estudios previos, certificado de disponibilidad presupuestal,
Mamem" - "amzm:r? T omicay de a propuesta y anexos, entre otros, documentos adjuntos que hacen parte integral del presente CONVENIO?
Joriadnd st e stmore zna ademas del objeto contractual, por expresa disposicion legal, los procesos contractuales deben desarrollarse en
e oo g o af'rimmz iy cumplimiento de las condiciones, conceptos y valores planeados, presupuestados y definidos en la fase
:’e et bor wf’a acmamér': d precontractual, asi las cosas, el convenio interadminisirativo MP-1173- 2021, debi6 ejecutarse de lamaneracomo ||\ L
pre P ctuaci se resumen en la tabla relacionada en el informe; Como se pudo evidenciar este proceso contractual se presupuesto s . Construir de una matriz de control a la ejecucion de supersion;
administrativa ineficaz, ineficiente, e especificaciones y condiciones
o e oo Do o planeé para el pago de cuatrocientos cuarenta y siete (447) incentivos econdmicos alos artistas culturales o o e la cual contenga las los
portuna que aparentet P A beneficiados con la estrategia rte en movimiento'en la ciudad de Palmira, de los cualestrecientos siete (307) serian el anexo técnico link de evidencia y componente presupuestal. N
desvi6 de recursos pblicos. Vulneracion del recontractual, por la 1 matriz de control a la ejecucién construida
Actuacion it do res ms" lidad que exige cada uno con un imi 6mico de un Millén Quinientos Mil Pesos ($1500.000.00) por Z obacion do, ‘; ' e valores g Alexander
2021 2022| AEF Especial de 2022/08/16|  2022/12/30 1 paran'(:;zar el cupm limiento deq \osﬁnei dela |5%° artisticas, con el valor inicial del convenio, y ciento cuarenta (140) artistas mas pccnce tos nop ¢ Realizar un informe bimensual del seguimiento a la ejecucion de |5 ;o ec de sequimiento ala ejecucion 100%| 2022/08/16| 2022/12/31|Camacho | SECTetariade 0 0
Fiscalizacion - 9 ) P con el valor del OTRO SI, estos Gltimos (140) deberfan recibir Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno por la |¥ ! la matriz de control de la supervision. 9 A Cultura
contratacién, realizando la vigilancia correcta P resupuestados, ni P Erazo
o o oo porr 12 | realizacién de dos presentaciones culturales, empero, finalmente, se entregaron trescientos nueve (309) estimulos, P> PUSEE™ L 2 capacitaciones a los supervisores
e e dorechon do 1 enidact - antoulo |10 €Ue supone que se dejaron de reconocer ciento treinta y ocho (L38) beneficios que estaban presupuestados en la [£P 518, 7 I8 FH4Co% B 8 | Capacitar alos supenvisores y apoyo a la supenvision de la p P
B oy 80, e 1993 Inbeetvancie do los.|15€ de planeacién del convenio, y los recursos asignados para esos incentivos se distribuyeron en el pago de o MD 1Ly ™ | dependencia, conforme al Manual de Supervision existente en
e e produccion técnica sin que exista un soporte que justiique o autorice Ia modificacién del convenio en ese sentido. [/ °'= Colombia Compra Eficiente
e o o cxlomardan 1a|/ASi1as cosas, en ejecucien del convenio interadministrativo MP-L173-2021, s aprobaron, feconocieron, y
el Comaia o e lo s |cancelaron el valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos(5209000.000.00) por concepto de produccion técnica
o ety | incluido el servicio de alquiler de equipos, con recursos del Municipio de Palmia, Ios cuales NO encuentran
D ot ol cmmlimiontn o toms e, |S0POMes en los estudios previos, andlisis del sector, invitacion a presentar propuesta, documentos estos que hacen
eiones pactame voriiande cue s |Parte integral del convenio, asi mismo, el objeto contractual indica que Ia_ejecuicién debe atemperarse a los valores
9 P: a y conceptos presupuestados y planificados en los estudios previos, analisis del sector y la propuesta, en tal sentido,
cantidad y calidad del servicio suministrado
ooy |se efecutaron Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209000.000.00) sin que exista un documento que jusiifique
P 4 n ese gasto, adicionalmente no hubo la rigurosidad pertinente para garantizar que los valores cancelados estuvieran
contrato en conerencia con los artculos 83y [ o= 0o o % AR 1o FUAR
84 de la ley 1474 de 2011. 4 p
Se observé que en la ejecucion del convenio interadministrativo MP- 1173- 2021, se realizaron los siguientes pagos
el principio de al contratista FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE
e biitiad u”e o pe antizar el LA REPUBLICA DECOLOMBIA:Los informes técnicos del contratista adjuntos a los informes de supervision que
Cu’: iy deqlos fmegs dgE o e aencion, |30Portan los pagos realizados en ejecucién del convenio interadminisrativo MP-1173-2021, describen el pago de
rolivando 1A glancia correcia on " |incentivos 502 artistas asl artisticas, por valor de un Milé Quinientos Construir de una matriz de control a la ejecucién de supersion;
oo dol 0%9‘0 e tratacto e proteger | Mil Pes0S (61.500.000.00) cada uno, igualmente, evidencian el pago por valor de Doscientos Nueve Milones de—— [p e oo GRS TS A ) P persion;
Tos evechos de la entidad en reiacion con el | 5505 (8209000.000.00) por concepto de produccion técnica ncluido o senvicio e alquiler deequipos, en este por parte del supelrlv\:agr delas el anexo téonico link de evdencia y componente presupuestal. |1 matriz de control a la ejecucion construida
e 2 a1 1oy 80 o 1005, sentido, de acuerdo con la informacién contenida en estos documentos sehabrian cancelado los siguientes st
) te laley - conceptos y valores conforme ala tabla presentada por el equipo auditor. Teniendo en cuenta que el valor total del ) - . .
Actuacion Inobservancia de los deberes legales y < contractuales para proteger la  |Realizar un informe bimensual del seguimiento a la ejecucion de |3 informes de seguimiento a la ejecucion
Eopecialde o st do convenio interadministrativo MP-1173-2021incluida la adicion, es de Setecientos Cuarenta y Cuatro Millones kit aee I ety i Control do e suparvision Alesander [ o
2021 2022|AEF N " 2022/08/16 022/12/30! 2| i o Quinientos Mil Pesos($744.500.000.00), resulta confuso e impreciso que los valores y conceptos ejecutadossegiin N " N . y 100%| 2022/08/16| 2022/12/31|Camacho 0 0
Fiscalizacion - Supervision, que demandan la revision : prevenir Ia ocurrencia de actos 1 Circular socializada a los supenvisores, con los puntos de Cultura
constante de la ejecucion de las 10s informes de supenisién soporten el pago por valor de Mi Seis Millones de Pesos(81.006000.000.00) cifraque |y Impartir instrucciones a través de una circular a los supervisores |control, para tener en cuenta en el ejercicio de esta actividad Erazo
restaciones del contrato, y la exigencia al | SPCra ampliamente el valor asignado a este convenio.Iguaimente, resulta relevante indicar que los informes corrupcion y tutelar la alasupenvision de la dependencia, conforme al Manual '
Contratsta el cumplimientodo todas as. |160TICOS delcontaistas aduntos alos informes de Supervision que soporta o segundo y el ercer pago, descriven a | EE L ERERE o (RIS SR (o E SRR SRS
leciores acw;’as Verifioando cue & |entregade 502 incentivos a los artstas culturales, informacion que no coincide con los documentosde planeacion del conerclu o P P
Cana s al"‘ ot ot o Sum?mw o |Proceso, toda vez que, el tercer pago corresponde al valor del OTRO Sl,por lo cual deberian estar incluidos los 140 g
P or"' o offociin'y convenida on o |uevos estimulos que se presupuestaron endicho OTRO SI, de tal forma que, se cancelaron cuentas a contratista
o o e 53 | FONDO MIXTO DEPROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LAREPUBLICA
84 de la ley 1474 de 2011. y DE COLOMBIA; en ejecucion del convenio interadministrativo MP-1173-2021teniendo como soporte informes
ey . incompletos, parciales, e inexactos, que no evidencian elcumplimiento estricto de las condiciones disefiadas y
i en lafase convenio it MP-1173-2021.
Deficiente planeacion de la
modificacion (OTRO Sl) del
Se pudo constatar la ima de un OTRO S1 al Convenio ineradministrativo MP1173-2021, el cual fue suscrto por |0 enlo teradministiativo
1as partes el 17 de diciembre de 2021, modificando el valor del convenio con una adicién de Doscientos Cuarenta [ (11 792022
Transgresion del principio de planeacién que | Millones de Pesos pm duzuén ¥ is"c;’“ue pesl 1 Gircular con los requisitos
exige determinados parametros quedeben | ($240.000.000), el que justifica esta el pago de ciento cuarenta (140) zmre - logistica que, \mparti ineamientos con s requisitos y fundamentacién para | para realizacion del otost yreq y
actuacion cumplirse estrictamente para garantizar que |estimulos para artistas culturales por valor de Seiscientos Mil Pesos ($600.000.00) cada uno, para un total de b mgemwos econémicos alos | r"e i et s e y P P
e e el proceso contractual esté Ochenta y Cuatro Millones de Pesos ($84000.000.00) y, Ciento Cincuenta y Seis Milones de Pesos ptiagtabordbiibost 1 Listade e los requisitos enlos Alesander | o
2021 2022| AEF s | 2022008116| 2022112130  pensado conforme a |($156000.000.00) por concepto de produccion logistica, permisos y descuentos de ley teniendo en cuenta que el 275188 SERTESS Fortalocer a5 competencias del equipo terico encargada de mericos pora ed e e tosi| | 100%|  2022108/16| 2022/12/31|Camacho | S°e 0 0
Ias necesidades y prioridades que demanda |plazo de ejecucién del convenio era hasta el 24 de diciembre de 2021, por lo anterior Se observé que no exste una [ oL°0® U € PIOGTIIA | Fornaseer &8 mPAIencias ce odipo Eore0 BGACh ¢ T ot Erazo
el (blico, en ia con los razonable en la de los valores en el OTRO S, que asignaron mayores | 1% *0 e ala " - ¥ seg P v
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 | recursos en produccion logistica que en pago de incentivos, toda vez que, el programa rte en movimiento'propende: reacwamgn e d‘; P 1 capasitacion al equipo téenico de a Secretaria de ultura
de 1993 por
. . . sector cultural mediante las
Ia reactivacion econdmica de los artstas culturales mediante la presentaciones artisticas y la consecuente entrega | >0 018 THEENE 25
del reconocimiento econémico [ oo e
imi alos
artistas.




Revisado el expediente contractual MP-54-2021 se evidenci6 OTRO Si DE
Inobservancia de las obligaciones ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO N° MP-954-2021 por valor de SESENTA
contempladas en el Articulo 2.2.1.1.16.3 | MILLONES DE PESOS ($60.000.000.00) y una prérroga hasta el 30 de diciembre de 2021,
delDecreto 1082 de 2015 en concordancia  |pactando en su CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS: El Asociado se obliga, dentro de los
con el manual de contratacién del Municipio | tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del presente otro si a solicitar a la compariia
dePalmira numerales 2.4y 5.3 adoptado | Aseguradora, a ampliar la cobertura de los amparos contenidos en la Cléusula Novena del . . ) .
" N " - Desconocimiento de la gestion | Disefiar una lista de verificacion de los elementos que se deben
mediante resolucién No. 855 del 15 de Convenio” Se pudo evidenciar que las garantias contempladas en la péliza Nro. 660-47- p
Actuacion e > adas contractual que debe atender la |revisar en las pélizas de los procesos contractuales
Especial de diciembre de2017 los cuales rezan: Revisar |994000018637 no fueron ampliadas conforme a las modificaciones contractuales, por lo Administracion 1 lista de verificacion socializada e implementada Alexander Secretaria de
2021 2022| AEF 2022/08/16|  2022/12/30 4|las garantias, y gestionar su aprobacién por | cual no hubo cobertura en la prérroga del amparo de a) cumplimiento, b) pago de salarios, . . 100%| 2022/08/16| 2022/12/31|Camacho
Fiscalizacion - o) orroga ° nplimiento, b) Municipal de manera oportuna | Socializar con los equipos técnicos a lista de verificacién de los Cultura
AEF. parte deldirector de Contrata soclales e ¥ ©) calidad del servicio, evidencindose una en ocasion del marco normativo | elementos que deben revisar en las pdlizas de los procesos Erazo
: Aprobacién de la Garantia Unica cobertura hasta el 20 de junio de 2022, 20 de diciembre de 2024 y 20 de diciembre de 2022, e el
Correspondera a la Direccion de y de acuerdo al OTRO Sl se debié ampliar hasta el 30 de junio de 2022, 30 de diciembre 0l ige
Contratacién, aprobar la garantia y sus de 2024 y 30 de diciembre de 2022, respectivamente, siendo menester indicar que se
modificaciones cualquiera que sea la cuantia| identificaron las garantias de acuerdo al objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del
del proceso, mediante acto de aprobacion de | contrato pero quedo en evidencia que dichas garantias se adicionaron en valor pero no
garantias (... respectivamente. fueron objeto de ampliaci6n en su plazo, por lo anterior, no fueron instrumentos de cobertura
de los riesgos planteados
Transgresion del principio de planeacion que
exige ciertos parametros que deben
cumplirse estrictamente para garantizar que
el proceso contractual esté debidamente
diseftado y pensado conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el
interés publico, en consonancia con el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
Inobservancia de los deberes legales y
de la actividad
que demandan la aplicacién estrictade 105 | oo icaa a etapa y del convenio MP-1031-2020 el equipo auditor o .
principios que regulan la contratacion estatal a ‘ ' ‘ ) - Impartir lineamientos sobre las facultades y atribuciones de los
> evidencio que en los estudios previos y el andlisis del sector los cuales hacen parte integral del convenio, se Inexistencia de andlisis de i ! "
y la funcién administrativa, en concordancia comités apoyo y la realizacion de los andlisis del mercado
Actuacion . identifican las especificaciones de los bienes, obras o servicios a adquirir con un presupuesto detallado, pero en el |mercado que permita soportar 1 Circular socializada e implementada
Especial de con el numeral S1 del articulo 48 dealey | 0, mento genominado: ticta festival de las artes Ricardo Nieto 2020°allegada por la Secretarfa de Cultura del el ajuste de los precios Alexander | o erario de
2021 2022| AEF P 2022/08/16|  2022/12/30 5(734 de 2002. Vulneracion del principio de vt egada p o precios Realizar mesa de trabajo con los miembros de los comités de . 100%| 2022/08/16| 2022/12/31|Camacho
Fiscalizacion - v Municipio de Palmira y suscrita por los miembros del comité técnico del convenio los valores de los bienes, obras y | realizados por el comité técnico saded > 2 mesa de trabaio realizada con los miembros de los comités de Cultura
responsabilidad que exige garantizar el S plene apoyo ala ejecucion de los contratos y/o convenios en las que Erazo
AEF. . |senvicios que se adauirieron se actualizaron. Se pudo constatar que se cancelaron valores con precios iferentes a |en ejecucion del convenio MP- i apoyo ala ejecucion de contratos ylo convenios
cumplimiento de los fines de la contratacion, > " n . se interioricen los lineamientos y se realicen jercicios practicos
" los disefiados en la etapa de planeacion, los cuales fueron ajustados por el comité técnico sin que exista un 1031-2021. n e
articulo 26 de Ia ley 80 de 1993, no " ! de construccién de andlisis del mercado
documento que soporte el andlisis del sector o el estudio de mercado que justifique el incremento en dichos valores
existiendo la rigurosidad pertinente para
garantizar que los valores cancelados
estuvieran ajustados a los precios de
mercado como lo exige el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece la obligatoriedad de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto
del proceso de contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera,
ional, técnica y de andlisis de
Riesgo.
Capacitar alos Supervisores y apoyo a la supervision frente al
Desatencion de los princpios de cargue de los documentos en el Secop I
ransparencia y publicidad por [a Publicacion Implementar una herramiento de trabajo que permita realizar un |1 Capacitacion a los ala
Actuacion de informacion inexacta en el proceso virtual corF:lrcI ‘seguimiento a los documenlzls qre ?SUUS ue se " vapore i
Eepecil de MP-954-2021 definido en el articulo 24 de la | Una vez revisado los documentos del proceso contractual No. 954-2021 en la plataforma Secop II, se logré Debilidad en el control y ubﬁcan" g yreg a 1 herramienta de trabajo construida e implementada para el Alesander [ o
2021 2022| AEF s | 202008116| 2022712130 6[ley evidenciar la publicacion de las polizas Nro. 660 74 994000008981 y 660 47 994000018659, las cuales no guardan |monitoreo a los documentos y | i e ool it 100%| 2022/08/16| 2022/12/31(Camacho | 2o
80 de 1993 en consonancia con el numeral | relacién alguna con este proceso. registros de publicacion § o y yreg Erazo
AEF. ] Realizar una verificacién bimensual aleatoria de la
1.2 del manual de contratacion del municipio y . .
i documentacion cargada en el Secop II 2 informes trimestral de verificacion a la documentacién cargada
de Palmira adoptado mediante resolucion
No.855 del 15 de diciembre de 2017 Informe de verificacion trimestral aleatoria de la documentacién
cargada en el Secop Il
Realizar mesa técnica de trabajo con todos los supervisores
para fortalecer las actividades de seguimiento y control
Indebida supervison del Conformacién de 4 mesas tecnicas de trabajo con todos los
plan de auditoria ot m'e':;a ministrativo Mp- | Malriz de seguimiento especifica y control que contengalos | supervisores
Mejoramiento | Actuacion HALLAZGO N° 7 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 989-2021, que permitio el pago items del estudio previo, obligaciones contratactuales y los Viviana de
2021 2022| M 2022/08/16|  2022/12/30 7|Procesos de Control y Auditorias ($23140.000.00). Indebida supervision del contrato i i MP-989-2021, que permitié el pago de un » due p pag para veri del debido de (1) una matriz de seguimiento 100%| 2022/08/16| 202211
Convenio | Especial de de un senvicio que no se Giraldo Salud
Coreemita | cer servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado e e contractual ) )
Elaboracién de (1) Informe trimestral de seguimiento a la
soportado o evidenciado ‘
Supevision
Deficiente seguimiento tecnico-
administrativo de la ejecucion
Plan de Auditoria HALLAZGO N° 8 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL de las obligaciones pactadas en |Realizar dos mesas de trabajo para socializar la politica de §
Mejoramiento | Actuacion ($3363.000.00). Deficiente seguimiento técnico-administrativo e la ejecucion de las obligaciones pactadas en el | ¢ SOntralo interadministrativo | activos fijos, Conformacion de dos mesas de trabajo Viviana Secretaria de
202 2022 Convenio | Especial de 2022/08/16| 2022112130 8|Procesos de Controly Auditorias Contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitié el pago de un mobiliario del cual no se encuentra MP-89.2021, que permitio el 100%) - 2022/08/17| 2022010001 Gy Salud
P e - que p pag pago de un mobiliario del cual | Matriz de seguimiento y control de activos fijos asignados ala  |Elaboracion de una matriz de seguimiento y control
CorfePalmira |Fiscalizacion debidamente soportado o evidenciado su entrega, manejo y/o custodia.
no se encuentra debidamente |secretaria
soportado o evidenciado su
entrega, manejo ylo custodia.
) Realizar mesa técnica de trabajo con todos los supenvisores | Conformacion de 4 mesas técnicas de trabajo con todos los
Indebida supervison del !
Plan de Auditoria contrato interadministrativo Mp- | P fortalecer las de ¥ control. P
Mejoramiento | Actuacion HALLAZGO N° 9 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 989-2021, que permitio el pago Viviana de
2021 2022| M€ 2022/08/16|  2022/12/30 de Control y Auditorias ($29203.000.00).Indebida 6n del contrato istrativo MP-989-2021, que permiti6 el pago de un » due pf P90 | Matriz de seguimiento especifica y control que contenga los Elaboracién de (1) una matriz de seguimiento 100%| 2022/08/16| 2022/12/30
Convenio | Especial de de un senvicio que no se Giraldo Salud
: e servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado. ) items del estudio previo, obligaciones contratactuales y los
CorfePalmira |Fiscalizacion encuentra debidamente o 00l )
para del debido de (1) Informe trimestral de seguimiento ala
soportado o evidenciado ‘
contractual supervision




