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Criterio. Inaplicabilidad de la exigencia del 

artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 

2015, que establece la obligatoriedad de 

analizar el sector, es decir, el mercado 

relativo al objetodel proceso de contratación, 

desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica y de 

análisis de Riesgo, lo que supone una 

presunta lesión del patrimonio público, 

representada por una actuación 

administrativa ineficaz, ineficiente, e 

inoportuna que aparentemente permitió el 

desvió de recursos públicos. Vulneración del 

principio de responsabilidad que exige 

garantizar el cumplimiento de losfines de la 

contratación, realizando la vigilancia correcta 

en la ejecución del objetocontratado para 

proteger los derechos de la entidad - artículo 

26 de la ley 80 de 1993.Inobservancia de los 

deberes legales y reglamentarios de la 

actividad de supervisión, quedemandan la 

revisión constante de la ejecución de las 

prestaciones del contrato, y laexigencia al 

contratista del cumplimiento de todas las 

obligaciones pactadas verificando que la 

cantidad y calidad del servicio suministrado 

corresponda a la ofrecida y convenidaen el 

contrato en coherencia con los artículos 83 y 

84 de la ley 1474 de 2011.

Condición. El objeto contractual del convenio interadministrativo MP-1173-2021 celebrado entre la SECRETARÍA 

DE CULTURA MUNICIPAL y el “FONDO MIXTO DE PROMOCIÓN DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE 

DEL CAUCA DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA”, establece que: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y 

económicos para la reactivación cultural del Municipio de Palmira. En el marco de la estrategia “Artes en Movimiento” 

del Ministerio de Cultura. Todo de conformidad con los estudios previos, certificado de disponibilidad presupuestal, 

la propuesta y anexos, entre otros, documentos adjuntos que hacen parte integral del presente CONVENIO”, 

además del objeto contractual, por expresa disposición legal, los procesos contractuales deben desarrollarse en 

cumplimiento de las condiciones, conceptos y valores planeados, presupuestados y definidos en la fase 

precontractual, así las cosas, el convenio interadministrativo MP-1173- 2021, debió ejecutarse de la manera como 

se resumen en la tabla relacionada en el informe; Como se pudo evidenciar este proceso contractual se presupuestó 

y planeó para el pago de cuatrocientos cuarenta y siete (447) incentivos económicos a los artistas culturales 

beneficiados con la estrategia “arte en movimiento” en la ciudad de Palmira, de los cualestrecientos siete (307) serían 

beneficiados cada uno con un reconocimiento económico de un Millón Quinientos Mil Pesos ($1’500.000.oo) por 

seis presentaciones artísticas, presupuestados con el valor inicial del convenio, y ciento cuarenta (140) artistas más 

con el valor del OTRO SI, estos últimos (140) deberían recibir Seiscientos Mil Pesos ($600.000.oo) cada uno por la 

realización de dos presentaciones culturales, empero, finalmente, se entregaron trescientos nueve (309) estímulos, 

lo que supone que se dejaron de reconocer ciento treinta y ocho (138) beneficios que estaban presupuestados en la 

fase de planeación del convenio, y los recursos asignados para esos incentivos se distribuyeron en el pago de 

producción técnica sin que exista un soporte que justifique o autorice la modificación del convenio en ese sentido. 

Así las cosas, en ejecución del convenio interadministrativo MP-1173-2021, se aprobaron, reconocieron, y 

cancelaron el valor de Doscientos Nueve Millones de Pesos($209’000.000.oo) por concepto de producción técnica 

incluido el servicio de alquiler de equipos, con recursos del Municipio de Palmira, los cuales NO encuentran 

soportes en los estudios previos, análisis del sector, invitación a presentar propuesta, documentos estos que hacen 

parte integral del convenio, así mismo, el objeto contractual indica que la  ejecución debe atemperarse a los valores 

y conceptos presupuestados y planificados en los estudios previos, análisis del sector y la propuesta, en tal sentido, 

se ejecutaron Doscientos Nueve Millones de Pesos ($209’000.000.oo) sin que exista un documento que justifique 

ese gasto, adicionalmente no hubo la rigurosidad pertinente para garantizar que los valores cancelados estuvieran 

ajustados a los precios de mercado

Incumplimiento de las 

especificaciones y condiciones 

definidas en la fase

precontractual, por la 

aprobación de pago de valores 

y conceptos no 

presupuestados, ni

soportados, ni justificados en la 

fase de planeación del convenio 

interadministrativo MP1173-

2021.

Construir de una matriz de control a la ejecución de supersión; 

la cual contenga las obligaciones contractuales, los entregables, 

el anexo técnico link de evidencia y componente presupuestal.

Realizar un informe bimensual del seguimiento a la ejecución de 

la matriz de control de la supervisión. 

Capacitar a los supervisores y apoyo a la supervisión de la 

dependencia, conforme al Manual de Supervisión existente en 

Colombia Compra Eficiente

1 matriz de control a la ejecución construida 

3 informes de seguimiento a la ejecución 

2 capacitaciones a los supervisores

100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretaría de 

Cultura
0 0
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Inaplicabilidad del principio de 

responsabilidad que exige garantizar el 

cumplimiento de los fines de la contratación, 

realizando la vigilancia correcta en la 

ejecución del objeto contratado para proteger 

los derechos de la entidad en relación con el 

artículo 26 de la ley 80 de 1993. 

Inobservancia de los deberes legales y 

reglamentarios de la actividad de 

supervisión, que demandan la revisión 

constante de la ejecución de las 

prestaciones del contrato, y la exigencia al 

contratista del cumplimiento de todas las 

obligaciones pactadas verificando que la 

cantidad y calidad del servicio suministrado 

corresponda a la ofrecida y convenida en el 

contrato en coherencia con los artículos 83 y 

84 de la ley 1474 de 2011.

Se observó que en la ejecución del convenio interadministrativo MP- 1173- 2021, se realizaron los siguientes pagos 

al contratista “FONDO MIXTO DE PROMOCIÓN DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE 

LA REPÚBLICA DECOLOMBIA”;Los informes técnicos del contratista adjuntos a los informes de supervisión que 

soportan los pagos realizados en ejecución del convenio interadministrativo MP-1173-2021, describen el pago de 

incentivos económicos a 502 artistas correspondientes a 91 propuestas artísticas, por valor de un Millón Quinientos 

Mil Pesos ($1.500.000.oo) cada uno, igualmente, evidencian el pago por valor de Doscientos Nueve Millones de 

Pesos ($209’000.000.oo) por concepto de producción técnica incluido el servicio de alquiler deequipos, en este 

sentido, de acuerdo con la información contenida en estos documentos sehabrían cancelado los siguientes 

conceptos y valores conforme a la tabla presentada por el equipo auditor.Teniendo en cuenta que el valor total del 

convenio interadministrativo MP-1173-2021incluida la adición, es de Setecientos Cuarenta y Cuatro Millones 

Quinientos Mil Pesos($744.500.000.oo), resulta confuso e impreciso que los valores y conceptos ejecutadossegún 

los informes de supervisión soporten el pago por valor de Mil Seis Millones de Pesos($1.006’000.000.oo) cifra que 

supera ampliamente el valor asignado a este convenio.Igualmente, resulta relevante indicar que los informes 

técnicos del contratistas adjuntos alos informes de supervisión que soporta el segundo y el tercer pago, describen la 

entregade 502 incentivos a los artistas culturales, información que no coincide con los documentosde planeación del 

proceso, toda vez que, el tercer pago corresponde al valor del OTRO SI,por lo cual deberían estar incluidos los 140 

nuevos estímulos que se presupuestaron endicho OTRO SI, de tal forma que, se cancelaron cuentas al contratista 

“FONDO MIXTO DEPROMOCIÓN DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA DE LAREPÚBLICA 

DE COLOMBIA”, en ejecución del convenio interadministrativo MP-1173-2021teniendo como soporte informes 

incompletos, parciales, e inexactos, que no evidencian elcumplimiento estricto de las condiciones diseñadas y 

establecidas en la fase precontractualdel convenio interadministrativo MP-1173-2021.

Deficiente control y seguimiento 

por parte del supervisor de las 

actividades

contractuales para proteger la 

moralidad administrativa, 

prevenir la ocurrencia de actos 

de

corrupción y tutelar la 

transparencia de la actividad 

contractual.

Construir de una matriz de control a la ejecución de supersión; 

la cual contenga las obligaciones contractuales, los entregables, 

el anexo técnico link de evidencia y componente presupuestal.

Realizar un informe bimensual del seguimiento a la ejecución de 

la matriz de control de la supervisión.

Impartir instrucciones a través de una circular a los supervisores 

y apoyo a la supervisión  de la dependencia, conforme al Manual 

de Supervisión existente en Colombia Compra Eficiente 

1 matriz de control a la ejecución construida

3 informes de seguimiento a la ejecución 

1 Circular socializada a los supervisores, con los puntos de 

control, para tener en cuenta en el ejercicio de esta actividad 

100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretaría de 

Cultura
0 0
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Transgresión del principio de planeación que 

exige determinados parámetros quedeben 

cumplirse estrictamente para garantizar que 

el proceso contractual esté 

debidamentediseñado y pensado conforme a 

las necesidades y prioridades que demanda 

el interéspúblico, en consonancia con los 

numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993.

Se pudo constatar la firma de un OTRO SI al Convenio interadministrativo MP1173-2021, el cual fue suscrito por 

las partes el 17 de diciembre de 2021, modificando el valor del convenio con una adición de Doscientos Cuarenta 

Millones de Pesos

($240.000.000), el documento que justifica esta modificación presupuestal el pago de ciento cuarenta (140) 

estímulos para artistas culturales por valor de Seiscientos Mil Pesos ($600.000.oo) cada uno, para un total de 

Ochenta y Cuatro Millones de Pesos ($84’000.000.oo) y, Ciento Cincuenta y Seis Millones de Pesos 

($156’000.000.oo) por concepto de producción logística, permisos y descuentos de ley; teniendo en cuenta que el 

plazo de ejecución del convenio era hasta el 24 de diciembre de 2021, por lo anterior, se observó que no existe una 

ponderación razonable en la distribución de los valores presupuestados en el OTRO SI, que asignaron mayores 

recursos en producción logística que en pago de incentivos, toda vez que, el programa “arte en movimiento” propende 

por

la reactivación económica de los artistas culturales mediante la presentaciones artísticas y la consecuente entrega 

del reconocimiento económico

Deficiente planeación de la 

modificación (OTRO SI) del 

convenio interadministrativo

MP-1173-2021 que, 

presupuestó un mayor valor en 

producción logística que, en la 

entrega

de incentivos económicos a los 

artistas culturales, sin tener en 

cuenta que, el programa

“artes en movimiento” estaba 

diseñado y estructurado para la 

reactivación económica del

sector cultural mediante las 

presentaciones artísticas y la 

consecuente entrega del

reconocimiento económico a los 

artistas.

Impartir lineamientos con los requisitos y fundamentación para 

la realización del otrosí 

Fortalecer las competencias del equipo técnico encargado de la 

ejecución del recurso y seguimiento a las actividades de los 

procesos contractuales

1 Circular con los lineamientos  y requisitos y fundamentación 

para realización del otrosí 

1 Lista de verificación de los requisitos contemplados en los 

lineamientos impartidos para fundamentar la necesidad de otrosí 

por cada contrato y/o convenio modificado  

1 capacitación al equipo técnico de la Secretaría de Cultura 

100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretaría de 

Cultura
0 0
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Inobservancia de las obligaciones 

contempladas en el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 

delDecreto 1082 de 2015 en concordancia 

con el manual de contratación del Municipio 

dePalmira numerales 2.4 y 5.3 adoptado 

mediante resolución No. 855 del 15 de 

diciembre de2017 los cuales rezan: “Revisar 

las garantías, y gestionar su aprobación por 

parte deldirector de Contratación”, 

“Aprobación de la Garantía Única 

Corresponderá a la Dirección de 

Contratación, aprobar la garantía y sus 

modificaciones cualquiera que sea la cuantía 

del proceso, mediante acto de aprobación de 

garantías (...) respectivamente.

Revisado el expediente contractual MP-954-2021 se evidenció OTRO SÍ DE

ADICIÓN Y PRORROGA AL CONVENIO Nº MP-954-2021 por valor de SESENTA

MILLONES DE PESOS ($60.000.000.oo) y una prórroga hasta el 30 de diciembre de 2021,

pactando en su CLÁUSULA QUINTA. GARANTÍAS: “El Asociado se obliga, dentro de los

tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del presente otro si a solicitar a la compañía

Aseguradora, a ampliar la cobertura de los amparos contenidos en la Cláusula Novena del

Convenio”. Se pudo evidenciar que las garantías contempladas en la póliza Nro. 660-47-

994000018637 no fueron ampliadas conforme a las modificaciones contractuales, por lo

cual no hubo cobertura en la prórroga del amparo de a) cumplimiento, b) pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnización y c) calidad del servicio, evidenciándose una

cobertura hasta el 20 de junio de 2022, 20 de diciembre de 2024 y 20 de diciembre de 2022,

y de acuerdo al OTRO SI se debió ampliar hasta el 30 de junio de 2022, 30 de diciembre

de 2024 y 30 de diciembre de 2022, respectivamente, siendo menester indicar que se

identificaron las garantías de acuerdo al objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones del

contrato pero quedo en evidencia que dichas garantías se adicionaron en valor pero no

fueron objeto de ampliación en su plazo, por lo anterior, no fueron instrumentos de cobertura

de los riesgos planteados

Desconocimiento de la gestión 

contractual que debe atender la 

Administración

Municipal de manera oportuna 

en ocasión del marco normativo 

legal vigente

Diseñar una lista de verificación de los elementos que se deben 

revisar en las pólizas de los procesos contractuales 

Socializar con los equipos técnicos la lista de verificación de los 

elementos que deben revisar en las pólizas de los procesos 

contractuales

1 lista de verificación socializada e implementada 
100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretaría de 

Cultura
0 0
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Transgresión del principio de planeación que 

exige ciertos parámetros que deben 

cumplirse estrictamente para garantizar que 

el proceso contractual esté debidamente 

diseñado y pensado conforme a las 

necesidades y prioridades que demanda el 

interés público, en consonancia con el 

artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 

Inobservancia de los deberes legales y 

reglamentarios de la actividad contractual, 

que demandan la aplicación estricta de los 

principios que regulan la contratación estatal 

y la función administrativa, en concordancia 

con el numeral 31 del artículo 48 de la ley 

734 de 2002. Vulneración del principio de 

responsabilidad que exige garantizar el 

cumplimiento de los fines de la contratación, 

artículo 26 de la ley 80 de 1993, no 

existiendo la rigurosidad pertinente para 

garantizar que los valores cancelados 

estuvieran ajustados a los precios de 

mercado como lo exige el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que 

establece la obligatoriedad de analizar el 

sector, es decir, el mercado relativo al objeto 

del proceso de contratación, desde la 

perspectiva legal, comercial, financiera, 

organizacional, técnica y de análisis de 

Riesgo.

Revisada la etapa precontractual y contractual del convenio Interadministrativo MP-1031-2020 el equipo auditor 

evidenció que en los estudios previos y el análisis del sector los cuales hacen parte integral del convenio, se 

identifican las especificaciones de los bienes, obras o servicios a adquirir con un presupuesto detallado, pero en el 

documento denominado: “acta festival de las artes Ricardo Nieto 2020” allegada por la Secretaría de Cultura del 

Municipio de Palmira y suscrita por los miembros del comité técnico del convenio los valores de los bienes, obras y 

servicios que se adquirieron se actualizaron. Se pudo constatar que se cancelaron valores con precios diferentes a 

los diseñados en la etapa de planeación, los cuales fueron ajustados por el comité técnico sin que exista un 

documento que soporte el análisis del sector o el estudio de mercado que justifique el incremento en dichos valores

Inexistencia de análisis de 

mercado que permita soportar 

el ajuste de los precios 

realizados por el comité técnico 

en ejecución del convenio MP-

1031-2021.

Impartir lineamientos sobre las facultades y atribuciones de los 

comités apoyo y la realización de los análisis del mercado 

Realizar mesa de trabajo con los miembros de los comités de 

apoyo a la ejecución de los contratos y/o convenios en las que 

se interioricen los lineamientos y se realicen ejercicios prácticos 

de construcción de análisis del mercado 

1 Circular socializada e implementada 

2 mesa de trabajo realizada con los miembros de los comités de 

apoyo a la ejecución de contratos y/o convenios

100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretario de 

Cultura
0 0
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Desatención de los principios de 

transparencia y publicidad por la Publicación 

de información inexacta en el proceso virtual 

MP-954-2021 definido en el artículo 24 de la 

ley

80 de 1993 en consonancia con el numeral 

1.2 del manual de contratación del municipio 

de Palmira adoptado mediante resolución 

No.855 del 15 de diciembre de 2017

Una vez revisado los documentos del proceso contractual No. 954-2021 en la plataforma Secop II, se logró 

evidenciar la publicación de las pólizas Nro. 660 74 994000008981 y 660 47 994000018659, las cuales no guardan 

relación alguna con este  proceso.

Debilidad en el control y 

monitoreo a los documentos y 

registros de publicación

Capacitar a los supervisores y apoyo a la supervisión frente al 

cargue de los documentos en el Secop II

Implementar  una herramiento de trabajo que permita realizar un 

control  y seguimiento a los documentos y registros que se 

publican 

Realizar una verificación bimensual aleatoria de la 

documentación cargada en el Secop II 

Informe de verificación trimestral  aleatoria de la documentación 

cargada en el Secop II 

1 Capacitación a los supervisores y apoyo a la supervisión 

1 herramienta  de trabajo construida e implementada para el 

control y seguimiento a los documentos y registros publicados 

2 informes trimestral de verificación a la documentación cargada

100% 2022/08/16 2022/12/31

Alexander 

Camacho 

Erazo

Secretario de 

Cultura
0 0

2021 2022

Plan de 

Mejoramiento 

Convenio 

CorfePalmira

Auditoría 

Actuación 

Especial de 

Fiscalización
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HALLAZGO N° 7 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 

($23’140.000.oo). Indebida supervisión del contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitió el pago de un 

servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado

Indebida supervison del 

contrato interadministrativo MP-

989-2021, que permitio el pago 

de un servicio que no se 

encuentra debidamente 

soportado o evidenciado

Realizar mesa técnica de trabajo con todos los  supervisores 

para fortalecer las actividades de seguimiento y control. 

Matriz de seguimiento específica y control que contenga los 

items del estudio previo, obligaciones contratactuales y los 

entregables  para verificación del debido cumpimiento 

contractual 

Conformación de 4 mesas tecnicas de trabajo con todos los 

supervisores 

Elaboración de (1) una  matriz de seguimiento 

Elaboración de (1) Informe trimestral  de seguimiento a la 

supervisión 

100% 2022/08/16 2022/12/30
Viviana 

Giraldo

Secretaria de 

Salud
0 0

2021 2022

Plan de 

Mejoramiento 

Convenio 

CorfePalmira

Auditoría 

Actuación 

Especial de 

Fiscalización

2022/08/16 2022/12/30 8 Procesos de Control y Auditorías

HALLAZGO N° 8 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 

($3’363.000.oo).Deficiente seguimiento técnico-administrativo de la ejecución de las obligaciones pactadas en el 

contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitió el pago de un mobiliario del cual no se encuentra 

debidamente soportado o evidenciado su entrega, manejo y/o custodia.

Deficiente seguimiento tecnico-

administrativo de la ejecucion 

de las obligaciones pactadas en 

el contrato interadministrativo 

MP-989-2021, que permitio el 

pago de un mobiliario del cual 

no se encuentra debidamente 

soportado o evidenciado su 

entrega, manejo y/o custodia.

Realizar dos mesas de trabajo para socializar la política de 

activos fijos,. 

Matriz de seguimiento y control de activos fijos asignados a la 

secretaria 

Conformación de dos mesas de trabajo 

Elaboración de una matriz de seguimiento y control 

100% 2022/08/17 2022/10/01
Viviana 

Giraldo

Secretaria de 

Salud
0 0

2021 2022

Plan de 

Mejoramiento 

Convenio 

CorfePalmira

Auditoría 

Actuación 

Especial de 

Fiscalización
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HALLAZGO N° 9 DE TIPO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL 

($29’203.000.oo).Indebida supervisión del contrato interadministrativo MP-989-2021, que permitió el pago de un 

servicio que no se encuentra debidamente soportado o evidenciado.

Indebida supervison del 

contrato interadministrativo MP-

989-2021, que permitio el pago 

de un servicio que no se 

encuentra debidamente 

soportado o evidenciado

Realizar mesa técnica de trabajo con todos los  supervisores 

para fortalecer las actividades de seguimiento y control. 

Matriz de seguimiento específica y control que contenga los 

items del estudio previo, obligaciones contratactuales y los 

entregables  para verificación del debido cumpimiento 

contractual 

Conformación de 4 mesas técnicas de trabajo con todos los 

supervisores 

Elaboración de (1) una  matriz de seguimiento 

Elaboración de (1) Informe trimestral  de seguimiento a la 

supervisión 

100% 2022/08/16 2022/12/30
Viviana 

Giraldo

Secretaria de 

Salud
0 0


