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ELABORADO POR:  RAUL LOPEZ CARDONA - PROFESIONAL ESPECIALIZALIZADO 05

1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA
1.1 INTRODUCCION

El ejercicio de auditoria esta fundamentado en la verificacion de una muestra de la informacion
disponible, como efectivamente se aplicé a las actividades de cada una de las actividades de los tres
procedimiento que se han definido para el proceso, como para las metas que se han incluido en Plan
de Desarrollo Municipal.

En ésta tarea auditora, se busca conocer la efectividad de la gestion (administrativa,  operativa,
presupuestal) mediante entrevistas, evaluacion de documentos, como también la actualizacion de la
informacion. Los profesionales responsables de la ejecucion de los procedimientos y del avance fisico
y presupuestal de metas del Plan de Desarrollo, fué entrevistado, teniendo como marco referencial los
criterios de auditoria establecidos. La fecha de auditoria fué previamente acordada con el lider del
proceso, y el correspondiente Plan de Auditoria fué estructurado con base en la documentacién de los
procesos y procedimientos, gestion de las metas del Plan de Desarrollo con corte a septiembre 30 de
2022.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno ha programado en su Plan Anual de Auditorias de la
vigencia 2022, la auditoria al Proceso de Gestion del Riesgo de Desastres para verificar la eficiencia
y eficacia de las actividades gestionadas.
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1.2 OBJETIVO GENERAL

Verificar la eficiencia y eficacia de las gestiones adelantadas por el proceso, que permiten el avance
fisico y de ejecucion presupuestal del Plan de Desarrollo Municipal, paralelamente evaluar la atencion
dada a las situaciones que se derivan de la declaratoria de emergencia.

1.3 ALCANCE

Verificar el avance de cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2020-2023, es
decir, avance fisico, como también ejecucion al presupuesto asignado, estado de vigencias futuras
con fecha de corte a septiembre 30 de 2022.

1.4 CRITERIOS

* Decreto Municipal No. 312 del 18 de Noviembre de 2022

* Acuerdo 003 — Adopcion Plan de Desarrollo Municipal de Palmira 2020-2023

* Ley 1523 de 2012 que adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

* Decreto Municipal No. 213 del 10 de agosto de 2012 - Conforma y Organiza el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, los Comités Técnicos Municipales.

* Decreto Municipal No. 272 del 03 de diciembre de 2012 que adopta el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres- PMGRD.

* * Decreto Municipal No. 273 del 03 de diciembre de 2012 que adopta la Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencia - EMRE.

* Acuerdo 004 de 11 de febrero de 2013 mediante el cual se crea, conforma y organiza el Fondo de
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Palmira.

1.5 METODOLOGIA

Para el ejercicio auditor, se usan técnicas de auditoria internacionalmente aceptadas, como revision
documental y de registros sobre el cumplimiento de los requerimientos solicitados.

1.6 ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO REALIZADAS
A continuacion, se relacionan las fechas y actividades desarrolladas en el marco de la auditoria:

* Solicitud al auditado de documentos soportes con fecha de noviembre 28 de 2022
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* Recepcion y evaluacion de documentos soportes requeridos, realizado entre el 28 y 30 de noviembre
de 2022

* Reunion con el lider del proceso realizada el 02 de diciembre de 2022

* Andlisis de evidencias aportadas y produccion del Informe de Auditoria: del 05 al 07 de diciembre de
2022.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion la siguiente tabla muestra el estado de cumplimento de los aspectos revisados en el
proceso:

. Cumple .
No. Aspecto revisado ST TNO Observaciones
Se evidencia el normograma, publicado en pagina
web de la entidad. Se debe hacer actualizacion
1 |Normograma X

incluyendo las Ultimas normas expedidas del
orden territorial y nacional

Ejecutan acciones y actividades orientadas a la
prevencion y reduccion del riesgo, preparando a la
comunidad educativa a dar respuesta adecuada
ante eventos adversos, se fortalece el desempefio
de la institucion educativa frente a sus condiciones

Implementacion de Planes escolares
2 |de gestion del riesgo en instituciones | X

educativas. de riesgos y situaciones de emergencia que se
llegaren a presentar. Se realiza en las 27

Instituciones Educativas del Municipio.
Se promueve, de manera coordinada con las
autoridades competentes en la materia, la
identificacion de las amenazas y de |Ia
Revision y evaluacién del vulnerabilidad, como insumos para el analisis del
3 | Procedimiento  Conocimiento  del| X riesgo de desastres. Articulacion con la Secretaria
Riesgo de Desastres. de Planeacion, y definir estrategias las
necesidades estratégicas de informacion en
materia de Conocimiento del Riesgo y priorizar la

inversion.
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Disefiar e implementar el Sistema de
Alertas Temprana - SAT

El proceso tenia asignado $60.000.000 para
contratar los estudios: iniciaron fase precontractual
y no se presentaron proponentes. Anulacion del
CDP. La Oficina de Tics, con recursos de esa
dependencia contrata prestacion de servicios para
entrega del producto y estiman entrega del mismo
para el trimestre 01 de 2023

Inventario asentamientos de personas

Prestacion de Servicios con Geo Ingenieros
Consultores S.A.S. para la realizacion del
inventario, mediante contrato MP-1174-2021 para
realizar las actividades en el Centro poblado del
corregimiento de Tenjo, Vereda La Esperanza del
corregimiento de Tablones, Vereda Los Piles del
corregimiento La Dolores, Barrio Azul del
corregimiento de Amaime y en la Ciudadela
Pereira — Juanchito. Anexan resultados e informe
del inventario.

Se utiliza de manera efectiva medios como el
whatapp, donde participan integrantes del Comité
(grupos de socorro, secretarios de despacho,
servicios publicos domiciliaros, entre otros)

ubicadas en zonas de alto riesgo. X
Recibir Reporte del evento X
Gestionar ayudas humanitarias X

Se evidenci6 efectividad al gestionar las ayudas
humanitarias como alimentacion, descanso, aseo
y cocina, mediante oficio TRD-2022-320.3.2.19 de
fecha 21 de noviembre de 2022, dirigido al Director
de la UNGRD, solicitando apoyo para atender la
situacion de emergencia y mitigar efectos
negativos de las lluvias sobre la poblacion
vulnerable.

Actas de citacion y reunion - Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de| X
Desastres

El auditado aporta acta de reunién extraordinaria
del Comité con fecha de noviembre 13 de 2022,
cuyo objetivo es informar de las emergencias
presentadas en la segunda temporada de lluvias
influenciada por el fenémeno de la Nifia
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Identificar los escenarios de riesgo del
Municipio de Palmira y su priorizacion

Se adelantaron estudios béasicos de amenazas
traves del Convenio MPR-0968 de 2021
Observatorio OSSO — UniValle. Se recibe por
parte del proceso los estudios del Convenio.

10

Contratacion realizada por el proceso,
derivada de la urgencia manifiesta
declarada, que debera tener relacion
directa con la situacion critica que la
motiva

Manifiestan los auditados que a la fecha de
realizacion de éste proceso auditor, no se han
ejecutado recursos para atender la crisis bajo el
amparo de la urgencia manifiesta decretada el 18
de Noviembre de 2022 — Decreto Municipal No.
312, Sin  embargo, manifiestan que la
MP.3.13.35.149 - Obras para la prevencion y
control de inundaciones: “Se esta estimando el
valor del proceso contractual a través de
cotizaciones. Las obras se realizaran en el marco
de la urgencia manifiesta declarada en el
municipio a causa de los efectos de la sequnda
temporada de mas lluvia del afio influenciada por
el fendmeno de la nifia".

11

Informe de seguimiento a metas del
Plan de Desarrollo Municipal con corte
a septiembre 30 de 2022

El seguimiento a su gestion permitio identificar los
avances y logros del Plan de Desarrollo para el
proceso, y medir los indicadores de producto y de
resultado que lo conforman.

3. CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

3.1. Tabla consolidada de tipo de observaciones del ejercicio auditor:

Tabla Consolidada de tipo de observaciones de los Resultados de la Auditoria.

Tipo de observaciones 4
No. Fortaleza Oportunidad de mejora Hallazgo
1 ' v
2 v
3 v
4 v
5 v
6 v
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7 v
8 v
9 v
10 v
11
TOTAL 7 2 1

3.2. Evaluacién del avance fisico y ejecucion presupuestal - Plan de Desarrollo Municipal
Para el trimestre 03 de 2022 se estima un avance financiero superior al 75% (valor esperado).

PRESUPUESTO ASIGNADO $3.199.085.265
PRESUPUESTO EJECUTADO $ 689.664.055
% EJECUCION PRESUPUESTAL 21,56%
ACTIVIDADES SIN EJECUCION FiSICA,NI FINANCIERA 1
PROYECTOS SIN EJECUCION FiSICANI FINANCIERA 15

4. CONCLUSIONES

1. El avance fisico de todos los programas del proceso muestran promedio con un bajo desempefio
de 17.6%

2. El rezago de indicadores de avance fisico y ejecucion presupuestal, es alto.

3. A pesar que el informe de auditoria se realiza con fecha de corte septiembre 30 de 2022, se pudo
evidenciar, el proceso no ha dado uso de la facultad para contratar de manera directa el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras, necesarios para atender las situaciones
derivadas de la declaratoria de urgencia manifiesta establecida en el Decreto No. 312 del 18 de
Noviembre de 2022.

5. RECOMENDACIONES

1. La dependencia debera repensar la planificacion de las actividades, que permita la ejecucion fisica
y el avance financiero para cumplir los indicadores de producto definidos en el Plan de Desarrollo.
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2. Programar reuniones periodicas para realizar el seguimiento a las actividades con bajo
desempefio, elaborando planes de mejoramiento, para finalmente mejorar el avance de
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

3. Adelantar ajustes a la planeacion de los proyectos de la vigencia 2022, con la finalidad de definir
acciones preventivas (intemas y externas) y lograr cumplir lo planeado. Lo comentado, para lograr
la entrega de los productos, y mejorar los indices de la gestion del proceso y la gestion institucional.

4. Se sugiere asegurar los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades programadas, y
para evitar la materializacion de riesgos relacionados.
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