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TRD - 2022-100.4.350

DECRETO No. 350
30 de Diciembre del 2022

“POR EL CUAL SE CREA UN COMITE EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALMIRA
PARA EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA
76520400300120210004500 - 01”

El Alcalde Municipal de Palmira en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 136 de 1994,
modificada la Ley 1551 de 2012, la Ley 489 de 1998 v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica, en su articulo 209, sefiala que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones; previendo en el articulo 211 que las autoridades administrativas
pueden delegar sus funciones en sus subalternos.

Que, a los municipios, como entidades basicas de la organizacion territorial y en virtud del principio de
descentralizacion administrativa que se manifiesta a través de los articulos 1° y 209 de la Carta
Politica, les asiste potestad para gobernarse por autoridades propias, circunstancia que encuentra
puntal en el articulo 287 Superior, el cual reza:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Que el numeral 1° del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012, confiere a los alcaldes la potestad maxima de direccion sobre la actividad
administrativa de su jurisdiccion, asi como también le otorga la representacion judicial y extrajudicial
de la entidad territorial.

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1551 de 2012 los municipios tendran, entre otros, el
derecho de adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine conveniente
para dar cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la Constitucion y la ley.

A efectos de establecer los sectores de gobernanza y competencias de los érganos, el Concejo
Municipal autoriz6 al Alcalde el ejercicio de facultades extraordinarias que culmind con la expedicion
del Decreto Extraordinario 213 de 2016 el cual se ocupd de deslindar las funciones de las autoridades
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locales con arreglo al axioma de autodeterminacion que predica el articulo 287-1 de la Constitucion
Politica.

Que, de acuerdo con las voces del numeral 14. del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Alcalde estd habilitado para tomar providencia en la
distribucion de los negocios segun su naturaleza, entre las secretarias, departamentos administrativos
y establecimientos publicos.

Que el articulo 9°. de la Ley 489 de 1998 se refiere de manera expresa a la delegacion, disponiendo
que: “Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. (...)".

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
30 de la Ley 1551 de 2012 establece: “Delegacion de funciones. El alcalde podra delegar en los
secretarios de la Alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones
a su cargo, excepto aquellos respecto de las cuales exista prohibicion legal’.

Que la delegacidn administrativa estriba, en palabras de la jurisprudencia del Consejo Estado, en “(...)
una técnica de manejo administrativo en virtud de la cual se produce el traslado de competencias de
un 6rgano que es titular de las respectivas funciones a otro, para que sean ejercidas por éste, bajo su
responsabilidad, dentro de los términos y condiciones que fije la ley. Los elementos constitutivos de la
delegacion los siguientes: (i) la transferencia de funciones administrativas de un érgano a otro; (ii) que
la transferencia de funciones se realice por el érgano titular de la funcion; (iii) que dicha transferencia
cuente con una previa autorizacion legal; (iv) y que el drgano que confiera la delegacion pueda siempre
y en cualquier momento reasumir la competencia”.

Que mediante Sentencia de Tutela No. 015 del 25 de febrero de 2021, proferida por el Juez Primero
Civil Municipal de Palmira, dentro de la accién con radicado 76520400300120210004500, fueron
determinadas obligaciones de hacer para el Municipio de Palmira como entidad accionada, en interés
del amparo de los derechos fundamentales a la salud, a la integridad y a la dignidad humana “...de
los detenidos en los Centros de Reclusion Transitorio de Palmira Valle del Cauca (cais, estaciones de
policia uri y similares.), conforme lo solicitado por el sefior Personero Municipal, doctor WILLIAM
ANDREY ESPINOSA ROJAS’, motivado ello en la problematica de hacinamiento en dichos centros
de reclusion.

Que, en sede de impugnacion, promovida por las instituciones accionadas, el Juez Tercero Civil del
Circuito de Palmira, en fallo No. 018 del 19 de marzo de 2021, modific el numeral Tercero de la
antedicha providencia judicial, disponiendo en su lugar:

“ORDENAR a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, representada por la doctora CLARA
LUZ ROLDAN o quien haga sus veces, y al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA VALLE DEL
CAUCA, en cabeza del doctor OSCAR ESCOBAR GARCIA o quien haga sus veces, para que, con
el apoyo de la USPEC y el INPEC:

1) Adelanten la construccion, adecuacion y dotacion del Centro de Traslado por
Proteccion de la calle 23 No. 33A esquina (Antiguos Talleres del Municipio) de Palmira
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Valle, y poner dentro de los dos meses calendario siguientes a la notificacién de este fallo
de tutela, en funcionamiento en dicho lugar un plan piloto para trasladar a las personas
privadas de la libertad y disminuir asi el hacinamiento en las Estaciones de Policia, CAl,
URI y similares de este municipio, es decir, utilizarlo como un Centro Transitorio de
Detencion, en forma temporal, mientras se materializa la adecuacién de un Centro
Transitorio de Detencion definitivo en los términos del articulo 17 de la ley 65 de 1993 y el
decreto 804 de 2020. Dicha obligacién estara en cabeza del sefior Alcalde de Palmira
Valle del Cauca o de quien haga sus veces.

2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 y el decreto 804
de 2020, en un término de dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, elaboren y presenten un programa, e inicien las gestiones legales de creacion
de una carcel municipal o de un Centro Transitorio de Detencion definitivo,
adquiriendo un inmueble a cualquier titulo, con una capacidad similar o superior a la
totalidad de las personas indiciadas o sindicadas del municipio de Palmira Valle del Cauca
con detencion transitoria que no puedan ser trasladadas de inmediato a un centro
carcelario o penitenciario, en el que sean albergadas estas personas en condiciones
minimas de seguridad y de subsistencia digna y humana. Esta carcel municipal o Centro
Transitorio de Detencidn definitivo, debera adelantarse, culminarse, dotarse y ponerse en
funcionamiento en un término no mayor a dieciocho (18) meses, y debera ser diferente
del Centro de Traslado por Proteccién contemplado en la ley 1801 de 2016. Esta
obligacion estara en cabeza del sefior Alcalde de Palmira Valle del Cauca o de quien haga
sus veces.

TERCERO: Para coordinar el seguimiento al cumplimiento del fallo de tutela, SE DISPONE
CONFORMAR UNA MESA DE TRABAJO dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
notificacion de esta decision, en la cual participaran las entidades accionadas y las que tengan
responsabilidad directa con las personas privadas de la libertad, y el sefior Personero Municipal de
Palmira Valle del Cauca, convocada y dirigida por éste, donde se hara seguimiento periodico -cada
quince (15) dias- del cumplimiento de las érdenes emanadas de esta providencia (tanto de las
ordenes emitidas en Primera como en Segunda Instancia), y que en caso de ser procedente,
promueva las acciones legales y constitucionales pertinentes” (Negrilla en el original).

Que dado el caracter inaplazable que demandan las acciones a tomar para reconducir las
circunstancias que ocasionan la conculcacién de los derechos fundamentales salvaguardados por el
juez constitucional, asi como la complejidad que reviste desde el ambito competencial de las
autoridades, se hace necesario conformar un comité en la Administracion Central que patrocine la
coordinacion de las dependencias administrativas llamadas, por virtud de sus funciones, a concurrir
en el restablecimiento de los mentados derechos, al cumplimiento del mandato judicial y
adicionalmente, permita a través de la aplicacion de los principios de la funcién administrativa, tomar
decisiones tempestivas y eficaces, todo lo anterior, considerando ademas los parametros de
competencia y responsabilidad solidaria y armonizaciéon esbozados en la Nota Interna TRD-2022-
130.15.2.127 del 7 de septiembre de 2022, en donde, si bien se establecié que “...es la Secretaria de
Seguridad y Convivencia la dependencia responsable de liderar hacia el interior y exterior de la
Administracion la problematica de la PPL...", también se precis6 que “...ello no implica necesariamente
que deba actuar de forma independiente e insular, pues tal situacion se erige como un nudo gordiano
que amerita la intervencion y activa participacion de otras dependencias que, desde el marco
de sus competencias, contribuyen en el confeccionamiento de la unificada e integra posicion
de la Entidad’ (Negrilla y subraya fuera del original).
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Que en virtud de lo anterior
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CREASE al interior de la Administracién Municipal el Comité de cumplimiento
de las sentencias de tutela Nos. 15y 18 de 2021, que ampararon los derechos fundamentales a la
salud, integridad fisica y la dignidad humana “...de los detenidos en los Centros de Reclusion
Transitorio de Palmira Valle del Cauca (cais, estaciones de policia uri y similares.), conforme lo
solicitado por el sefior Personero Municipal, doctor WILLIAM ANDREY ESPINOSA ROJAS".

ARTICULO SEGUNDO: EI Comité, estara integrado por los responsables de cada uno de los
siguientes 6rganos de la Administracion Central:

El Alcalde Municipal de Palmira o su delegado. En caso de no asistencia del alcalde, fungira como su
Delegado el Secretario General o quien haga sus veces.

Titular de la Secretaria de Gobierno

Titular de la Secretaria de Seguridad y Convivencia

Titular de la Secretaria de Salud

Titular de la Secretaria de Hacienda

Titular de la Secretaria de Integracion Social

Titular de la Subsecretaria de Recursos Fisicos y Servicios Generales

Titular de la Direccién de Contratacion Publica

PARAGRAFO: El Comité que se integra en el articulo anterior, dependera funcionalmente del
despacho del sefior Alcalde y la Secretaria Técnica del mismo estara en cabeza del Secretario Juridico
0 quien haga sus veces

ARTICULO TERCERO: El Comité que se constituye tendré como objetivo principal lograr, a través de
una sede de reunion y deliberacion, el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en las sentencias de
tutela referidas en el articulo primero en lo aplicable a la entidad territorial. Asimismo, esta instancia
creara un esquema de coordinacion que contribuya a que la actividad administrativa se despliegue de
manera consistente, armonizada y mancomunada, procurando la obtencion de soluciones integrales
a través del dialogo entre autoridades administrativas, al paso que se evite la obstaculizacion en el

cumplimiento de los cometidos especificos de cada dependencia y se facilite el ejercicio de sus
funciones.

ARTICULO CUARTO: EI Comité debera reunirse para determinar sus funciones especificas, las
reglas que orientaran el desarrollo de sus sesiones y la toma de decisiones en su seno, asi como los
demas aspectos que sean imperiosos para su operacion.

A partir de la entrada en vigor del presente acto administrativo, este comité se reunira de manera
ordinaria una vez cada siete dias y de forma extraordinaria cuantas veces lo requiera, previa
convocatoria hecha por su Presidente o la Secretaria Técnica y debera dejar registro histérico de sus
reuniones y actuaciones a través de la suscripcion de las respectivas actas e informes.

ARTICULO QUINTO: Los servidores publicos estan obligados a acatar las disposiciones del presente
acto administrativo, asi como aquellas decisiones que se adopten en el seno del Comité.
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ARTICULO SEXTO: DELEGAR en el Secretario de Despacho de la SECRETARIA JURIDICA o quien
haga sus veces, la potestad de direccidn en lo relativo a las actividades del Comité, lo que comporta
fungir como su presidente, dictar lineamientos a las dependencias involucradas sobre cada uno de los
asuntos de su competencia que incida en el cumplimiento de las érdenes judiciales, distribuir, si se
requiere, los asuntos y negocios entre las dependencias segun su naturaleza, apremiar a la
satisfaccion de los compromisos u obligaciones, exigir la presentacion de informes, amonestar a las
autoridades en caso de morosidad o renuencia a cumplir, entre otras inherentes a la funcion
trasladada.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente decreto al titular de la Secretaria
General en su condicién de autoridad delegataria y a los demas servidores concernidos en la
conformacion del Comité.

ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los treinta {30) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintidos (2022).

; éARE ARDO’Q:/O RGA{CLI';

Alcalde Municipal

Proyecto: Nayib Yaber Enciso - Secretario Juridico
Revisd:  Nayib Yaber Enciso - Secretario Juridico
Aprobd:  Nayib Yaber Enciso - Secretario Juridico
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