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TRD - 2023-100.4.011

DECRETO No. 011
16 de Enero de 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que confiere los articulos 2, 49 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO
Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su_vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” (Negrilla y subraya fuera

del original).

Que de conformidad al articulo 209 ibidem, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ila
desconcentracion de funciones.

Que, el articulo 315 idem sefala, entre las atribuciones del Alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

()

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

(...
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.
(...)"

Que el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, dispone lo siguiente:
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“El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedaréa asi: Articulo 3°. Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. (...)".
Que la misma Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
preceptud:

“Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi: Articulo 91. Funciones. Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de
las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(...) d) En relacién con la Administracion Municipal:

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

()

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables. (...)".

Que la Ley 1523 de abril 24 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.", determina en su articulado lo siguiente:

“Articulo 1. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Articulo 2: “La Gestion del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano”.

Articulo 3 numeral 8: principio de precaucion ‘Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta,
no seréa ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

"Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
temtonial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la sequridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion. (. .)

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion
del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y
demas instrumentos de gestion publica.

()
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Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad
territorial correspondiente.

()

Que mediante el Decreto nimero 2113 del 1° de noviembre de 2022, el Gobierno Nacional a través
del Presidente de la Republica, declaré una Situacion de Desastre Nacional en el marco de la Politica
Nacional del Riesgo de Gestion de Desastres, contenida en la Ley 1523 de 2012.

Que, a raiz de la fuerte ola invernal presentada en la temporada de lluvias de 2022, la Gobernacién
del Valle del Cauca expidié el Decreto No. 0236 del 14 de marzo de 2022 “Por el cual se declara la
calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca por ocasion de la temporada de lluvias”, y
con posterioridad, la Direccion General de la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca ha
generado alertas tempranas plasmadas en los siguientes documentos: Circular 0018 de 2022 -
Recomendaciones y advertencias sobre riesgos de desastres, con influencia del fenomeno de la Nifia,
emanada de la Direccion General de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca.

Que como consideraciones descritas es el Decreto anterior, se tuvo en cuenta la informacién emitida
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, a través del Boletin
de Prediccion Climatica 320 de septiembre de 2021 y el Boletin de Prediccion Climatica 324 de
febrero de 2022, el fenémeno de La Nifia inici6 el 1° agosto de 2021y se prevé que las condiciones
de La Nina continian durante diciembre 2022 - febrero 2023 con un 75% de probabilidad, y
disminuiran a un 54% durante febrero - abril 2023, de acuerdo con el Boletin 171 del 14 de octubre
de 2022 EI IDEAM.

Que tal como se describe en el “Documento técnico de soporte del Plan de Ordenamiento”, el
Municipio de Palmira tiene amenaza por inundacion y/o avenidas torrenciales debido a la magnitud
del caudal de los principales afluentes que lo atraviesan. Esta amenaza depende de las condiciones
hidro climatoldgicas y las caracteristicas de cada cuenca. De acuerdo con el comportamiento historico,
rios como el Nima, Amaime, Toche, el Cabuyal, Bolo y Aguaclara, han tenido una fuerte actividad a
través del tiempo. Ademas, en las partes medias y altas de las cuencas se presentan caracteristicas
climéaticas, geoldgicas y morfométricas que pueden favorecer la generacion sibita de caudales
maximos de considerable magnitud. Por otra parte, en la zona plana, la presencia de los rios Bolo,
Frayle y Cauca, durante la temporada de luvias aumentan de caudal con niveles que ponen en riesgos
las poblaciones cercanas.

Que debido a la intensidad y duracién de las lluvias del dia 31 de diciembre del afio 2022 y su
recurrencia en los dias 01y 02 de enero de 2023 en la zona rural del municipio de Palmira y en especial
en la comuna 14, a la cual pertenecen los corregimientos de Aguaclara, La Zapata y Ayacucho, se
presentaron afectaciones tales como:

o Desestabilizacion de la banca margen derecha del rio Aguaclara, sector Iracales y socavacion
de la pata del muro en gavién en del mismo sector.

. Saturacion del alcantarillado por avenida torrencial en la quebrada los Naranjos sector Iracales,
zona rural (comuna 14).

. Desestabilizacion de la banca margen derecha de la quebrada el Oso, en el Mesén y
desestabilizacion de un muro en gavidn recubierto en concreto en del mismo sector.

o En el area de injerencia de la quebrada el Oso, se evidenciaron 03 puntos criticos, el primero
en un puente metalico el cual esta en riesgo de ser arrastrado por la quebrada debido a la
perdida de la capacidad hidraulica de la misma por la elevada cantidad de material de arrastre
transportada. Este evento, afect6 el paso de aproximadamente 20 familias.

o En el punto denominado La Guaca, se evidencié la interrupcion del paso vial por la remocion de
la batea existente sobre la quebrada la Guaca, la cual afecta a aproximadamente 12 familias, a
la fecha de la visita, la comunidad construyo un puente artesanal y expone la voluntad de
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reconstruir la batea mediante mingas si la administracion colabora con los materiales tal como
se elabord la mitad del muro en gavion.

. En Gualanday, se presentd afectacion de la vivienda del Sefior Luis Quina, que con el fin de
restablecer las condiciones de habitabilidad y movilidad segura de los sectores afectados por la
ola invernal y de mitigar mayores riesgos de desbordamientos y/o inundaciones de las cuencas
hidricas, se requiere ejecutar de forma inmediata obras de estabilizacion de taludes, obras de
proteccion y control de cauce en rios, obras de rehabilitacion de vias y puentes.

Que se requiere prever la compra de kits de atencion toda vez que la situacion de emergencia hace
necesario garantizar elementos minimos a la comunidad que se ve afectada con la ola invernal.

Que los hechos anteriormente descritos, afectan de manera directa y grave la vida de toda la
comunidad rural Palmirana, circunstancia que debe ser superada a la mayor brevedad posible, de lo
cual resulta la necesidad de asegurar mecanismos legales y contractuales para superar y/o solventar
la situacion de crisis, que permitan celebrar los contratos necesarios, sin acudir a la licitacion publica
0 a otros procesos de seleccion, ya que no se cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establece:

“ARTICULO 3°. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social
que, como tal, implica obligaciones. (...)"

Que el articulo 42 de la misma norma, sefiala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos, al sefalar las reglas para la seleccidn de los contratistas, y las modalidades
a seguir para obtener dicha seleccién, indica: “..4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la modalidad de contratacion directa indica en su
articulo 2.2.1.2.1.4.2 que: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa es
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de

Justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos
previos”.
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La Agencia Nacional -de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente Rad. No.
4201813000004481, explico la aplicacion de la urgencia manifiesta en la contratacion estatal, de la
siguiente manera:

‘La normativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia manifiesta es una figura
excepcional para contratar por parte del Estado, que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa siempre que dicha situacién se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

La urgencia manifiesta exige que la contratacion de bienes, obras o servicios sea inmediata y debe
ser declarada a través de un acto administrativo debidamente motivado, el cual, hara las veces de
acto de justificacion de la causal de contratacion directa de urgencia manifiesta, por tal razon, la
Entidad Estatal que declare la urgencia manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar
directamente el respectivo Proceso de Contratacion, pues es la Entidad Estatal quien busca garantizar
la continuidad del servicio en el inmediato futuro mediante la celebracion de contratos que estén
estrechamente relacionados con los hechos que fundamentan la declaratoria de urgencia
manifiesta.

En todo caso, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en ninguna circunstancia
puede convertirse en una regla general 0 en un instrumento discrecional en manos de las autoridades
plblicas”.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia con radicado No. 14275 (05229),
determiné que:

“(...) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad
de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones
de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso
licitatorio de seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente
resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya
se haya producido o agravado el dafio”.

La urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero tiene relacion a la solucion
inmediata de aquellos problemas que amenacen la continuidad del servicio, permitiendo el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro y, el segundo, se
refiere a aquellos que resultaron como consecuencia del desastre y que por lo tanto deban ser
solucionados inmediatamente.

En la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la urgencia
manifiesta y su finalidad preventiva, aclaro:

“(...) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o
de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa.

También contiene una finalidad preventiva. (...)

Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera répida, se presentara
una calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda Iégica que el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la
figura. Por supuesto que, en este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el

requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el
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inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar’. (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que, el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2006, Consejero Ponente
Ramiro Saavedra Becerra advirtio que:

“la naturaleza de la urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores 0 concomitantes al acto que la declarara, esto es, con una
finalidad curativa, sino que también contiene una finalidad preventiva, asi: “(..) Seria el caso de
situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera répida, se presentara una calamidad
0 un desastre. Seria absurdo y contrario a toda légica que el ordenamiento no permitiera hacer nada
para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto
que, en este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras,
bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion
calamitosa que se pretende conjurar”.

Al aplicar la figura excepcional de la urgencia manifiesta, la Ley permite la celebracion de contratos
directos ya que, considerando la inmediatez de las acciones, no es posible adelantar la contratacion
del bien o servicio mediante los procesos de seleccion que aplican por regla general. Ello, con
fundamento en la finalidad proteger y preservar el interés publico o general, cuando la necesidad de
caracter publico no permita que se adelante el proceso de seleccion correspondiente teniendo en
cuenta el tiempo y gestion empleado en proceso con pluralidad de oferentes, puede llevar a no cumplir
con la obligacién de orden constitucional. Ademas, el articulo 42 ibidem con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta otorgan competencia para hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en la sentencia
con radicado No 34425, sefiala que la contratacion por la via de urgencia no puede ser una
contratacion abusiva y contraria a los principios de la contratacion estatal. Es decir, se debe garantizar
la transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las
finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados.

Asimismo, al respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado - Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera Subseccion C, mediante Sentencia del dia 7 de
febrero de 2011, de la cual fuera ponente el Magistrado Dr., JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA (Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)), manifesto:

‘La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad
de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico
proposito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razoén de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o
la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracién no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracion puede
enfrentaria desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se
encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacion de este
instrumento contractual.
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En este orden de ideas, ‘la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza; mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco de espera en su solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones,
puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta
lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir,
que se requiere garantizar por parte de la Administracion la continuidad de un servicio que exige
suministro de bienes, ejecucion de obras o la propia prestacion de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera la Sala que
ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante
acto administrativo motivado. Cabe sefalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales,
la declaracion de urgencia depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que
valore el respectivo funcionario. Por esta razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y
convincentes que permita verificar la verdadera necesidad de la Administracion de recurrir a este
mecanismo de contratacion”.

Que en sesidn del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Palmira, llevado a cabo el dia 10 de
enero de 2023, previa evaluacion de la situacién de emergencia presentada en el Municipio ante los
hechos y circunstancias asociados al fenémeno de La Nifia y la intensidad y duracién de las lluvias del
dia 31 de diciembre del afio 2022 y su recurrencia en los dias 01 y 02 de enero de 2023, en la zona
rural del municipio y en especial en la comuna 14, se consideré viable la declaratoria de urgencia
manifiesta con el fin de responder efectivamente a las necesidades descritas en el plan de accion
propuesto para la atencion de los diferentes frentes a través de las diferentes dependencias cuyas
facultades le asisten en razén a su objeto misional y las funciones delegadas.

Que, en ese orden, el mecanismo que permite satisfacer las necesidades de la poblacion y fortalecer
las acciones dirigidas a la proteccion de los habitantes del Municipio de Palmira, cumpliendo los fines
del Estado, es la urgencia manifiesta, pues a través de su declaratoria, la Administracién se encuentra
en mejor posicién para reaccionar e intervenir las afectaciones que se presentan, de manera
inmediata, conforme lo requiere el presente acto.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos constitutivos de la
situacion de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Que por disposicion del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los contratos originados
en la urgencia manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con los antecedentes
administrativos de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria
Departamental de Valle del Cauca. Al efecto, dispone la norma en comento:

“ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u
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organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que, celebrados los referidos contratos o a
la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria
y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que senale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

(..).

Que mediante documento denominado ANEXO TECNICO - TEMPORADA DE LLUVIA DEL 2023 -
MUNICIPIO DE PALMIRA, suscrito por el Director de Gestion del Riesgo de Desastres, se recomienda
al alcalde del municipio de Palmira, continuar con los tramites administrativos a que haya lugar con el
fin de decretar la urgencia manifiesta, previas las consideraciones que contiene el documento y a lo
expresado en la reunion extraordinaria del consejo municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y
cambio Climatico de Palmira, llevada a cabo el dia 10 de enero del afio 2023.

Que, conforme a lo advertido en el documento referido anteriormente y el pronéstico oficial del IDEAM
es claro que las lluvias permaneceran un 20 a 30% por arriba del rango normal durante el mes de
enero de 2023, por lo que se procedera a declarar la urgencia manifiesta por término inicial de dos (2)
meses, los cuales podran ser prorrogables de acuerdo a las situaciones claramente evidenciadas y
soportadas que se continuen presentando y que afecten a la comunidad del municipio de Palmira.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarese la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Palmira, de conformidad
con la parte considerativa del presente acto, por el término de dos (2) meses, los cuales podran ser
prorrogados de acuerdo a las situaciones sobrevinientes de calamidad y hechos de fuerza mayor y
desastres que continten afectando al Municipio de Palmira, de tal forma que permita que todas las
dependencias de la Administraciéon que lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para atender todos
los frentes que se deriven del inclemente fendomeno climatico.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la anterior declaracion, se delega a los ordenadores del gasto
de las dependencias que asi lo requieran, la facultad para contratar de manera directa el suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para
atender las situaciones derivadas de esta declaratoria.

PARAGRAFO PRIMERO: La contratacion derivada de la urgencia manifiesta aqui declarada, debe
tener relacion directa con la situacidn critica que la motiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los ordenadores del gasto de las dependencias de la Administracion
Municipal, al ejecutar los recursos para atender la crisis bajo el amparo de la urgencia manifiesta
decretada, lo haran con personas naturales o juridicas de naturaleza publica o privada, que cuenten
con la idoneidad y experiencia requerida, respetando los principios que informan el ejercicio de la
actividad contractual y las demas disposiciones que sobre la materia a regulado la Direccion de
Contratacién Publica del municipio de Palmira.

ARTICULO TERCERO: Realicense los traslados presupuestales a que haya lugar para atender la
contratacion que se derive de la urgencia manifiesta declarada.

ARTICULO CUARTO: Inmediatamente sean celebrados los contratos en virtud de Ia urgencia
manifiesta declarada en el presente acto, los ordenadores de gasto, someteran los mismos al control
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fiscal conforme a las condiciones y términos previstos en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige a partir de su expedicion y sera publicado en la
Gaceta
Municipal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira — Valle del Cauca, a los dieciséis (
(2023).

16) dias del mes de enero del aio dos mil veintitrés

Proyecto:  Silvio Valencia Tovar - Director de Gestion del Riesgo de Desastres.
Revis6:  Nayib Yaber Enciso — Secretario Juridico
Aprob6:  Manuel Fldrez - Secretario General ‘2 = A
Silvio Valencia Tovar - Director de Gestion Uel Riesgo de Desastres; -~
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