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Resumen MFMP

Las soluciones planteadas desde la politica publica en su disefio e implementacion, se integran
buscando el balance entre la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de los fines del Estado y en
particular propendiendo por que mediante el ejercicio gubernamental pueda promover el estado social
de derecho como mecanismo para que los derechos humanos pasen de un principio a una realidad,
mediante la cual el Estado cumple su funcién integral en la garantia de los derechos economicos,
sociales y culturales por medio de la constitucin, las leyes y demas ordenamientos normativos.

La Sostenibilidad Fiscal, como principio, es una obligacién transversal en las decisiones y actuaciones
de todas las ramas y 6rganos del poder publico, que tienen constitucionalmente el deber de contribuir
dentro de sus competencias y de manera armonica para hacerla efectiva, bajo la premisa
constitucional de que el alcance de la Sostenibilidad Fiscal, no debe restringir la proteccién de
derechos, por el contrario busca garantizar que los mismos sean sostenibles en el tiempo.

El Marco Fiscal para el Municipio de Palmira, se formula conforme los lineamientos del Ministerio de
Hacienda y la Direccion de Apoyo Fiscal segun lo determinado con la expedicion de la Ley 819 de
2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, con la cual se fortalecié el marco normativo de la
disciplina fiscal compuesto ademas por las leyes:

Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento”.

e Laley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional
de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional”.

e Ley 550 de 1999 “Intervencidn econdmica para la reactivacién empresarial y acuerdos de
reestructuracion”

e Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

Estas leyes se articulan para que el proceso de descentralizacion ordenado desde la Constitucién
Politica se afiance con departamentos y municipios, de tal manera que la autonomia territorial sea una
realidad evidenciada en mejores ingresos, ahorro y capacidad de pago que junto a los recursos
transferidos desde la Nacion garanticen la inversion social que soporte el desarrollo de cada region
del Pais.
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La Ley 819 de 2003 incluyé al Plan Financiero como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP),
junto con la fijacién de metas de superavit fiscal y de sostenibilidad de la deuda. Por otra parte, la Ley
1473 de 2011 establecid una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central, respecto a la cual deben
ser consistentes, entre otros, el plan plurianual de inversiones, el PF, el POAI y el proyecto de PGN.
De acuerdo con el estatuto compilado en el Decreto 111 de 1996, el sistema presupuestal esta
constituido por el Plan Financiero, PF, el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, y el presupuesto
anual de la Nacion.

Lo anterior sumado al ordenamiento juridico posterior que reglamenta y operativiza el sistema
presupuestal tanto a nivel de la Nacion como la normatividad aplicable a la entidad territorial en el caso
del Municipio de Palmira, lo cual ha venido proporcionando un marco de equilibrio para programar los
ingresos y gastos de la entidad territorial con una perspectiva de mediano y largo plazo, introduciendo
otros elementos de disciplina y responsabilidad fiscal, en un contexto de transparencia.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo como instrumento de planificacion, permite tener la perspectiva
fiscal desde el presupuesto de la vigencia 2023, hacia un el escenario de los siguientes diez afos,
tomando en consideracion las variables econdmicas que se interrelacionan para una optima gestion
de las finanzas publicas con el propdsito de promover el fortalecimiento en la generacion de ingresos;
de tal manera que se cuente con la capacidad para cumplir con las obligaciones en el gasto de
funcionamiento, realizar un oportuno pago del servicio de la deuda y contar con mayores posibilidades
para la financiacion de la inversion en cumplimiento con las metas y programas delimitados en el Plan
de Desarrollo Palmira Palante 2020-2023.

La Politica econémica y fiscal de Colombia, se ha
ido ajustando conforme las exigibilidades en
materia de ingresos y gastos en relacion con la
emergencia econdmica y las diversas estrategias
para superarla, asi como las exigibilidades de la
nueva economia post pandemia, la cual generd
una dinamica politica y comercial del pais que
requiere de una constante revisién de las medidas
que se han venido implementando en cada una de
sus etapas, con el propésito de generar escenarios
fiscales que se desarrollen entre la sostenibilidad y
la equidad.

En la economia postpandemia aumentan los
desafios para la gestion publica, la cual ahondd
problematicas de tipo estructural en aspectos
financieros, sociales y de distribucidn de la riqueza,
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como lo reflejaron el deterioro de los indicadores de
pobreza, la afectacion al empleo, entre otros en la
vida social, la actividad productiva y la
competitividad del pais.

Para las entidades territoriales y en particular para
el Municipio de Palmira a la hora de determinar sus
acciones, fue necesario sopesar adecuadamente
los beneficios de las medidas y politicas
implementadas y los costos, para garantizar que en
los grupos sociales vulnerables se menguara el
impacto de la crisis y fuera mas facil la
adaptabilidad una vez superada la etapa de
confinamiento.
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En coherencia con lo anterior, la gestién publica
priorizd la atencion en relacion con la emergencia
economica que exigia una atencién integral que
vinculara todos los frentes priorizando temas de
salud, seguridad y apoyo a los hogares mas
vulnerables, aunque la dimension de la situacion
fue compleja, se pudo evidenciar que la
Administracion  Central tuvo la capacidad
Institucional para menguar los impactos en las
etapas criticas de: Contagio- Confinamiento y
posteriormente fue necesario estar preparados
para la Reapertura, Vacunacién y Reactivacion
economica.

La vigencia fiscal 2021, implicaba la armonia de
enfoques de la Politica Publica para continuar con
la consolidacion de una transicién econdmica, para
lo cual fue necesario pasar de una accion del
Municipio que implicaba asumir  gastos
excepcionales y reorientarse desde sus escenarios
fiscales hacia mayores capacidades para enfrentar
este tipo de desafios.

Los esfuerzos realizados a lo largo del periodo de
esta Administracion, arrojan como resultado en la
proyeccién para el presupuesto 2023 y el Plan
Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2023-2032, wuna planeacién financiera con
equilibrio fiscal y priorizacion de la reactivacién
economica en linea con la exigibilidad de ser
sostenible en el mediano plazo para fortalecer las
finanzas publicas de tal manera que permitan
generar mayores excedentes de recursos para
financiar la inversion.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2032
contine el Plan Financiero siendo la base para
determinar el presupuesto de ingresos y gastos, en
interrelacion con los componentes del sistema
presupuestal, mediante el cual, se consolida la
proyeccion financiera  como  la expresion
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cuantitativa de la politica fiscal en sus
interrelaciones con las variables
macroeconoémicas; constituyendo el presupuesto
publico como el instrumento a través del cual se
materializa la accion del Estado y se ejecuta el Plan
de Desarrollo.

En consistencia con lo anterior, para el Municipio
de Palmira el Plan Financiero se formula una
programacién de los ingresos y gastos con sus
posibilidades de financiamiento, para la vigencia
2023-2032, con el cual se soporta las metas del
Plan de Desarrollo y constituye la base para
determinar los techos presupuestales por fuente de
financiacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto General de cada
vigencia. Para su elaboracion se han surtido los
siguientes obijetivos:

Elaborar un diagndstico de la situacion fiscal del
Municipio de Palmira, establecimientos publicos y
sus Entidades Descentralizadas.

Hacer un pronostico de los gastos a realizar, los
ingresos a recaudar, el calculo del déficit y su
financiacién.

Fijar metas financieras, determinando los objetivos
y metas que se requieren alcanzar en materia
financiera y asignar recursos de acuerdo con estas
metas.

Consistente con lo anterior, se desarrolla la gestién
publica con la prospectiva en el mediano plazo
desde los siguientes enfoques:

Fortalecer la capacidad de gestion para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS).
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En el compromiso vigente de implementar la
agenda de desarrollo sostenible a 2030, y la
ejecucion del Plan de Desarrollo Palmira Pa’lante
2020-2023, se sigue trabajando en los tres
enfoques del desarrollo sostenible: econdmico,
ambiental y social. La emergencia y la salida a la
crisis en las vigencias 2020 y 2021, colocaron freno
a los procesos de disminucion de brechas de la
pobreza y ahondd temas de inequidades en
poblaciones vulnerables, por lo que se debe de
redoblar los esfuerzos para seguir trabajando en
estos temas:

A nivel territorial los Planes de Desarrollo se
ajustaron a una priorizacién de la atencién de la
coyuntura en salud, para luego dar paso a los
temas de recuperacion de los indicadores sociales
y reactivacion econdmica. Es necesario seguir
fortaleciendo la capacidad de la gestién publica
para atender las poblaciones mas vulnerables a la
vez que continlla gestionando factores claves
como el empleo, la educacién y las mejoras en la
productividad, la conectividad de los sectores que
dinamizan el comercio. Igualmente se sigue
trabajando desde una planeacidn estratégica y un
seguimiento a la ejecucion presupuestal para el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

La formulacién de politica en finanzas publicas
en el mediano plazo es consistente con el
contexto macroeconémico internacional vy
local.

La programacion en el mediano plazo garantiza
una recuperacion sostenible en la que se plantean
escenarios que se van ajustando conforme un
analisis permanente de los ciclos econdmicos y
demas factores con impacto fiscal en las finanzas
publicas. Se revalidan las proyecciones
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permanentemente, conforme la perspectivas
fiscales; los lineamientos a nivel internacional (FMI,
Banco Mundial), las directrices en politica
monetaria y econdmica del Banco de la Republica,
asi como el avance en los indicadores, teniendo en
cuenta que el escenario de formulacion 2023-2032
tiene factores de riesgo en términos de inflacion,
tasas de interés y dependencia de las variaciones
de las grandes economias, sus impactos a nivel
global y la manera como todas las economias
estan consolidando sus planes de reactivacion y
redisefian sus politicas publicas y se configura un
mercado global con mas exigencias en cuanto a
productividad y avance tecnoldgico.

La proyeccion del escenario financiero de
mediano plazo es consistente con la Estrategia
Fiscal de la Nacion en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Nacion,
en estudio en el Congreso, contempla en su
estrategia fiscal una politica de austeridad en el
gasto publico. Cabe resaltar este presupuesto
presenta grandes retos en materia de ingresos
sumado a las inflexibilidades propias del gasto
como la ndmina, la adquisicion de bienes y
servicios que aumentan en relacién con las nuevas
inversiones en infraestructura fisica, que exigen
recursos para su mantenimiento, asi como las
contingencias en temas de pasivo pensional, asi
como la capacidad de respuesta frente a las
demandas, entre ofros que requieren un
aprovisionamiento de recursos.

Los indicadores economicos del cierre de 2021 y el
primer semestre de 2022 vienen mostrando una
recuperacion. Las perspectivas de los analistas van
en aumento. Sin embargo, para efectos de
programacion  presupuestal, se trabaja con

©

Pagina 4 de 132 icontec

1SO 9001

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

pa,. W 3»»»«««3

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

variables de crecimiento prudentes en el Mediano
Plazo. Los escenarios de relacion de ingreso y
gasto en el Plan Financiero son muy
conservadores en linea con la policia fiscal de la
Nacién. Sin embargo, estaran en constante
revision y actualizacion conforme el contexto
macroeconoémico o vaya exigiendo.

Desafios en la Politica Monetaria: La estrategia
de inflacion objetivo en Colombia por parte del
Banco de la Republica.

La politica monetaria en Colombia tiene como
objetivo mantener una tasa de inflacién baja y
estable, y alcanzar el maximo nivel sostenible del
producto interno bruto y del empleo. Bajo este
esquema, las acciones de politica monetaria estan
encaminadas a que la inflacién futura se sitGe en la
meta fijada en el horizonte de politica. En
Colombia, dicha meta fue fijada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica en 3%, sin
embargo, a pesar de que en Colombia la inflacién
ha sido muy estable, la evolucion mensual de los
Ultimos meses presenta un gran desafio por la
dificultad para estabilizarla. Con el objetivo de
alcanzar la meta de inflacién, el Banco de la
Republica fija la tasa de interés de referencia, y
ajusta la oferta de dinero para garantizar que el
Indicador Bancario de Referencia (IBR) a un dia
esté cerca de la tasa de interés de politica
monetaria. Los cambios en la tasa de referencia
afectan la inflacién y el crecimiento de corto plazo,
por lo que se estara en constante revision de los
escenarios en el tema de la inflacion y su impacto
en las finanzas publicas lo que restringe las
posibilidades de cumplir las politicas de austeridad
del gasto, tanto a nivel nacional como en las
entidades territoriales, teniendo en cuenta que las
politicas para la lucha contra la inflacién también
puede ser una causa del incremento del gasto
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publico y por lo tanto se requiere la capacidad de
ajuste para evitar el déficit fiscal.

El Plan Financiero analiza el impacto fiscal de
las iniciativas de Ley del Congreso y demas
normatividad emitida que tiene incidencia en
los ingresos y gastos del Municipio.

Desde las iniciativas del gobierno Nacional a partir
de su politica econémica articulada en el
Presupuesto y el MFMP, asi como los demas
lineamientos planteados en la estrategia fiscal de
la Nacion por garantizar el equilibrio econémico, se
han venido planteando aspectos en el mediano
plazo como la reduccion a las transferencias
diferentes al SGP, entre otros lineamientos que se
deben analizar en su impacto en las finanzas
territoriales, esto como parte de la politica de
austeridad del gasto y el ajuste de la regla fiscal.
Sumado a ello, el alto nivel de endeudamiento del
pais, entre otros aspectos, ha deteriorado la
calificacion de riesgo y el efecto en la inversion
extranjera y la competitividad, aspectos que en
conjunto traeran efectos fiscales para los
municipios y departamentos.

Por lo anterior, la sostenibilidad del Marco Fiscal de
la Nacién hace exigible reformas estructurales
desde el orden Nacional, que sumadas a los
lineamientos del nuevo Plan de Desarrollo traeran
exigentes desafios en la politica econdmica y
social, dichos ajustes son inaplazables, sin
embargo las acciones de los gobiernos frente a una
nueva reforma tributaria y los demas ajustes que se
plantean en el mediano plazo en un contexto
economico poco flexible y bastante volatil, deben
tener en cuenta que la implementacién en las
entidades territoriales exige una gestion integral
para lograr un balance entre el cumplimiento de los
fines del estado mediante la satisfaccion de
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derechos humanos con el proposito de garantizar
los derechos constitucionales y la sostenibilidad
fiscal en el corto y mediano plazo.

La vigencia 2023 es un escenario de alta
sensibilidad por el impacto de las nuevas politicas
que el gobierno Nacional desde la Presidencia y la
nueva legislatura del Congreso aprueben vy
determinen, sumado a los temas estructurales de
reforma ftributaria, temas pensionales, salario
minimo en medio de una alta volatilidad de la
inflacion entre otros; para que el desempefio de
estos garantice una capacidad fiscal para dar
respuesta a los desafios importantes que se tienen
en torno a la paz total y la justicia economica,
ambiental y social como prioridades del nuevo
gobierno nacional, asi como esos proyectos
estratégicos que se deben afrontar desde los
territorios, que implican necesariamente una
programacion en las finanzas del Municipio de
Palmira para satisfacer las necesidades de la
gente.

La estrategia fiscal de la Alcaldia de Palmira,
implica una recuperacion con una vision de
mediano plazo en fortalecimiento de sus
finanzas publicas para tener mayor capacidad
de inversion garantizando la sostenibilidad
fiscal y su capacidad de liquidez y solvencia.

En linea con el propésito de una Politica Financiera
que se desarrolle en equilibrio y sostenibilidad
fiscal, las acciones y medidas tomadas por la
Administracion estan enfocadas en fortalecer sus
finanzas para que la relacién entre ingresos vy
gastos sea suficiente para atender las obligaciones
y garantizar una orientacion mayor de recursos
para inversidon. Aumentar esta capacidad de
recursos esta directamente relacionada con la
autonomia tributaria. Mas alla de dinamizar el
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ingreso actual y la posibilidad de crear nuevas
rentas es necesario analizar la viabilidad de hacer
ajustes estructurales en los ingresos, tener la
posibilidad de buscar otras alternativas de
generacion de recursos recurrentes que permitan
apalancar gasto fijo e inyectar los mérgenes de
ahorro a la Financiacion del Plan de Desarrollo.
Como lo es el logro historico de esta vigencia 2022,
en la cual se iniciaron a recibir los recursos
equivalentes al 20% de las contraprestaciones
aeroportuarias. Asi mismo la Alcaldia debe
continuar buscando mecanismos de financiacion y
estrategias que fortalezcan la posibilidad de que los
diferentes planes y programas, en particular los
proyectos estratégicos que ya cuentan con
estructuracion puedan llevarse a su ejecucion.

Las acciones y estrategias para el cumplimiento de
las metas estan orientadas al fortalecimiento de la
capacidad fiscal del Municipio, particularmente en
fortalecer los indicadores que mejoren la
evaluacion de la Alcaldia de Palmira en temas
fiscales en lo referente a la Medicién de
Desempefio Municipal, el indice de Viabilidad
Fiscal, asi como la Politica de eficiencia en el
presupuesto y austeridad en el gasto publico.

La armonizacion entre los componentes del ingreso
y del gasto y el nivel satisfactorio de indicadores de
eficiencia en el gasto, solvencia y liquidez del
Municipio, en el mediano plazo no sélo garantizan
la destinacion de recursos para inversion en el Plan
de desarrollo Palmira Pa'lante 2020-2023, ademas
de que configuran el equilibrio financiero y la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el
Municipio.

Acciones en términos de Sostenibilidad Fiscal
en el Municipio de Palmira
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De acuerdo con el cumplimiento del cronograma
presupuestal y como resultado de la articulacién de
las diferentes instancias y niveles administrativos
de planeacion en las diferentes dependencias, se
recogen los componentes generales de la Ley 819
de 2003 y en su formulacién, se establecen los
pardmetros basicos de desempefio del Municipio,
planteando los aspectos mas relevantes que
garantizan la politica de sostenibilidad fiscal del
Municipio de Palmira, como lo son:

Una programacién fiscalmente responsable que
sea dindmica y tenga la capacidad de ajustarse a
los desafios que se deben afrontar en materia
econdmica y social, en un escenario nacional que
tendra ajustes condicionados a las decisiones que
tomard el Gobierno y los cambios en el
ordenamiento juridico en esta nueva legislatura del
Congreso de la Republica, con todo lo que ello
implica en los diferentes contextos politicos,
economicos y sociales; asi como la dinamica
internacional con un panorama que evidencia
variables de riesgo por estar sujetas a las
volatilidades propias de los mercados de la region
y su relacién a la postura fiscal de las grandes
economias.
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El equilibrio fiscal y una mejora en los indicadores
financieros y de cumplimiento de la normatividad
aplicable.

La generacion de ingresos, las estrategias de
recaudo y el fortalecimiento para la atencion al
contribuyente.

Un manejo 6ptimo del gasto publico tendiente a
mejoras en la racionalizacién y autofinanciacion de
los gastos de funcionamiento conforme la Ley 617
de 2000, que permita atender las obligaciones
oportunamente dentro de la politica de austeridad
del gasto y demas restricciones de Ley.

Contar con la capacidad de pago del servicio de la
deuda dentro de unos limites favorables de
solvencia y liquidez, conforme lo establecido en la
Ley 358 de 1997, generando un superavit primario
necesario para tener una trayectoria de deuda que
garantice la solvencia de la Alcaldia.

La priorizacion de la inversion como canalizadora
de recursos para la financiacion de los diferentes
programas y proyectos por medio de los cuales se
interviene oportunamente frente a las necesidades
de la comunidad, y los proyectos estratégicos que
lleva pidiendo la comunidad por décadas.

CONTEXTO MACROECONOMICO Y SU INCIDENCIA EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA. 16
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INTRODUCCION

Dentro de la connotacion estratégica del Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Plan Financiero, se ha estructurado
el presente informe en sujecion a los lineamientos de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”; teniendo en cuenta
ademas la normatividad aplicable en lo relacionado a las finanzas publicas de la Entidad Territorial.

El presente documento, acompafia el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2023 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” a radicar ante el Concejo Municipal de Palmira para su estudio.

En la actualizacién del Plan Financiero, se tiene una vision del presupuesto publico en articulacién con las
estrategias enmarcadas en el Presupuesto de la Nacion, Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dada la situacién actual
respecto a la formulacion del Plan de Desarrollo del gobierno y las medidas que tomara en relacién con la politica
monetaria econdmica y fiscal, se requiere hacer actualizaciones permanentes para evaluar el impacto de las
medidas en las finanzas territoriales, en particular revisando aspectos claves como: El fortalecimiento de ingresos;
la politica de austeridad del gasto, medida urgente para equilibrar el balance fiscal (Ajustes a la regla Fiscal); La
implementacion de incentivos que ofrezcan alivios y/o alternativas para las empresas en funcion de productividad
y empleo, la inyeccion de recursos a sectores de bajos ingresos y la mayor oferta de posibilidades de acceso a
la educacién a la poblaciéon mas vulnerable, escenario en el cual el gobierno tiene el reto de retornar a la senda
de crecimiento anterior a la Emergencia econémica y se implementan acciones en funcidn de reducir la pobreza
y propender por la equidad; a la vez que se fortalecen los sectores economicos y la productividad del Pais en un
nuevo escenario global.

De acuerdo con el cumplimiento del cronograma presupuestal y como resultado de la articulacion de las diferentes
instancias y niveles administrativos de planeacion en las diferentes dependencias, se recogen los componentes
generales de la Ley 819 de 2003 y en su formulacion, se establecen los parametros basicos de desempefio del
Municipio, planteando los aspectos mas relevantes que garantizan la Politica de sostenibilidad fiscal del Municipio
de Palmira, como lo son:

e Elequilibrio fiscal y una mejora en los indicadores financieros.
® |a generacion de ingresos, las estrategias de recaudo y el fortalecimiento para la atencién al

contribuyente.
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e Un manejo 6ptimo del gasto publico tendiente a mejoras en la racionalizacién y autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento conforme la Ley 617 de 2000, que permita atender las obligaciones
oportunamente dentro de la politica de austeridad del gasto y demas restricciones de Ley.

e Contar con la capacidad de pago del servicio de la deuda dentro de unos limites favorables de solvencia
y liquidez, conforme lo establecido en la Ley 358 de 1997.

e La Priorizacion de la inversion como canalizadora de recursos para la financiacion de los diferentes
Programas y proyectos por medio de los cuales se interviene oportunamente frente a las necesidades
de la comunidad.

e Un superavit primario necesario para tener una trayectoria de deuda que garantice la solvencia de la
Alcaldia.

e Una programacioén fiscalmente responsable que sea dinamica y tenga la capacidad de ajustarse a los
desafios que se deben afrontar en materia econémica y social, en un escenario nacional que tendra
ajustes condicionados al préximo proceso electoral, la Nueva Legislatura Presidencial y del Congreso,
con todo lo que ello implica en los diferentes escenarios; asi como un panorama internacional con
variables de riesgo sujetas a las volatilidades propias de los mercados de la regién y su relacion con la
postura fiscal de las grandes economias.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio se elabora con el pleno cumplimiento de las normas
contempladas en el presente estatuto organico de presupuesto y las normas que lo modifiquen.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley en materia de la presentacion del Marco Fiscal de mediano plazo
como informe que acompafa el Presupuesto, se parte de recolectar la informacién que permita realizar un
correspondiente diagnéstico financiero e institucional y construir el escenario fiscal en el que se planean las
finanzas territoriales de los proximos 10 afios, como referente para la toma de decisiones entorno a la ejecucion
del Plan de Desarrollo y demés aspectos relacionados con las finanzas publicas y su sostenibilidad en el corto y
mediano plazo para el Municipio de Palmira.

Contenido Del Informe:

1. Contexto Macroecondmico y su incidencia en las Finanzas del Municipio de Palmira.
2. Componentes del Marco Fiscal de Mediano Plazo conforme los lineamientos de la Ley 819 de
2003.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2032 esta compuesto por:

Un informe de resultados de la vigencia fiscal anterior. Este informe incluye un analisis de los resultados en
relacion con la ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia anterior y su incidencia con la sostenibilidad
financiera, asi como el cumplimiento de los indicadores de liquidez y solvencia que analizan el estado de la
deuda publica.
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El Plan Financiero: Es un instrumento de planificacién y gestion financiera de la administracién municipal y sus
entidades descentralizadas, que tiene como base las operaciones efectivas de caja, tomando en consideracion
la prevision de ingresos, gastos, excedentes, requerimientos y alternativas de financiamiento necesarias para el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo, déficit fiscal y su financiamiento compatibles con el Programa Anual
de Caja, ademas define las metas maximas de pago que serviran de base para elaborar el Programa Anual
Mensualizado de Caja.

Las metas de superavit primario: El nivel de la deuda publica y el analisis de su sostenibilidad. EI superavit
primario es aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos
de capital, diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversién y gastos de operacién comercial.

Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas: Con sus
correspondientes cronogramas de ejecucion. Precisa el desarrollo de las medidas que permitiran el logro de las
metas para los diez afios.

Un informe de resultados de la vigencia fiscal anterior: Este informe incluye un analisis de los resultados en
relacién con la ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia anterior y su incidencia con la sostenibilidad
financiera, asi como el cumplimiento de los indicadores de liquidez y solvencia que analizan el estado de la
deuda publica.

Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior.
Se analizan las exenciones y su efecto en los ingresos.

Unarelacion de los pasivos exigibles. Y de los pasivos contingentes que puedan afectar la situacion financiera
del municipio. Se hace una relacion de los pasivos exigibles y contingentes, los cuales se derivan de obligaciones
pecuniarias sometidas a condicién, es decir aquellas en virtud de las cuales el municipio estipula
contractualmente a favor de un contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a partir
de factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro o incierto.

El costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior: La Secretaria de Hacienda
Municipal hara una estimacion de los costos fiscales de los Acuerdos que decreten compromisos en el gasto en
la vigencia anterior.

En sintesis, la apuesta de la Administracion de la Alcaldia de Palmira, con la formulacion del Plan Financiero y
la vision del MFMP (2023-2032); esta dada en consonancia con la dindmica del Gobierno Nacional de reajuste
fiscal, posterior a la politica expansiva para atender la crisis en un panorama econdmico que afronta nuevos
retos en materia de equidad social, con la imperiosa necesidad de una adaptabilidad y reconversion del aparato
productivo tendiente a superar la coyuntura actual en el que la situacidén de crisis se transicion hacia la
consolidacion de nuevas oportunidades de crecimiento y expansion en sectores estratégicos para la mejora en
la calidad de vida de los habitantes y para continuar garantizando la sostenibilidad fiscal y financiera del
Municipio.
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1. CONTEXTO MACROECONOMICO Y SU INCIDENCIA EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA.

El escenario economico internacional condiciona a que Colombia promueva la recuperacién en términos que
garanticen la sostenibilidad fiscal y el equilibrio macroecondmico. Sin embargo, dado la volatilidad de los
mercados por los diferentes factores externos sumado a la coyuntura de la econémica nacional, se hace cada
vez mas imperiosa una prudencia fiscal y un seguimiento pormenorizado de todas las variables para tomar las
medidas necesarias que garanticen que el plan financiero del Municipio y las programaciones de ingresos y
gastos en él contenidas, se ejecuten en linea con los objetivos propuestos. Los resultados obtenidos en materia
de recuperacion fueron dinamizando el producto interno bruto a partir del segundo semestre de 2020 y a lo largo
de la vigencia 2021, tendencia que se mantiene en una senda creciente en lo que va corrido del 2022. Los
resultados a nivel macro reflejan que la economia se recupera mejor de lo esperado desde el inicio de la
reapertura y se ha venido consolidando un proceso de reactivacion, las cifras muestran que su tendencia es
optimista por las ventajas que favorecen el comercio local e internacional, sin desconocer los riesgos de mercado
y las implicaciones en la productividad de las empresas por los sobrecostos que maneja actualmente el mercado
internacional, asi como la afectacion en los hogares por el impacto de la inflacion y tasas de interés que continian
al alza.

Las estrategias del gobierno nacional en funcion de establecer un presupuesto priorizando la proteccion social
fue muy importante para atender la poblacién. Este flujo de recursos en la economia fue determinante para que
la generacidn de gasto compensara la restriccion del consumo de los hogares por la pérdida de poder adquisitivo
en las medidas de confinamiento.

La reactivacion que se ha venido consolidando ha sido heterogénea: Dado que la situacion de los paises en
superar la coyuntura actual obedece a las dindmicas internas con divergencias econdmicas y sociales. Se
requiere la implementacion de politicas a nivel nacional adaptadas a cada etapa de la crisis que ayuden a catalizar
una recuperacion sostenible e inclusiva.

Cada entidad territorial tiene nuevos retos que afrontar en linea con su Plan de Desarrollo y la manera de
adecuarlo a las problematicas locales, innovando en las soluciones que mejoren indicadores sociales, por lo que
se deben seguir haciendo grandes esfuerzos para contrarrestar el aumento en los indices de la pobreza y llevar
beneficios que menguen las vulnerabilidades. Para el caso de Palmira se llevan los programas a fortalecer los
micronegocios en aras de fomentar la reactivacion, teniendo en cuenta que la caracterizacion de las empresas
indica que la mayoria son microempresas.
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En la etapa de reactivacion, son muchos los sectores que requieren un abordaje con soluciones con un mayor
dinamismo. No obstante, en linea con las recomendaciones de la OCDE, UNESCO, UNICEF y el Banco Mundial
en reconocer la educacién como prioritaria para la recuperacion, para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, el aumento en la productividad, traer innovacion, ciencia y tecnologia a los sectores
productivos. La inversion en educacion permitira cerrar brechas de desigualdades y ofrecer a la ciudadania sobre
todo a las poblaciones méas vulnerables mayores opciones para el desarrollo.

Figura 1. Proyecciones de Crecimiento Mundial- FMI

(PIB real, variacién porcentual anual) 2021 2022 2023
Producto mundial 61 3,2 2,9
Economias avanzadas 5,2 2,5 14
Estados Unidos 5,7 23 1,0
Zona del euro 54 2,6 1,2
Alemania 2,9 1,2 0,8
Francia 6,8 2,3 1,0
ltalia 6,6 3,0 0,7
Espana 51 4,0 2,0
Japén 1,7 1,7 17
Reino Unido 74 3,2 0,5
Canada 4,5 34 1,8
Otras economias avanzadas 51 29 2,7
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 6,8 3,6 3.9
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 7.3 4,6 5,0
China 81 33 4,6
India 8,7 74 6,1
ASEAN-5 3.4 53 51
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 6,7 -1.4 0.9
Rusia 4,7 -6,0 -3,5
América Latina y el Caribe 6,9 3.0 2,0
Brasil 4,6 1,7 1.1
México 4.8 24 1,2
Oriente Medio y Asia Central 58 4,8 3,5
Arabia Saudita 3,2 7.6 3.7
Africa subsahariana 4,6 3,8 4,0
Nigeria 3,6 34 32
Sudafrica 4,9 23 1.4
Partidas informativas
Economias de mercados gentes e ingreso medi 7.0 35 38
Paises en desarrollo de bajo ingreso 4,5 5,0 5,2

Fuente: FMI Actualizacion de perspectivas de la economia mundial 2022
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Perspectivas del Fondo Monetario Internacional

Como se ha sefialado, las revisiones de crecimiento para las principales economias avanzadas en 2022-23 son
en general negativas. El crecimiento de base en Estados Unidos se revisa a la baja en 1,4 y 1,3 puntos
porcentuales en 2022 y 2023, respectivamente, lo que indica un crecimiento mas débil de lo esperado en los dos
primeros trimestres de 2022, con un impetu bastante menor del consumo privado, debido en parte a la erosion
del poder adquisitivo de los hogares y el impacto previsto de un endurecimiento mas marcado de la politica
monetaria. El crecimiento en la zona del euro también se revisa a la baja: 0,2 puntos porcentuales en 2022, afio
en que las mejores perspectivas para el turismo y la actividad industrial en Italia se ven neutralizadas con creces
por importantes rebajas en Francia, Alemania y Espafia; y 1,1 puntos porcentuales en 2023. Esta revision refleja
los efectos secundarios de la guerra en Ucrania, asi como el supuesto de que las condiciones financieras se
tornen mas restrictivas, cuando el Banco Central Europeo ponga fin a las compras netas de activos y eleve las
tasas en julio de 2022, por primera vez desde 2011. En varias economias europeas, los fondos NextGenerationEU
estan respaldando la actividad economica.

Las proyecciones de la economia mundial estan siendo constantemente revisadas conforme se van moviendo
los mercados en este nuevo contexto internacional, si bien han mostrado mejoria, son escenarios sensibles a los
cambios determinados desde las grandes economias y la relacién de las variables econémicas. Para el caso de
Colombia a nivel de crecimiento econdmico se tienen perspectivas favorables, sin embargo hay multiples
presiones que afectan las variables economicas.

Perspectivas de la Economia — Banco Mundial

Segun lo expuesto por el Banco Mundial en su Ultimo reporte de perspectivas econdmicas mundiales, en los
paises de América Latina y el Caribe la inflacion se ha disparado mucho mas alla de los objetivos de los bancos
centrales. Si bien la guerra en Ucrania tiene un reducido efecto directo en la region, los efectos indirectos
causados por los precios de las materias primas son significativos. Los aumentos en los precios de los
combustibles y los alimentos han tenido una influencia notable, sin embargo, las recientes estimaciones muestran
que la aceleracion de los precios se esta extendiendo a todas las canastas de consumo.

De acuerdo con el Banco Mundial, aunque se observa que la guerra ruso — ucraniana ha aumentado los precios
de las exportaciones en la region, las tensiones en la geopolitica han debilitado el comercio internacional, esto
junto al endurecimiento de las condiciones financieras, los altos precios de los insumos para produccién, el
aumento de los precios que ha logrado permear la canasta de bienes y servicios de consumo, la incertidumbre
politica y, finalmente, el rapido endurecimiento de la politica monetaria estadounidense.

Segun el organismo, los pronosticos son desalentadores. Luego de un repunte posterior a la pandemia en el
crecimiento econdémico del 6.7% en 2021, el crecimiento de la region presenciard una fuerte desaceleracion
durante el 2022 llegando hasta el 2.5%. Las estimaciones predicen una desaceleracion ain mas fuerte para el
periodo del 2023, con un pausado crecimiento de tan solo el 1.9% y para el 2024, una mejora en las condiciones
que llevaran a un crecimiento econémico de América Latina y el Caribe del 2.4%.

Segun las perspectivas econdmicas de los analistas internacionales el escenario externo presenta los siguientes
riesgos:
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e Desaceleracion inminente: La economia internacional, enfrenta los niveles de inflacion mas altos de
este siglo y los bancos centrales estan elevando agresivamente sus tasas de interés. EI endurecimiento
de las condiciones financieras globales se traducira en un menor crecimiento econémico en los préximos
meses, con una muy probable recesion en Europa y posiblemente en EEUU.

e Aumento de costos en materias primas: el conflicto en Ucrania agudizd las presiones sobre los costos
de los insumos energéticos y agricolas. Europa es la regién mas vulnerable debido a su cercania
geogréfica y a la dependencia del gas ruso. Una eventual recesion global tendria un efecto negativo
sobre los precios de las materias primas menores que en crisis anteriores.

e Inflacion manteniéndose por encima de la meta con dificultades para reducirse: en EEUU y Europa
el pico de la inflacidén habria llegado en el tercer trimestre de 2022, mientras que en varios paises
emergentes aun no lo alcanza.

e Tasas de interés controladas por los bancos como instrumento de politica monetaria para equilibrar
el mercado con el objetivo de frenar la inflacion.

e Riesgos politicos en América Latina: Las economias de la region enfrentaran episodios politicos
relevantes en los proximos meses, como las elecciones presidenciales en Brasil, el avance del proceso
constitucional en Chile, la inestabilidad politica en Pert y la desconfianza empresarial México. Este
panorama regional puede generar incertidumbre adicional para Colombia.

1.1 DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS DE MEDIANO PLAZO
1.1.1 Principales Variables

Figura 2. Principales variables MFMP Nacion

Proyectado MFMP 2023- Ministerio de Hacienda

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Crecimeinto del PIB % 10,7% 6,5% 3,2% 32% 32% 3,2% 32% 3,2% 3,2% 32% 32% 3,2%
Crecimiento Socios Comerciales 6,3% 3,3% 2,9% 26% 26% 2,6% 26% 2,6% 26% 26% 26% 2,6%
Balance de cuenta corriente (%PIB) -5,7% -45% -3,7% -38% -39% -4,0% -38% -3,6% -35% -33% -3,1% -2,9%
TRM promedio (USD/COP) 3.747 3.924 4006 4.090 4.176 4264 4353 4445 4538 4.633 4.731 4.830
Precio del pétroleo (Brent USD) 70,90 100,00 94,20 8450 7840 80,30 8240 84,40 86,50 8850 90,50 92,60
Produccion de petroleo (KBPD) 736 755 810 855 802 710 710 710 710 710 710 710
Inflacion% 5,6% 8,5% 5,6% 30% 30% 3,0% 30% 3,0% 3,0% 30% 30% 3,0%
Ingresos totales del GNC ( % PIB) 16,3 16,7 19,1 19,50 1880 1820 1820 18,20 18,20 18,20 18,20 18,30
Gastos totales del GNC (%PIB) 23,4 22,3 22,7 21,5 21,10 21,30 21,30 21,20 21,20 21,00 21,00 21,10
Balance Fiscal del GNC (% PIB) -7,10 -5,60 -3,60 -200 -230 -310 -3,10 -3,00 -3,00 -280 -280 -2,80
Balance Primario del GNC (%PIB) -3,7% -16% 0,1% 12% 09% -0,1% 0.0% 0.0% 02% 02% 05% 0,4%
Tasa de interés local (% Promedio por afio) 7,6% 9,2% 88% 83% 76% 73% 73% 73% 73% 73% 73% 73%
Tasa de Interés extena (% Promedio por afio) 4,1% 5,6% 49% 45% 43% 43% 44% 43% 43% 43% 43% 4,3%
Deuda neta del GNC (% PIB) 60,80 56,5% 56,2% 55,0% 54,1% 54,2% 544% 54,4% 54,5% 545% 54,4% 54,2%
Balance Fiscal del GG (% PIB) -7,1%  -6,1% 2,7% -04% 15% -2,7% -3,0% -2,3% -2,6% -28% -2,7% -2,2%
Deuda Consolidada Billones de § del GG 58,7% 53,5% 52,6% 50,2% 49,1% 49,1% 49,6% 49,4% 49,5% 50,0% 50,3% 49,0%

Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo Nacién 2023-2032
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A nivel macroeconémico el escenario post pandemia deja al pais con la necesidad de atender con medida de
urgencia temas estructurales que en otros momentos se aplazaron, pero que en el contexto actual es prioritario
la busqueda de soluciones eficaces conducentes a menguar el efecto de la crisis que pasé de ser sanitaria a
economica y que sumado al impacto de la guerra y los efectos de la politica comercial en un entorno global con
restriccion de insumos, sobrecostos en las materias primas y volatilidades en los precios de los combustibles, asi
como la reduccion de inventarios que en su conjunto generan presion y afectan la oferta y demanda de bienes y
servicios, que como habria de esperarse desembocaron en un escenario macroeconémico que implica desde el
nuevo gobierno una postura tendiente a restablecer el equilibrio y articular la politica econémica y monetaria con
una vision de mediano plazo de garantizar la sostenibilidad fiscal. Las variables econémicas con las que se
estructura el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion deberan estar en constante revisién dado que plantean
un equilibrio econdémico y una estabilidad en indicadores como la inflacién que en los Ultimos meses ha reflejado
la dificultad para estabilizar por lo que las tendencias indican que alcanzara los dos digitos, lo cual dificulta que
en el mediano plazo se alcance la meta del 3% del Gobierno Nacional.

Por otra parte, El Plan Financiero de la nacién muestra un nivel de ingresos estructurado sobre la base del calculo
del precio del petréleo en US 100 el barril para el 2022, sin embargo, el precio del barril de crudo en los Ultimos
meses ha estado por debajo de esa cifra, esto sumado a las tasas de interés internas y externas estan por encima
de lo estimado, mostrando las tasas mas altas en los Gltimos afios 10%. La volatilidad de estos indicadores y los
cambios que se estructuren en el corto plazo tanto a nivel interno como externo, se requiere una reprogramacion
a fin de estabilizar el presupuesto nacional para la vigencia 2023 y sus escenarios propuestos del 2024 al 2032.

A continuacién se analizan los indicadores a nivel Nacional de mayor relevancia para las Finanzas Publicas.

1.1.2 Inflacién con presiones al alza

La inflacién en Colombia ha tenido una senda creciente y persistente a partir de marzo 2021. Tanto la inflacién
como las expectativas de inflacion de Estados Unidos son variables exdgenas que, en ausencia de una politica
monetaria antiinflacionaria colombiana. En un ambiente de alta liquidez mundial, las expectativas de inflacién de
Estados Unidos y de Colombia han estado aumentando. Los efectos macroecondmicos de la politica monetaria
antiinflacionaria dependeran de que tanto crean los agentes en la capacidad de la autoridad monetaria de hacer
todo lo que esté a su alcance para lograr controlar la inflacion y llevarla a su nivel de largo plazo.

Grafico 1. Evolucion de la Tasa de Interés
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Meta B Inflacion anual al consumidor

Fuente: Banco de la Republica

Una suma de factores internos y externos explican la alta inflacién que experimenta el pais. Tras las politicas de
estimulo a la economia nacional, tomadas para enfrentar la crisis ocasionada por la pandemia, y junto al aumento
de la demanda interna por encima de la tendencia como respuesta a la reactivacion de la economia, se suma la
coyuntura internacional al efecto inflacionario.

Inflacién y meta de inflacion

Para lograr sus objetivos, el Banco de la Republica sigue un esquema de inflacion objetivo en un régimen de tipo
de cambio flexible. Bajo este esquema, las acciones de politica monetaria estan encaminadas a que la inflacién
futura se sitle en la meta fijada en el horizonte de politica. En Colombia, dicha meta fue fijada por la JDBR en
3% (con un margen admisible de desviacién de +1 punto porcentual). Esta meta se refiere a la inflacidn de precios
al consumidor, que se mide estadisticamente como la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC).
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Fuente: CorfiColombiana Datos DANE

La inflacion se presenta alejada de la meta y segun varios analistas la tendencia es al alta donde la estabilizacién
de la misma sera de manera lenta hacia 2024.En el segundo trimestre de 2022 la inflacion anual (9,67%), su
prondstico y sus expectativas se incrementaron y se mantuvieron por encima de la meta.

Los choques internacionales de costos, intensificados por la invasion de Rusia a Ucrania, han sido mas
persistentes de lo estimado y contribuyeron a elevar la inflacion. A esto se suman los efectos de la indexacién,
unos excesos de demanda mayores de lo estimado, un mercado laboral més ajustado, unas expectativas de
inflacién que siguen aumentando y que superan el 3%, y las presiones provenientes de la tasa de cambio. Los
altos registros en las medidas de inflacién basica y en todos los grandes grupos del indice de precios al productor
(IPC) confirman una difusion significativa de los incrementos de precios.

Perspectivas en cuanto inflacion

El nuevo sendero de prondstico de la inflacion total y basica aumentaron, en parte por mayores presiones de la
tasa de cambio sobre los precios y por una brecha del producto superior, que se estima positiva en lo que resta
de 2022 y que se cerraria hacia finales de 2023. Ademas, estas sendas contemplan una indexacion a tasas de
inflacién mas altas v la persistencia de unas expectativas de inflacién por encima de la meta, asi como un mayor
ritmo de incremento del precio interno de los combustibles por cuenta de la correccion de su rezago frente al
precio de paridad y de una proyeccion del precio internacional del petrdleo mas elevada. El prondstico supone
una buena oferta interna de alimentos perecederos, aunque también unos precios internacionales de los
alimentos procesados que se mantendrian altos. Para la subcanasta de bienes, el final de la emergencia sanitaria
implica una reversién de la rebaja del impuesto al valor agregado (IVA) aplicada a productos de aseo e higiene,
generando aumentos en los precios de este grupo. Por otro lado, el proceso de ajuste de la politica monetaria y
la moderacién de los choques externos contribuiria a que la inflacion y sus expectativas empiezan a ceder en el
tiempo y retomen su convergencia hacia la meta.

Asi, la nueva proyeccion sugiere que al cierre de 2022 la inflacion continuaria elevada y finalizara en cifras
cercanas al 10%, pero a lo largo de 2023 empezaria a ceder para cerrar el afio en el 5,7%. Estos pronésticos
estan sujetos a una gran incertidumbre, especialmente alrededor del comportamiento futuro de los choques
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externos de costos, del grado de indexacion de los contratos nominales y de las decisiones que se tomen en
cuanto al precio interno de los combustibles.

El efecto de la inflacion tiene ademas de su efecto econdmico un impacto social grande, la inflacién en Colombia
esta concentrada en el sector de alimentos, afectando en mayor medida a los hogares que se encuentran en la
pobreza y la pobreza extrema, quienes se ven limitados por el consumo de los alimentos de la canasta familiar,
llevando a que estas familias varien su alimentacién, buscando bienes sustitutos con calidades de nutricion mas
bajas.

Segun la Cepal, entre los paises de la regién, Colombia sera la economia en la que mas aumentara la pobreza
en el peor escenario posible, la tasa de pobreza en el pais fue de 36,3% en 2021 y proyecta que subira a 39,2%
en 2022 en un ambiente de mas inflacion, lo que representa un incremento de 2,9 puntos porcentuales frente al
afo pasado, como resultado de un aumento generalizado de los precios de los alimentos.

Otra dificultad central sera el aumento de la deuda publica, generada por la subida de la tasa de cambio, en este
caso otro reto primordial del préximo gobierno sera ajustar sus gastos, en términos de la distribucién de
presupuestos dando prioridad a los diferentes proyectos que financia, de tal manera que no se siga
incrementando el déficit fiscal del pais y de las entidades territoriales.

Eventualmente, un reto del proximo gobierno sera mantener la reduccidn de aranceles, en donde a través de un
decreto se definio un arancel del 0% por 12 meses para otros 39 insumos agropecuarios, con el fin de disminuir
las presiones inflacionarias y reducir los costos de produccién de los alimentos. No obstante, sera necesario
analizar si estas reducciones previas ya realizadas por gobiernos anteriores van en la direccién correcta, y si es
asi, se deberan mantener mientras ese escenario de la inflacién continte al alza.

1.1.3 Producto Interno Bruto y la dinamica de la actividad econdmica

Figura 3. Principales Indicadores Economia Colombiana
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Periodo PIB Consumo final Formacién bruta de Exp Imp )
capital
. Variacién Miies de Variacién Miles de Variacién Miles de Variacién Miles de Variacién
Miles de millones de pesos millones de millones de millones de millones de
anual % anual % anual % anual % anual %
pesos pesos pesos pesos
Informacién anual
2005 514.853 419.077 86.720 88.125 78.708
2006 549.435 6,7 444943 6.2 101.405 16,9 96.513 95 92.625 17,7
2007 586.457 6,7 472.591 6,2 117.424 15,8 102.516 6,2 105.461 139
2008 605.713 33 492.507 42 128.090 9.1 104.604 20 118.656 125
2009 612.616 11 503.416 22 120.026 -6,3 99.158 -52 108.395 -8,6
2010 640.151 45 529.002 51 131.503 96 101.203 21 120.134 10,8
2011 684.628 6,9 558.993 57 155.852 185 113.608 123 144.436 20,2
2012 711.415 39 589.694 55 160.351 29 118.690 45 157.977 94
2013 747.939 51 621.266 54 172.869 78 124.241 47 171.443 85
2014 781.589 45 648.134 43 193.533 12,0 123.882 -03 184.747 78
2015 804.692 3,0 670.201 34 191.305 -12 125.936 17 182.750 -11
2016 821.489 21 681.101 16 190.994 -0,2 125.673 -0,2 176.279 -35
2017 832.656 14 696.973 23 184.828 -32 128.902 26 178.075 1,0
2018 (p) 854.008 26 724 648 4,0 187.608 15 129.730 06 188.413 58
2019 (pr) 881.224 32 755.756 43 193.147 3.0 133.731 3.1 202.250 73
2020 (pr) 819.114 -7.0 724.348 42 153.548 205 103.373 =227 160.786 -20,5
2021 (pr) 906.571 10,7 825.010 13,9 172.303 12,2 118.699 148 206.930 287
Informacién trimestral*
20191l (pr) 219.312 32 188.924 43 48.875 34 34.441 88 50.799 89
20191l (pr) 221.795 32 190.109 45 47.721 46 33.483 21 51.564 11,0
2019-IV (pr) 222579 31 191.825 5.1 46.830 53 32.150 -33 49.828 -13
2020-1 (pr) 218.061 02 192.817 43 43.885 117 31.259 -71 46.953 6,2
2020-11 (pr) 183.445 -16.4 164.873 -12.7 31.437 -35.7 23.498 -31.8 33.641 -33.8
2020-11l (pr) 202.975 -85 175.386 77 39.555 -171 23973 -284 38.303 -25,7
2020-1V (pr) 214634 -3,6 191.272 03 38.670 -174 24642 -234 41.890 -15,9
20211 (pr) 221.699 17 198.173 28 42.891 -23 27.989 -10,5 45.729 -26
2021-11 (pr) 216.792 182 202.975 231 40.928 30,2 27.155 15,6 49.509 472
2021-1l (pr) 230.741 137 209.171 19,3 42.706 8.0 30.098 256 54.398 42,0
2021-IV (pr) 237.339 106 214.692 12,2 45.779 184 33.456 358 57.294 36,8
20221 (pr) 240.577 8,5 221.503 1.8 49.710 15,9 33.188 186 62.504 36,7
2022-11 (pr) 244116 126 228.431 12,5 51.166 250 35.722 316 65.225 317

Fuente: Cuentas Nacionales DANE
El incremento econdmico debera ir de la mano con el control de la tasa de inflacién y la tasa de cambio.

El PIB en Colombia se ha venido incrementando desde el primer trimestre de 2021 cerrando el afio en 10,6%.
Para el 2022 el primer trimestre presentd un aumento de 8,5% y vuelve a repuntar al cierre del segundo semestre
en 12,6%, por encima de las expectativas. El aumento Inter trimestral duplicé el observado los dos afios previos
a la pandemia, gracias al dinamismo sobresaliente de la demanda interna privada y las exportaciones.

La dinamica de la actividad econémica continua sorprendiendo al alza y la proyeccion de crecimiento
para 2023 sigue aumentando.

Los nuevos prondsticos sugieren un nivel de producto mayor que continuaria superando la capacidad productiva
de la economia en lo que resta de 2022. El crecimiento econdmico del primer trimestre resulté mejor de lo
estimado en abril y los indicadores de actividad econémica para el segundo sugieren que el PIB se mantendria
alto, en un nivel que seria superior al del primero.

Dentro del Crecimiento econémico que se ha venido presentando, se resalta lo siguiente:

e |ademanda interna habria mantenido una buena dinamica debido, en especial, a un consumo privado
que volveria a crecer trimestralmente, como lo sugieren las cifras de matriculas de vehiculos, las ventas
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de comercio al por menor, las compras con tarjetas de crédito y los desembolsos de préstamos para
consumo.

e |adesaceleracion de las importaciones de maquinaria y equipo desde el alto nivel observado en marzo,
que contrasta con el buen desempefio de las ventas y licencias de construccion de vivienda, apuntan a
un nivel de la inversion similar al registrado en los primeros tres meses del afio.

e |a informacién de comercio exterior indica que el déficit comercial se reduciria, debido a unas
importaciones que serian menores con respecto a los altos valores observados en el primer trimestre y
a unos niveles estables de las exportaciones.

e Para lo que resta del afio y 2023 se espera que el consumo se desacelere desde los niveles elevados
observados en la primera mitad del afio, como consecuencia, en parte, de una menor demanda
represada, de unas condiciones financieras internas mas apretadas y de un deterioro del ingreso
disponible de los hogares por el aumento de la inflacién.

e [ainversion continuaria recuperandose de forma lenta, sin alcanzar los niveles observados antes de la
pandemia. La menor dinamica esperada de la demanda interna y los altos niveles de los precios del
petréleo y de otros bienes basicos que exporta el pais se reflejarian en una reduccion del déficit
comercial. Con todo esto, el crecimiento econoémico para el segundo trimestre de 2022 se situaria en el
11,5%, y en todo 2022 y 2023 en el 6,9% y 1,1%, respectivamente. En la actualidad, y en lo que resta
de 2022, la brecha del producto seria positiva y mayor de lo estimado en abril, y se presentarian
presiones de demanda sobre los precios.

e |as proyecciones continian sujetas a un alto grado de incertidumbre, asociado con las tensiones
politicas globales, el ajuste esperado de la politica monetaria en los paises avanzados, el
comportamiento de la demanda externa, los cambios en la percepcion de riesgo-pais y la evolucion
futura de la politica fiscal interna, entre otros.

1.1.4 Alta tasa de desempleo y empleo informal.

Segun el reporte del DANE sobre empleo, para el mes de julio de 2022, |a tasa de desempleo del total nacional
fue 11,0%, lo que representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,1%).
La poblacion fuera de la fuerza laboral fue 14.238 miles de personas en el total nacional, presentando un
incremento de 8% frente a julio de 2021.La ocupacion de la poblacion se concentrd principalmente en Oficios del
hogar (56,1%), y Estudiando (23,5%).

La tasa global de participacion se ubicd en 63,5%, lo que significd un aumento de 2,4 puntos porcentuales

respecto a julio de 2021 (61,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,5%, lo que representd un aumento de
3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,1%).

Grafico 3. Tasa Global de Ocupacioén y Desempleo 2021 y 2022 a Julio
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Fuente: Cuentas Nacionales DANE

En el mes de julio de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.055 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias
manufactureras; Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana; y Transporte y
almacenamiento con 1,4, 1,3y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente.

En julio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,3%, lo que
represent6 una reduccion de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubicd en 65,0%, lo que significd un aumento de 2,0 puntos porcentuales respecto a julio de 2021
(63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que represent6 un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).

Gréfico 4. Tasa de Desempleo Principales Ciudades- Julio de 2022
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El analisis por ciudades muestra que la Ciudad de Quibdé reporta 22,7% de tasa de desempleo y Bucaramanga
la de menor indice con un 8%.

La poblacién ocupada segun actividad econdmica tiene su mayor participacion en la industria manufacturera, y
la administracion publica, defensa y educacién y atencién en la salud.

Figura 4. Tasas de ocupacion por rama de actividad- julio de 2022

Total Nacional

Rama de actividad Julio2022 | Julio 2021 Distribucién = Variacién | Contribucién
(%) absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.055 20.417 100,0 +1.638*

Industrias manufactureras 2458 2179 11,1 +279* 14
Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2.693 2421 12,2 +272* 13
Transporte y almacenamiento 1.707 1.460 7.7 +247* 1,2
?::/\i,é?;sdes artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de 1737 1523 79 214* 1.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.821 1.632 83 +189* 09
Comercio y reparacion de vehiculos 3.871 3.684 17,6 +187 0,9
Actividades financieras y de seguros 441 349 2,0 +93 0,5
Alojamiento y servicios de comida 1.475 1.388 6,7 +87 0,4
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 507 434 23 +73 0,4
Actividades inmobiliarias 239 205 11 +35 0,2
Construccion 1.476 1.475 6,7 +1 0,0
Informacion y comunicaciones 340 349 15 -9 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.288 3318 149 -30 -0,1

Fuente: DANE: Presentacion mercado laboral agosto 2022

1.1.4.1 Estructura de la fuerza de la fuerza de trabajo.

Figura 5. Estructura de la fuerza de trabajo en Colombia

Poblacién en edad de trabajar
Fuerza de trabajo *I— Fuera de la fuerza laboral

\— Desocupada

Fuerza de trabajo potencial
- Busca trabajo, no esta

Disponible
- Disponible, no busca trabajo

- No busca trabajo ni esta
8 Subocupada disponible, pero quiere un
empleo

Subutilizacién de la fuerza de trabajo (necesidad insatisfecha de empleo)
Fuente: Conferencia Internacional de Estadisticas de trabajo.
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La estructura de la fuerza de trabajo en Colombia presenta importantes retos desde el ambito Nacional al
Municipal, dado que refleja una subutilizacion de la fuerza de trabajo y una necesidad insatisfecha de empleo. La
informalidad se presenta como una salida a la crisis de ausencia de empleo y posibilidad de generacion de
recursos, sin embargo, esto sigue reflejando la necesidad de politicas de empleo que beneficien a la poblacion y
que garanticen una fuerza laboral con mejores condiciones.

Grafico 5. Tasa de ocupacion, desempleo y participacion global.en las trece ciudades principales
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Fuente: Estadisticas Banco de la Republica - agosto 2022.

La informacion respecto a la fuerza laboral en cuanto a desempleo y ocupacion muestra una
recuperacion posterior al confinamiento, como se observa que los picos de la vigencia 2020 se logran
recuperar. Sin embargo, la tasa de desempleo sigue estando en un 11,3%, puede observarse que esta
en niveles cercanos a 2019, por lo que se requiere continuar con politicas de empleo, teniendo en cuenta
que en la emergencia econémica el gobierno nacional apoyo a las empresas para garantizar que las
empresas continuaran con su fuerza laboral y menguar el impacto de la falta de produccion de las
empresas.

1.1.4.2 Tasa de Informalidad

La informalidad en Colombia es uno de los grandes desafios en términos econémicos y sociales, Manizales es
la ciudad con menor indice sin embargo hablar de un 35,3% de informalidad es un indice bastante alto y si se
revisan ciudades como Sincelejo, Valledupar y Quibdé con informalidad de 69,2 67,8 y 65,9 puntos porcentuales.
A pesar de que las tasas han venido reduciéndose en la vigencia 2022, sigue siendo alta la proporcién de
personas que no cuentan con una estabilidad laboral y dependen de su autogestion para la provisién de ingresos.

Grafico 6. Proporcion de informalidad por ciudad- Corte a julio de 2022
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Fuente: DANE

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCCDE), el autoempleo o el trabajo
independiente esta definido como el empleo de los empresarios, los trabajadores que lo hacen por cuenta propia,
los miembros de las cooperativas de productores y los trabajadores familiares no remunerados, siendo estos
Ultimos quienes carecen de un contrato formal para recibir una cantidad fija de ingresos. Los datos recopilados
por la misma organizacidn, evidencian que Colombia sigue liderando dicho listado con una de las tasas més altas.

En coherencia con lo anterior, también se suma al reto del mercado laboral, los altos costos laborales y demas
factores salariales que tendran afectaciones con la reforma tributaria en estudio. Todos ellos sumados a la
inflacién y si la dificultad para contenerla en el mediano plazo tendran efectos directos sobre la productividad del
pais y las regiones. La prioridad del Gobierno Nacional ha sido la reforma tributaria sin embargo ya se ha venido
hablando de una reforma laboral, de incremento de horas extras, entre otros temas que deberan analizarse en
su relacion costo beneficio y en su impacto en el mercado.

1.1.4.3 Las diferencias de género en el Mercado Laboral Colombiano.

En el mercado laboral colombiano existen brechas de género. Por ejemplo, la tasa de ocupacién promedio de las
mujeres entre 2018 y 2022 es 45,1%. Mientras que la tasa de ocupacién promedio de los hombres entre 2018 y
2022 es 69,8%. Asi, entonces, la brecha en la tasa de ocupacion entre hombres y mujeres es de 24,7 puntos
porcentuales. Ademas, la dinamica de recuperacion del empleo difiere por género: por cada dos hombres que
salian del desempleo, menos de una mujer salia de su situacion de desempleo. En cuanto a la inactividad se
observd que por cada hombre inactivo hay dos mujeres que no tienen incentivos para pertenecer al mercado
laboral. En definitiva, las mujeres experimentan mayores dificultades a la hora de reincorporarse al mercado
laboral.

El mercado laboral colombiano reporta grandes diferencias cuando los resultados son analizados teniendo en
cuenta el género de las personas. Con base en los microdatos publicos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE, en este informe se calculan algunos agregados laborales por género para Colombia.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 Pagina 29 de 132 icontec
www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671 SC-CER415753

(@)

;



http://www.palmira.gov.co/

e Republica de Colombia

§ ornt
YOSy Departamento del Valle del Cauca
a' m,q&, ¥ ¥ Alcaldia Municipal de Palmira
P ommccceed SECRETARIA DE HACIENDA

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2023-2032

Estos agregados laborales fueron construidos como promedios enero-abril, para el periodo comprendido entre
2018y 2022.

Grafico 7. Tasa de Ocupacion 2018-2022- Corte a julio de 2022
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Fuente: DANE

El promedio de mujeres en edad de trabajar (PET mujeres) es 19,5 millones, de las cuales, en promedio, solo
estan ocupadas 8,8 millones. Eso quiere decir que la tasa de ocupacién promedio de las mujeres entre 2018 y
2022 es 45,1%. Por su parte, entre 2018 y 2022, el promedio de hombres en edad de trabajar (PET hombres) es
17,9 millones, de los cuales, en promedio, estan ocupados 12,5 millones. Esto implica que la tasa de ocupacion
promedio de los hombres entre 2018 y 2022 es 69,8%, la brecha en la tasa de ocupacion entre hombres y mujeres
es de 24,7 puntos porcentuales.

Efecto acumulado de las medidas sobre el mercado laboral.

Segun la informacién reportada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el efecto acumulado de las medidas se
traduciria en una tasa de desempleo 2,2pp menor en 2023 frente al escenario base, y en un mayor crecimiento
economico promedio de 0,2pp en el mediano plazo. Estas medidas incluirian una mayor formalizacién
empresarial y laboral, una mayor participacién laboral de las mujeres con educacion media 0 mas, y un mayor
nivel de empleo en la poblacion joven con formacion técnica. Asumiendo que las tres medidas en estos frentes
se implementaran en 2023 y sus efectos se observaran a partir de 2024, los resultados indican que se crearian
cerca de 60 mil empleos adicionales cada afio entre 2024 y 2033, lo que se veria reflejado en mas de 600 mil
ocupados adicionales y una tasa de desempleo de 6,4% en 2033, 2,2pp inferior al 8,6% pronosticado en el
escenario base. Asimismo, estos resultados se verian reflejados en un mayor crecimiento del PIB de 0,2pp en el
mediano plazo, principalmente por un aumento en la remuneracion real de la economia consistente con un mayor
numero de empleados ocupados, que dinamizarian el comportamiento del sector comercial y del PIB total.

Al analizar la estrategia del Gobierno Nacional para la reduccién de empleo, se observa que se lograria una
mayor participacion laboral, sin embargo, dadas las altas tasas de desempleo, las inequidades del sistema laboral
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y las dificultades para una estabilizacién en el mediano plazo, sigue siendo necesaria la implementacion de
reformas de tipo estructural mucho mas alla del aumento en la cobertura de poblacién ocupada , orientando
actividades que logren un equilibrio entre la productividad, competitividad de las empresas y las garantias a los
trabajadores.

1.1.4.4 Retos en materia de empleo
El Gobierno nacional, comprometido con hacer frente a esta problematica, desarrollé una Mision de Empleo, la
cual sugirié una serie de recomendaciones que recogen estrategias e instrumentos de politica para mejorar el
desempefio del mercado laboral. Sin embargo, con base en la incertidumbre en torno a la evolucién de la
pandemia, se hizo inminente ajustar significativamente la agenda de politica del Gobierno Nacional, lo que genero
la necesidad de posponer algunas de estas recomendaciones, asi como las de otras misiones. Las medidas
pretenden:

i) Incentivar la creacidn de empleo formal, para promover una mayor formalizacién empresarial y laboral,
estas medidas podrian incluir incentivos para la formalizacion empresarial y la generacion de nuevos
empleos formales, a través, por ejemplo, de la reduccion de costos de creacion de empresas o del
incremento en los beneficios de contratar personal formal para las firmas.

i) Incrementar la participacion laboral femenina, que se vio particularmente afectada por la pandemia.
Estas recomendaciones incluyen, por ejemplo, politicas de articulacion familia trabajo que permitan
equilibrar las cargas en el hogar, para promover el traslado de mujeres de la inactividad laboral a la
ocupacion. La nueva Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) reporta la denominada fuerza de
trabajo potencial, con lo que se espera un aumento de 23.000 puestos de trabajo para las mujeres.

iii) Promover la generacion de empleo juvenil, que histéricamente ha mostrado niveles de desempleo
superiores al promedio nacional, lo cual fue exacerbado por la pandemia. En Colombia, la demanda de
trabajadores con formacion técnica y tecnoldgica suele ser menor a la oferta, que por lo demas esta
altamente concentrada en la poblacién juvenil. Por lo tanto, la recomendacién de la Mision de Empleo
hace referencia a la ampliacion de la cobertura y las mejoras en la efectividad del Servicio Publico de
Empleo que permitan reducir las asimetrias de informacion, especialmente para las personas jévenes
con formacion técnica que se encuentran en la desocupacion. Suponiendo que el 10% de los jévenes
desocupados que cuentan con educacién técnica se ocuparian anualmente, los trabajadores
aumentarian en cerca de 20.000 personas cada afio.

1.1.5 Politica Monetaria y su impacto en las finanzas

Desde la llegada de la pandemia a Colombia, el Banco de la Republica, obrando en el ambito de sus funciones
constitucionales y legales, orientd sus acciones a garantizar la estabilidad de la economia, en medio de las
perturbaciones globales y locales. En ese contexto, sus acciones se concentraron en proteger el sistema de
pagos, evitar una disparada de la tasa de cambio, estabilizar el mercado de titulos de deuda publica y privada, y
asegurar que el crédito continuara fluyendo a la economia.
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El Banco de la Republica se concentrd en la fase inicial en tres objetivos fundamentales: proteger el sistema de
pagos, estabilizar el mercado cambiario y el de titulos publicos y privados, y asegurar que el crédito continuara
fluyendo a la economia.

1.1.5.1 Efectos de la politica Monetaria y el cambio de medidas frente a la culminacién de la Emergencia
econdmica

Para lograr esos objetivos, el banco central redujo la tasa de interés de intervencién, es decir la tasa a la cual le

presta recursos al sector financiero, lo que significé tasas de interés de intervencion reales negativas en ese

lapso.

Figura 6. Politica Monetaria en Colombia para hacerle frente a la Emergencia Econémica
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Las medidas adoptadas por el Emisor en los ultimos meses, para inyectar liquidez a la economia, tienen como
objetivos:

La proteccidn del sistema de pagos
e Preservar la oferta de crédito
e Estabilizar mercados esenciales bajo presion
e Estimular la actividad econdmica

La Junta Directiva del Banco de la Republica ha reducido las tasas de interés del Banco en la etapa de pandemia.
Esto alivia la carga financiera de los deudores antiguos (a tasa variable) y de los nuevos deudores. Las acciones
del Banco ayudaron a aliviar las presiones iniciales registradas en los mercados cambiario y de deuda publica y
privada en los primeros meses de la crisis, al tiempo que acomodaron una fuerte preferencia por liquidez en la
economia mediante un suministro abundante de recursos por diversos medios.
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Esto permitio preservar el funcionamiento adecuado del sistema de pagos y ha provisto una condicién necesaria
para mantener o ampliar la oferta de crédito. La mejora en las condiciones financieras y de liquidez externa, junto
con la oportuna reaccién del Banco, permitieron la correccion parcial del mercado cambiario y disminuciones
graduales en la percepcién de riesgo. Las acciones del Banco ayudaron a aliviar las presiones iniciales
registradas en los mercados cambiario y de deuda publica y privada en los primeros meses de la crisis, al tiempo
que acomodaron una fuerte preferencia por liquidez en la economia mediante un suministro abundante de
recursos por diversos medios.

Tasa de Politica Monetaria en aumento, y su efecto en las tasas de interés.

La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una tasa de inflacion baja y estable, y alcanzar
el maximo nivel sostenible del producto y del empleo. De esta forma, la politica monetaria cumple con el mandato
de la Constitucion de velar por mantener el poder adquisitivo del peso y contribuye a mejorar el bienestar de la
poblacién.

El Emisor ha aumentado su tasa de politica monetaria, llegando a 9%. El alza en este indicador esta relacionada
con las medidas que ha tomado el Banco de la Republica para frenar la inflacion, que llegé a 10,21% anual en
julio, la variacién mas alta de los ultimos 20 afios.

Gréfico 8. Tasa de Intervencion Politica Monetaria a septiembre de 2022
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Fuente: Banco de La Republica - Estadisticas - septiembre de 2022

La politica monetaria tendra que ser igualmente cuidadosa, enfrentando la inflacién, sin duda, pero manteniendo
también una posicion competitiva en los mercados financieros internacionales y evitando por esa via se genere
una mayor devaluacién.

La tasa de interés de intervencidn es una de las principales herramientas que tienen las autoridades monetarias
de cada pais para controlar el nivel de precios en la economia. Esto obedece a que ante un aumento en esta
tasa provocaria una disminucién en el ritmo de consumo e inversion y, por lo tanto, se reducen las presiones
inflacionarias via demanda.
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Para poder controlar la oferta monetaria, el Banco de la Republica utiliza herramientas como las tasas de interés
(aumentandolas para incentivar el ahorro o disminuyéndolas para incentivar el consumo), los volimenes de
crédito, el encaje bancario (aumentandolo para reducir el dinero en circulacion o reduciéndolo para lograr el efecto
contrario), la emision de dinero, el movimiento internacional de capitales.

Con el objetivo de alcanzar la meta de inflacion, el Banco de la Republica fija |a tasa de interés de referencia,
también conocida como tasa de interés de politica monetaria o de intervencion. El Banco ajusta la oferta de dinero
para garantizar que el Indicador Bancario de Referencia (IBR) a un dia esté cerca de la tasa de interés de politica
monetaria. Los cambios en la tasa de referencia afectan la inflacion y el crecimiento de corto plazo a través de
distintos mecanismos de transmision.

La flexibilidad del tipo de cambio que acomparia el esquema de inflacidn objetivo tiene dos objetivos. Primero, le
permite al Banco de la Republica tener una politica monetaria independiente que tenga en cuenta la situacion de
la economia colombiana y que le posibilita cumplir con sus funciones constitucionales. Segundo, la tasa de
cambio flexible suaviza el efecto que choques externos, como variaciones en el precio internacional del petroleo,
podrian tener sobre la economia.

1.1.6 Politica expansiva del gasto y la sostenibilidad de los subsidios e intervencion del Gobierno.

Los subsidios otorgados por el gobierno nacional permitian a los hogares vulnerables un cubrimiento de
sus necesidades basicas via subsidio, los cuales no se tiene garantizado su continuidad y financiacion
en el mediano plazo.

Segun el informe del Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, en conjunto, el espacio de gasto del Fondo de
Mitigacion de Emergencias FOME, apropiado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para atender la
emergencia ocasionada por el COVID-19 y ser distribuido a las entidades del Presupuesto General de la Nacion
conforme lo dispuesto en el Decreto Legislativo 444, desde el momento de su creacion a la fecha, como se detalla
en el Cuadro:

Figura 7. Financiacion del FOME 2020-2022
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La finalidad del FOME ha orientado recursos para atender la emergencia sanitaria por un valor de 47 billones
entre el periodo 2020-2022.

La destinacion de los recursos ha estado orientada hacia: la atencion de la emergencia sanitaria, atencion a
poblacién vulnerable y proteccién del empleo y la actividad econdmica

Las fuentes de estos recursos son: préstamos de fondos como el FAE, FONPET y Fondo de Riesgos Laborales,
inversiones obligatorias de los establecimientos de crédito en titulos de solidaridad, y recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Dada la coyuntura actual por los indicadores macroecondmicos que no son favorables en materia de aumento en
el gasto publico, el impacto de la reforma tributaria y el déficit fiscal, se hace complejo el escenario para la
continuidad de los programas sociales, teniendo en cuenta que aunque ya se dio por terminado el estado de
emergencia, la vulnerabilidad de la poblacion sigue manifestandose en el deterioro de los indicadores de calidad
de vida y especificamente los indices de desarrollo sostenible.

1.1.7 Impacto fiscal de los cambios en el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles.
Si bien el objetivo inicial del FEPC era ser un fondo autosostenible en el mediano plazo, desde su creacion hasta
2019 este acumulé un déficit por $14,2 billones. El fondo gener¢ déficits recurrentes.

Estrategia de ajuste

El Gobierno nacional plantea una serie de alternativas para enfrentar dos retos fundamentales relacionados con
el FEPC, los cuales son consistentes con el pleno cumplimiento de la Regla Fiscal y, por ende, con la
sostenibilidad de las finanzas publicas: i) el pago del déficit que esta acumulando el fondo, v ii) propender por el
cierre de los diferenciales de compensacion a través de una senda razonable que balancee la disyuntiva entre
poder adquisitivo de los hogares y el costo fiscal. El objetivo es dejar saldadas en 2022 las obligaciones del fondo
con los productores e importadores de combustibles liquidos, en las que se incurrieron con corte a marzo de
2022, el cual, es el dltimo trimestre causado al momento de publicacion del MFMP.

Estrategia de ajuste en el mediano plazo.
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En el mediano plazo, bajo un contexto de menores presiones inflacionarias y una vez superadas la mayor parte
de las consecuencias sociales derivadas de la pandemia de Covid-19, el Gobierno nacional debera evaluar una
reforma estructural al FEPC, que garantice que el fondo sea autosostenible. En este sentido, se plantean dos
conjuntos de alternativas para garantizar que los diferenciales entre el precio de referencia y de paridad se cierren,
y asegurar que, en el mediano plazo, la posicion neta de este fondo sea en promedio neutral (cero).

1.1.8 Efectos en la Inversion Extranjera Directa en Colombia.

La inversion directa es una categoria funcional de la cuenta financiera de la balanza de pagos que registra las
inversiones de capital que realizan no residentes en empresas residentes sobre las cuales el inversionista busca
adquirir el control y establecer una relacién de largo plazo.

Colombia es un pais que se ha caracterizado por recibir de manera continua flujos de inversién extranjera directa.
Aunque sujeta a los vaivenes de los movimientos de capital internacional producidos por las crisis mas recientes,
la inversion extranjera directa. Ha llegado a todos los sectores economicos en forma ininterrumpida. Cabe sefialar
que, aunque el impacto de la pandemia en la actividad econdmica nacional e internacional afecté negativamente
los flujos de capital por inversién extranjera directa. Durante 2020 y 2021, estos se han venido recuperando,
mostrando un importante crecimiento en el primer semestre de 2022. En este contexto, durante el segundo
trimestre del 2022 el pais recibio por inversion extranjera directa US$4.773 millones (m), equivalentes a 5,4% del
PIB trimestral. Estos recursos fueron superiores en US$2.750 millones en comparacion al mismo periodo de
2021, e inferiores en US$299 millones frente al trimestre inmediatamente anterior.

Grafico 7. Inversion Extranjera Directa a junio de 2022
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Fuente: Banco de la Republica

Durante el segundo trimestre de 2022, los flujos de inversion extranjera directa. (US$4.773 m) se destinaron
principalmente a financiar proyectos productivos en las actividades econémicas de mineria y petréleo (US$ 1.899
m, 40%), servicios financieros y empresariales (US$1.878 m, 39%), transporte y comunicaciones (US$ 316 m,
7%), electricidad, gas y agua (US$257 m, 5%), comercio y hoteles (US$126 m, 3%) y construccion (US$ 149 m,
3%). Aunque en menor medida, la I[ED también fue realizada en el resto de los sectores (US$149 m, 3%).
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Con respecto al segundo trimestre de 2021, los flujos de IED aumentaron US$2.750 m (136%) explicados
principalmente por las mayores inversiones en el sector minero-petrolero y en los servicios financieros y
empresariales.

Grafico 8. Inversion Extranjera Directa a junio de 2022
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En cuanto a los flujos de IED por pais de origen, durante el segundo trimestre de 2022 los recursos provinieron
principalmente de: Estados Unidos (US$ 1.499 m), Espafia (US$ 652 m), Panama (US$ 544 m), Anguila (US$
508 m), Inglaterra (US$ 337 m), Suiza (US$ 327 m), y Chile (US$ 201 m, Gréfico 3). El incremento anual de la
IED (US 2.750 m) provino en su mayoria de Estados Unidos, Anguila, Panama, Inglaterra, Espafia y Suiza.

Grafico 9. Inversion Extranjera 2022 por pais de origen
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1.1.9 Calificacion de Riesgo para Colombia.
El ajuste fiscal por implementar y sus acciones en el corto y mediano plazo, permitird mejorar la calificacion de
riesgo y recuperar el grado de Inversién para el Pais. En moneda extranjera a largo plazo el rating pasé de BBB-
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a BB+ considerada una inversion de riesgo, lo que en la practica encarece el costo de dinero frente a las
emisiones de deuda., como la calificacién crediticia es una especie de nota de las agencias sobre la capacidad
que tiene un deudor de pagar sus deudas, la pérdida del grado de inversion se anticipaba sobre los efectos de
tener mayores tasas para los prestamistas de Colombia a nivel internacional.

Lo que implica que el pais aun no recupera el llamado grado de inversion, el cual perdié en momentos criticos
(septiembre de 2021), cuando se tramitaba la reforma tributaria del afio pasado. Dicha nota le servia a la nacién
para obtener préstamos internacionales a menor tasa de interés, entre otras ventajas. No obstante, Fitch & Rating
destaco muchas de las ventajas que tiene este pais, entre ellas, “un historial de estabilidad macroeconomica y
financiera, respaldado por un banco central independiente, con un régimen de metas de inflacion y una moneda
de libre flotacion”. Segun la calificadora, lo que la lleva a mantener la nota en bb+ con perspectiva estable, esta
mas relacionado con los grandes déficits fiscales a los cuales se llegd luego de haber tomado una carga de deuda
relativamente mayor, ademas de que Colombia tiene una dependencia de commodities y una debilidad en las
cuentas externas.

1.1.10 Fortalecimiento de la Sostenibilidad Fiscal.
Los intensos desequilibrios macroeconémicos por causas internacionales evidencian la urgencia de una agenda
social encaminada al aseguramiento de politicas monetarias sostenibles.

Para el presupuesto de la Nacién el reto esta en ir logrando paulatinamente la reduccién del impacto fiscal de la
deuda publica por su generacion de intereses en medio de tasas altas, asi mismo dentro de los objetivos de la
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social, se hace prioritario el fortalecer el recaudo tributario logrando
que la tributaciéon sea mas amplia, pero menos gravosa y mas equitativa para la mayoria de los contribuyentes.

Sumado a lo anterior, es urgente para el fortalecimiento del tejido empresarial el poder impulsar la productividad,
asi como el fomento del comercio internacional como dinamizador de la economia al incursionar en nuevos
mercados, para ello se requiere flexibilidad las politicas de comercio generar mayor estabilidad juridica y ofrecer
la generacion de empleo.

1.1.11 Proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo Ministerio de Hacienda
Recuadro Estrategia Fiscal Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022

El Gobierno nacional ha aprovechado las favorables condiciones macroeconomicas recientes para anticipar el
ajuste del déficit fiscal y de la deuda publica, con lo cual la ruta hacia la estabilidad fiscal queda pavimentada.

En efecto, los recursos fiscales adicionales que se han generado por cuenta del exitoso proceso de reactivacion y de los
elevados precios del petréleo se han utilizado, en buena medida, para acelerar el proceso de consolidacion fiscal, lo que ha
supuesto el sobrecumplimiento de las metas fiscales trazadas previamente. De acuerdo con el MFMP 2021, los déficits
fiscales del GNC programados para 2021 y 2022 eran 8,6% y 7,0% del PIB, respectivamente. El dato observado de 2021
fue 7,1% y la dltima actualizacion del plan financiero de 2022 prevé un balance deficitario de 5,6%. De materializarse el plan
de 2022, el balance acumulado de las dos vigencias se ubicaria 3,0pp por encima del plan fiscal trazado hace un afio, lo que
demuestra el claro compromiso de la actual administracion con la sostenibilidad de las finanzas publicas. Lo anterior, maxime
si se tiene en cuenta que para 2022 la Regla Fiscal permite un déficit maximo de 8,1% del PIB. Adicionalmente, el pico de
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ingresos petroleros se alcanzaria en 2023, afio en el cual el déficit fiscal se reduciria a 3,6% del PIB y se alcanzaria un
superavit primario de 0,1%. Entre 2024-2033 se prevén balances primarios positivos de, en promedio, 0,4% del PIB por afio,
garantizando la estabilidad de la deuda en la préxima década.

La estrategia fiscal del Gobierno nacional implica una convergencia de la deuda al ancla a partir de 2024, nivel que
en el MFMP 2021 no lograba alcanzarse en la préxima década.

De acuerdo con el plan fiscal de la version previa del MFMP, en ausencia de medidas para incrementar las fuentes
permanentes, la deuda neta del GNC en 2032 se habria ubicado en 61,1% del PIB, 6,1pp por encima del objetivo de mediano
plazo definido por la Ley de Regla Fiscal (55%). En contraste, esta nueva version del MFMP contempla que la deuda neta
se ubique en 55% en 2024 y, luego, entre 2025 y 2033, esta variable seria 0,7pp inferior al ancla, en promedio.

La disminucion anticipada de la deuda neta contribuye a generar mayor espacio fiscal de 2026 en adelante, en
respuesta al funcionamiento de la Regla Fiscal.

La version fortalecida de la Regla Fiscal, la cual entrd en vigor en enero de 2022, contempla que las metas sobre el balance
fiscal son menos exigentes cuando la deuda neta se ubica cerca o por debajo del ancla de mediano plazo. Lo anterior, en el
entendido que el ancla es un nivel suficientemente prudente (y, por ende, alejado del limite -71% del PIB-) para que el
Gobierno nacional tenga margen de maniobra en caso de que se materialicen eventos macroecondmicos adversos. Por ello,
el hecho de que la deuda neta proyectada a 2026 en esta versién del MFMP sea 54,2% del PIB (vs 65,6% en MFMP 2021)
explica por qué las metas fiscales de este nuevo escenario son menos estrictas, en comparacion a las contenidas en la
version de hace un afio. En efecto, se prevé que el balance fiscal total promedio entre 2026-2033 sea -3,0% del PIB, inferior
al -2,7% del PIB previsto en MFMP 2021.

Si bien los ingresos petroleros juegan un rol importante en la acelerada convergencia de la deuda al ancla, la
estabilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo se explica por otros factores.

De hecho, se espera que los ingresos petroleros pasen de 1,7% del PIB en 2022 a 2,6% y 2,3% del PIB en 2023 y 2024,
respectivamente, pero que retornen a niveles cercanos a su promedio histérico en el mediano plazo (1,4% entre 2025-2033).
En paralelo, las medidas propuestas para evitar déficits persistentes en el FEPC, la correccion del elevado gasto actual en
intereses, la politica de austeridad del gasto en funcionamiento 209 correspondiente a la Ley de Inversién Social (Ley 2155
de 2021) y el repunte de la transferencia de utilidades del Banco de la Republica a la Nacion, compensarian la pérdida de
recursos transitorios, y acompafiarian la tendencia de disminucién del déficit después de 2023.

La Regla Fiscal fortalecida sopesa mejor los objetivos de sostenibilidad fiscal con las necesidades de inversion del
pais.

Por un lado, la Regla contribuye a la convergencia y posterior estabilidad de la deuda neta alrededor del ancla, conforme se
ha explicado previamente. Por otro lado, facilita que en periodos de auge econémico o de ingresos petroleros inusualmente
altos se generen ahorros fiscales (como ocurre, por ejemplo, en el Plan Financiero 2023). Pero, adicionalmente, la nueva
Regla Fiscal reconoce que Colombia es un pais de ingreso medio con altas necesidades de inversion productiva y social, y
que por lo tanto debe evitar los ajustes fiscales excesivos (y poco creibles), a los que inducia la Regla Fiscal anterior. Mientras
que la Regla Fiscal previa estipulaba que, de 2022 en adelante, el déficit estructural total no podia ser superior a 1% del PIB,
que con el nivel de gasto en intereses actual implica alcanzar un superavit primario cercano al 3% y, por ende, una deuda
que decrece sin interrupcion, el nuevo arreglo institucional contempla que las metas fiscales sean congruentes con una
deuda estable en un nivel considerado prudente. Ademas de ser un planteamiento mas creible (en los ultimos 28 afios,
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Colombia jamas ha presentado un superavit primario superior a 1,0% del PIB211), el nuevo esquema otorga un mayor
espacio relativo a la inversion publica, reconociendo que es un importante instrumento de desarrollo para el pais.

La estrategia fiscal presentada reconoce los retos socioeconémicos que persisten en el pais, asi como el rol
preponderante que tiene la politica fiscal en el fomento del desarrollo.

Consciente de eso, la actual administracion demuestra un esfuerzo importante por sanear las finanzas publicas, de manera
que la construccion del plan de Gobierno de la administracion entrante inicie con un punto de partida adecuado, en el que el
espacio de inversion compatible con el cumplimiento de la Regla Fiscal es, en ausencia de medidas adicionales, similar al
promedio historico.

El pais debe seguir avanzando en la mejora de su estructura tributaria y la composicién de su gasto publico.

La implementacion de reformas que mejoren la equidad y eficiencia del sistema tributario puede generar importantes
dividendos sociales y econémicos para el pais. Igual de importante sera la evaluacién del poder redistributivo de ciertas
partidas del gasto publico, asi como las inflexibilidades legales y constitucionales del presupuesto. Tal y como se evidencia
en este MFMP, un porcentaje significativo del gasto publico se encuentra indexado a componentes de los ingresos corrientes
de la Nacién. Este hecho reduce los grados de libertad de la politica fiscal para aprovechar mas eficientemente los recursos
disponibles. Finalmente, es claro que hacia adelante el pais deberia incrementar los esfuerzos para elevar los niveles de
inversion social y productiva, en cuyo caso sera necesario obtener fuentes permanentes adicionales para su financiamiento.
En sintesis, a futuro el pais debera abordar varios debates en relacion con el tipo de Estado que se quiere sequir
construyendo, y las medidas necesarias para sostenerlo.

Del recuadro anterior puede referirse que el analisis de la estrategia fiscal del Gobierno nacional en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo presentado para su aprobacion al Congreso de la Republica parte de un escenario
equilibrado bajo unos supuestos que se han ido modificando en los Gltimos meses, sumado a la volatilidad de los
mercados internacionales y a la urgencia desde la politica monetaria por estabilizar la inflacién, por lo cual ya se
han presentado ajustes considerables para adicionar recursos al presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia 2023 para financiar sectores que estaba con un presupuesto débil. Asi mismo para efectos de gasto
publico los escenarios del Plan Financiero son muy sensibles a las tasas de interés y su impacto en el presupuesto
publico dado el alto nivel de endeudamiento en Colombia.

Se suman factores claves para el analisis del contexto como lo es la variacién del dolar y su efecto en la
devaluacién y el impacto de sus fluctuaciones en los procesos de comercio exterior y de ajustes a los precios de
la demanda interna y los efectos de la reforma tributaria y su consolidacién final como ley en los préximos dias,
asi como el Plan de Desarrollo para el nuevo periodo de gobierno. Todos estos factores seran materia de andlisis
para determinar los lineamientos aplicables a las entidades territoriales y el impacto fiscal que implica ajustes en
la estrategia fiscal del Municipio, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad financiera.

1.1.12 Reforma Tributaria.

El proyecto de Ley presentado al Congreso de la Republica, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones” da prioridad a los principios de equidad y
progresividad. La equidad hace referencia a que la carga tributaria debe ser la misma para dos personas (0
empresas) con el mismo nivel de ingreso (o utilidades). La progresividad hace referencia a que la carga tributaria
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debe aumentar con el nivel de ingreso. Es decir, que las personas mas ricas tengan una mayor carga como
proporcién de ingresos. En términos de equidad, el proyecto da pasos para reducir los privilegios tributarios de
ciertas actividades econdmicas, especialmente para personas juridicas. Desafortunadamente, esta uniformidad
no se acompafia de una reduccion a la tarifa general del impuesto a la renta para personas juridicas, la cual
seguira siendo del 35%. En términos de progresividad, el proyecto aumenta la carga tributaria al 1% mas rico del
pais, correspondiente a las personas que ganan mas de $10 millones mensuales. Sin embargo, no aumenta la
carga de quienes, sin ser el 1% mas rico, ganan mas que el 90% de la poblacion. Tampoco aumenta el porcentaje
de personas que declaran renta, que seguira siendo menos del 5%.

La aprobacion de este proyecto de Ley es importante en términos de garantizar la capacidad de generacion de
ingresos suficiente para afrontar las inflexibilidades en el gasto y las demandas de los diferentes sectores del
Presupuesto Nacional. Asi mismo es importante que el Plan Financiero con la capacidad de asumir las
obligaciones en materia de servicio de la deuda y determina una capacidad de ingresos que permita garantizar
el cumplimiento del Plan de Desarrollo Nacional.

A nivel de las empresas es importante analizar el impacto de la reforma tributaria por la relacién de ésta con la
actividad productiva, el fortalecimiento del tejido empresarial y las mejoras en oferta y calidad del empleo.

1.1.12.1 Gastos Tributarios.

Los retos en temas tributarios deben ir mas alla de la reforma presentada en el Congreso, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Comision de Expertos de la DIAN en su Informe OCDE Comision de Expertos 2022 donde
expone que los gastos tributarios son disposiciones en la legislacion vigente (es decir, renta exenta o ingresos no
constitutivos de renta, deducciones no estandar, descuentos, tarifas reducidas y diferimientos) que se apartan de
un sistema tributario considerado de referencia. El término "gasto" tributario surge del hecho de que son
disposiciones comparables al gasto publico si bien se materializan a través del sistema tributario. Cuando son
disefiados adecuadamente, los Gastos Tributarios pueden estimular el crecimiento econémico y mejorar el
bienestar de la sociedad, como también pueden aparejar un costo fiscal importante y pueden plantear problemas
distributivos y crear distorsiones.

En 2021, la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios presenté una revisién en profundidad de los incentivos
y del gasto tributario en su conjunto dentro del sistema tributario colombiano. La Comisién concluyd que
“Colombia hace un uso excesivo y sistémico de los GT como forma de procurar corregir las deficiencias
estructurales del sistema tributario. Aconsejé a Colombia que se centrara en una reforma tributaria integral y
rompiera el espiral indeseable de introducir continuamente gastos tributarios mal disefiados. Para ello, el Informe
alienta a Colombia a definir un sistema tributario de "referencia" (benchmark) con respecto al cual se identificaran
los Gastos Tributarios”.

En la misma linea de la reforma tributaria, el Gobierno Nacional estara revisando temas coyunturales que
requieren una reforma estructural como la reforma pensional, la mejora en los niveles de educacién entre otros
factores que inciden en la productividad del pais y en las oportunidades de ofrecer mejores oportunidades a la
poblacidn en busqueda de un estado de bienestar.
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Perspectivas Macroeconomicas en el corto y mediano Plazo.

El equilibrio fiscal del Plan Financiero de la Nacion, esta condicionado a los ingresos adicionales de la reforma
tributaria, con una presidn en el gasto para atender programas sociales y el efecto del FEPC, entre otros factores
que exponen algunos analistas se exponen los siguientes:

e Moderacion del consumo privado: los altos niveles de precios y tasas de interés, asi como la menor
entrada de remesas, reduciran el ingreso disponible de los hogares. La depreciacion del tipo de cambio
y el incremento en los precios de los combustibles contribuiran a frenar el ritmo

e Lainversion y las exportaciones disminuirian en un contexto de alto costo del capital, menor demanda
externa y términos de intercambio menos favorables. La inversién fija se estancaria un 10% por debajo
de su nivel de 2019, ante el panorama desfavorable en construccion y mineria.

e El mercado laboral seguiria avanzando, aunque a un menor ritmo: preocupa la permanencia en la
inactividad de cerca de dos millones de personas y la brecha negativa del salario de los informales (62%
de los ocupados) frente al de los formales, que podria verse acentuada por un incremento sustancial en
el salario minimo. Asi como el impacto del crecimiento del salario minimo en el sector empresarial de
los sobrecostos.

® A mediano plazo, la Inversion Extranjera Directa (IED) seria menor ante los menores precios
internacionales del petréleo y la politica energética local que busca desestimular el sector de
hidrocarburos. La recuperacién de los flujos de portafolio seguird dependiendo principalmente de
factores idiosincraticos de la economia.

e Lainversion y las exportaciones disminuirian en un contexto de alto costo del capital, menor demanda
externa y términos de intercambio menos favorables. La inversién fija se estancaria un 10% por debajo
de su nivel de 2019, ante el panorama desfavorable en construccion y mineria.

e Mercado laboral seguiria avanzando, aunque a un menor ritmo: preocupa la permanencia en la
inactividad de cerca de dos millones de personas y la brecha negativa del salario de los informales (62%
de los ocupados) frente al de los formales, que podria verse acentuada por un incremento sustancial en
el salario minimo.

e El ciclo inflacionario alcanzaria su pico en octubre (11,8%), luego empezaria un proceso de ajuste
gradual que mantendria la inflacién por encima del objetivo de politica durante todo 2023. El prondstico
esta sujeto a un alto nivel de incertidumbre.

e Todos los grandes componentes del IPC moderarian las presiones inflacionarias el préximo afio,
especialmente alimentos y bienes. La indexacién y el aumento en los precios de la gasolina limitaran la
desinflacion de servicios y regulados.

e Aumentos mensuales de $100 por galon en el precio de la gasolina desde octubre 2022 hasta diciembre
2023 ($1.500 por galon en total).
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e Tasa de politica monetaria llegaria a 11% a finales de 2022 y empezaria a bajar a mediados de 2023.
En un contexto de brecha del producto positiva, inflacién alta, expectativas desancladas del objetivo, y
vulnerabilidad creciente por endurecimiento de condiciones financieras externas, el Banco de la
Republica Banco de la Republica seguira aumentando su tasa de referencia para llevarla a terreno
contractivo en el ciclo ante el desanclaje de la inflacion y las expectativas.

e Continuara la volatilidad de la tasa de cambio superior a $4.000.

e El ciclo financiero global estara marcado por el nivel terminal esperado de la tasa de la Fed en EEUU,
que seguira siendo el principal determinante del dolar y los mercados financieros en Colombia. Mientras
la inflacién en EEUU no consolide una tendencia a la baja, continuara la volatilidad de |a tasa de cambio
local. Los temores de ‘aterrizaje forzoso’ de las principales economias desarrolladas mantendran alta la
aversion al riesgo, generando presiones adversas para los activos de paises emergentes.

e Enlo que resta de 2022 y durante gran parte del 2023, continta la demanda del délar. En Colombia, los
factores politicos unidos a la vulnerabilidad del pais por los desbalances estructurales en las cuentas
fiscales y externas impulsaran por momentos la tasa de cambio hacia niveles superiores a $4.500.

e Se estima una reduccion del déficit en cuenta corriente asociada al ajuste parcial del desbalance
comercial. En 2023, un menor flujo de rentas factoriales contribuiria a cerrar el déficit a niveles cercanos
a4,3% del PIB.

e Paralo que resta de 2022 y 2023, se estima una moderacion de las exportaciones en délares del sector
petrolero en linea con los menores precios internacionales. Las importaciones moderarian su
crecimiento gracias al debilitamiento de la demanda interna.

® | os egresos factoriales interrumpirian su tendencia alcista en un contexto de menores precios de las
materias primas. Asi mismo, las transferencias (remesas) se moderarian ante el menor crecimiento de
los paises de origen.

e A mediano plazo, la Inversién Extranjera Directa (IED) seria menor ante los menores precios
internacionales del petréleo y la politica energética local que busca desestimular el sector de
hidrocarburos. La recuperacién de los flujos de portafolio seguird dependiendo principalmente de
factores idiosincraticos de la economia.

e La pendiente de la curva de los tesoros americanos anticipa una recesién en EEUU, necesaria para
frenar la inflacién. Con ello, la Fed iniciaria el ciclo de bajada de tasas en el segundo semestre de 2023
y el mercado empezaria a incorporarlo durante el primer semestre.

e | a probabilidad de recesion en Europa es mas alta que en EEUU, por efecto de la crisis energética. La
atencion estara en Espafia e Italia, donde podria originarse una crisis de deuda.

e En América Latina, las perspectivas son positivas ante el recorte de tasas de los bancos centrales y
porque buena parte de riesgos politicos ya estarian incorporados en los precios actuales.

e |os efectos de la tasa de inflacion y el recorte de las tasas de interés van a incidir en el mercado de
deuda en Colombia.

e | a eventual recesion global impulsaria un empinamiento de la curva de rendimientos en Colombia. No
obstante 2023 ser4 un afio favorable para la renta fija local.
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1.2 CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL - INCIDENCIA EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

1.2.1 Contexto Departamental Actividad Econdmica

Segun los principales indicadores de actividad productiva reportados por la Camara de Comercio de Cali en su
informe de enfoque competitivo, la economia del Valle del Cauca en el 2021 tras superar las medidas adaptadas
para contener la pandemia y los choques de orden publico y social que afectaron directamente la dinamica de
crecimiento del Departamento. Sectores como textiles, confecciones, marroquineria, financiero, turismo y la
construccion de viviendas tuvieron resultados destacables. Asimismo, se resalta la recuperacién del comercio y
la industria.

Desempeiio Econémico Cali y Valle del Cauca en 2021

Segun los resultados sectoriales preliminares del ultimo trimestre publicados por el DANE, permiten prever que
la economia del Valle del Cauca se estaria recuperando de forma destacada en el contexto nacional. Cabe
resaltar que, entre 2014 y 2019 el crecimiento promedio anual de la economia del Departamento fue mayor al de
Colombia (3,2% Vs. 2,8%).

Las cadenas productivas en el departamento son un elemento fundamental para la articulacion regional debido
al importante rol de la produccion primaria en la regién. En efecto, la importancia del sector agropecuario en el
departamento ha ido en ascenso durante los Ultimos afios, ubicandose en 2020 en una proporcion cercana a
9,3% del PIB departamental, mientras que las actividades mineras apenas alcanzan un 0,3% de la produccién. A
esta creciente importancia también contribuyen las relativamente amplias facilidades logisticas que tiene el
departamento frente al resto del pais (segun datos de la Cdmara de Comercio de Cali, el puerto de Buenaventura
mueve actualmente cerca del 35% de la carga no minero energética del pais).

1.2.1.1 Agricultura e Industria

Entre las principales regiones productoras de proteina blanca en Colombia, Valle del Cauca y Cauca participaron
con 19,4% del total nacional. La region se ubicd como la segunda mas importante después de Cundinamarca, al
reportar una produccion de 505 mil toneladas entre enero y noviembre de 2021, con una contraccion de 0,7%
frente a igual periodo en el afio 2020.

La molienda de cafia en el valle geogréfico del rio Cauca presentd una reduccion de 3,7% en términos anuales
en su acumulado a noviembre de 2021, al pasar de 21,5 millones de toneladas en 2020 a 20,7 millones de
toneladas. La produccion de azlcar registré una disminucion anual de 6,2% durante igual periodo de 2021. La
produccion industrial en el Valle del Cauca aument6 5,5% durante 2021 frente a 2020. Textiles, confecciones y
cuero (43,0%), minerales no metalicos (25,8%), madera y muebles (19,6%) y productos metéalicos (15,6%) fueron
los sectores que registraron mayores crecimientos anuales en 2021.

Gréfico 10. Principales Productos de Exportacion Valle del Cauca
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En una perspectiva de mas largo plazo, la produccién industrial del Valle del Cauca en 2021 tuvo una rapida
recuperacion tras el choque negativo registrado durante los meses de mayo y junio. La produccidn industrial del
Departamento en diciembre de 2021 fue 26,1% mayor frente al registro de enero de 2019. De igual forma, la
produccion industrial de alimentos y bebidas en el Valle del Cauca en diciembre de 2021 registré un crecimiento
de 23,1% frente a enero de 2019.

1.2.1.2 Construccion
Los despachos de cemento gris -que sirven como indicador lider para anticipar el desempefio del sector
constructor- en la regién Occidente, que incluye Cauca, Narifio y Valle del Cauca, registr6 un incremento de 5,3%
en 2021 frente a 2020 (Grafico 7). EI mayor dinamismo relativo entre las principales regiones de Colombia se
presento en Oriente (20,8%).

Grafico 11. Evolucion del despacho de cemento gris por regiones 2020-2021
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Fuente: Enfoque competitivo CCC- 2022

El volumen de despachos de cemento gris en el Valle del Cauca registrd un crecimiento de 6,5% en 2021, el
menor crecimiento entre los principales departamentos. Existe gran expectativa por el repunte de este indicador
en 2022 asociado al mejor desempefio de las ventas de viviendas nuevas en Cali y el Valle del Cauca durante
2021.

La actividad edificadora en el Valle del Cauca

Segun licencias de construccién aprobadas, aument6 14,8% en 2021, Antioquia (45,9%), Santander (36,1%),
Atlantico (25,5%) y Bogota & Cundinamarca (11,5%) también registraron aumentos en este indicador durante el
mismo periodo.

Gréfico 12. Area total aprobada para construccion principales departamentos 2019-2021
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Fuente: Enfoque competitivo CCC- 2022

El &rea aprobada para construccion en el Valle del Cauca con destino vivienda aumenté 13,0% en 2021 (Anexo
3); al desagregar por tipo, la No Vivienda de Interés Social (No VIS) fue la de mayor dinamica anual en 2021:
25,3%. Las unidades de vivienda nueva vendidas en el Valle del Cauca ascendieron a 32.370 durante 2021,
registrando un incremento anual de 22,7%
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Gréfico 13. Unidades de vivienda nueva vendidas - principales departamentos 2019-2021

9,2% )
! m2019 m2020 m2021
.
o A
b
5 [S
0,
17,8% 41,8% 49,3%
o
- y L': :: 8
~ o - -
8 3|2| =
=L =8| 13 -
W BN mol
Bogota & Valle del Antioquia Atlantico Santander
C/marca Cauca

Fuente CCC- Datos de CAMACOL

Las ventas de unidades de vivienda VIS en el Valle del Cauca registraron un aumento anual de 25,3%, y la No
VIS de 6,7% en los ultimos doce meses a diciembre de 2021

Gréfico 14. Unidades de vivienda nueva vendidas en el Area de Conurbacién de Cali

(ACC) 2019-2021

W pivezmee | 2t

Cali 7.400 9.424 9.534 12 30,2
Jamundi 5.788 6.962 8.983 29,0 28,5
Candelaria 2.512 5.232 8.278 58,2 26,2
Palmira 1.154 1.673 2.999 79,3 9,5
Yumbo 1.706 2.107 1L -15,7 5,6

Total ACC* 18.560 25.398
Fuente: CCC Informe Enfoque competitivo

1.2.1.3 Comercio Interno y Turismo

Las ventas minoristas en el Valle del Cauca en 2021 aumentaron 10,6% anual, registrando el menor crecimiento
entre los principales departamentos. En contraste, las ventas minoristas en Antioquia registraron la mayor
variacion anual positiva (18,5%)

Grafico 15. Variacion de las ventas minoristas* reales — principales departamentos (%) 2021 Vs. 2020
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Fuente: CCC Informe Enfoque competitivo

La cifra de matriculas de vehiculos nuevos en el Valle del Cauca aument6 20,7% en 2021, al pasar de 19.855 en
2020 a 23.962.

Otro componente que permitié la reactivacion del Departamento en 2021 fue el crecimiento en la llegada de
turistas. EI nimero de pasajeros internacionales movilizados por el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén en 2021
aumenté 166,5% frente al afio anterior, alcanzando el cuarto mayor crecimiento registrado entre los aeropuertos
de los principales departamentos. Este Ultimo indicador es sumamente valioso para el Municipio de Palmira por
la posibilidad de que los recursos de la contraprestacion aeroportuaria en lo correspondiente al 20% son de gran
importancia para la inversion en infraestructura vial conforme la destinacion de este ingreso.

Tabla 1. Flujo de pasajeros por aeropuerto

Incremento
_ 20 i it 2018 5651/2020 %

EL Dorado- Bogota 22.091.125 10.816.417 34.975.009 32.716.468 104,2%
Jose Maria Cordova Rio Negro 7.916.655 3.085.635 9.205.009 8.036.411 156,6%
Rafael Nunez- CTG 4.455.792 1.879.635 5.663.955 5.405.362 137,1%
Alfonso Bonilla Aragon 5.211.770 1.955.998 5.527.532 4.870.311 166,5%

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la Aerocivil

Grafico 16. Trafico total de pasajeros por aeropuerto* (miles) 2019-2021
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de la Aerocivil

Flujo de Extranjeros

El flujo migratorio de entrada de extranjeros al pais aumentd 52,1% en 2021, segun cifras de Migracién
Colombia. El Valle del Cauca registré el tercer mayor aumento entre los principales departamentos del pais
(94,2%) .

Grafico 17. Variacion anual del flujo de entrada de extranjeros
Colombia y principales departamentos (%) 2021 Vs. 2020

Atlantico 111,0

Antioquia 107,8

Valle del Cauca 94,2

Santander
Colombia

52,1

Bogota & C/marca 46,5

Fuente: Migracion Colombia, base de datos Flujos migratorios — Calculos Camara de Comercio de Cali

Se toman solo las entradas de extranjeros reportadas en los puestos de control migratorio de cada regional
filtrando por departamento de hospedaje. Solo incluye el tipo de transporte Aéreo y Maritimo.
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1.2.1.4 Remesas y Comercio Exterior

Remesas - principales departamentos (COP miles de millones) enero-septiembre (2019-2021)

El valor de las remesas que ingres6 al Departamento durante enero-septiembre de 2021 fue USD 1.697 millones,
37,9% mas que durante igual periodo de 2020. Debido a la depreciacion del peso colombiano, el valor de las
remesas en moneda local aument6 34,1% en dicho periodo (Grafico 19).

En linea con el aumento de visitantes extranjeros, los ingresos reales de las actividades hoteleras registraron una
aumenté anual de 100,0% en el total nacional durante enero-noviembre de 2021. La Region Pacifico registro una
variacion anual positiva de 90,6% en igual periodo.

Grafico 18. Variacion de los ingresos reales de la actividad hotelera — principales departamentos y regiones (%) enero-
noviembre (2021 Vs. 2020).

4.098
6.099 34,1%
Antioquia
3.972 21,0%
Cundinam
3.728 23,4%

valle del
Cauca
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w2019

m2021
Bl s7s 2899

Fuente: CCC Informe Enfoque competitivo

El Valle del Cauca fue el principal departamento receptor de remesas en Colombia (27,0%) en lo corrido de 2021
a septiembre (Gréfico 20); los principales paises origen de estos ingresos fueron EE.UU. (40,7%), Espafia
(15,8%) y Chile (10,7%).

Participacion de las remesas de Colombia por departamentos (%) enero-septiembre 2021

El Valle del Cauca fue el principal departamento receptor de remesas en Colombia (27,0%) en lo corrido de 2021
a septiembre (Gréfico 20); los principales paises origen de estos ingresos fueron EE.UU. (40,7%), Espafa
(15,8%) y Chile (10,7%)

Gréfico 19. Participacion de las Remesas por Departamento
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Valle del Cauca 27,0

Cundinamarca*
Antioquia 17,6 16,5

EETEIG E
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Fuente: Informe enfoque competitivo - Camara de Comercio de Cali

Las remesas siguen desempefiando un papel destacado en la economia regional. Como porcentaje del PIB
departamental, las remesas recibidas por los hogares del Valle del Cauca pasaron de equivaler 3,2% en 2013 a
6,3% en 2020. Como fuente de divisas, el valor de las remesas recibidas por el departamento represent6 132,4%
de las exportaciones durante los tres primeros trimestres de 2021 (Gréfico 21).

Gréfico 20. Participacién de las remesas en las exportaciones e importaciones del Valle del Cauca
(%) enero-septiembre (2018-2021).

2021

B Remesas/Importaciones ® Remesas/Exportaciones

Fuente: Informe Enfoque competitivo de la Camara de Comercio de Cali

1.2.2 Contexto Local - Municipio de Palmira Division politico — administrativa
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Al afio 2021 de acuerdo con las proyecciones DANE la poblacion del Municipio de Palmira es de 356.259
habitantes.

Grafico 21. Poblacion de Palmira

390,000 100% Palmira Total

345,000 I
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Fuente: Dimension Sociocultural POT Moderno - Municipio de Palmira con datos de (DANE, 2021)

La grafica anterior muestra un comportamiento creciente en la poblacion urbana con una tendencia ascendente
que se aprecia relativamente constante en todo el intervalo mostrado; mientras que la poblacién rural tiene un
leve ascenso en los primeros afos, no obstante, tiende a aplanarse y tornarse menos creciente en los Ultimos
anos.

Territorio.

El territorio de Palmira en su conjunto (zona plana y zona de ladera), corresponde a un sistema de asentamientos
de distinto orden (de poblacion, industriales, institucionales). La divisién politico—administrativa en comunas del
municipio de Palmira esta conformada por dos sistemas, uno urbano (barrios) y uno rural (corregimientos). Ambos
sistemas estan estructurados por comunas, el primero desde la No. 1 hasta la No. 7 y el segundo desde la No. 8
hasta la No. 16. El Municipio de Palmira esta conformado en su zona rural por los siguientes corregimientos:
Rozo, la Torre, La Acequia, Matapalo, Obando, La herradura, Palmaseca, Coronado (rural), Zamorano (rural), La
Dolores, Guanabana, Caucasico, Juanchito Bolo San Isidro, Bolo ltalia, Bolo Alizal, Amaime, Boyaca, La Pampa,
Tablones, Tienda Nueva, Guayabal, Barrancas, La Zapata, Aguaclara, Ayacucho, Colombia, Toche, Potrerillo,
Caluce y Tenjo.

El municipio de Palmira es la tercera economia en el departamento del Valle del Cauca, El departamento del
Valle del Cauca aport6 el 9,72% del PIB nacional en el afio 2019, detras de Antioquia y Bogota que aportaron el
14,45% y el 25,82% respectivamente. Palmira se ubica detras de Cali y Yumbo, segun los datos del andlisis del
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PIB del DANE de 2019. La aportacién del municipio de Palmira al PIB total del departamento del Valle del Cauca
en el afio 2019 fue del 7,43%, superando incluso al aporte del puerto de Buenaventura.

1.2.2.1 Produccién Agroindustrial y Agropecuaria.

Dentro de ese contexto geografico, también se destaca el perfil que tiene en el departamento la produccion
agroindustrial y agropecuaria. Informes sectoriales de Asocafia muestran que los productos del sector primario y
las manufacturas de productos agricolas representaron el 44% del valor de las exportaciones del Valle y Cauca,
y que alcanzaron en 2020 un valor de USD 873 millones. El sector agroindustrial representd 31% de las
exportaciones de los departamentos del Valle y Cauca, conjuntamente (Asocafia, 2021). El gremio también
sefiala que, debido a la caida de la demanda de Venezuela, uno de los principales socios comerciales para el
Valle del Cauca, el valor de las exportaciones de la cadena agroindustrial en el Valle y Cauca habia registrado
una desaceleracion hasta el afio 2019. Durante 2020, no obstante, el valor exportado del departamento registrd
un 2% anual en su valor exportado, ubicandose en USD 873 millones. El desarrollo de la actividad agropecuaria
de Palmira requiere del Departamento, y en particular de la subregion sur del departamento, requiere de diversas
condiciones habilitantes. Quiza la mas importante de ellas son los equipamientos para la produccion.

PIB municipal en el departamento del valle del cauca

Tabla 2. PIB Municipal en del Departamento del Valle del Cauca en 2019- Miles de Millones de pesos

valor Peso relativo
Actividades | Actividades | Actividades municipal en el valor
Municipio agregado
primarias secundarias terciarias agregado
departamental (%)

Cali 92 5.466 38.270 43.829 47,35%
Yumbo 63 5.742 2.997 8.801 9.51%
Palmira 545 1.839 4.492 6.876 7.43%
Buenaventura 176 347 3.599 4.123 4,45%

Tulua 217 490 2.956 3.663 3,96%
Guadalajara de

Buga 199 1.331 1.773 3.303 3.57%
Jamundi 214 439 2.087 2.739 2,96%
Candelaria 422 991 1.214 2.626 2.84%
Cartago 151 684 1.600 2.435 2,63%

Resto de Municipios 4.329 2.530 7.309 14.168 15,31%

Fuente: Dimension Econémica POT Moderno - Municipio de Palmira con datos de (DANE, 2021)

La tabla anterior refleja la importancia del PIB del Municipio de Palmira que representa un 7,43% del valor
agregado departamental.

Tabla 3. PIB Municipal en del Departamento del Valle del Cauca en 2019- Miles de Millones de pesos
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Cali Palmira Jamundi Yumbo Candelaria
Poblacion 2.227.642 349.294 159.877 107.334 91.825
PIB 2018 40.703.280 6.328.337 2.343.369 8.407.260 2.506.303
PIB per Cépita 18,27 18,12 14,66 78,33 27,29

Fuente: Dimensién Econémica POT Moderno - Municipio de Palmira con datos de (DANE, 2021)

En el contexto del departamento, el aporte de Palmira al PIB ha venido fluctuando respecto a una banda alrededor
del 8%. Este comportamiento relativamente estable en el contexto de la economia departamental ha hecho que
la posicién de palmira en su aporte al PIB departamental se mantenga igualmente constante en el periodo 2011-
2019.

Grafico 22. Participacion del PIB de Palmira a nivel Departamental
8.80%

8.71%

8.60%

8.40%

8.20%

8.00%

7.80%

7.60%

7.40%
7.33%
7.20%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Dimension Econémica POT Moderno - Municipio de Palmira con datos de (DANE, 2021)

La grafica anterior muestra la evolucion en el tiempo del aporte al PIB del departamento en términos porcentuales.
Luego de un repunte subito del aporte porcentual al PIB en el afio 2016, se observa una caida vertiginosa en el
afio siguiente, con una leve recuperacion hacia el afio 2019. Lo que puede notarse antes del 2017, es una caida
leve en el aporte porcentual que genera Palmira al PIB departamental, esta caida comienza a revertirse en el afio
2015, hasta el maximo local ubicado en el 2016. A pesar de este comportamiento, en el periodo de tiempo
analizado, Palmira nunca dejo de ser la tercera economia departamental.

Composicion Empresarial del Municipio de Palmira seguin Actividad y Tamafo de la Empresa
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Tabla 4. Empresas por Actividad economica.

ACTIVIDAD ECONOMICA EMPRESAS

Comercio al por menor, reparacion de vehiculos automotes y

motocicletas 3:500
Industrias Manufactureras 968
Alojamiento y servicios de comida 796
Transporte y almacenamiento 364
Actividades profesionales cientificas y técnicas 349
Otras Actividades de Servicios 336
Actividades de servicios Administrativos y de apoyo 322
Construccion 264
Agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca 230
Actividades Artisticas, de entrenamiento y recreacion 158
Actividades de atencion de la salud humana y asistencia Social 150
Actividades Inmobiliarias 150
Informaciones y comunicaciones 132
Actividades financiera y de seguros 105
Educacion 60
Distribucion de agua, evacuacion y tratamiento de aguas 45
residuales, gestion de desechos

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 9
Administracion Publica y defensa, planes de seguridad sopcial y

afiliacion obligatoria

Explotacion de minas y canteras 2
Actividades de los hogares individuales en calidad de

empleadores, actividades no diferenciada de los hogares 2

individuales.

TOTAL 7.945

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Camara de Comercio de Palmira, 2021

La actividad econdmica de mayor relevancia es el comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, con un total de 3.500 empresas, ocupando el 44,05% del universo empresarial de
Palmira. La segunda actividad méas importante es la manufactura con el 12,18% de la totalidad de las empresas,
el tercer regldn lo ocupan las actividades de alojamiento y servicios de comida con el 10,02% y en cuarto lugar
con el 4,58% del total empresarial, se ubican las actividades profesionales, cientificas y técnicas.
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Caracterizacion de Empresas por tamaio

Tabla 5. Tipo de Empresa segtin el tamafno
Tipo de empresas Empresas

Microempresa 7224
Pequefia 523
Mediana 127
Grande 71
Total 7.945

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de Palmira 2021

Grafico 23. Participacion de empresas por tamafo

Participacion de las empresas por tamaiio

2%_ 1%

7%

Microempresa Pequefia Mediana ® Grande

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de Palmira 2021

La composicidn empresarial por tipo de empresa y actividad econdmica refleja que la mayor participacién la tienen
las microempresas, seguido de las pequefias empresas, por su parte la grande empresa solo participa con 1%
de la actividad econdmica con 71 empresas reportadas.

Distribucion Empresarial Segun tipo de Actividad

Tabla 6. Distribucion Empresarial de Palmira Segtn Tipo de Actividad en 2020
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Sector ACTNIDAD ECONOMICA No. Total Sectoi % Sector
Empresas
N . Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 230
Primario 232 3%
Explotacién de minas y canteras 2
. Industrias Manufactureras 968
Secundario ) 1232 15,51%
Construccion 264
Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de 3500 4
vehiculos automotores y motocicletas
Alojamiento y servicios de comida 7596
Transporte y almacenamiento 364
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 349
Otras actividades de servicios 336
Actividades de servicios adminsitrativos y de apoyo 322
Actividades artisticas de entretenimeinto y recreacién 158
Actividades de atencidn a la salud humana y de asistencia
social 150
Terciario Actividaes inmobiliarias 150 6.481 82%

Informacion y comunicaciones 132
Actividades financieras y de seguros 105
Educacién 60
Distribucién de agua, evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos 45
Suministro de electricidad, gas, vapor, aire acondicicnado S
Adminsitracién Pablica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacidn cobligatoria 3
Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares 2
individuales

7.945 7.945 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Camara de Comercio de Palmira, 2021)

Otro elemento que permite construir una visién de la dinamica econdmica sectorial de un territorio es su balanza
comercial y sus exportaciones, esto bajo el entendido, que las exportaciones son elementos que han logrado
competir en el ambito internacional y que, de alguna forma, han mostrado su competitividad y calidad a nivel
global. En primer lugar, se presentara la balanza comercial para el municipio de Palmira en los afios 2016 a 2020:

Graéfico 24. Balanza Comercial Palmira
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Fuente: Anuario estadistico- Comercio exterior Palmira Camara de Comercio de Palmira, 2021

La figura anterior muestra los valores de exportaciones e importaciones del municipio de Palmira. Es claro que el
volumen de exportacion es mucho menor al volumen de importacion. Alli se refleja la relacién porcentual entre
los valores de las importaciones y las exportaciones para el municipio de Palmira en el periodo 2016 al 2020. En
esta tabla puede verse que el valor de las exportaciones con respecto a las importaciones tiene un valor promedio
del 27%, es decir, por cada dolar que se exporta del municipio, se importan practicamente.
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Principales productos de Palmira exportados en 2020 (FOB USS$)

ITEM

10

11

12

13

14

15

16
17
18
19

20

Tabla 7. Principales Productos de Exportacion

PRODUCTO

Los demas azlcares de cafia, remolacha y sacarosa
quimicamente pura en estado sélico

Acido Citrico

Harina de maiz

Las demds azlcares de cafia en bruto, sin adicon de
aromatizante ni colorante ene stado solido.

Las demas sales y esteres del dcido citrico

Cloro

Maderas tropicales, virola, Imbuja y balsa, aserradas o
desbastadas...

Plomo en bruto refinado

Citrato de sodio

Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcoholico
volumetrico superior o igual a 80% vol.

Axucar de cafia mencionado en la nota 2 de subpartida
del capitulo 17

Muebles de maderadel tipode los utilizados en las
oficinas

Desperdicios y desechos de cobre con contenidos en
peso igual o superior

Los demas perfiles de aleaciones en aluminio

Mezclas y pastas para la preparacion de panaderia
pastaleria o galleteria

Cloruro de hidrogeno acido clorhidrico

Muebles de madera del tipo de los utilizados en cocinas
Cloruro de hierro

Ocicloruros e hidrocloruros de aluminio

Los demas muebles de madera

Subtotal

Resto de Productos

TOTAL

2023-2032

Numero Valor FOB USS % del total

105

53
24

32

32
20

8

2
24

17

21

13

7

11

12

28
4
18
18

11
460

657

1117

62.391.431

24.636.569
9.518.615

6.816.748

6.258.650
5.479.886

4.480.519

4.053.779
3.538.909

3.514.835

2.949.501

2.652.073

2.509.118

2.162.493

1.849.956

1.695.179
1.297.573
1.137.183

978.959

878.951
148.800.927

18.477.977

167.278.904

Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de Palmira CCP 2021

37,3%

14,73%
5,69%

4,08%

3,74%
3,28%

2,68%

2,42%
2,12%

2,10%

1,76%

1,59%

1,50%
1,29%
1,11%

1,01%
0,78%
0,68%
0,59%
0,53%
88,95%

11,05%

100%

Como se observa en el grafico, los deméas azlcares de cafia, remolacha y sacarosa son el principal producto de
exportacion de Palmira y en segundo lugar el acido citrico. Desde el 2016, la participacion de los productos de
exportacion ha venido cambiando, el acido citrico lideraba las exportaciones, lugar que ha tomado los azucares.
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Principales productos de Palmira Importados en 2020 (FOB US$)
Tabla 8. Principales Productos Importados
ITEM PRODUCTO Nimero Va'ﬂ;FOB % deltotal
1 Maiz duro amarillo 159 162.947.789 27,4%
2 Los dem és trigos 185 118.270.587 19,91%
3 Tortas y dem &s residuos solidos del aceite de soya 109 32.815.119 5,52%
4 Aceite de Soja en bruto 178 27.898.280 4,70%
5 L&?s de.ma p.olitereftalato‘de eileno con un inidce de 407 56.412.385 4.45%
viscocidad igual o superiora 78 m |
6 Hidréxido de sodio Soda caustica en disoucion acuosa 41 23.232.156 3,91%
7 Alcohol propilico 35 20.526.974 3,45%
8 Acaeites de Girasol y sus fracciones en bruto 2.165 18.284.410 3,08%
Los demés vehiculos para el transporte de personas con
9 pistén alternativo de encendido con chispa de cilindrada 42 15.771.024 2,65%
superior a 1000 cm cubicos
10 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcoholico 24 11.259.575 1,90%

volumetrico superior o igual a 80% vol.
11 Manzanas frescas 11 10.415.009 1,75%
Mezclas o preparacion alimenticias de grasas y aceites

a2 alimenticios y sus racciones de la partida 15.16 & 3.288.962 1,998
13 Las dem 4s maquinasy aparatos de cosechar 175 7.079.077 1,19%
14 Maquinas para la fabricacion de sacos, bolsas o sobres 45 6.561.936 1,10%
15 Premezclas para la alimentacién de animales 8 6.539.666 1,10%

Los demés vehiculos para el transporte de personas con
16 pistén alternativo de encendido con chispa de cilindrada 116 5.686.587 0,96%
superior a 3000 cm cubicos
Los deméds habas porotos, frijoles, de soya incluso
quebrantados
Heces y desperdicios de cerveceria o de destileria incluso
18 5 4.013.059 0,68%
quebrantados
Los demas aceites de soya y sus fracciones incluso refinados

17 22 5.397.860 0,91%

88 pero sin modificar quimicamente 29 8.975.018 D679
20 Chuletas, costillas de la especie porcina congelada 12 3.544.747 0,60%
Subtotal 3.840 5ilE.917.295 87,34%
Resto de Productos 2.241 75.245.532 12,66%
TOTAL 6.081 594.163.527 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Palmira CCP 2021

En cuanto a las importaciones el producto de mayor representatividad es el maiz, trigo, aceite de soya y soda
entre otras.

Empleo Generado por los Diferentes Sectores Econémicos

El andlisis de las dinamicas y composicion de la ocupacién en el municipio de Palmira, desagregando por
diferentes sectores de la economia. Este elemento sera crucial para el analisis del ordenamiento productivo del
territorio, que debera tener en cuenta la combinacién factible de factores de produccién en el municipio, para
cada uno de los sectores econdmicos. El analisis tiene una limitacién importante. Las estadisticas de mercado
laboral en Colombia provienen de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, que permite
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extrapolar a todo el territorio nacional, con base en factores de expansién derivados del Censo de Poblacién y
Vivienda (CNPV), la informacion de ocupados, desempleados, subempleados e inactivos, capturada a partir de
una muestra de 23 ciudades. Entre ellas, se encuentran los municipios aledafios de Cali y Yumbo, pero no
Palmira.

La segunda fuente que permite tener una aproximacion respecto a la magnitud de poblacién ocupada por sector
corresponde a una extrapolacién para Palmira, de la composicién de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET),
que para el afio 2018, segun cifras del CNPV ascendié a 292.000, el cual puede ser analizado de manera conjunta
con los datos de la GEIH para los municipios del Valle del Cauca. Este elemento, permite deducir a cuanto
asciende el numero de ocupados, formales como informales en el municipio. El tercer elemento objeto de analisis
se centra en el régimen de acceso a la seguridad social, como una variable que aproxima el tipo de vinculacién
laboral, y permite analizar con detalle una caracteristica particular del mercado laboral del municipio, la
informalidad.

1.2.2.2 Importancia de Palmira en el Contexto Econémico Regional

Como se demostrd en la seccion anterior, el sector primario del municipio de Palmira esta constituido
principalmente por el cultivo y la explotacién de la cafia de azlcar. Por ello, la importancia nacional e internacional
del municipio de Palmira se basa en la contribucién que el municipio le hace a la economia nacional a través de
las actividades anteriormente mencionadas. Segun un estudio del impacto del sector de |a cafia de azlcar en la
economia nacional (Nufiez, 2019) el sector agroindustrial de la cafia participd en el 2018 con el 3,7% del PIB
agricola colombiano y con el 38,1% del PIB de este mismo sector en el Valle del Cauca. Su aporte agregado en
los departamentos que concentran la produccién (el Valle del Cauca y Cauca) para la generacion de puestos de
trabajo fue cercano a los 286.000.

Casi 57.000 hectareas de cafia cultivadas en Palmira representan el 23% del total de las hectareas sembradas
en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio y Caldas (en ellos, se ubican los 50
municipios productores, siendo Palmira el de mayor aporte individual junto con Tulug y Buga). En toda esa
cuenca, y durante el 2020 el pais produjo, (con la relevancia que se sefialé del municipio de Palmira), 24,3
millones de toneladas de cafia; 2,3 millones de toneladas de azucar; 438 millones de litros de bioetanol a partir
de cafia y 1.615 GWh de energia generada (59% para consumo propio y 41% fue enviado sistema de
interconexién eléctrico nacional - SIN) a partir del bagazo de la cafia, segun datos de (Asocafia, 2021).

Adicional a la produccion, el empleo y las exportaciones la produccién de cafia es la actividad que mueve el 94%
del sector primario del municipio, lo cual tiene importantes efectos en Palmira, asi como en los demas municipios
productores. Pasando a los otros sectores econdmicos, se identificd que Palmira es el tercer aportante a la
economia departamental en lo que a actividades secundarias respecta. Sélo superado por Cali y Yumbo, Palmira
aporta un equivalente a la tercera parte del valor agregado del sector secundario de Cali, teniendo en cuenta que
tiene la sexta parte de su poblacién.

Por otro lado, en el sector terciario, Palmira es la segunda economia mas importante del departamento, estando
por encima incluso del puerto de Buenaventura. En lo que a unidades econdmicas se refiere, Palmira ocupa el
segundo lugar después de Cali.
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Principales Aportantes a las Unidades Econdmicas en el Valle del Cauca

Tabla 9. Unidades Economicas del Valle del Cauca

Municipio Total de Partlcltpoz::llén o | promedio por = Tasa de unidades porcada 100
unidades Departamental (%) manzana mil habitantes
Cali 128.890 50,82 8,08 3739
Palmira 18.511 7,30 497 355,0
Buenaventura 16.080 6,34 420 383,3
Tulua 12.653 4,99 5,36 4098
Cartago 8.225 3,24 419 398,8
Jamundi 8.152 321 4,09 368,2
Guadalajara De Buga 1.773 3,07 524 4109
Yumbo 6.527 2,57 5,07 4321
Candelaria | ss18 [ 220 [ 481 | 4259

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2021)

En la tabla anterior, se muestra que Palmira ocupa el segundo lugar en unidades econdmicas, aportando el 7,
30% de la totalidad de las unidades contadas para el departamento. Es importante mencionar que, pese a su
segundo lugar, Palmira tiene la mas baja densidad de unidades por cada 100 mil habitantes, por lo cual, puede
decirse que sus unidades son comparativamente, mas productivas por habitante, dado que Palmira ocupa el
segundo lugar en productividad en el sector terciario del departamento. Asi mismo, Palmira se encuentra por
debajo del promedio de densidad de unidades econdmicas por manzana, lo cual, teniendo a Cali como la ciudad
con mayor densidad de unidades econémicas por manzana, representa una posibilidad de crecimiento importante
en este aspecto. Finalmente, se resalta que en Palmira se encuentra ubicado el Centro Internacional de
Agricultura Tropical, CIAT, la organizacion mas importante de Colombia y Suramérica en investigaciones de
desarrollo para la produccion agricola de todo el pais, para cultivos de yuca, frijol y forrajes tropicales.

1.2.2.3 Perfil Exportador de Palmira
El sector primario de Palmira hace un aporte considerable a las exportaciones nacionales de cafia de azucar en
Colombia, que en 2020 ascendieron a casi 716.000 toneladas. Esto representd una tercera parte del valor
producido, y ascendié a US$327 millones, representando asi el cuarto generador agroindustrial de divisas
después de café, flores, banano y aceite de palma. Palmira aport6 casi 50 millones de ddlares en exportaciones
de azUlcar para el afio 2019 y mas de 62 millones en el afio 2020, siendo uno de los principales exportadores a
nivel nacional (Camara de Comercio de Palmira, 2021). Otro aspecto importante para mencionar es que Palmira
es el principal exportador de acido citrico del pais. Las exportaciones de acido citrico de Palmira representaron
casi el 92% de las exportaciones de esta materia prima a nivel nacional en el afio 2019. Asi mismo, Palmira hace
un aporte muy importante a las exportaciones de harina de maiz, con casi el 26% de la exportacion a nivel
nacional en el afio 2019 (Observatorio de Complejidad Econdmica (OEC), 2021). En lo que respecta al cloro,
Palmira aporté mas del 70% de las exportaciones nacionales en ese rubro. El principal destino de las
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exportaciones de Palmira es Estados Unidos. En lo que respecta a los productos que tradicionalmente Palmira
exporta estan el citrato de sodio, las sales y ésteres de del acido citrico, el acido citrico y el azlcar.

Gréfico 25. Principales productos de exportacion

12,535,851
Azlcares 8,952,091
12,298,668

Il 6,913,038
Acido Citrico 5,413,336

I 5,621,356

, ‘ B 1,228,002
Sales y Esteres de Acido Citrico 583,071
B 580,718

B 721,827
Citrato de Sodio 727,365
B 784,367

0 3,000,000 6,000,000 9,000,000 12,000,000 15,000,000

m2020 w2019 m2018
Fuente: Dimension Econémica POT Moderno Palmira 2022- Datos del Anuario Estadistico de Palmira CCP 2021

A manera de conclusion, puede decirse que, si bien el sector primario de Palmira es el que menos aporta al valor
agregado del municipio, Palmira es el municipio que porcentualmente le hace un mayor aporte al sector primario
departamental. Esto trae como consecuencia que, la fortaleza de Palmira evidencie en la agroindustria, que,
aunque no es el sector que mas aporta al PIB del municipio, es el que por unidad y por empresa, tiene la mayor
capacidad de agregacion de valor, y consecuentemente, mayor capacidad de generar empleo de calidad y
transformacién econdmica. En cuanto al sector terciario, a pesar de ser el principal renglén econémico del
municipio, es evidente la brecha que se tiene para maximizar su potencial de agregacién de valor. Agentes como
la informalidad, desgastan el aparato productivo impidiendo que las empresas surjan con mayor capacidad. Es
por este ultimo factor que ha sido un politica de esta administracion promover la formalizacion de las pequefias
unidades productivas, por ejemplo en la reforma al estatuto tributario de 2020, al eliminar la obligacién de
presentar y pagar el impuesto de Industria y Comercio para el régimen simplificado. Con esta medida de iniciativa
de la administracién y aprobada por el Concejo municipal, se beneficiaron aproximadamente 2.800
contribuyentes, sin embargo habia muchos que aun no se formalizaban ante la Camara de Comercio,
precisamente por las obligaciones tributarias que de esto deriva.
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2. COMPONENTES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2.1 ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN LA VIGENCIA 2021

Como lo evidencian los resultados, la Politica fiscal desde el Gobierno Nacional y las estrategias financieras a
nivel local, asi como los planes de contingencia activados desde las diferentes dependencias de la entidad
territorial fueron factores claves para la atencién de la emergencia, la recuperacidn en la gestién de ingresos y
menguar el impacto en los ingresos con la incidencia en las finanzas publicas y en la afectacion a la poblacién
mas vulnerable. Desde el gobierno local en los diferentes escenarios en los que se desarrolla la administracién
publica en una apuesta por la recuperacion y adaptabilidad para el retorno a la vida social , sin dejar de lado en
la agenda de la reactivacién, todas las acciones que han sido necesarias para dirigir la actividad economica y
productiva a los niveles de estabilidad y equilibrio como principales desafios de la Administracion Municipal en
Palmira.

A continuacion, dentro del proceso de diagnéstico, realizamos el anélisis de la vigencia 2021

La vigencia 2021 se desarrollé en un escenario fiscal con grandes exigencias dada la transicion de la
emergencia, hacia la reactivacion economica, lo que implicé un fortalecimiento de las capacidades desde el
gobierno local en los diferentes escenarios en los que se desarrolla la administracion publica, en una apuesta por
la recuperacion y adaptabilidad para el retorno a la vida social, sin dejar de lado en la agenda de la reactivacién,
todas las acciones que han sido necesarias para dirigir la actividad econdémica y productiva a los niveles de
estabilidad y equilibrio como principales desafios de la Administracion Municipal en Palmira.

Como lo evidencian los resultados, la politica fiscal desde el Gobierno Nacional y las estrategias financieras y
sociales, asi como los planes de contingencia activados desde las diferentes dependencias de la entidad territorial
fueron factores claves para la atencion de la emergencia, la recuperacion en la gestion de ingresos y menguar el
impacto en los ingresos con la incidencia en las finanzas publicas y en la afectacion a la poblacién mas vulnerable.

A continuacion, dentro del proceso de diagnéstico, realizamos el anélisis de la vigencia 2021.

2.1.1 Ingresos Totales
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Tabla 10. Comparativo Ingresos Totales 2017-2021- Cifras en millones de pesos
TOTAL INGRESOS 2017 2018 2019 2020 2021 Inc. %
2021/2020

INGRESOS TRIBUTARIOS 169.412 176.032 190.137 188.516 199.537 6%
Ingresos Directos 77.739 80.148 82.823 78.803 78321 -1%
Ingresos Indirectos 91.673 95.884 107.314  108.713 121.215 10%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 149.878 157.621 173.174 177.280 200.891 13%
Tasas y Derechos 10.078 9.673 13.476 12.841 9.916 -23%
Multas y Sanciones 13.070 14.245 12.205 7.956 7.099 -11%
Contribuciones 949 320 345 155 784 407%
Rentas Contractuales S 6 7 1 4 475%
Transferencias 125.091 130.165 146.193 155.941 182.801 17%
Otros Ingresos no Tributarios 682 3.211 947 386 286 -26%
FONDOS ESPECIALES 103.527 111.733 125.781 143.707 156.876 9%
RECURSOS DE CAPITAL 52350 116.783 173.056 50.752 141.257 178%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2.396 2.658 13.118 2.693 2.159 -20%
INGRESOS SGR 49 42 42 0 0 -100%

TOTAL INGRESOS 477.612 564.870 675.307 562.948 700.719 24%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIFWEB

En el cuadro histérico, podemos observar las cifras comparativas de las ultimas cinco vigencias para analizar la
evolucion de los ingresos, cabe resaltar que en el periodo de Pandemia el recaudo de tributos muestra un
comportamiento atipico, sin embargo aunque se esperaba una caida considerable en los ingresos, cabe precisar
que la respuesta de los contribuyentes da muestras de un esfuerzo por cumplir con sus obligaciones tributarias,
tanto en la vigencia 2020, donde la caida fue leve, y en el 2021, donde se empiezan a ver la recuperacion
economica y el retorno a la senda de crecimiento de los ingresos. No obstante si resulta evidente que los choques
economicos generados por la pandemia y el estallido social impactaron negativamente el crecimiento de los

ingresos tributarios, ya que su crecimiento en el periodo analizado es el menor de todos, al compararse con los
no tributarios y las transferencias.

El comportamiento de los ingresos totales entre la vigencia 2020 y 2021 presenta un incremento del 24%, jalonado

principalmente por los recursos de capital. Los ingresos tributarios crecen un 6%, los ingresos no tributarios un
13% y las transferencias un 17%.
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2.1.1.1 Ingresos Tributarios
Tabla 11. Comparativo Ingresos Tributarios 2017 — 2021- Cifras en millones de pesos.
DETALLE DE INGRESOS 2017 2018 2019 2020 2021 R
2021/2020
INGRESOS TRIBUTARIOS 169.412 176.032 190.137 188.516 199.537 6%
Impuesto Predial 62.915 64.220 71.102 67.570 66.856 -1%
Ind. y Comercio- RETEICA - Avisos 56.319 57.921 64.652 68.608 70.683 3%
Sobretasa Ambiental 10.392 10.491 11.461 11.062 11.465 4%
Sobretasa Bomberos 3.207 3.252 3.117 3.412 3.548 4%
Sobretasa Gasolina 12.384 13.037 13.801 11.373 14.781 30%
Otros ingresos Tributarios 24.194 27.111 26.004 26.492 32.203 22%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIFWEB

Grafico 26. evolucion de los principales ingresos
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Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacién Financiera SIFWEB

El total de ingresos tributarios tuvo un incremento del 6% entre el 2020 y el 2021. Sin embargo es importante
analizar los comportamientos de las principales rentas y sus variaciones significativas, que se revisan en detalle:

El impuesto predial muestra una reduccion del 1%, mientras que el Impuesto de industria y comercio tuvo un
crecimiento de 3%. Teniendo en cuenta que la declaracidn se hace sobre base gravable del afio anterior, este
aumento es un repunte importante que refleja las actividades de reactivacién econémica que menguaron el
impacto del cierre y de la emergencia econémica en los negocios de la ciudad.

En la misma dinamica de reactivacion, se observa como la sobretasa a la gasolina bastante afectada por el
confinamiento empieza a generar resultados favorables. Los otros ingresos presentan un incremento del 22%
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dentro de los cuales se destaca los mejores resultados del impuesto de alumbrado publico, impuesto de
delineacion y sobretasa a la seguridad, resultados que van reflejando la reactivacion econdmica que se evidencia
en un mejor comportamiento de los Ingresos Municipales.

Pero lo mas importante que se puede concluir en esta seccién es que el Municipio de Palmira esta evidenciando
en sus ingresos una transformacion productiva, que se profundizard mucho mas con el nuevo Plan de
Ordenamiento de Territorial, en la cual, los ingresos provenientes de lo que se produce en el municipio (ICA), son
por primera vez mas importantes que el impuesto sobre el valor de la tierra (Predial). Para continuar en ese
camino, no solo es clave la estratégica ubicacidn geografica de nuestro municipio, los usos del suelo y los
incentivos tributarios, es determinante seguir invirtiendo en la calidad y pertinencia de la educacion en nuestro
municipio y mantener la transparencia como principio rector de todas las interacciones publico — privadas,
continuando el trabajo de atraccion de inversiones desde el despacho del Alcalde, y con el trabajo de aliados
como Invest Pacific, con lo cual se ha logrado, que a pesar de las muy dificiles condiciones econdmicas y sociales
que se han vivido desde 2020, se haya atraido inversién a nuestro municipio por el orden de 1.6 billones de
pesos, lo cual se ha materializado en 1.000 oportunidades de empleos nuevos aproximadamente.

2.1.1.2 Ingresos no Tributarios

Tabla 12. Comparativo Ingresos No tributarios- 2017 - 2021-Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 VR %
NO TRIBUTARIOS 137.327 149.878 157.621 173174 177.280 200.891 13%
Principales Rentas 136.083 148.239 154.083 171.874 176.738 199.817 13%
TASAS Y DERECHOS 8.503 10.078 9.673 13.476 12.841 9.916 -23%
MULTAS Y SANCIONES 10.203 13.070 14.245 12.205 7.956 7.099 -11%
TRANSFERENCIAS 117.377 125.091 130.165 146.193 155.941 182.801 17%
FONDOS ESPECIALES 99.818 103.527 111.733 125.781 143.707 156.876 9%
RECURSOS DE CAPITAL 24334 52.350 116.783 173.056 50.752 141.257 178%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2.249 2.396 2.658 13.118 2693 2.159 -20%
INGRESOS SGR 46 49 42 42 0,02 0,00 -100%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIFWEB

Los ingresos no tributarios crecieron en un 13% principalmente por las transferencias del sistema general de
participaciones como son, SGP régimen subsidiado, SGP educacién prestacion de servicios, calidad,
alimentacion escolar, SGP agua potable y saneamiento bésico y SGP propésito general (deporte, cultura y libre
destinacion), donde se observa una tendencia de crecimiento en las Ultimas vigencias. Para el 2021
incrementaron en un 17% con respecto al afio 2020. Las tasas y derechos presentan un decrecimiento del 23%
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y en multas y sanciones 11%. Los Fondos Especiales también tuvieron un crecimiento del 9% derivados de las
transferencias realizadas al sector salud como las del Fosyga y Coljuegos.

2.1.1.3 Recursos de Capital y Establecimientos Publicos
Los recursos de capital presentaron un incremento del 178%.

Los establecimientos publicos presentan una reduccién especialmente los recursos del IMDER, los cuales tienen
una menor participacion con recursos propios al pasar de $2.022 millones en el 2020 a $1.161 millones en el
2021. Esto se debe a unos cambios normativos entre lo que otorgaba el acuerdo 053 y el cambio nacional a la
protasa, pero la principal diferencia es que en el afio 2020 también se tomaron como recursos propios unos
ingresos que envié la Alcaldia para pago de la deuda y ndmina, en virtud de las condiciones extraordinarias de
la pandemia.

Los ingresos del Sistema General de Regalias tienen una minima participacion, para la vigencia 2019 fue de $42
millones, recursos que vienen decreciendo con relacion con la vigencia anterior. Cabe resaltar que actualmente
no se cuentan proyectos de gran impacto que tengan como fuente de financiacién el SGR, ademas de la
terminacion del parque recreativo y cultural La Carbonera que se encuentra en ejecucion a cargo de IMDER Valle,
esperando que muy pronto pueda ser entregado al municipio.

2.1.2 Gastos Totales
El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades que forman parte del
Presupuesto Municipal y se clasifica en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion.
Se detalla la evolucion de cada uno de los rubros del gasto, que hacen parte del presupuesto del Municipio de
Palmira, para las vigencias 2017-2021

2.1.2.1 Gastos de Funcionamiento

Son las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas.
Comprende los gastos por servicios personales, adquisicion de bienes y servicios, y transferencias de
funcionamiento.

A continuacion, se analizara el comportamiento de los gastos de funcionamiento de los ultimos cinco (5) afios,
2017-2021. Estos se clasifican en: gastos de personal, gastos generales y transferencias.

Tabla 13. Comparativo Gastos de Funcionamiento 2017 — 2021- Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de Funcionamiento 86.443 92.153 98.461 102.503 111.534
Variacion Bg;sgmgel 16,98% 6,60% 6,85% 4,11% 8.81%

Fuente; Secretaria de Hacienda- sistema de informacion SIIF web

Grafico 27. Evolucion de los Gastos de Funcionamiento
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Fuente: Subsecretaria Financiera

Las cifras de los gastos de funcionamiento totales se desaceleran a partir de la vigencia 2019 siendo
consecuentes con las medidas de austeridad decretadas por el Gobierno Nacional. En la vigencia 2021 se
presenta un incremento del 8,81%, que se explica por los componentes que veremos a continuacion.

2.1.2.1.1 Gastos de Personal

Son los gastos destinados a la remuneracion de los servicios prestados por parte del personal vinculado mediante
relaciones laborales, legales y reglamentarias con el Municipio. Los gastos de personal incluyen las retribuciones
fijas y ocasionales a los servidores publicos adscritos a la planta tanto de carrera como provisionales, las
contribuciones inherentes a la ndmina asociadas a este personal, los reconocimientos pactados en las
convenciones colectivas para los trabajadores oficiales.

Comparativo Gastos de Personal 2017-2021

Tabla 14. Comparativo Gastos de Personal - 2017 - 2021- Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de Personal 30.779 34.621 37.904 38.450 42278
Variacion Porcentual 16,35% 12,48% 9,48% 1,44% 9,96%

Fuente: Subsecretaria Financiera

Grafico 28. Evolucion de los Gastos de Personal 2017-2021- millones de pesos
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La variacion del 16,35% del afio 2017, corresponde a la reforma administrativa en las finanzas y a un incremento
en los rubros de vigilancia y aseo. Desde entonces se han dado incrementos mucho mas moderados.

2.1.2.1.2 Adquisicion de Bienes y Servicios

Adquisicion de bienes y servicios: Son los gastos requeridos por las entidades, asociados a la provision de
bienes y servicios suministrados por personas naturales o juridicas, requeridos para el cumplimiento de su objeto
social, de acuerdo con lo establecido por la ley y las disposiciones vigentes. Se excluyen los bienes que por su
naturaleza forman parte del presupuesto de inversion.

Tabla 13. Comparativo Adquisicién de Bienes y Servicios- 2017 — 2021- Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021
Adquisicién de Bienes y Servicios 15.111 18.477 18.565 19.346 19.418
Variacion Porcentual 39,76% 22,27% 0,48% 4.21% 0,37%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIIFWEB

Este componente incluye los gastos para el dptimo funcionamiento de la administracion como son: Servicios
Publicos, Vigilancia, Aseo, Seguros, Combustibles, mantenimientos, materiales y suministros, maquinaria y
equipo entre otros

Grafico 29. Evolucion de los gastos de Adquisicion de Bienes y Servicios- 2017-2021 - millones de pesos
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2.1.2.1.3 Transferencias Corrientes de Funcionamiento

Comprende los gastos asociados a la entrega de recursos que realiza una entidad a otra, a gobiernos extranjeros
0 a organizaciones nacionales e internacionales (pago de membresias) sin recibir como contrapartida ningun
bien, servicio o activo y que pueden ser destinadas al funcionamiento ordinario de las mismas o al cumplimiento
de normas y convenios.

En este agregado de gasto, se encuentran los rubros de pensiones de jubilacién, sentencias, transferencias
sobretasa ambiental y bomberil; en la vigencia 2017 se analiza un mayor incremento del 10.70% que se origina
en el rubro de Pago por Sentencias. En la vigencia 2018 este mismo item presenta una disminucién con respecto
ala vigencia 2017.

Tabla 15. Comparativo Transferencias Corrientes- 2017 — 2021-Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021
Transferencias Corrientes 40.552 39.055 41.992 44,707 45.119
Variacion Porcentual -3,69% 7,52% 6,47% 0,92%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIFWEB

Las transferencias en la vigencia 2021 presentaron un crecimiento 6,47%, incremento méas bajo comparado con
la vigencia 2019, teniendo en cuenta que en la vigencia 2021 no se realizé pago de sentencias.

Grafico 30. Evolucion de las Transferencias — millones de pesos
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Fuente: Secretaria de Hacienda - Sistema de Informacion Financiera SIIFWEB

2.1.2.2 Servicio de la Deuda
Son los gastos que tienen por objeto atender las obligaciones correspondientes al pago del principal, los intereses,
las comisiones, y todo tipo de gastos derivados de las operaciones de crédito publico, asimiladas, operaciones
de manejo de deuda, procesos de titularizacion y las conexas a las anteriores conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Se analiza la evolucion del servicio de la deuda de los ultimos cinco (5) afios; donde el Municipio de Palmira
suscribi6 22 contratos de empréstitos desde la vigencia 2017 hasta la vigencia 2019.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion de los rubros de amortizaciones e intereses del servicio de la
deuda de acuerdo al plan de pagos acordados con las entidades financieras. El pago de amortizaciones muestra
crecimiento entre las vigencias, excepto para el afio 2019 en el cual disminuyo. El comportamiento del pago de
intereses ha sido fluctuante durante el periodo objeto de analisis.

Es importante mencionar que la entidad territorial para los afios 2020, 2011 y 2022 no acudié a nuevos
endeudamientos, asi mismo se realizd reperfilamiento de la deuda con las entidades financieras lo que signific
una disminucidn en la amortizacion de la vigencia 2021.

Tabla 16. Comparativo Transferencias Corrientes- 2017 — 2021 - Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2017 2018 2019 2020 2021

AMORTIZACIONES 17.500 19.634 16.851 9.470 4.161
INTERESES 6.771 4912 8.927 8.935 6.178
TOTALES 24.271 24.546 25.778 18.405 10.339

Fuente: Subsecretaria Financiera

En la siguiente gréfica muestra la evolucion del servicio de la deuda entre las vigencias 2011y 2021.

Grafico 31. Evolucién del servicio de la deuda 2016-2021- millones de pesos

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 Pagina 72 de 132 icontec
www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671 SC-CER415753

(©)

D

;



http://www.palmira.gov.co/

Republica de Colombia

g«(o ::)g
JZAL (LA § . § Departamento del Valle del Cauca
‘va (an]b ¥ ¥ Alcaldia Municipal de Palmira
p Ummccecd SECRETARIA DE HACIENDA

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2023-2032

25.000

20.000 18694

17.500
16.851

15.000

10.000 8.927
5 8.935
6.771 ild®
5.000 4.912 4161
0 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

= AMORTIZACIONES INTERESES
Fuente: Subsecretaria Financiera

Tabla 17. Resumen Deuda Publica por Fuente de Financiacién- Deuda Publica por Fuente de Financiacion
Cifras en Pesos

DETALLE VALOR

Deuda Publica a diciembre de 2021, Financiado con ICLD 101.108.558.591
Deuda Publica Sobretasa a la Seguridad 23.038.437.504
Total Deuda- corte diciembre 31 de 2021 124.146.996.095

Deuda Publica Por Entidad Bancaria a diciembre 2021

El saldo total de endeudamiento del Municipio de Palmira a 31 de diciembre de 2021 es de $124.147 millones.
Es importante establecer que no todo el servicio de la deuda tiene como fuente los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, también hay deuda amparada con los recursos de la Subcuenta 5 de la PTAR y con los recursos de
la Sobretasa a la seguridad, con la cual se realiz el proyecto integrado de seguridad y convivencia ciudadana
PISCO.

El endeudamiento de la administracion Municipal se concentr en el largo plazo, derivado de compromisos con

entidades bancarias como Banco de Occidente, Banco de Bogota, Bancolombia, INFIVALLE, Banco AV Villas ,
Banco BBVA y Banco popular, obligaciones que se describen a continuacién con corte a diciembre 2021.

En la siguiente tabla se muestra la evolucién del servicio de la deuda entre las vigencias 2011y 2021.
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Grafico 32. Evolucion del servicio de la deuda 2011-2021- millones de pesos
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Tabla 18. Detalle del Servicio de la Deuda por fuente

Cifras en pesos

Resumen Amortizacion deuda Total

VIGENCIA CAPITAL INTERES
2022 4.401.434.526  13.470.772.078
2023 4.687.677.083  12.972.965.116
2024 15.692.984.145  12.085.650.088
2025 15.692.984.145  10.346.766.760
2026 15.692.984.145 8.607.883.431
2027 15.692.984.145 6.869.000.103
2028 15.692.984.145 5.130.116.774
2029 13.521.671.645 3.452.871.405
2030 11.975.359.145 2.124.837.004
2031 11.005.307.061 851.568.301

TOTAL 124.146.370.184  75.912.431.059

Fuente: Subsecretaria Financiera

2023-2032

El Plan Financiero incluye dentro del servicio de la deuda los recursos para cumplir con las obligaciones crediticias
en cuanto a las amortizaciones de capital hasta el 2031y los intereses programados en cada una de las entidades
Financieras acreedoras: Banco de Bogota, Banco de Occidente, AV Villas, Bancolombia, Banco Popular

INFIVALLE.

Detalle del Servicio de la deuda por Entidad Financiera
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Tabla 19. Servicio de la deuda por entidad financiera
Cifras en pesos

Entidad Financiera senlis DT

Agosto de 2022

AVVILLAS 6.250.000.004

BANCO POPULAR 4.166.667.018
BOGOTA 32.112.245.012
BANCOLOMBIA 23.753.753.987
BANCOLOMBIA 16.862.104.176

BANCO DE OCCIDENTE 14.000.000.000
INFIVALLE 8.125.000.000

BBVA 15.520.833.333

Total corte agosto 2022 120.790.603.530

Fuente: Subsecretaria Financiera

2.1.2.3 Inversion

Gastos en que incurre el Municipio para el desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental de la ciudad, es
decir, aquellos que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento del
Plan de Desarrollo. La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita acrecentar
la capacidad de produccion y productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social. La posicién
presupuestaria incorporara el nombre del Plan de Desarrollo, Eje, Programa, Proyecto y Proyecto estratégico;
dichos proyectos seran clasificados en Tipo, Componente y Concepto de gasto, atendiendo la orientacion del
gasto de inversion, asi: la inversion del Municipio de Palmira ha tenido un crecimiento importante entre las
vigencias del 2017 al 2019, del 10.83%, 20.40% y 20.36%, respectivamente, debido al alto endeudamiento
desembolsado en esos afos.

La inversidn esta financiada con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y recursos de destinaciéon
especifica que estan dados por Ley o por la Constitucion como los Recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), como también con la contratacion de empréstitos.

La vigencia 2020 tiene una reduccion superior al 22% en la inversion porque no incluye recursos adicionales de
operaciones de crédito publico, ni recursos de capital de vigencias anteriores. Adicionalmente posterior a la
aprobacién del nuevo Plan de Desarrollo Palmira Pa’lante se requiere de un proceso de armonizacién para poder
dar inicio a la ejecucion. La vigencia 2021 presenta una ejecucion de $491.439 millones., correspondiente al 90%,
que a pesar de haber sido cuestionada por los érganos de control locales, representa la mayor ejecucion
presupuestal de los Gltimos 6 afios.
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Evolucion de la Inversion:
Tabla 20. Evolucién de la Inversion Total - 2016-2021- Cifras en Millones
Vigencias Presupuesto Ejecutado %
2016 318.5692.407.859 280.038.684.024 | 88% |i_ |
2017 352.648.980.625 310.287.922 561 88%|l |
2018 517.227.872.263 373.238.210.439  72%[ |
2019 571.309.942 530 458114305151 | 80% [ |
2020 416.102.574.296 346.541.240 537 83°/o|! |
2021 548.075.102.665 491.439.428.260 | 90% | |
Fuente: Subsecretaria Financiera.
Distribucion de la inversion por fuente:
Tabla 21. Inversion por fuentes 2015-2021 - Cifras en Millones
Fuente de Financiacion 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ICLD- Bee libre 55523 48.330 43.664 49928 64972  31.167 49 337
Recursos Credito 20.000 653 42110 68.978
Destinacion Especifica 266.840 229 474 263.576 278675 312249 312782 442103
TOTAL INVERSION 342.363 277.804 307.893 370.713 446.198 343.949 491.440

Fuente: Subsecretaria Financiera

Grafico 32. Evolucién de la inversion por fuente 2015-2021- millones de pesos
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Fuente: Subsecretaria Financiera

La gréfica anterior muestra la inversion del ente territorial, de acuerdo a sus dos fuentes de financiacion: ingresos
corrientes de libre destinacién (ICLD) y recursos de destinacion especifica, encontrando que los recursos de
destinacion especifica, representan el mayor componente en esta.

Al analizar la inversion de la vigencia 2021, se observa que se empieza a retornar a la senda de crecimiento y se
recuperan los niveles de la vigencia 2019, anterior a la contingencia del COVID 19.

Para mitigar el impacto de la emergencia sanitaria COVID 19, se fortalecieron los programas para cobertura en
salud y atencion a la poblacién afectada, y se recibieron méas transferencias para este sector teniendo en cuenta
la demanda de poblacién no atendida en el régimen contributivo. Una vez superada la emergencia se hace
necesario continuar con la orientacion de recursos para la Financiacién del Plan de Desarrollo en aquellos
programas que fueron priorizados.

La inversi6n total se ha venido recuperando significativamente recuperando los niveles de inversion total previos
a la emergencia econdmica. La vigencia 2021 muestra un repunte considerable, si bien puede apreciarse que la
inversién con destinacidn especifica tiene la mayor participacion en cuanto a la financiacion de la inversion,
también se aprecia como la inversion con recursos propios ha venido mostrando avances significativos en cuanto
a la capacidad de gestion de gestién que se orienta a la financiacién del Plan de Desarrollo.

2.1.2.4 Cumplimiento limites de gastos Ley 617 de 2000.
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El indicador mide el porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion que la entidad territorial, destina
a Gastos de Funcionamiento; para el caso del Municipio de Palmira, la Ley 617 de 2000 establece como
porcentaje maximo de gastos de funcionamiento un 65%, por ubicarse en categoria primera. En la siguiente tabla
se muestra el comportamiento de este indicador de los Ultimos cinco afios, donde la entidad ha cumplido con la
norma, en cuanto a ejecutar sus gastos de funcionamiento dentro del limite establecido por la Ley 617 de 2000.

Tabla 23. Cumplimiento Indicador Ley 617 de 2000 2017 - 2021. Cifras en Millones

DETALLE 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de Funcionamiento 71.462 74.165 74.230 80.321 87.263
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién 145.811 149.355 162.960 155.902 161.032
Cumplimiento Indicador Ley 617 / 2000 49,01% 49,66% 45,55% 51,52% 54,19%
Limite del Gasto 65% 65% 65% 65% 65%

Fuente: Subsecretaria Financiera

En el cuadro se observa que el comportamiento histérico de la relacion Ingresos corrientes de libre destinacion / Gastos
de Funcionamiento se ha ejecutado con un margen de holgura al situarse por debajo del limite.

La variacion mas significativa se presenta en la vigencia 2020 donde el impacto de las medidas de confinamiento y los
efectos del cierre de empresas y disminucion de la capacidad de ingresos de los contribuyentes, lo que mermo la
capacidad de generacion de ingresos de libre destinacién, sobre todo en el recaudo de las vigencias anteriores de
impuesto predial, industria y Comercio, sobretasa a la gasolina. Por su parte en cuanto al gasto, aunque se han tomado
las medidas de austeridad, hay inflexibilidades en los gastos, entre ellos los nuevos compromisos al incluir en la némina
la actualizacion que se hace en la planta de cargos en la vigencia 2019 en adelante.

2.1.2.5 Cierre de Tesoreria y Fiscal

Es fundamental tener claridad de como se efectian los célculos de la situacion de Tesoreria, Presupuestal y
Fiscal, al igual que poder identificar las posibles causas de las situaciones de caracter deficitario o superavitario,
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asi como las posibles soluciones de corto, mediano y largo plazo, al igual que la viabilidad del cumplimiento de
las mismas.
Tabla 24. Cierre de Tesoreria 2021

Oltras
. Fondos .
CONCEPTO Propios K SGP  Regalias Dest. Terceros Total
Especiales .
Especificas
Saldo a 31 de diciembre

(+) Caja

(+) Cuentas Corrientes Libres 4.570 12.226 7.345 1.817 25.958
(+) Cuentas Corrientes- Embargadas

(+) Cuentas de Ahorros Libres 38.561 201 8.073 1 131.198 240 178.274
(+) Cuentas de ahorros. Embargadas 0 0
(+) Inversiones Temporales 0 0
(+) Inversiones Temporales 0
TOTAL FONDOS TESORERIA 43.132 201 20.299 1 138.542 2.057 204.232

Menos

(-) Fondos de Terceros 2.057 2.057
(-) Fondos con Destinacion Especifica 201 20.299 1 138.542 159.043
RESULTADO 43132 0 0 0l 0 ol 43.132

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria

Al término de la vigencia 2021 mediante Resolucion 002 del 03 de enero del 2022, se constituyeron 166 cuentas
por pagar por una suma de $14.396 millones de las cuales con afectacion presupuestal suman $10.911 millones
y sin afectacion presupuestal por $3.305 millones.

Tabla 25. Cuentas por pagar Cierre vigencia 2021 Cifras en millones de pesos

Recursos de Total Cuentas Cuentas por ((:)l:enata:r
CONCEPTO o pagar con por pag
Tesoreria por Pagar e sin
Afectacion .,
afectacion.
PROPIOS 5.733 4127 1.606
FONDOS ESPECIALES 43.158 0 i i
SGP 175 3.052 2.273 779
REGALIAS 20.296 0
OTRAS DESTINACION
ESPECIFICA 1 5.104 4.690 413,85
TERCEROS 138.559 507 i 507
TOTAL 2.057 $14.396 $11.090 $ 3.305

Fuente: Cierre de tesoreria - Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria
En el cuadro anterior, se observa que la tesoreria contaba con recursos suficientes en todas las fuentes, para el
pago de las cuentas por pagar dado que los saldos en bancos ascendieron a $204.246 millones y el total de las
cuentas por pagar se totalizaron en $14.396 millones de pesos. Esto se debe al buen manejo de caja, el beneficio
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de pronto pago otorgado a los contribuyentes de predial y el control del Plan Anualizado de Caja para que el
municipio no gaste més de lo que realmente tiene.

2.1.2.5.2 Cierre de Fiscal.

La Administracion Municipal con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma constituyd mediante
la Resolucion 001 del 4 de enero de 2021, reservas presupuestales por la suma de $101.010 millones de pesos.
Explicadas en su gran mayoria por la situacion de la PTAR.

Tabla 26. Reservas Presupuestales Cierre vigencia fiscal 2021
Cifras en Millones

Fondo Valor
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 1.762
Fondos Especiales 0
SGP 1.631
Otros de Destinacion Especifica 97.616

TOTAL 101.010

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria

Para establecer la situacion fiscal a partir del saldo inicial de comienzo de afio, se suman todos los recaudos de
la vigencia, asi como los reconocimientos por recaudar a diciembre 31 y se restan todos los pagos del afio, las
cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas legalmente a 31 de diciembre del respectivo afio.
Igualmente, se puede establecer la situacion fiscal desde el saldo final a diciembre 31 de dicho afio, tomando el
saldo en la caja y bancos e inversiones temporales y restando de este valor, los fondos de terceros, las cuentas
por pagar y las reservas presupuestales.

El resultado fiscal lo obtendremos con la diferencia entre la ejecucion activa del ingreso (recaudo) y la ejecucion
del gasto (pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales).

Tabla 27. Resultados Fiscales diciembre de 2021
Cifras en Millones
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Descuento .
Recursos de Cuentas Reservas de Superavit-
CONCEPTO Tesoreria or Pagar de Apropiacion Deficit
P & Terceros prop
Recursos Propios 43.158 4.127 1.606 1.762 35.663
Fondos Especiales 175 0 175
Sistema General de 20.296 2.273 779 1.631 15.613
Participaciones
Regalias 1 1
Destinacién Especifica 138.559 4.690 413,85 97.616 35.839
Terceros 2.057 507 1.550
TOTAL 204.246 11.090 3.305 101.010 88.841

Fuente: Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria.

Una vez obtenido los recursos disponibles en tesoreria por cada uno de los fondos por valor de $204.246 millones
se le resta las cuentas por pagar y las reservas y se obtuvo en la vigencia 2021 un superavit de recursos por la
suma de $88.841 millones de pesos, compuestos por Recursos Propios $35.663 millones, fondos especiales
$175 millones de pesos, SGP $15.613 millones, Otros de destinacion especifica $35.839 millones y terceros
$1.550 millones.

2.2 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias.

Conforme el Articulo 1°. Marco fiscal de La Ley 819 de 2003 en lo referente a la Presentacion del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y segun lo dispuesto en el literal f) una relacién del costo fiscal de las exenciones en la vigencia
anterior.

Impuesto Industria y Comercio.
Conforme se estipula en el Estatuto Tributario Municipal:

“Son exenciones, los beneficios o tratamientos preferenciales concedidos a los sujetos pasivos del impuesto
predial unificado sobre los predios de su propiedad declaradas como zonas de reserva por la autoridad ambiental
o destinada a actividades que tienen como proposito fundamental la prevencién y atencion de desastres, la
atencion de la poblacién vulnerable o la prestacion de servicios a la comunidad”

Las exoneraciones del Impuesto de Industria y Comercio para el afio gravable 2020 vigencia fiscal 2020, asciende
a $1.248 millones.

Tabla 28. Informe Empresas Exoneradas
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ANO GRAVABLE
CONCEPTO 2020 VIGENCIA
FISCAL 2021

TOTAL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 3.879.990.000
TOTAL IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS 526.365.000
TOTAL IMPUESTO A CARGO INDUSTRIA VIG 2020 4.406.355.000
VALOR EXONERADO IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO  1.248.885.000
APORTE DEL 10% PROGRAMAS SOCIALES ICA 124.884.000
MENOS REETENCIONES 163.330.000
MENOS AUTO-RETENCIONES 256.000
TOTAL IMPUESTO ICA RECAUDADO 2.993.884.000
IMPUESTO DEJADO DE PERCIBIR 1.124.001.000
VALOR EXONERADO IMPUESTO PREDIAL 206.844.000
APORTE DEL 10% PROGRAMAS SOCIALES PREDIAL 20.331.000

No. PREDIOS 4
Fuente: Sistema de Informacion Financiero SIIFWEB

Impuesto Predial Unificado.

Se aplicaron exoneraciones y exclusién de predios a un total de 10.998 predios que corresponden a 10.936
exclusiones y 62 exoneraciones. Los predios con este tipo de ajuste se clasifican en predios del municipio, juntas
de accion comunal, iglesias, predios institucionales y aquellos exentos por el valor minimo liquidado entre otros.

Esto representa una suma de $19.077 millones en predial, como se puede observar en la tabla a continuacion.

Tabla 29. Resumen ajustes por Exclusion
Con corte al 31 diciembre de 2021

RESUMEN DE AJUSTES APLICADOS POR EXCLUSION Y EXONERACION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - PERIODO DEL 01-01-2021 AL 31-12-2021
VIGENCIA ACTUAL
ENTIDADES CANTIDAD AJUSTES | IMPTO PREDIAL | INT.IMPTOPREDIAL | DESCTO PREDIAL TOTAL AJUSTADO

EXCLUSIONES

MUNICIPIO 2.922 11.967.274.794 648.143 1.326.724.200 13.294.647.137
IGLESIAS Y DIOCESIS DE PALMIRA 63 273.718.142 2.058.333 10.329.392 286.105.867
INSTITUCION 1 4.468.587.812 108.687.380 0 4.577.275.192
USO PUBLICO i 68.548.020 1.651.009 0 70.199.029
EXENTOS POR VR. MINIMO LIQUIDADO 7.873 89.471.698 0 9.924.546 99.396.244
TOTAL EXCLUSIONES 10.936 16.867.600.466 113.044.865 1.346.978.138 18.327.623.469
EXONERADOS

RESERVA FORESTAL 40 83.432.981 594.426 5.578.275 89.605.682
INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO 13 62.765.143 312.823 4.620.037 67.698.003
UIVERSIDADES 4 444.720.256 0 0 444.720.256
EMPRESAS (ACUERDO 021-2016) 4 102.847.712 0 0 102.847.712
EMPRESA DE ECONOMIA MIXTA 1 39.613.428 0 4.401.492 44.014.920
TOTAL EXONERADOS 62 733.379.520 907.249 14.599.804 748.886.573
TOTAL AJUSTADO 10.998 17.600.979.986 113.952.114 1.361.577.942 19.076.510.042

Fuente: Sistema Informacion Financiero SIIFWEB
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2.3 PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES.

Los Pasivos Contingentes a diferencia de los pasivos tradicionales, son posibles pasivos determinables a partir
de condiciones futuras e inciertas. Por lo tanto, la valoracion de los mismos, dependerd de dos variables, el
posible impacto y la probabilidad de ocurrencia del evento. Los pasivos contingentes pueden ser generados por
eventos exdgenos o enddégenos.

2.3.1 Pasivo Pensional

En la ordenacion del gasto sobrevienen con frecuencia, dos problematicas que en algunos casos afectan inclusive
el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo del municipio, los limites del gasto, y en general limitan la
gobernanza y el cumplimiento de las competencias de la entidad: a) La existencia o0 acumulacién de pasivos
ciertos o exigibles, y, b) Los pasivos contingentes. Sin embargo, saber cudnto se debe, también significa
identificar las contingencias que pueden afectar las finanzas en el futuro inmediato al volverse acreencias
determinadas por fallos judiciales.

Pasivos Ciertos y Exigibles

Los pasivos ciertos o exigibles son aquellos compromisos que, habiendo cumplido todo el ciclo presupuestal y
recibido los bienes y/o servicios a satisfaccion, el municipio no ha efectuado el respectivo pago en vigencias
anteriores; es decir, que no existe para la administracion publica, discusidn alguna sobre la certeza de tener que
realizar el pago. La determinacién de los pasivos ciertos o exigibles debe considerar la diferencia entre estos y
las cuentas por pagar que presenta el municipio a un determinado corte de la vigencia. Por definicion, las cuentas
por pagar corresponden a los compromisos adquiridos en la vigencia anterior, cuyos bienes y/o servicios se
recibieron a satisfaccion al 31 de diciembre de la vigencia fiscal en que se causaron y la administracién no efectué
el respectivo pago al beneficiario, pero la ET cuenta con el recurso financiero correspondiente en la cuenta
bancaria que sea del caso. En tanto que las cuentas por pagar consideran el hecho de contar con el recurso
financiero en tesoreria que las respaldan, las demas obligaciones que no tienen el respectivo respaldo financiero
se consideran pasivos ciertos y exigibles, o acreencias ciertas y exigibles, las cuales deberan ser determinadas
a un corte de periodo especifico. Otro aspecto a tener en cuenta es que los pasivos ciertos y exigibles pueden
tener procesos ejecutivos en curso en las diferentes instancias judiciales; por lo cual, estos pasivos no dejan de
ser ciertos o exigibles y deberan tener su respectivo tratamiento dependiendo de la situacion que presenten, ya
sea que tengan como respaldo medidas cautelares 0 embargo de rentas y/o bienes del municipio y estas medidas
cautelares hayan capturado recursos financieros o no.

Pasivos Pensionales FONPET

El articulo 1° de la Ley 549 de 1999, dispuso que, para asegurar la estabilidad econdémica del Estado, las
entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en dicha ley, el valor de los pasivos pensionales a su
cargo, en los plazos y en los porcentajes que sefiale el Gobierno Nacional. Esta medida también establecio que
esa obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, y en todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un 100% en un término no mayor a 30 afios.

El articulo 3° de la Ley 549 de 1999, ordend que “Para efectos de administrar los recursos que se destinan a
garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, Fonpet, como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios auténomos que se constituyan exclusivamente
en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias
privadas o publicas o en compafias de seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para administrar
los recursos del Sistema General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema por

ley(...)".

Para el cumplimiento de dicha ley, se debera elaborar un calculo actuarial con informacion de calidad que remita
cada entidad territorial y sus entidades descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa
que disefie el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este programa comprende el levantamiento de historias
laborales, el calculo del pasivo pensional y cuenta con la participacion de los departamentos en la coordinacion
de sus municipios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del el Proyecto de "Seguimiento y Actualizacion de los Calculos
Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales" -PASIVOCOL-, como una metodologia Unica
disefada para cuantificar el : pasivo pensional de las entidades territoriales y sus descentralizadas, con la
informacién suministrada en las bases de datos por cada una de éstas, a través de la reconstruccion y registro
de las historias laborales de los empleados activos, pensionados, beneficiarios de pensién y retirados.

La informacion reportada por parte del Ministerio de Hacienda registra el valor del Pasivo Pensional de la siguiente
manera:

El Ministerio de Hacienda como administrador del FONPET mediante comunicacion del 11 de octubre de 2021
informo el estado de cubrimiento del Pasivo Pensional por cada sector con corte a 31 de diciembre de 2020.

Tabla 30. Pasivo Pensional- % de cobertura

Sector Pasivo Pensional Acumulado % Cobertura
Educacion 19.311.203.700 2.627.872,00 0,01%
Salud 10.101.275.810 11.431.593.311 113.16%
Proposito General 404.682.995.455 94.221.352.220 23.28%
TOTAL 434.095.474.965 105.655.573.403 24,34%

Patrimonio Autonomo de Garantia Proteccion S.A Mesadas Pensionales.

En cumplimiento de la Ley 549/99 y con el fin de gagrantizar la cobertura de los pasivos pensionales del Municipio
de Palmira, se suscribi6 contrato, el cual tiene por objeto la constitucion de un Patrimonio Autbnomo en Garantia
(PAG) de caréacter irrevocable, para la administracion integral del portafolio de inversiéon conformado por las
sumas de dinero que el Municipio transfiera, de conformidad del respectivo contrato y durante la vigencia del
mismo, para constituir una reserva amplia y suficiente que permita cancelar adecuadamente el pasivo pensional
a su cargo a mediano y largo plazo, de conformidad con los estudios previos, manual de contratacion y las
condiciones generales de contratacion del Municipio.
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El plazo para la ejecucion del contrato es de diez (10) afios. Dicho plazo podra prorrogarse por acuerdo entre las
partes, con antelacion a la fecha de su expiracién, mediante la celebracién de una clausula adicional que debera

constar por escrito.

Resumen Informacion Financiera.

1. Recursos Patrimonio Auténomo Saldo a diciembre de 2021
Administrados S 20.259.142.945
2. Ingresos Utilidades y Valoraciones
Operacionales $ 278.251.517
3. Gastos Pérdida en valoraciones
Operacionales S 328.868.407
4. Gastos de RevisoriaFiscal

Administracién $ 791.000

5. Rendimientos § -51.409.289
Abonados

6. Valor Pasivo + $ 20.205.014.310
Patrimonio

Datos Informe de Proteccion S.A

Composicion del Portafolio.
Gréfico 34. Portafolio Patrimonio Auténomo

Liquidez
7%

Deuda Publica
34%

Deuda Privad:
59%

Actualizacién de datos para pasivo pensional- Ministerio de Hacienda.

La Subsecretaria de Gestion del Talento Humano actualiza permanentemente los datos del personal activo,
pensionado, beneficiarios de pension personal, retirado de la entidad y correcciones, se envia al Ministerio de
Hacienda para que la base sea aprobada para el célculo actuarial.
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Se trabaja en articulacién con la Secretaria de Desarrollo Institucional en el tema pensional para remitir
informacién al Ministerio de Hacienda, asi como en el cumplimiento de los requisitos habilitantes:

Las entidades territoriales durante la vigencia 2021 y 2022 han enviado la informacion de sus historias laborales
a PASIVOCOL y han cumplido para solicitar los lineamientos requeridos para la solicitud de recursos excedentes
del sector Propésito General del FONPET.

Igualmente se ha trabajado en el Plan de Mejoramiento conforme lo direccionado en coordinacion de la Oficina
de Contabilidad con la Secretaria de Desarrollo Institucional.

El grupo Pasivocol asisti6 a la reunion virtual el 7 y 26 de julio de 2022 programada por el Agente Regional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para el seguimiento y orientacién del proyecto Pasivocol. Se continta
trabajando en los reportes de informacién de parte de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 31. Informacion contable calculo actuarial -Cifras en miles de millones de pesos

Concepto 2021 2020 Variacion
Total 411.932 343.729 68.202
Cuotas Partes Pensionales 3.481 3434 48
Bonos Pensionales o Cuotas Partes de Bono 109 0 109
Calculo actuarial de pensiones actuales 358.081 340.296 17.785
Calculo Actuarial de futuras pensiones 46 496 0 46496
Célculo actuiarial de cuotas partes 3.764 0 3.764

Fuente: Estados Financieros diciembre 2021

En esta cuenta se refleja el valor de las obligaciones futuras a cargo del Municipio correspondiente al pago de las
pensiones de los jubilados, asi como el valor por pagar de las cuotas partes u obligaciones de trabajadores que
fueron pensionados por otras entidades, el valor de la cuenta 251410 fue registrado con base en el célculo o
pasivo reflejado en la pagina del Fondo Nacional de pensiones de las entidades territoriales, derivado del
programa PASIVOCOL, el cual es actualizado por la oficina de talento humano de la Alcaldia el 08 de noviembre
de 2021, se envio la Ultima base de datos la cual se encuentra en revision manual, informacioén suministrada al
correo institucional por el Agente Regional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se encuentra a la espera
de la decision por parte del Grupo de Analisis para la aprobacion de la misma y posterior elaboracion del célculo
actuarial actualizado con corte 2019.

Para el cubrimiento del pasivo pensional el Municipio de Palmira, cuenta con los siguientes recursos:

1. Recursos depositados en un encargo fiduciario en el Fondo de Pasivos Pensionales de las Entidades
Territoriales FONPET.

2. Recursos que han sido depositados en un Patrimonio auténomo (proteccion) y que se fondea anualmente.

3. Recursos propios con los cuales se cancela mensualmente la ndémina de pensionados que han sido
descontados en la cuenta 2514.

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP (@) A
Calle 30 No. 29 -39: Cadigo Postal 763533 Pégina 86 de 132 icontec @

www.palmira.gov.co
Teléfono: 2709505 - 2709671 SC-CER415753



http://www.palmira.gov.co/

e Republica de Colombia

§ ornt
Y v Departamento del Valle del Cauca
a' m,q&, ¥ ¥ Alcaldia Municipal de Palmira
P Uommccceed? SECRETARIA DE HACIENDA

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2023-2032
Tabla 32. Cuentas de orden Acreedoras -Cifras en miles de millones de pesos
Concepto 2021 2020 Variacion

Cuentas de orden Acreedoras 0 0 0
Pasivos Contingentes 13.910 9.545 4.366
Litigios y Demandas 12.042 7445 4598
Ofras responsabilidades contingengtes 1.868 2100 -232
Accreedores de Control 143.168 27.338 115.831
Ofras cuentas acreedoras de control 143.168 27.338 115.831
Acreedoras por Contra (CR) -157.079 -36.883 7 -120.19%
Pasivos Contingentes CR -13.910 -9.545 -4.366
Acreedores de control por el contra -143 168 -27.338 -115.831

Fuente: Notas a los estados Financieros Municipio de Palmira diciembre de 2021.

Los pasivos contingentes incluyen las cuentas que representan obligaciones posibles surgidas a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedara confirmada sélo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir uno 0 mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un pasivo contingente también
corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados
financieros, bien sea porque no es probable que por la existencia de esta y para satisfacerla, se requiere que la
entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio, 0
bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacidn con la suficiente fiabilidad. La entidad registra los
pasivos contingentes en cuentas de orden acreedoras cuando es posible realizar una medicién. Los valores
registrados en la cuenta 9120 representan las demandas interpuestas por terceros en contra de la entidad se
clasifican en civiles, laborales y administrativos, estos valores se registran con base informe (base excel)
entregado por la oficina juridica de la Alcaldia, quien determina los valores a registrar en el pasivo contingente
con base en la metodologia sugerida por el Ministerio de Hacienda y la Agencia Nacional para la Defensa Juridica
del Estado, se tienen en cuenta criterios técnicos como el estudio jurisprudencial de la pretension, el contenido
probatorio de la demanda y la defensa, riesgos procesales y fortaleza de la defensa, por valor de $12.042.064

2.3.2 Litigios y demandas
Informe Contable Con Corte a 30 de diciembre de 2021

El informe a diciembre de 2021 contiene el valor de las pretensiones discriminadas en cada uno de los tipos de
procesos, como también el valor del pasivo contingente, detallado de acuerdo al tipo de riesgo y la cuenta a la
que pertenece. Lo anterior tiene como fuente principal la base de datos correspondiente a la Matriz General de
Procesos.

Tabla 33. Pretensiones en litigios y demandas
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VALOR DE LA PRETENSIONES

TIPO DE PROCESO

VALOR DE LA PRETENSION

ADMINISTRATIVOS

$139.609.424.206,09

LABORALES $1.728.543.275,00
CIVILES $149.686.961,00
TOTAL $141.487.654.442,09

VALOR DE LAS CONTINGENCIAS

TIPO DE RIESGO CUENTA VALOR

ALTO 270103 $29.420.526.979,57
ALTO 270105 $95.897.104,41
ALTO 270101 $49.548.869,86
ALTO 912001 $0
MEDIO ALTO Y MEDIO BAJO | 912002 $442.596.222,12
MEDIO ALTO Y MEDIO BAJO | 912004 $11.599.468.714,34
BAJO $5.436.137.721,70
TOTAL $47.044.175.612,00

TIPO DE PROCESO DONDE EL MUNICIPIO ES

VALOR DE LA PRETENSION

DEMANDANTE
ADMINISTRATIVOS $7.271.262.875
PENALES $ 231.623.816
CIVILES $0
TOTAL $ 7.502.886.691

Fuente: Secretaria Juridica

Informacion Estados Financieros:

Provisiones:
Tabla 34. Cuadro Provisiones-Cifras en miles de millones

Concepto 2021 2020  Valor Variacion
Provisiones 29.566 3.491 26.075
Litigios y Demandas 29.566 3.491 26.075

Concepto 2021 2020  Valor Variacion
Litigios y Demandas 29.566 3.491 26.075
Civiles 49 0 49
Administrativas 29.421 342 26.000
Laborales 96 70 26

Fuente: Notas a los Estados Financieros a 2021

Este valor comprende la provision para contingencias derivadas de la evaluacién del riesgo realizada por la
Oficina Juridica por los procesos laborales, civiles y administrativos interpuestos en contra del Municipio de
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Palmira. El Municipio de Palmira reconoce una provisién cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones: Tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado;
Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio
para cancelar la obligacion y puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion. Las obligaciones
pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacidn es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es
mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacién
es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva
a la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del
evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su revelacion como
pasivo contingente. La oficina juridica ha implementado metodologia que le permite realizar el calculo de la
provisién teniendo presente los siguientes criterios:

CRITERIO 1: Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

CRITERIO 2: Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

CRITERIO 3: Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.
CRITERIO 4: Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

El abogado de la oficina juridica estable un % a cada criterio segun el estado o avance de la defensa de la
demanda, este porcentual es sumado y dividido entre cuatro, permitiendo tener un porcentaje promedio pérdida
de la demanda, este resultado se evalua segun la siguiente tabla:

MEDIO ALTO MEDIO BAJO
MAS DE 50% (50% - 25%) (25% - 10%) (MENOS DE 10%)

Si el porcentaje esta por encima del 50% riesgo ALTO, se registra una provision; si esté por debajo del 50% y por
encima del 10% RIESGO ALTO BAJO se registrara en cuentas de orden y si esta por debajo del 10% No se
reconoce en la contabilidad. Antes de efectuar el reconocimiento de la provision se ajustan las pretensiones, para
ajustar el valor de las pretensiones se indexa el valor para conocer su valor real y luego con base en la duracién
estimada del proceso se expresa la cifra al valor presente neto, este valor final es que se reconoce en la cuenta
de provisién.

Politica de Prevencion del Daio Antijuridico:

El Decreto 1069 de 20151 establece normas relacionadas con los Comités de Conciliacién, en donde se instituye
como una instancia administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad, frente a lo cual el municipio de Palmira
cuenta con el correspondiente Comité de Conciliacién, reglamentando mediante la Resolucion N° 047 del 20 de
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agosto de 2022. Conforme la regulacion normativa precedente y siguiendo las indicaciones de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDJE, se ha efectuado un analisis de litigiosidad a partir de diversos
insumos ; los cuales fueron la base para la formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico para
el Municipio de Palmira, documento que fue avalado por la ANDJE y aprobado por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial del Municipio, en sesion ordinaria del 21 de diciembre de 2021 (Acta No. 27) y adoptada
mediante Resolucion N° 009 del 23 de febrero de 20224 por el Alcalde Municipal. Con el fin de asegurar el
conocimiento, aplicacion y efectividad de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Palmira,
asi como el anexo “Aplicativo Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico” que corresponde al documento formal
donde esta consignada la Politica y en el cual se puede identificar el analisis de litigiosidad, las medidas a tomar,
el periodo de implementacion de cada medida, los mecanismos a ejecutar y el area o dependencia responsable
de la ejecucion, se procede a describir los elementos mencionados para que cada dependencia responsable
proceda con la ejecucién de los mecanismos a través de los cuales se lograra prevenir los dafios antijuridicos al
Municipio de Palmira.

Teniendo en cuenta el impacto de las sentencias judiciales para el Municipio, desde la Administracién Municipal, se
viene adelantando un trabajo articulado con las dependencias a fin de fortalecer la prevencion del dafio antijuridico y
hacer menos oneroso este proceso para la Administracion.

2.4 COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA O ACUERDO SANCIONADOS EN LA VIGENCIA
FISCAL ANTERIOR.

La estimacion de los costos fiscales de los acuerdos que decreten gasto publico debera identificar si su efecto es
recurrente en el tiempo o si por el contrario corresponde a un periodo determinado; en todos los casos, se debe
determinar la base de calculo y los criterios sobre los cuales se hacen dichas estimaciones.

Es de tener en cuenta que los acuerdos que establecen gasto publico recurrente o por un tiempo determinado a
futuro, generan un impacto que limita la capacidad fiscal durante el lapso que esta medida perdure; en tal sentido,
se deberan cuantificar los valores que garanticen el cumplimiento de los citados actos administrativos. En las
proyecciones del gasto del plan financiero se tendrén en cuenta estos efectos.

En la vigencia fiscal 2020, fueron sancionados dieciséis (12) Acuerdos Municipales tramitados por el Honorable
Concejo de Palmira, cuyo detalle e impactos fiscales se reflejan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente en
el Municipio, de los cuales diez (11) presentan costo fiscal y los seis (01) restantes, no tienen impacto fiscal, como
se relaciona a continuacion:
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Acuerdos Municipales Vigencia 2021

NOMBRE DEL ACUERDO TIPO IMPACTO FISCAL

ACUERDO N°. 022 DE 2021 (06 de octubre) “POR EL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, RIESGOS LABORALES Y POLIZA DE VIDA DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS PERMANENTE = SIN COSTO FISCAL
ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA VALLE".

ACUERDO N°. 023 DE 2021 (21 de octubre) “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA
PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEQ Y CAFETERIA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS®.

TRANSITORIO | SIN COSTO FISCAL

ACUERDO Ne. 024 DE 2021 (09 de noviembre) *POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES

PREVISTAS EN LOS ARTICULO 46, 47 Y 48 DE LA LEY 2155 DE 2021, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® PERMANENTE SSSCOSTOFISCAE

"ACUERDO N°. 025 DE 2021 (09 de noviembre) “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA
PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA FUTURA ORDINARIA DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 PARA LA
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN ESCENARIOS DEPORTIVOS DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA®

ACUERDO Ne. 026 DE 2021 (18 de noviembre) “‘POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA
LA ASUNCION DE OBLIGACIONES DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES DE LA VIGENCIA FISCAL 2022,

ACUERDO N°. 027 DE 2021 "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA PARA
CONFORMAR UN ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL DEL TIPO REGION DE PLANEACION Y GESTION QUE PERMANENTE = SIN COSTO FISCAL
ACTUARA COMO AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE".

ACUERDO N°. 028 DE 2021 (06 de diciembre) “POR EL CUAL SE MODIFICAN NORMAS TRIBUTARIAS
SUSTANCIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

CUERDO N°. 029 DE 2021 (06 de diciembre) "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y

GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS TRANSITORIO = SIN COSTO FISCAL
DISPOSICIONES”

ACUERDO N°. 030 DE 2021 (09 de diciembre) “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE
LOS APORTES SOLIDARIOS Y LOS PORCENTAJES DE LOS SUBSIDIOS A OTORGAR, PARA ALCANZAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS SUBSIDIOS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO PARA EL ANO 2022°.

TRANSITORIO | SIN COSTO FISCAL

TRANSITORIO = SIN COSTO FISCAL

PERMANENTE COSTO FISCAL

PERMANENTE COSTO FISCAL

ACUERDO Ne. 031 DE 2021 (06 de diciembre) “POR EL CUAL SE SENALAN LAS TARIFAS DE LAS TASAS,
DERECHOS, IMPUESTOS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES QUE SE APLICARAN EN EL MUNICIPIO PERMANENTE COSTO FISCAL
DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022°

ACUERDO N.°. 032 DE 2021 (06 de diciembre) “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL COMPROMISO DE
RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE MATRICULA OFICIAL DE PALMIRA, EN EL MARCO DEL PLAN
DE DESARROLLOC 2020 - 2023 PALMIRA PA” LANTE".

ACUERDO N.°. 033 DE 2021 (06 de diciembre) “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA
PARA ASUMIR OBLIGACIONES QUE AFECTEN APROPIACIONES DEL PRESUPUESTO DE VIGENCIAS FUTURAS TRANSITORIO COSTO FISCAL
EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022°.

RECURRENTE COSTO FISCAL

2.5. PLAN FINANCIERO.

De acuerdo con el articulo 7° del Decreto 111 de 1996, el “Plan Financiero" es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades. Tomara en consideracién
las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacién compatible con el programa anual de caja y las politicas
cambiaria y monetaria”. En tal sentido, a través de este instrumento es posible establecer el monto de los recursos
disponibles para la ejecucion del Plan de Desarrollo y el monto total por afio del periodo de gobierno.
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A continuacion, se exponen los criterios y variables tomados en cuenta para la actualizacion del Plan Financiero
2023-2032

2.5.1 Estimacion de los Ingresos

La proyeccion de ingresos para el Plan Financiero del Municipio de Palmira, se formula en coherencia con el contexto
macroeconoémico, asi como las posibilidades de recaudo de la administracion como resultado de la gestion de
fortalecimiento fiscal y el esfuerzo propio enfocado hacia una mayor capacidad para generar ingresos corrientes de
libre destinacién e ir consolidando una mejora en la autonomia tributaria orientada a fortalecer la financiacién del
desarrollo territorial enmarcada en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el Plan de Desarrollo Palmira- Palante.
2020-2023.

Ingresos

En términos presupuestales se considera ingreso todo recurso cuantificable en dinero del que dispone una entidad
para la ejecucién de sus planes, programas y proyectos. Se consideran ingresos las entradas de caja efectivas, en
moneda nacional, que incrementan las disponibilidades para el gasto.

Las rentas e ingresos del Municipio de Palmira se clasifican en dos grandes grupos: los ingresos corrientes y los
ingresos de capital.

Ingresos Corrientes

Son los recursos que se obtienen en forma ordinaria y permanente en el desarrollo normal de sus actividades, en virtud
del cumplimento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, para atender los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion, independientemente de que el recaudo corresponde a una vigencia fiscal distinta a
aquella en la que se percibe efectivamente, ya que la ejecucion del presupuesto de ingresos es de caja, y que no se
originan por la variacién en el patrimonio o la creacion de un pasivo.

Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan porque:

i) su base de calculo y su trayectoria historica permiten estimar con cierto grado de certidumbre el
volumen de ingresos;

i) si bien pueden constituir una base aproximada, esta sirve de referente para la elaboracién del
presupuesto anual

El célculo se construye dentro de un modelo ajustado a la naturaleza de cada Ingreso, validando la dinamica de los
diferentes elementos que inciden en la proyeccion, donde se tienen en cuenta las variables normativas, estadisticas,
economicas, sociales, entre otras. Por lo anterior en el mediano plazo, se ha planteado un crecimiento moderado en
el Plan Financiero 2023-2032, teniendo en cuenta que las finanzas publicas estan en un contexto de ajuste en el que
el acelerado aumento por la reapertura se estabiliza y se van consolidando las directrices en politica fiscal del Gobierno
Nacional.

2.5.1.1 Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios son los valores que el contribuyente debe pagar en forma obligatoria al Estado, representado
por la Nacion o sus Entidades territoriales, para la provision de bienes y servicios publicos por parte de dichas
entidades. Se dividen en impuestos directos, los cuales comprenden los tributos creados por normas legales que

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP (©)
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 Pagina 92 de 132 icontec
www.palmira.gov.co 0500
Teléfono: 2709505 - 2709671 SC-CER415753



http://www.palmira.gov.co/

e Republica de Colombia

§ ornt
YOSy Departamento del Valle del Cauca
a' m,q& ¥ ¥ Alcaldia Municipal de Palmira
P ommccceed SECRETARIA DE HACIENDA

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
2023-2032

recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de las personas naturales o juridicas; y en impuestos indirectos que son
aquellos que gravan la produccion, venta, compra o utilizacion de bienes y servicios.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Corresponde a los ingresos corrientes que en virtud de su creacion no tienen ninguna destinacién especifica, las cuales
son definidas por Ley o Acuerdo para el desarrollo de fines determinados. Pueden ser utilizados en cualquier grupo
del gasto que se defina en el Presupuesto General del Municipio.

Si bien se ha venido hablando de escenarios de recuperacién por los repuntes en cuanto a crecimiento econémico y
dinamismo de los mercados por el alto consumo al cierre de la vigencia 2021 y lo que va corrido del afio 2022, para la
programacion de ingresos y gastos en el Municipio de Palmira, se manejan escenarios de prudencia fiscal, donde el
crecimiento proyectado se soporta con la gestion desde la Secretaria de Hacienda — Subdireccién de Ingresos y
Tesoreria y Subsecretaria de Cobro Coactivo. Teniendo en cuenta que la gestidn de ingresos ademas de las variables
cualitativas y cuantitativas ha considerado el impacto econdmico en los contribuyentes y en las empresas por lo que
los incrementos que normalmente se producen via actualizacién catastral fueron revisados para que el efecto del
mismo fuera menos gravoso para los contribuyentes y les permitiera seguir cumpliendo con sus obligaciones
tributarias.

Impuesto Predial Unificado
El Impuesto Predial Vigencia actual y anterior, representa el 44 % de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

La variables e insumos requeridos para la elaboracién del Presupuesto son las siguientes:
e Base Catastral Depurada.

Porcentaje de Incremento al Avalto.

indice de Precios al Consumidor (IPC).

Unidad de Valor Tributario (UVT).

Salario Minimo.

Porcentaje de descuento por pronto pago.

Porcentaje de Recaudo sobre el Debido Cobrar Depurado.

Porcentaje de recaudo proyectado que pagara con descuento por pronto pago.

Porcentaje Limite del Incremento del Impuesto Predial General, y para los predios de los estratos 1y 2 con

avallos inferiores a 135 SMMLV.

Como base del calculo, se revisa la normatividad aplicable y en particular lo referente al tema en el Estatuto Tributario
Municipal y los Acuerdos:

e Acuerdo N° 028 del 06 de diciembre de 2021, “POR EL CUAL SE MODIFICAN NORMAS TRIBUTARIAS
SUSTANCIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Donde se adopta el porcentaje ambiental sobre
el total del recaudo por concepto de Impuesto Predial.

e Acuerdo N° 031 del 06 de diciembre de 2021, “POR EL CUAL SE SENALAN LAS TARIFAS DE LAS TASAS,
DERECHOS, IMPUESTOS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES QUE SE APLICARAN EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022". En su Articulo 1.1.1.1.13 Limite en el
incremento del Impuesto Predial Unificado para predios producto de la Actualizacion Catastral. “Sobre los
bienes inmuebles que sean objeto del proceso masivo de actualizacion catastral, se aplicara un limite méximo
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sobre el incremento, equivalente al 35% de la liquidacion del impuesto predial unificado, comparado con la
liquidacién del afio inmediatamente anterior. Los estratos 1y 2 menores o iguales a 3.500 UVT serdn maximo
del 4%. (...)"

De igual forma con base en la informacion suministrada se realiza la base catastral. Durante la vigencia 2022, se
incorpord la actualizacion catastral, la liquidacion del Impuesto Predial sufrié modificaciones con el objetivo de mitigar
el impacto. En ese orden de ideas, realizaremos el siguiente contexto:

El municipio de Palmira, a través de su gestor catastral, realizd en el afio 2021 la actualizacidn catastral para la zona
urbana y rural de su territorio. Este proceso esta contemplado como una obligacion legal, en el Articulo 24 de la Ley
1450 de 2011, que tienen las entidades territoriales para realizar cada cinco (05) afios con el fin de ajustar las variables
fisicas, juridicas y econémicas de los predios, acorde a la realidad del mercado inmobiliario. Adicionalmente con el
catastro multipropdsito se busca que la informacién que reposa en el Municipio corresponda a la realidad del inventario
de bienes. El Municipio de Palmira no realizaba actualizacién catastral desde el afio 2013, por lo que para el afio 2022
entra en vigencia la actualizacidn catastral de todo el municipio con los avaltos al 60% de su valor en el mercado, el
cual corresponde al porcentaje minimo que permite el Articulo 2.2.2.1.1. del Decreto Nacional 148 de 2020.

Con el objetivo de mitigar el incremento en la liquidacion del Impuesto Predial, la Secretaria de Hacienda presentd con
la aprobacién del Sefior Alcalde, las siguientes propuestas ante el Honorable Concejo Municipal para el estudio de los
proyectos de acuerdo "POR EL CUAL SE MODIFICAN NORMAS TRIBUTARIAS SUSTANCIALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" y "POR MEDIO DEL CUAL SE SENALAN LAS TARIFAS DE LAS TASAS, DERECHOS,
IMPUESTOS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES QUE SE APLICARAN EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022" las cuales fueron socializadas en la mesa técnica liderada por los honorables
concejales ponentes Oscar Armando Trujillo y Alvaro Salinas Palacios y recibieron la aprobacion unanime por parte
del Concejo Municipal permitiendo adoptar las siguientes medidas:

e LIMITE EN EL INCREMENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA PREDIOS PRODUCTO
DE LA ACTUALIZACION CATASTRAL. Se establecié un limite del 35% en el incremento del impuesto
predial unificado, comparado con la liquidacién del afio 2021 y para los estratos 1 y 2 con avallos
menores a 3.500 UVT maximo del 4%. Razdn por la cual, la liquidacién del predial no es comparable
entre los predios de una mismo barrio o corregimiento, sino que depende de su respectiva base de la
vigencia 2021, del nuevo avalto y las demas condiciones catastrales.

e MODIFICACION DE RANGOS. Para los estratos 1, 2, 3, 4, 5y 6 en la clasificacion de predios
estratificados, y los predios habitacionales urbanos y rurales construidos no estratificados por cualquier
causa, el rango inferior para la asignacion de la tarifa se extendio de 3.025,66 UVT a 3.500 UVT, es
decir, se beneficia a una mayor poblacién con la menor tarifa de cada clasificacion.

e PORCENTAJE AMBIENTAL, SOBRE EL TOTAL DE RECAUDO POR CONCEPTO DE IMPUESTO
PREDIAL. Para el afio 2022 se elimina la sobretasa ambiental que se liquidaba sobre el avaluo y se
adopta el PORCENTAJE AMBIENTAL, el cual se liquida sobre el predial recaudado por parte del
Municipio, es decir, que ya no aparece liquidado en la factura por un valor del 1,5/1000 sobre el avaluo,
sino que del recaudo por concepto del Impuesto Predial el Municipio trasladara el 15% a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC).
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e DESCUENTO PORPRONTO PAGO. Se aprob6 un descuento por pronto pago para el afio 2022 al pagar
la totalidad de la factura, es decir, para todos aquellos que se encuentren al dia hasta la vigencia 2021
en las siguientes condiciones:

Del 01 de enero al 31 de marzo de 2022, un descuento por pronto pago del quince por ciento (15%).
Del 1 de abril al 30 de junio de 2022 un descuento por pronto pago del cinco por ciento (5%).

Es importante resaltar que en el tabulado del recibo de pago, el valor de la liquidacién corresponde al total anual, ya
que para la vigencia 2022 se eliminé el pago por trimestre, lo cual fue sefialado en el articulo primero de la
RESOLUCION N° TRD - 2021-140.13.3.130 del 28 de diciembre del 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL CALENDARIO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA VIGENCIA FISCAL
2022’, que establece las fechas de pago.

Asi mismo, mediante la RESOLUCION N° TRD 2022-140.013.3.92 del 24 de junio del 2022, “POR LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION TRD — 2021-140.13.3.130 del 28 de diciembre de 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL CALENDARIO TRIBUTARIO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA VIGENCIA FISCAL
2022", se extendio el limite de pago hasta el 29 de diciembre de 2022 sin el cobro de intereses moratorios.

Teniendo en cuenta todos estos cambios estructurales en la liquidacion del impuesto, se inicié con las
actividades para la elaboracion del Presupuesto 2023.

Base Catastral Depurada:

El gestor catastral reporta la base catastral en el mes de enero de cada anualidad, a través del archivo R1, el cual es
cargado directamente al SIIFWEB por el proveedor del Sistema, con el respectivo seguimiento del personal de la
Direccion de Tecnologia, Innovacion y Ciencia (TlyC). Con este archivo, se inicia la liquidacion del Impuesto Predial, y
se genera el Debido Cobrar. Una vez obtenido el Debido Cobrar, se inicia el trabajo técnico operativo para generar el
Debido Cobrar Depurado, el cual consiste en:

Se genera el Log de Auditoria desde el Aplicativo SIIFWEB, con fecha de corte previamente acordada con todos los
interesados. Para el caso especifico del presupuesto 2023, se establecié como fecha de corte el 22 de julio del 2022;
dando como resultado 123.181 predios con un valor predial liquidado de $148.827.921.054, correspondientes a las
condiciones de la vigencia 2022.

Ruta para extraer el insumo: Rentas E Ingresos Municipales / Predial Unificado / Reportes / Log de Auditoria.

Al obtener el archivo en Excel con la Base Catastral, con los avaltos y el predial liquidado de la vigencia actual, se
excluyen los siguientes predios:

Aquellos que estén al nombre del Municipio de Palmira. Para ello, se realiz6 la busqueda por NIT y por Nombres
relacionados al Municipio, ya que no se encuentran estandarizados; tales como “Division Civil", “Alcaldia de Palmira”,
“Mun Palmira”, “Municipio de Palmira”, “Municipio de Palmira”, entre otros.
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Nota: Existen algunos predios a nombre del Municipio que se excluyen del Debido Cobrar, sin embargo, no se aplica
el ajuste de exclusién en el SIIFWEB, porque no ha surtido el proceso de protocolizacion (predios del Programa de
Vivienda).

e Predios catalogados como Impuesto Predial Minimo o Minimo Valor (Menor o igual a 0.75 UVT) establecidos
en el Acuerdo de Tasas y Tarifas, aprobado por el Concejo Municipal.
e Predios Sujetos de Exclusion de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario, entre los cuales se
encuentran:
e Bienes de uso publico y obras de infraestructuras publicas.
e Los predios que se encuentren definidos legalmente como parques naturales o como parques publicos de
propiedad de entidades estatales.
e Losinmuebles de la iglesia catolica o de otras instituciones o congregaciones religiosas.
e Predios sujetos de Exenciones y Exoneraciones, entre los cuales se encuentran:
Cuerpo de Bomberos Voluntarios
Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil
Juntas de Accion Comunal
Organizaciones sociales
Universidades
Las demas definidas en el Estatuto Tributario.

Nota: Los predios relacionados en los puntos de exclusiones, exenciones y exoneraciones, se excluyen del debido
cobrar, sin embargo, el ajuste se aplica en el SIIFWEB en la medida en que se cumplen los requisitos establecidos en
el Estatuto Tributario para cada caso.

e Extincion de Dominio: Son los predios que tienen aplicadas Medidas Cautelares de Extincién de Dominio a
los cuales por normatividad no les surten las etapas del proceso de Cobro. Sin embargo, esta situacion no
implica que se realizan ajustes en el SIIFWEB que afecten la cartera.

Una vez realizadas las depuraciones a la base catastral, se obtuvo un Debido Cobrar Depurado de 117.058 predios
con un valor predial liquidado de $98.955.517.409.

Porcentaje de Incremento al Avalto. Se proyecta un porcentaje de incremento del 3% del avallo que corresponde
al histérico definido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a través de COMPES.

indice de Precios al Consumidor (IPC): Para la proyeccion del presupuesto se debe estimar el valor cierre a
diciembre de cada anualidad, del indice de Precios al Consumidor (IPC). Lo anterior, con la finalidad de realizar los
calculos y establecer las condiciones para elaborar el presupuesto. Para ello, se toma como base de la informacion
publicada por el diario La Republica sobre las expectativas del Banco de la Republica de Colombia, sobre este
indicador economico.

Tabla 36. Encuesta de expectativas del Banco de la Republica
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Nimero de
Estadistica Promedio Minimo Maximo | encuestados
Inflacién mensual en agosto de 2022 0,54% 0,17% 0,79% 40
Inflacion anual en diciembre de 2022 10,02% 9,20% 11,36% 40
Inflacién anual en agosto de 2023 6,14% 4,57% 7,93% 39
Inflacién anual en diciembre de 2023 5,70% 3,42% 7,56% 39
Inflacién anual en agosto de 2024 4,22% 3,02% 6,73% 36
TRM a agosto de 2022 $4.290 $4.170 $4.642 39
TRM a diciembre de 2022 $4.176 $3.769 $4.800 40
TRM a diciembre de 2023 $4.042 $3.591 $4.500 39

Fuente: Banco de la Republica
Los analistas proyectan que la inflacion termine el afio en 10,02% y el délar, en $4.176. (s/f).

Segun el sondeo realizado por el Emisor, entre los 40 economistas consultados, el prondstico mas alto dice que el
indice de Precios al Consumidor para diciembre de este afio seria de 11,36%, mientras que el méas bajo es de 9,2%.
(Diario La Republica, 2022)! Teniendo en cuenta esta informacion, para la elaboracién del Presupuesto de este
impuesto para la vigencia 2023, se definié trabajar con un valor del IPC del 10%.

Unidad de Valor Tributario (UVT).

El Estatuto Tributario Municipal y el Acuerdo de Tasas y Tarifas se encuentra normado con la Unidad de Valor Tributario
(UVT), en cumplimiento del Articulo 868 del Estatuto Tributario Nacional, en el cual establece la Unidad de Valor
Tributario (UVT) como la medida de valor que permite ajustar los valores contenidos en las disposiciones relativas a
los Impuestos y obligaciones administrativas. En ese orden de ideas, las tasas y las tarifas estan expresadas en UVT
por este mandato legal, que se actualizan conforme a disposiciones del Ministerio de Hacienda, en relacion al IPC.

Este Valor es importante para poder expresar el limite en UVT que contenga la condiciéon de los 135 SMMLV del avaluo
catastral para los estratos 1y 2, contemplado en la Ley 1995 del 20 de agosto del 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS CATASTRALES E IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES DE CARACTER TRIBUTARIO TERRITORIAL’. De tal manera que, se definan el valor de los UVT
limite en la clasificacion de la menor tarifa para los estratos 1y 2 en el Acuerdo de Tasas y Tarifas; cumpliendo con el
limite de los 135 SMMLV.

Valor del Salario Minimo.
Se requiere definir el salario minimo, debido a que la Ley 1995 del 20 de agosto del 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS CATASTRALES E IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ Y SE DICTAN OTRAS

1Diario La Republica. Recuperado el 23 de septiembre de 2022, de https://www.larepublica.co/economia/los-analistas-proyectan-que-la-inflacion-termine-
el-ano-en-10-02-y-el-dolar-en-4-176-3423929
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DISPOSICIONES DE CARACTER TRIBUTARIO TERRITORIAL”, en su Articulo 2° Limite del Impuesto Predial
Unificado, establece:

“(...) para las viviendas pertenecientes a los estratos 1y 2 cuyo avaliio catastral sea hasta 135 SMMLYV, el incremento
anual del Impuesto Predial, no podra sobrepasar el 100% del IPC. (...)"

Para el caso especifico del Presupuesto 2023, se tom6 como base, la informacion publicada el 19 de agosto de 2022
por el “Diario La Republica” sobre las primeras propuestas que hasta el momento han sido mencionadas por la
Fundacion para la Educacién Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO). En esta noticia, el diario afirma:

“Hoy en dia, el minimo que esta en $1 millén, llegé a los temas de Asobancaria, en Cartagena, el director de
Fedesarrollo, Luis Fernando Mejia, fue el primero en hablar de ello, explico que el encarecimiento del costo de vida
podria llevar a que el Gobierno apueste por una subida entre 20% y 25%. Es decir, que se toma como marco de
referencia un valor maximo del Salario Minimo proyectado de $1.250.000. (...)”

Salario Auxilio de transporte [ ] Total
2022 {Cifra hoy oficial)

$1 millén $117.172 $1.117.172

2023 alza 20% (Calculo hipotético)

$1.200.000 $140.606 $1.340.606

2023 alza 25% (Calculo hipotético)

$1.250.000 $146.465 $1.396.465

Fuente: Los analistas proyectan que la inflacion termine el afio en 10,02% v el délar, en $4.176. (s/f). Diario La Republica. Recuperado el 23 de septiembre
de 2022, de https://www.larepublica.co/economia/los-analistas-proyectan-que-la-inflacion-termine-el-ano-en-10-02-y-el-dolar-en-4-176-3423929

Por tal razon, para la elaboracion del presupuesto 2023 se tomé el valor estimado maximo del Salario Minimo que
corresponde a $1.250.000.

Porcentaje Limite del Incremento del Impuesto Predial General, y para los predios de los estratos 1y 2 con
avaluos inferiores a 135 SMMLV.

Para definir estos porcentajes, se debe tomar en cuenta lo establecido en la Ley 1995 del 20 de agosto del 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS CATASTRALES E IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER TRIBUTARIO TERRITORIAL”, en el Articulo 2° Limite del
Impuesto Predial Unificado, el cual reza:

“(...) Independientemente del valor de catastro obtenido siguiendo los procedimientos del articulo anterior, para lo
predios que hayan sido objeto de actualizacion catastral y hayan pagado segun esa actualizacion, seré del IPC + 8
puntos porcentuales maximo del impuesto predial unificado. (...)”
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“(...) para las viviendas pertenecientes a los estratos 1y 2 cuyo avaliio catastral sea hasta 135 SMMLYV, el incremento
anual del Impuesto Predial, no podra sobrepasar el 100% del IPC. (...)”

Informacidn de la liquidacion del Impuesto de Predial de vigencias anteriores. Para el caso especifico del presupuesto
2023, se tomaron como base las vigencias 2021 y 2022 (Por la actualizacion catastral).

Procedimiento para calculo del Presupuesto
Tomar como base el avallo de los predios urbanos y rurales de la vigencia 2022, y se le aplica el Porcentaje de
Incremento del Avallio Catastral definido por el DNP. En este caso, corresponde al 3%.

Calcular el valor del Impuesto Predial teniendo en cuenta los siguientes parametros:
Resultado del avalto multiplicado por la tarifa, dividido entre mil (1000).

Aplicar las condiciones que se establezcan en los Comités de Presupuesto. Para el caso especifico del
Presupuesto 2023, se definieron las siguientes condiciones:

e Sielpredio corresponde a estratos 1y 2, y su avallo es inferior a 4100 UVT; el limite del porcentaje
de incremento del Impuesto Predial sera igual al del IPC.

e Se aplicara un limite maximo sobre el incremento equivalente al 15% de la liquidacidn del impuesto
predial unificado, comparado con la liquidacién del afio inmediatamente anterior.

e Aquellos predios que su predial era menor a 0.75 UVT para la vigencia 2022, y que en la vigencia
2023 su predial es superior a 0.75 UVT,; a estos predios no se les aplica el limite, es decir, el valor
de su Impuesto Predial es producto del avallo por la tarifa.

e Todos los predios que ingresan nuevos a la base catastral, no se les aplica el limite en el cobro del
Impuesto Predial.

Impuesto Predial Unificado vigencia anterior:

Desde la Subsecretaria de cobro coactivo se vienen adelantando estrategias de cobro que han dinamizado el recaudo
de recursos propios por via de la recuperacion de cartera de vigencias anteriores.

La linea base es la cartera del Impuesto Predial depurada, obteniendo una meta de recuperacion de cartera, que es
consecuente con pérdida de capacidad de pago de los contribuyentes.

El recaudo proyectado se formula con base en la meta de recuperacién de cartera, partiendo de un analisis de
posibilidad de recaudo de cartera segun los vencimientos y las acciones de cobro coactivo para su recuperacion.
Adiciona para generar la meta se analiza la base de datos y el debido cobrar, teniendo en consideracion el impacto de
la situacién econdmica y sus efectos en el recaudo permitiendo determinar como meta de recaudo 19% en predial y
16% en Industria y Comercio.

En la proyeccion de ingresos para el afio 2023, se toman dos escenarios del debido cobrar cuyo valor asciende a $146
mil millones de pesos y a esta cifra se le resta la situacion juridica en $44 millones de pesos cuya diferencia permite
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obtener la linea base sobre la cual se toma el 19% para obtener un valor cercano a 21 mil millones en Impuesto Predial
y 2 mil millones en Industria y Comercio.

Impuesto de Industria y Comercio vigencia actual:

El impuesto de industria y comercio representa el 42% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

El procedimiento consta de recopilar informacién necesaria para proyectar las cifras del presupuesto, partiendo de
informacién contenida en las bases de datos del sistema de informacién con que cuenta la Alcaldia, como de fuentes
de datos externas (informes técnicos, proyecciones econdmicas) que permitan soportar las cifras contenidas en el
documento.

Depuracion de la base de datos de contribuyentes (Debido Cobrar)

El primer paso en la construccion del informe de presupuesto es la depuracién del debido cobrar, actividad que consiste
en determinar el nimero de contribuyentes que presentaron declaracién del impuesto de industria y comercio en la
vigencia. Se debe generar el reporte de declaraciones por periodo por medio del aplicativo SIIF Web en la siguiente
ruta:

Rentas e Ingresos Municipales/Industria y Comercio/Reportes/Declaraciones Por Periodo.

El archivo se debe generar con formato Excel.csv.
Una vez se descargue el archivo, se debe depurar con los siguientes criterios:

a. Extraer registros de vigencias anteriores

b. Eliminar las declaraciones de fraccién de afio

c. Eliminar las declaraciones que fueron corregidas (correcciones)
d. Eliminar declaraciones duplicadas

Cuando se complete la depuracion de la base de datos, se obtendran las declaraciones efectivas, las cuales se
resumen en una tabla como se muestra en la siguiente imagen:

Se presentan en la tabla los conceptos de numero de contribuyentes, impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros, total ica méas avisos (debido cobrar), sanciones, intereses y total. Estos datos corresponden a las cifras base
o valores iniciales que se utilizan para los calculos de las proyecciones.

Luego se alimenta la tabla resumen del debido cobrar de las Ultimas vigencias. Para el informe que se viene
elaborando desde la vigencia 2020, se han depurado las bases de datos de contribuyentes desde el afio 2016. La
tabla resumen del debido cobrar es la que se muestra a continuacion:

Al pie de la tabla se incluyen los comentarios que se consideren pertinentes acerca de las variaciones de un afio a
otro.

El debido cobrar depurado es la informacién contenida en la primera hoja del libro de Excel con el nombre “debido
cobrar”. En esta hoja se recopila la depuracion por cada afio en tablas individuales y el resumen al final.

Proyeccion con base en factor Producto Interno Bruto —PIB (Modelo 1)
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La primera proyeccién que se calcula estd basada en el Producto Interno Bruto, el cual mide en porcentaje el
crecimiento de la economia del pais. La proyeccion se realiza tomando como base los datos obtenidos del debido
cobrar y a estos se les aplica el porcentaje del PIB. La informacion se muestra en una tabla resumen como se muestra
a continuacion:

Adicionalmente se menciona, la informacidn que se obtiene de investigar las proyecciones del PIB de fuentes distintas
al DANE; se pueden consultar las proyecciones del Fondo Monetario Internacional FMI y publicaciones econémicas
como Portafolio, Dinero, entre otras.

Proyeccion con base en factor Producto Interno Bruto —-PIB por sectores de la economia (Modelo 2)

Se realiza una segunda proyeccion del presupuesto con base al PIB, pero esta vez se toma informacion al detalle por
actividades econdémicas. Dicha informacion es presentada en el boletin técnico del DANE el cual es publicado de
manera trimestral. En este informe se extraen los porcentajes proyectados para las diferentes actividades econémicas
y se agrupan en tablas por sectores economicos. Se deben alimentar las tablas manualmente, tomando los datos del
boletin técnico por cada actividad econémica. Se agrupa la informacién en tres sectores o segmentos los cuales son:
Industrial, Comercial, Servicios y Financiera. El andlisis detalla cada sector por actividades con informacion de la
vigencia actual y anterior con el objetivo de obtener las variaciones por actividad de una vigencia a otra tanto en valor
como en porcentaje. Adicionalmente se debe incorporar el porcentaje de cada actividad contenido en el boletin técnico
del DANE Con esta informacion se obtiene la posible afectacion al presupuesto.

Luego de alimentar las cuatro tablas por actividades econdmicas, se realiza una tabla resumen donde se consolida la
informacién.

De esta forma se obtiene una proyeccion basada en el PIB teniendo en cuenta la variacién por cada actividad
economica reportada en el boletin técnico del DANE.

Proyeccion con base a las variaciones reales de la vigencia actual vs. vigencia anterior (Modelo 3)

Para realizar esta estimacion del presupuesto de Industria y Comercio, se toman como base las variaciones por
actividad econdmica calculadas en el modelo 2. De este analisis se obtienen tres escenarios, los cuales se describen
a continuacion;

Escenario 1 - Escenario Conservador

Este estimado se obtiene a criterio del grupo del area de Industria y Comercio luego de analizar las proyecciones o
calculos de los modelos 1y 2 mas las proyecciones de fuentes externas y tiene como objetivo proponer una variacién
al presupuesto conservadora. Con la informacién se llega a la conclusién concertada sobre los datos obtenidos y se
determina el grado de probabilidad de ocurrencia de cada escenario y se propone una variacion por debajo de todas
las proyecciones.

Escenario 2 - Porcentaje de la Variacion Total (Debido cobrar vigencia actual vs vigencia Anterior)

Como se indica, este escenario toma como base los resultados del debido cobrar vigencia actual comprados con los
resultados del debido cobrar de la vigencia anterior. A estos valores se les determina el porcentaje de variacion igual
para todos los sectores y se les aplica este factor. El calculo se presenta de la siguiente manera:

Escenario 3 - Variaciones Aplicadas por Sector Econémico.
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Esta estimacion se calcula partiendo de las variaciones del debido cobrar de la vigencia actual vs la vigencia anterior,
pero de una forma mas detallada, ya que se observan dichas variaciones por actividad econdémica segun las
actividades: Industriales, Comerciales, Servicios, Financieras.

El calculo se realizé partiendo de los valores declarados por los contribuyentes en sus declaraciones privadas del
impuesto de Industria y comercio Se toma como base la declaracién de 2021 con un total de 5.271 contribuyentes, se
analiza el factor de afectacion del sector y la interrelacion de estas variables permite determinar el valor del
presupuesto. Se estima que para el presupuesto 2023 los ingresos producto de Industria y Comercio ascenderan a
$80.000 millones lo que equivale a un 18%.

El comportamiento de industria y comercio ha mostrado una recuperacion bastante satisfactoria para las finanzas
municipales. En la vigencia 2021 considerando en el presupuesto el impacto de la reduccion en las ventas en el 2020
por el tema del confinamiento y afectaciones a ciertas actividades productivas, inicialmente se proyecté una reduccion
considerable con un recaudo esperado de $55.928 millones. Sin embargo, los resultados en recaudo de vigencia actual
al cierre de la vigencia 2021 fueron de $69.528 millones, lo que significé ingresos superiores a lo aprobado en $13.600.
Como muestra de un crecimiento sostenido, la ejecucion al mes de agosto de 2022 alcanza los $ 69.215 millones lo
que da cuenta de la recuperacién efectiva de este ingreso como reflejo de la reactivacidn en el sector comercial e
industrial de la ciudad y el cumplimiento de los contribuyentes de sus obligaciones tributarias, por lo que se puede
prever que el recaudo recupera su dinamismo y permite contar con recursos importantes por este concepto.

Impuesto de Industria y Comercio vigencia anterior: Para la formulacion de la meta el punto de partida es la
cartera total con corte Julio 31 de 2020 y siendo consecuente con tres hechos significativos:

1. Pese a la reactivacién econdmica motivada desde el gobierno municipal, las empresas enfrentan problemas de
demanda y sobrecostos que han disminuido su capacidad de pago;

2. Con el posible recaudo efectivo que se espera obtener en el afio 2021, considerar para el afio 2022 un valor
conservador en una disminucién con respecto a lo presupuestado en la actual vigencia del 26, 3%

3. Conservar tendencia histérica de composicion en el recaudo de Cartera, donde un 90% generalmente es
Impuesto Predial y 10% es Impuesto de Industria y Comercio.

Sobretasa a la Gasolina: Mediante la expedicion de la Ley 2093 de 2021” POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002" en la cual, se modificé el articulo 117 de la ley 488 de 1998, se autoriz6 a
los municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, en las
condiciones establecidas en la ley.

Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al
ACPM, sera el volumen del respectivo producto expresado en galones. Para la base gravable de la gasolina motor
corriente y extra oxigenadas, no se incluira el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la
Ley 788 de 2002. Asi mismo la misma Ley determind las tarifas.

Tabla 37. Tarifas Sobretasa a la Gasolina
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Gasolina Gasolina extra
Corriente
| TarifaGeneral |  Municipaly Distrital: ||  $940 || $1314 |
IDepartamental: | $330 | $ 462 |
[Distrito Capital: | s1270 | s1775 |
Tarifa en Zonas de Municipal y Distrital: $ 352 $1.314
frontera
IDepartamental: | $124 | $ 462 |

Fuente: Ley 2093 de 2021

Las tarifas mencionadas anteriormente se incrementaran a partir del 1 de enero del afio 2023, con una variacién anual
del indice de precios al consumidor colombiano certificado por el DANE.

La sobretasa se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o importador enajena la gasolina
motor extra o corriente 0 ACPM al distribuidor minorista o al consumidor final.

Los responsables de sobretasa son los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los productores
e importadores. Ademas, son responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando
no puedan justificar debidamente la procedencia del combustible que transportan o expenden, y los distribuidores
minoristas, en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina a los distribuidores mayoristas, productores o
importadores, segun el caso.

Para el calculo de este ingreso, se toma en cuenta las tarifas, el promedio de galones vendidos. Igualmente, se revisé
su comportamiento durante la vigencia 2022 con corte a agosto por valor de $12.055 millones, teniendo un promedio
mensual superior a los $1.500 millones. y el aumento de las ventas de galones de gasolina por lo que se espera en la
vigencia 2023 un ingreso por $18.000 millones.

Otros Ingresos Tributarios

Estampillas: Corresponde al porcentaje a cobrar sobre el valor de contratos, actos, cuentas de cobro y demas
operaciones Yy gestiones que se lleven a cabo ante la Administracion Municipal o cualquiera de sus dependencias y
entidades descentralizadas del orden municipal. EI Municipio por Acuerdo municipal de la estampilla Procultura y
Adulto Mayor. La proyeccion de este ingreso tuvo en cuenta el andlisis del recaudo de las vigencias anteriores,
proyectando esta renta en escenario conservador.

2.5.1.2 Ingresos no Tributarios

Son los ingresos que percibe el Municipio de Palmira, por conceptos diferentes a los impuestos, ya sea por la prestacion
de servicios, por el desarrollo de una actividad, por la explotacidn de sus propios recursos o por el ingreso por concepto
de convenios, normas o leyes vigentes de otras entidades estatales. Estos ingresos estan compuestos por
Contribuciones, Tasas, Multas, Rentas Contractuales, Intereses y Recargos, Ingresos Operacionales y otros.

Entre los No Tributarios més representativos se encuentran los siguientes:
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Multas de Transito: Se realizé por parte de la Secretaria de Transito una proyeccion moderada y de acuerdo al
comportamiento de la renta durante las Ultimas vigencias, se espera que la recuperacion de cartera dinamice el recaudo
en cumplimiento de las metas de presupuesto.

Derechos por operacion Subcuenta cinco: Los recursos provenientes del derecho de operacion corresponden al
Derecho de Operacién a Titulo de Participacion en la Prestacion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado en
favor del Municipio de Palmira que paga Aquaoccidente S.A E.S.P. por la suscripcion del contrato de operacién con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado “Aguas de Palmira S.A. E.S.P.”, se proyecta con el crecimiento del IPC.

Transferencias: Las transferencias estan compuestas por las recibidas a través del Sistema General de
Participaciones (SGP), otras Transferencias del Gobierno Nacional y las Transferencias Departamentales.

Sistema General de Participaciones: El SGP, corresponde a los recursos que la nacién debe transferir a las
entidades territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios), en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la
constitucion politica de Colombia, reformado por los actos administrativos 01 de 2001 y 04 de 2007, para la financiacion
de los servicios a su cargo en educacion y los definidos en el articulo 76 de la ley 715 de 2001.

Teniendo en cuenta las medidas de austeridad desde el Gobierno Central, en las transferencias del Sistema General
de Participaciones SGP se proyectd crecimiento para la vigencia 2023 en las siguientes rentas: SGP deporte, cultura,
agua potable. En relacion con los recursos de SGP Prestacion de Servicios, dado que estos dineros estan orientados
a la cancelacion de las néminas de docentes, fueron proyectados directamente por la Secretaria de Educacion con la
normatividad que regula este sector de la inversion y las fuentes que lo financian.

Sistema General de Participaciones Educacion: El articulo 16 de la Ley 715 de 2001, sefiala que la participacion
para educacién del Sistema General de Participaciones serd distribuida atendiendo los siguientes criterios
debidamente descritos por la norma:

i. Poblacion Atendida;
ii. Poblacion por Atender en condiciones de eficiencia y
iii. Equidad.

Considerando que el numeral 2° del articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 "Todos Por un Nuevo Pais", elimind la competencia del CONPES para aprobar la distribucion
de los recursos del SGP descrita en el articulo 85° de la Ley 715 de 2001; a partir de la expedicion de la mencionada
Ley, la distribucion de los recursos del SGP se realizara a través de un documento de Distribucién.

Criterios Econdmicos, Técnicos y Legales utilizados para la proyeccion de los recursos en la vigencia 2023.

Proyeccion de la Asignacion Basica en SGP por el Departamento de Planeacién Nacional.

La distribucion de la participacion en salud se realiza de conformidad con los criterios y formulas establecidas en los
articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1797 de 2016, y los decretos
317 de 2008, 1082 de 2015 y 762 de 2017. De la misma forma, para la distribucion de los recursos, se tienen en cuenta
las certificaciones de informacion realizadas al DNP por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas y las demas entidades competentes.
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Recursos de aseguramiento en salud. El articulo 234 de la Ley 1955 de 2019. Determind que los recursos del
Sistema General de Participaciones destinados al componente de aseguramiento en salud del régimen subsidiado
seran asignados a distritos, municipios y areas no municipalizadas asi:

Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado en el
pais en la vigencia anterior, con el fin de estimar un per capita nacional. El valor per capita resultante se multiplicara
por la poblacion pobre afiliada al régimen subsidiado en cada ente territorial. La poblacién afiliada para los efectos del
presente calculo sera la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la distribucion. El resultado sera la cuantia que
corresponderd a cada distrito, municipio o dreas no municipalizadas de los departamentos.

La poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés hara parte del calculo de los recursos del departamento estos seran asignados sin situacion de
fondos.

Basicamente, para la proyeccion de la vigencia 2023 de SGP Salud Publica, se tuvo como criterio un incremento igual
al porcentaje de inflacién proyectada al finalizar la vigencia 2022, segun el equipo técnico del Banco de La Republica,
se formula sobre la base del 7,1% para el afio 2022. El criterio para la proyeccion del SGP Régimen Subsidiado, fue
la variacion porcentual del valor asignado para las vigencias de 2021 y 2022.

Proyeccion de Recursos COLJUEGOS Y Rentas Cedidas.

El Producto interno Bruto de Colombia crecera cerca del 2,3% estimé el Banco de la Republica. Con esta anterior
proyeccion y sumado a la reactivacion de la economia por efecto post pandemia y estrategias de lucha contra la
ilegalidad que adelanta la entidad de Coljuegos en todo el Territorio Nacional, se espera que se aumentaran los aportes
en recursos para salud. Se programa recursos de rentas cedidas y Coljuegos para la vigencia 2023 con un incremento
mesurado del 2%.

En este orden de ideas, las proyecciones de recursos ADRES se proyectaron con una variacion positiva de 1%
aproximadamente.

Proyeccion de Ingresos Recursos de visita de inspeccion Sanitaria.

Las sanciones pecuniarias proyectadas para la vigencia fiscal, se estiman aproximadamente en $5.000.000
considerando que la Secretaria de Salud de acuerdo a sus funciones de ICV a establecimiento de comercio ha
reactivado su actividad sancionatoria en aplicacion de medidas sanitarias, preventivas de seguridad o control en salud
publica de conformidad con Ley 9 de 1979 el Decreto 780 de 2016 en concordancia con la Ley 1437 del 2011.

Proyeccion Recursos UPC Restituida; IVC Supersalud y Rendimientos SSF Esfuerzo Propio.

Los recursos UPC restituida liquidados en las LMA estan sujetos a los ajustes retroactivos de liquidaciones de afiliados,
cuyos valores no tiene un patron estandar de crecimiento o disminucién. Por ende, su célculo para la vigencia 2023 se
estimé sin variacion con respecto a la vigencia 2022. Los recursos del IV Supersalud se calcularon de acuerdo a la
variacion porcentual de la vigencia 2021 y 2022. Por otra parte, los recursos de rendimientos SSF Esfuerzo Propio se
calcularon con un promedio de la suma de las vigencias 2019y 2020 por ser las méas altas en los Ultimos cuatros afios

y representan un rango maximo probable para la vigencia 2023.
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2.5.2 Estimacion de los Gastos

Los gastos son el conjunto de erogaciones que efectuan las entidades territoriales y los organismos en ejercicio de sus
funciones y cuyas previsiones financieras estan contenidas en el presupuesto de egresos del Municipio. Los gastos se
componen de Funcionamiento, Inversion y Deuda.

2.5.2.1 Gastos de Funcionamiento

Se proyectan dentro de la normatividad de Presupuesto y Responsabilidad Fiscal como son: Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto 111 del afio 1997, Ley 819 del afio 2003, las directrices y limites del Gasto de Ley 617 del afio
2000 y decretos reglamentarios, asi como los lineamientos de Disciplina Fiscal, endeudamiento Publico Territorial Ley
358 del afio 1997, entre otras normativas presupuestales.

La programacion de gastos de funcionamiento tanto para el presupuesto de la vigencia fiscal 2023 como para el Plan
Financiero 2023-2032, se ha formulado dentro de los lineamientos de la Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia
del Gasto Publico, establecida en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién; asi mismo, la programacién de gastos
de funcionamiento se realizé siguiendo los criterios del gasto establecidos en la Ley 617 del afio 2000, permitiendo
programar recursos para atender el servicio de la deuda publica vigente y determinando la capacidad de inversion para
la financiacion del Plan de Desarrollo Palmira Pa Lante 2020-2023 y siguientes.

El gasto de Funcionamiento se proyecta conforme a la restriccién de aumento en el gasto publico en coherencia con
la directiva Presidencial No 08 de septiembre de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un gasto Publico Eficiente”, en
relacién con la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto publico, en desarrollo de los principios que rigen la
funcion publica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica. No obstante, con la responsabilidad de
tener la cobertura presupuestal en temas prioritarios como servicios personales, adquisicion de bienes y servicios y
transferencias de ley, se tom6 como referencia la inflacidn proyectada al cierre de la vigencia en un 10%.

Dado el escenario macroeconémico actual, en particular el incremento de la inflacion y la dificultad desde la politica
monetaria para estabilizarla, sumada a varios factores internacionales que inciden en los precios interno asi como las
decisiones en materia tributaria y fiscal que se determinaron en este gobierno hacen que el escenario de gasto se
desarrolle en una inflexibilidad en el gasto para reducirlo y una distribucion 6ptima para mantener el equilibrio fiscal del
presupuesto para la siguiente vigencia y lo referente al Plan Financiero 2023-2032 dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Cabe resaltar que la capacidad del gasto esta directamente relacionada con la disponibilidad de ingresos, sin que
altere la capacidad de orientar recursos a inversién, por lo que para el caso de gastos generales se mantiene un criterio
conservador, claro esta asumiendo los compromisos que son prioritarios para garantizar el buen funcionamiento de la
Administracion.

Para las transferencias a los érganos de control Concejo y Personeria, de igual manera, se da aplicabilidad a lo
contemplado en la Ley 617/2000; mientras que la transferencia a la Contraloria se calcula de acuerdo con la ley 1416
de 2010.
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2.5.2.2 Servicio de la Deuda

El Municipio de Palmira viene honrando con oportunidad el servicio de la deuda, con cargo a las siguientes fuentes de
financiacion: Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, Sobretasa a la Seguridad y Derechos por Operacién de
Acueducto y Alcantarillado.

Se toma en cuenta la normatividad aplicable en cuanto a tasas de interés y cobertura de riesgo Resolucion 800 de
2022 de 30 de junio de 2022. “Por medio de la cual se certifican los porcentajes de cobertura de riesgo de

Tasa de interés y de tasa de cambio.
Para efectos de la proyeccién de los intereses y del saldo de la deuda de los entes territoriales.

Articulo Tercero. Cobertura de riesgo de tasa de interés interna. Para efectos de la proyeccién del pago de intereses
a que hace referencia el paragrafo del articulo 14 de la Ley 819 de 2003, se utilizara una tasa de interés de referencia
estresada que se define como:

rj=rt*(1+0.751)

Donde rt corresponde a la tasa de interés de referencia vigente para el dia de calculo
Con base en este proceso se apropio el pago de la deuda en la vigencia 2023 en adelante, de la siguiente manera:

Proyeccion Servicio de la Deuda 2023-2031

Servicio de la deuda financiado con ICLD en millones de pesos

Tabla 36. Proyeccion servicio de la deuda con ICLD

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
INTERESES 13.096 8.265 7.199 6.132 5.066 3.999 2.933 1.866 800
CAPITAL 10.035 10.035  10.035  10.035 10.035 10.035 10.035  10.035
TOTAL SERVICIO DEUDA 13.096 18.301 17234 16168  15.101 14.035 12.968 11.902 10.835

Fuente: Plan Financiero MFMP 2023-2032

Deuda PTAR en millones de pesos

Corresponde a los recursos del crédito autorizados por el Acuerdo 053 de 2018, mediante el cual se autoriza y faculta
la gestidn de recursos con destinacion a la Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales conforme los
proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo.

Tabla 37. Proyeccion servicio de la deuda PTAR

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
INTERESES 3.252 2.787 1.856 1.390 924 459 55

CAPITAL 4.949 3.718 3.718 3.718 3.718 3.718 1.546
TOTAL SERVICIO DEUDA 8.202 6.504 5.573 5.108 4.642 4.176 1.601

Fuente: Plan Financiero MFMP 2023-2032
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Deuda PISCO 2023-2031 en millones de pesos
Esta deuda esta asociada a los recursos para el Plan Integral de Seguridad y Convivencia PISCO

Tabla 38. Proyeccion servicio de la deuda PISCO
CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
INTERESES 1.616 1499 1292  1.086 879 672 465 258 52
CAPITAL 970 1.940  1.940 1940 1.940  1.940  1.940 1.940 970
TOTAL SERVICIO DEUDA 2.586 3.439 3.232 3.026 2.819 2.612 2.405 200 1.022

Fuente: Plan Financiero MFMP 2023-2032

El Documento del Presupuesto como instrumento prioritario para la gestion fiscal esta en constante revision, pero en
particular, este Plan Financiero, requiere simulaciones constantes, en la proyeccion de ingresos y gastos mediante una
revision pormenorizada y una actualizacion conforme los indicadores se van ajustando con la posibilidad de hacer
nuevos escenarios de ingreso y de gasto para desarrollar la politica publica en un contexto de equilibrio y sostenibilidad
fiscal que priorice el cumplimiento de las metas e indicadores del Plan de Desarrollo y favorezcan la competitividad del
Municipio.

Asi mismo, estas actualizaciones de estrategia fiscal del Municipio de Palmira deberan estar en coherencia con los
lineamientos que impactan la politica fiscal, en lo determinado por el Gobierno Nacional en La Ley de Presupuesto
Nacional en estudio y su MFMP, asi como las directrices y los temas estratégicos para los Municipios que se impartiran
desde la Ley del Plan de Desarrollo actualmente en consolidacion.

2.5.2.3 Inversion
El componente estratégico del Plan de Desarrollo Palmira Pa Lante 2020-2023, presenta una estructura que se
encuentra jerarquizada en cuatro niveles: lineas estratégicas, sectores, programas y productos, formulados de acuerdo
a los preceptos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana (NAU), por este motivo
sujeto a cada sector y los indicadores de resultado asociados a los programas, se encuentran los ODS a los que cuales
se busca dar cumplimiento a las lineas estratégicas asi:

| Palmira, Territorio Participativo, Inclusivo y Erradicado de la Pobreza
[l Palmira, Territorio Competitivo y con Oportunidades

0 Palmira, Territorio Resiliente y Sostenible

v Palmira, Territorio Planificado, Ordenado y Conectado

Vv Palmira, Territorio Seguro, Abierto y Bien Gobernado

Para la formulacion del presupuesto de inversion, se revisé el cumplimiento de metas analizando los diferentes sectores
y programas por los cuales esta integrado, con el propdsito de continuar avanzando en el cumplimiento de los
diferentes indicadores.

Para la vigencia 2023, el presupuesto de inversidn se distribuye por secretarias de la de la siguiente manera:

Plan Operativo Anual de Inversiones por Secretaria.
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Para la vigencia 2023 se programan recursos para la financiacion del Plan Operativo Anual de Inversiones por valor
de $471.336.682.265

Tabla 39. POAI por fuente

FUENTE 2023 Participacion

ICLD 62.401.052.517
SGP 232.881.279.781
RBCEICLD 14.700.103.550
R BCE OTRAS FUENTES 4.124.539.232
OTRAS FUENTES 157.229.707.185

TOTAL INVERSION $ 471.336.682.265
Fuente: Proyecto de Acuerdo 2023

2.5.2.4 Indicadores de Ley 617 de 2000

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el
pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion piblica auténoma de las mismas.

Para la formulacién del Plan Financiero 2023-2032, se formulé una relacion ingreso y gasto conforme en
cumplimiento de la Ley 617 de 2000 en la que se programan ingresos y gastos con por debajo del limite
establecido para el Municipio de Palmira (categoria Primera) en 65%.

Tabla 40. Proyeccion ICLD

Detalle 2023 2024 2025 2026 2021 2028 2029 2030 2031 2032
ICLD PROYECTADO 191705 210875  231.962 266159 280.675 308742  339.616 373578 410936  452.029
% 1 descuento de Ley 1917 2109 2.320 2.552 2807 3.087 33% 3736 4109 4520
ICLD DISPONIBLE 189.787  208.766  220.643 252607  277.868 305.655  336.220 360.842  406.826  447.509
GASTOS DE FCTO 105.270  127.449 136.370 145916 156130 167.080 178753 191.266  204.655  218.981
INDICADOR 5% 61% 59% 58% 56% 55% 53% 52% 50% 49%

Fuente: Secretaria de Hacienda — Plan Financiero MFMP

2.5.3 Entidades Descentralizadas

IMDESEPAL- Instituto Municipal para el Desarrollo Social y Econdmico de Palmira

Inicialmente el Fondo Financiero del Municipio de Palmira — FINANPAL, fue creado mediante Decreto No. 1190
de agosto 24 de 1999, y de conformidad con el Decreto Municipal No. 388 de fecha veinticuatro (24) de diciembre
de 2015 expedido en uso de las facultades otorgadas por el Concejo Municipal de Palmira a través del Acuerdo
No. 012 del 23 de Julio de 2.015 al Sefior Alcalde, se transformé en el INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE PALMIRA - IMDESEPAL, instituto que sigue siendo un
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establecimiento publico del orden municipal, adscrito a la Alcaldia Municipal, con autonomia administrativa y
patrimonio independiente.

Actualmente el Instituto Municipal para el desarrollo social y econdmico de Palmira- IMDESEPAL, es el encargado
de administrar los bienes de uso publico como lo son las plazas de mercado (plaza de mercado central, plaza de
mercado auxiliar y la plaza de mercado campesina), los parques (parque la factoria, parque el obrero y parque el
prado) y el Gran Centro Comercial Villa de las Palmas.

Para la vigencia 2023, el Instituto ha proyectado un presupuesto de $1.027 millones, su fuente de ingresos esta
respaldada por los arrendamientos percibidos por plazas de mercado y las cuotas de administracion del Centro
Comercial Villa de las Palmas y de los parques.

IMDER - Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion de Palmira

Creado por la Administracion Municipal de Palmira mediante Acuerdo No. 072 del 18 de enero de 1996 como
establecimiento publico de orden municipal, persona juridica de derecho publico del orden descentralizado,
dotado de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio dependiente y con domicilio en el municipio
de Palmira, dando cumplimiento a la Ley 181 de 1995.

Entre sus objetivos se encuentran:

e Fomentarla adecuacion, construccion, mantenimiento y la buena utilizacién de los escenarios deportivos
del municipio de Palmira.
Asignar y racionalizar los recursos para el desarrollo del deporte en todas sus esferas.

e Implementar programas orientados a que cada vez la comunidad participe de una forma masiva en la
practica del deporte del municipio.

e Promover directamente 0 en cooperacidn con otras entidades la investigacion a través de grupos
interdisciplinarios que generen nuevo conocimiento para el sector deporte.

® Proyectar el trabajo interdisciplinario e interinstitucional para desarrollar el proceso formativo del talento
humano en los diversos programas disefiados y la busqueda oportuna que permita su operativizacion.

Para la vigencia 2023, el IMDER ha proyectado un presupuesto de ingresos y gastos con recursos propios por
valor de $3.614 millones.

2.6 METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA.

La Ley 819 de 2003, establece: Articulo 2. - Supervit primario y sostenibilidad. Cada afio el Gobierno Nacional
determinara para la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario para el sector publico no financiero
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consistente con el programa macroeconémico, y metas indicativas para los superdvits primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes. Todo ello con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento
economico. Dicha meta serd aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y de Politica Fiscal,
CONFIS.

2.6.1 Analisis detallado del plan de pagos de la deuda

Cuadro de pagos del servicio de la deuda e intereses de los afios 2019-2020-2021 y 2022.

Grafico 35. Evolucion del Servicio de la deuda 2019-2022 - cifras en pesos

16.851.087.122 Capital Intereses

9.479.970.298
8.927.302.738 8.934.733.595
6.178.112.673

3.618.922.083
7.804

2019 2020 2021 2022

Fuente: Subsecretaria Financiera

2.6.2 Fuentes de Financiacion:

Tabla 41. Proyeccion ICLD
Fuente de Financiacion 2019 2020 2021 2022 Total General %
ICLD 22.003.031562 14539182952 5733074485 2856061585 45131350584 4%
Derecho operacion PTAR-
Acueducto Alcantarillado

1.310.505.518 2.000.868.302  3.631.761.477  2.856.524.500 9.799.659.797 16%

Sobretasa a la Seguridad 1589672431  1.874.652.639 974364635 428413802  4.867.103.507 8%
S.G.P Agua Potable 875.180.350 875.180.350 1%
Total ¥ 25778.380.861° 18.414.703.893  10.339.200.597  6.140.999.887  60.673.294.238  100%

Fuente: Subsecretaria Financiera.
2.6.3 Saldo Deuda Diciembre de 2021 por Fuente de Financiacion y Entidad.

Informe de deuda con corte a agosto de 2022.
Segun lo reporta el SEUD, con corte a agosto de 2022 se tiene un saldo de la deuda de $120.790.603.193,86.
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Tabla 42. Informe SEUD por Entidad 2021

S.Fechade 4 oona g Operacion 12.Tasa de
o . 8. Nro. vencimiento 11. Tipo Interesen 13 Valoroperacion 14, Acumulados  15. Saldo Deuda en
6. Descripcion del Credito ” - .
Tramo Operacion numeros  enmoneda del pago de movimientos pesos (cifra completa}
aaaa-mm-dd aaaa-mm-dd reales

AWLLAS PAGARE 30010042 3 2022-05-31 2022-05-31 99 1.250.000.004,00
BANCOBOGOTA PAGARE 657462446 3 2022-05-31 2022-05-31 99 5.833.333.338,00
BANCOBOGOTA PAGARE 657452785 18 2022-05-30 2022-05-30 99 14.695578.363,00
BANCOBOGOTA PAGARE 457002812 20 2022-04-30 2022-04-30 99 7.000.000.000,00
BANCOBOGOTA PAGARE 258368037 4 2022-04-30 2022-04-30 99 4583.335.329,00
BANCOPOPULAR PAGARE 611515628 3 2022-06-31 2022-05-31 99 4.166.666.662,00
AWLLAS PAGARE 29999715 2 2022-05-31 2022-05-31 99 5.000.000.000,00
BANCOLOMBIA PAGARE 6600973988 8 2022-06-30 2022-06-30 99 14.753.753.987 50
BANCOBBVA PAGARE 960014735 3 2022-05-31 2022-05-31 99 5.833.333.333,36
BANCOBBVA PAGARE 8600014743 3 2022-05-31 2022-05-31 99 9.687.500.000,00
BANCODE OCCDENTE PAGARE 3830026351 4 2022-06-31 2022-05-31 99 10.000.000.000,00
BANCODE OCCDENTE PAGARE 3800157276 3 2022-05-31 2022-05-31 99 4.000.000.000,00
BANCOLOMBIA PAGARE 660097386 3 2022-06-30 2022-08-30 99 5.000.000.000,00
NFIVALLE PAGARE 2018-2443 2 2022-07-31 2022-07-31 99 4.062.500.000,00
NFNVALLE PAGARE 2018-2444 2 2022-07-31 2022-07-31 99 4.062.500.000,00
BANCO COLOMBIA 2022-06-30 2022-06-30 99 4.000.000.000,00

BANCOLOMBIA 1 2022-08-21 2022-08-21 07 12.14% 163.191.266,00 | 4.056.894.772,00

Pagaré 660093320 1 2022-08-21 2022-08-21 08 205.635.416,00 | 2.878.895.824,00
1 2022-08-31 2022-08-31 99 16.862.104.176,00
TOTAL 120.790.603.193,86

Fuente: SEUD corte a agosto 31 de 2022

2.6.4 Indicadores Ley 358/97

Con el proposito de medir la capacidad de pago de los entes publicos, la Ley 358 de 1997 instituyé dos
indicadores:

e Indicador de solvencia: mide la capacidad de pago de los entes territoriales para pagar sus obligaciones
en el corto plazo y se obtiene del cociente entre los intereses de la deuda sobre el ahorro operacional.

e Indicador de sostenibilidad: calcula la capacidad que tienen los entes publicos de mantener los niveles
de endeudamiento en el largo plazo, y se mide como el cociente entre el saldo de la deuda sobre los
ingresos corrientes.

Superavit primario
Se considera que la deuda publica es sostenible, si el valor del balance primario positivo o superavit primario
supera 0 es igual al valor de los intereses que se pagan por el saldo de la deuda. Por tanto, la deuda publica

es sostenible si el balance primario es mayor a cero.
Tabla 43. Superavit Primario 2023- 2031
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CONCEPTOS 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Ingresos corrientes 613.764 644.452 676.675 710.509 746.034 783.336 822.503 863.628 906.809
Recursos de capital 32.689 0 0 0 0 0 0 0 0
Gastos de funcionamiento 151.232 161.544 172.567 184.350 196.946 210.412 224.809 240.200 256.655
Gastos de inversion 471.337 461.558 482.757 504.808 527.737 551.573 580.686 609.512 640.838
Superavit Primario 23.884 21.351 21.351 21.351 21.351 21.351 17.008 13.915 9.316
Servicio de la Deuda 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Intereses 5.658 5.658 5.658 5.658 5.658 3.486 1.940 970

Fuente Subsecretaria Financiera

El cuadro anterior refleja que los ingresos proyectados para el Municipio de Palmira son suficientes para
garantizar el pago del servicio de la deuda y se programan en cumplimiento de la Ley 819 de 2003.

Capacidad de endeudamiento

Capacidad de Endeudamiento MFMP 2023-2032 - Millones de pesos

Concepto 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

1. Ingresos corrientes Ley 358 de 1997 (1.1-1.2) 268411 208050 312953 328600 345.030 362282 380396 300416  419.387  440.356
1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 283.857 298.050 312953 328600 345030  362.282 380.396 399.416 419.387  440.356
1.2 Vigencias futuras 15.447

2. Gastos de funcionamiento 151232 161544 172567 184350 196946 210.412  224.800 240200  256.655 274.249

3. Ahorro operacional (1-2) 101732 136506 140386 144250 148084 151.870 155587 150216 162731 166.106

:' ;i"l‘)’ neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-42- 115 308 95615 80022 65200 49536 33843 20321 8346 0 0
41Saldo de la deuda antes de amortizaciones (411- 449007 112303 96615 80922 65220 49536 33843 20321 8346 0

41.2+4.13+4.14)
4.1.1 Saldo de la deuda a 31 de diciembre de la vigen ~ 118.227 112308 96615 80922  65.229 49536 33.843 20.321 8.346
4.1.4 Valor del nuevo crédito a contratar - proyeccion
de desembolsos

4.2 Amortizaciones de la vigencia (4.2.1-4.2.2+4.2.3) 5919 15693 15693  15.693 15.693 15.693 13.522 11.975 8.346 0
4.2 1 Amortizaciones de deuda para la vigencia 5919 15693 15693 15.693 15.693 15.693 13.522 11.975 8.346 0
5. Intereses de la vigencia (5.1-5.2+5.3) 17.965 5.658 5.658 5.658 5.658 5.658 3.486 1.940 970 0
5.1 Intereses de la deuda vigente 17.965 5658 5658 5658 5658 5658 3486 1.940 970 0
SOLVENCIA = Interesf,s 1 Ahorro operi.monal 18% 4% 2% % 4% % 2% 19% 1% 0%
= (5/3) - Sin cobertura de riesgo
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes 42% 399 26% 20% 14% % 5% 2% 0% 0%

= (4/1) - Sin Cobertura de riesgo

Fuente: Plan Financiero Marco Fiscal De Mediano Plazo.

El Municipio de Palmira se encuentra en: Instancia de Endeudamiento Auténomo, la Entidad Territorial tiene
capacidad de pago (Semaforo verde), cuando los indicadores dispuestos por la Ley. Los porcentajes de solvencia

para la vigencia 2023 se encuentran en 18% y del afio 2023 en adelante estan por debajo del 4%. Por su parte, los
porcentajes del indicador de sostenibilidad se situan para la vigencia 2023 en 42%, y del 2024 en adelante presentan

una reduccidn considerable. Por lo anterior se puede observar que los indicadores tienen un margen considerable

que refleja la capacidad de pago de las obligaciones crediticias por lo que la Entidad Territorial Municipio de Palmira
podra contratar nuevos créditos autbnomamente.
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2.6.5 Calificacion de riesgo - Municipio de Palmira

Fitch Ratings afirmd las calificaciones nacionales de largo y corto plazo del municipio de Palmira en ‘AA-(col)
y ‘F1+(col)’, respectivamente. La Perspectiva de la calificacion de largo plazo es Estable.

Fitch elimind la penalizacidn por riesgos asimétricos asociados a la gestion y gobernanza debido a una planeacion
en la contratacion de deuda mas estable y a que el escenario de calificacién captura estreses adicionales sobre
el saldo de deuda en el largo plazo.

RATING ACTIONS

ENTITY/DEBT ¢ RATING = PRIOR 2+

Municipio de Palmira AA-(col) ©
ENacLP  AA-(col) @  Afirmada

F1+(col)
ENacCP  F1+(col) Afirmada

Fuente: Fitch & Rating

Factores clave de calificacion

Perfil de Riesgo - ‘Mas Débil’: El perfil de riesgo refleja una mezcla de tres factores clave de riesgo evaluados en ‘Mas
Débil’ y tres en ‘Rango Medio’.

Ingresos (Solidez) — ‘Méas Débil’: La evaluacion de este factor considera la estructura de ingresos de Palmira, la cual se
compone mayoritariamente de transferencias del Gobierno Nacional Central, provenientes de una contraparte calificada
en ‘BB+’. Entre 2017 y 2021, las transferencias promediaron aproximadamente 57% de los ingresos operativos.

Entre 2017 y 2021, los ingresos operativos tuvieron una tasa media anual de crecimiento (TMAC) de 6,8%, influenciados
mayormente por un crecimiento promedio de 9,7% de las transferencias y 4,4% de los ingresos tributarios. Si bien en 2020
algunos impuestos se redujeron como consecuencia de la pandemia y las restricciones de movilidad, el decrecimiento
general fue cercano a 1%. Ademas, en 2021 el recaudo alcanzé un incremento cercano a 3,7% en relacién con 2020.
Fitch opina que lo anterior es resultado especialmente de las iniciativas de fiscalizacién que ha adelantado la entidad y la
reactivacion econémica.

Ingresos (Adaptabilidad) — ‘Mas Débil’: La agencia observa que, aunque Palmira tiene discrecionalidad para ajustar sus
tarifas de impuestos dentro de los limites definidos por la Ley, la capacidad econémica de los contribuyentes para asumir
un eventual incremento en las tarifas es limitada; Colombia tiene condiciones socioecondémicas desfavorables en términos
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relativos a nivel internacional. Ademas, se considera la concentracién impositiva para 2021 en el recaudo del impuesto de
industria y comercio, una de las principales rentas del Municipio, donde los primeros 15 contribuyentes representaron
cerca de 36%.

Gastos (Sostenibilidad) - ‘Rango Medio’: Fitch considera que el gasto municipal no esta influenciado fuertemente por
variables correlacionadas con el ciclo econémico y, por tanto, espera que su crecimiento sea relativamente estable en el
mediano plazo. Entre 2017 y 2021, los gastos operativos presentaron una tasa de crecimiento promedio superior a la de
los ingresos operativos (8,4% y 6,8%, respectivamente). El margen operativo promedio es cercano a 12%.

Gastos (Adaptabilidad) - ‘Rango Medio’: En el periodo de andlisis los gastos operativos han representado cerca de
84% del total y la inversion de capital histérica financiada con balance corriente ha estado en alrededor de 11%, lo que es
indicio de una estructura de gastos relativamente flexible. No obstante, la evaluacién de este factor podria ajustarse a ‘Mas
Débil’ como resultado de un indicador histérico de balance corriente sobre gasto total inferior a 10%, umbral establecido
por Fitch, que denote una estructura de gasto mas rigida por una disminucion de la inversién histérica respaldada con
recursos propios.

Pasivos y Liquidez (Solidez) - ‘Rango Medio’: EI marco regulatorio demuestra ser exitoso. Obliga a las entidades
territoriales a generar balances operacionales positivos y a conservar limites prudenciales para el endeudamiento, aunque
persisten inquietudes frente al tratamiento de las obligaciones por fuera de balance y manejo no delimitado para la liquidez.

Pasivos y Liquidez (Flexibilidad) - ‘Mas Débil’: Palmira ha presentado cierres fiscales de recursos de libre destinacion,
aunque superavitarios en las dos dltimas vigencias, con una volatilidad significativa en el periodo de estudio. En general,
la agencia opina que el superavit de efectivo que se presenta a final de la vigencia puede no ser sostenible en el tiempo.
Fitch considera que, en general, las entidades territoriales no se benefician de fuentes de liquidez externa. Esto debido a
que, fuera de las excepciones temporales, las condiciones bajo las cuales las entidades pueden acceder a créditos de
tesoreria son estrictas. Ademas, el marco institucional no contempla fondos de liquidez de emergencia otorgados por
niveles de gobierno superiores a los gobiernos locales y regionales (GLR).

Sostenibilidad de la Deuda - categoria ‘aa’: En el escenario de calificacion, Palmira mantendria un desempefio
presupuestario adecuado en el mediano plazo y una deuda moderada con una razén de repago esperada inferior a 5,0x
evaluada en ‘aaa’, junto con una cobertura del servicio de deuda (DSCR; debt service coverage ratio) entre 1,5x y 2,0x
evaluada en ‘a’. En vista de que la razén de repago y la DSCR difieren en la evaluacién de puntajes, Fitch aplica un ajuste
de la sostenibilidad de la deuda en ‘aa’.

Riesgos Asimétricos (Pasivos por Pensiones) - ‘Negativo’: La calificacion se afecta por riesgo asimétrico relacionado
con el cubrimiento bajo del pasivo pensional, estimado en cerca de 25% a 2020, frente a entidades pares calificadas por
Fitch. La calificadora dara seguimiento a las acciones que tome la entidad para alcanzar las coberturas suficientes en
marco de lo establecido en la Ley 549 de 1999 y del impacto en el balance operativo y en las métricas de sostenibilidad
de deuda.

Riesgos Asimétricos (Gestion y Gobernanza) - ‘Neutral’ desde ‘Negativo’: Fitch eliminé la penalizacion por riesgos
asimétricos asociados a la gestion y gobernanza, debido a un manejo de la deuda mas estable y a que el escenario de
calificacion captura estreses adicionales sobre el saldo de deuda en el largo plazo.

2.7 ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS MFMP

En este capitulo conforme a lo que indica la cartilla para la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Departamento Nacional de Planeacion, es necesario definir la implementacion de las acciones a seguir para el
cumplimiento y alcance de cada uno de los objetivos y metas planteados en el Plan Financiero, incluyendo sus
respectivas estrategias para la consecucion de cada una de estos. Estas acciones se establecieron en armonia
con las metas y el cronograma del Plan de Desarrollo Municipal y su ejecucion dentro del mediano plazo.
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Tabla 45. Acciones para el Logro de Metas del Marco Fiscal
2023-2032
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ACCIONES 2023-2032
INGRESOS Y RECURS 0S
Optimizacidn de framites y pracesas Permanente
A clualizacidn del Estatuta Organica de Presupuesta Municipal Permanente
Gestianar Recursas Nacianales y Departamentales Permanente
Vigilar y pramaver crecimientas reales {Pesas Canstantes) en Rentas Permanente
A ctualizacidn Avalios Catastrales Permanente
Pragrama Fiscalizacidn de Rentas Permanente
Fartalecimiento Jurisdiccidn Caactiva Permanente
Depuracidn permanente de las hases de datas : predial e Ica Permanente
Revisar Mutacianes y nuevas urkanizacianes {Predias) Permanente
Actualizar y Aglicar Tasas y Multas Permanente
Refinanciar a marasas y canvenias de gaqa Permanente
Realizar sequimienta a las etapas pracesales de las expedientes de caactiva Permanente
Depuracidn cantakle en la carrespandiente a la cartera Permanente
Refarmas administracidn tributaria -A ctualizacidn de censas de cantribuyentes, adapcidn
pragramas de fiscalizacidn y cantral, eliminacidn de tramites, refuerza del régimen Permanente
sancianes, racianalizacidn del régimen de exencianes y descuentas, simglificacidn de tarifas.
Cantrales permanentes al sistema: ajustes y mutacianes can saparte Permanente
A ctualizacidn de namenclatura Permanente
Anplicacidn permanente de las medidas cautelares Permanente
A O ONA O
IMantener el parcentaje de Funcianamienta Administracidn Central- Ley 617 /2000 Permanente
Austeridad A dquisicidn de Bienes y Servicias Permanente
Cantral Cansumas y de Servicias Puklicas Permanente
INVERSION PUBLICA
Gestianar Cafinanciacidn can la nacidn Permanente
IMantener Niveles de Inversidn Alcanzadas Permanente
Famentar y ejecutar Macra prayectas Permanente
Realizar seguimienta a la Ejecucidn de la cantratacidn Permanente
Enfatizar en Inversianes Saciales y de Infraestructura Permanente
ADO A
IMantener Equilikria Presupuestal y Financiera Permanente
Fartalecer Indicadares de Viakilidad Fiscal del Municigia Permanente
Pramaver Seguimienta y Defensa Cantingencias Juridicas Permanente
A A O
IMantener y vigilar metas prapuestas Permanente
Venta de Activas Permanente
Excedentes Fiscales aglicarlas a Pragramas de Inversidn Permanente
D DA O B DAD
IMantener y Vigilar Indicadares de Sastenikilidad y Deuda Permanente
Calcular y pravisianar Deuda Prestacianal y Pensianal Permanente
Obtener tasas de interés preferenciales y/a campetitvas Permanente
O B O

Minimizar impacta de los servicias can carga a ICLD Permanente
Mantener y pramaver tarifas adecuadas. Permanente

Fuente: Subsecretaria Financiera
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Para la Formulacién del Plan Financiero 2023-2032 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se contintan
fortaleciendo actividades de programacién evaluacién y redisefio permanentes, logrando que la gestién publica
sea coherente con los nuevos retos en materia fiscal y que al final se vea reflejado en el ejercicio de relacion de
ingreso gasto una mayor capacidad de gestion de recursos que permita garantizar el cumplimiento de planes y
programas del Plan de Desarrollo 2020-2023 y continuar con una programacion en el mediano plazo con unas
finanzas sostenibles fiscalmente segun los lineamientos de la Ley 819 de 2003 y demas normatividad aplicable
en los siguientes aspectos:

Desde el proposito de la Secretaria de Hacienda se trabaja en fortalecer la capacidad operativa para cumplir el
proposito de: Formular e implementar politicas y estrategias de hacienda publica, tendientes al fortalecimiento de
las Finanzas publicas de Municipio. Ejercer el control al gasto publico y el andlisis de necesidades de
financiamiento, con el fin de garantizar los recursos necesarios para la financiacion de los planes y programas de
la administracion, acorde con regulaciones consignadas en los acuerdos de Estatuto Organico de Presupuesto y
Estatuto de Rentas, asi como los lineamientos y disposiciones de la Contaduria General de la Nacion y el
Ministerio de Hacienda.

Gestiones Estratégicas y de apoyo garantizar la Sostenibilidad Fiscal

Dentro del Objetivo de Modernizar la gestion de la Secretaria de Hacienda, acercandola al ciudadano, permitira
garantizar un buen funcionamiento del municipio y facilitara la vida de los habitantes. Para esto se proponen
estrategias que mejoren los habitos tributarios de la ciudadania, promoviendo el pago a tiempo y completo de los
impuestos, logrando asi una recuperacion de la cartera que posee actualmente el municipio. Asi mismo, debido
a que el catastro se encuentra desactualizado, se modernizara adaptando los cambios fisicos, juridicos y
econdmicos de los predios que se han producido en el municipio.

En consistencia con lo anterior es importante continuar fortaleciendo las siguientes acciones que conducen al
cumplimiento de las metas de las Secretaria de Hacienda en su articulacion con las diferentes Subsecretarias:

El fortalecimiento de la gestion publica de la Secretaria de Hacienda requiere continuar aumentando su capacidad
de generacion de ingresos corrientes de libre destinacion. Continuar con la actualizacion catastral del
Municipio y atender todas las solicitudes y peticiones del contribuyente con la visidn de un catastro multipropésito.

Fortalecer la gestion de cartera municipal; Realizar operativos de fiscalizacion a los establecimientos que estan
ofreciendo servicios de industria y comercio para asegurarse que estdn cumpliendo con sus obligaciones
tributarias y demas acciones para disminuir la cartera y potenciar el recaudo de vigencias anteriores

Seguir fortaleciendo los aspectos claves para los avances en la calificacién de riesgo para el Municipio.

Continuar con la depuracién y actualizar permanente de la informacién del Pasivo Pensional del Municipio ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - FONPET para poder acceder a los recursos ahorrados en este
Fondo y poderlos utilizar para el cumplimiento de obligaciones pensionales y para mayor inversién social.

Evaluar la posibilidad de renegociar con los bancos las tasas, plazos y cuotas del servicio de la deuda municipal
que permitan reducir los compromisos de pagos y asi liberar recursos para inversién.
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Continuar en el ejercicio con las dependencias de la Administracion revisando y fortaleciendo los aspectos clave
para mejorar en los indicadores del indice de Desempefio Fiscal. Especialmente en dinamizar la capacidad de
ejecucion, y en particular la formacién bruta de capital, asi mismo fortalecer la capacidad de ingresos propios lo
que mejora la autonomia tributaria y reduce la dependencia de las transferencias.

Continuar con la revision constante del Estatuto Tributario conforme los cambios y nuevos lineamientos desde el
Nivel Nacional.

Responsabilidad Fiscal

Con la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecio el marco normativo de la disciplina
fiscal compuesta ademés por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes
pretenden que el proceso de descentralizacion ordenado desde la Constitucion Politica se consolide en
Departamentos y Municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea
una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion de ahorro y capacidad de pago, que junto a los
recursos por transferencias desde la Nacion garanticen la inversién social que soporte el desarrollo regional del
pais.

La simulacion de ingresos y gastos para la vigencia 2023 en consistencia con el Plan financiero 2023-2033, se
formula en un escenario que contina propendiendo por la reactivacion econdémica y por garantizar una
recuperacion fiscal que garantice el cumplimiento del Plan de Desarrollo Palmira Palante. El presupuesto
constituye un instrumento de planificacién y un componente importante de la politica econdmica, por lo tanto, es
indispensable que exista coherencia entre el presupuesto y las metas y objetivos definidos a través de la politica
econdmica y, mas concretamente, las politicas monetaria y cambiaria y las metas de crecimiento e inflacion.

En la formulacion del Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2023, se aplicaron los principios presupuestales
de Coherencia Economica y Homeostasis presupuestal que correlaciona el incremento del gasto con el del
ingreso, teniendo como referencia en los calculos las proyecciones macroeconémicas fijadas por el DNP, Banco
de la Republica, y proyecto de Presupuesto Nacional 2023 y en consistencia con la Politica de Austeridad y
eficiencia en el gasto.

Fuentes y Usos 2023

A continuacién, se presentan de manera detallada las fuentes y usos para la vigencia 2023 y su porcentaje de
participacion en el total del presupuesto. Las fuentes para el afio 2023 estan representadas en su gran mayoria
por los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién con un 29%; Ingresos del Sistema General de Participaciones
con un 36% del presupuesto total aforado, PGN ADRES - Recursos de Salud, con un 14%, entre los mas
representativos y, otros Ingresos de Destinacion Especifica con una participacion del 21%.

Tabla 46. Fuentes Comparacion 2023 vs 2022- Cifras en pesos
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CONCEPTO PROYECCION PRESUPUESTO VARIACION %
INGRESO 2023 APROBADO 2022 ABSOLUTA PORCENTUAL
FUENTES 651.094.330.427 586.028.570.593 72.655.527.595 11%
ICLD 191.704.524.536 158.874.665.783 32.829.858.753 21%
SGP 233.783.274.876 230.469.545.083 3.313.729.793 1%
PGN - ADRES SSF 89.014.056.412 85.000.000.000 4.014.056.412 5%
COUUEGOS 2.522.303.640 2.109.529.000 412.774.640 20%
INGRESOS DESTIN ESPECIFICA 76.513.280.156 57.189.616.000 19.323.664.156 34%
SOBRETASA AMBIENTAL 14.968.901.509 12.193.950.000 2.774.951.509 23%
SOBRETASA BOMBEROS 5.258.817.230 3.938.071.000 1.320.746.230 34%
RECURSOS DE CAPITAL 32.687.584.286 32.800.587.903 (113.003.617) 0%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 4.641.587.782 3.452.605.824 1.188.981.958 34%

Fuente: Proyecto de Acuerdo de Presupuesto 2023- Informes SIIF
Para el caso de los usos, en el presupuesto de gastos el 18% corresponde a gastos de funcionamiento, el 2% son las

transferencias a los 6rganos de control, 3% transferencias a terceros, 1% a establecimientos publicos, el servicio de la deuda
un 4%y el 72% del presupuesto esta orientado a la inversién.

Tabla 47. Usos Comparacion 2023 vs 2022- Cifras en pesos
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Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3

Republica de Colombia

Departamento del Valle del Cauca

Alcaldia Municipal de Palmira

SECRETARIA DE HACIENDA

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2023-2032
PROYECCION GASTO PRESUPUESTO VARIACION %
CONCEPTO 2023 APROBADO 2022 ABSOLUTA PORCENTUAL
Usos 651.094.330.427 586.028.570.593 65.065.759.835 11%
GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL 120.067.226.752 100.940.128.870 19.127.097.882 19%
SERVICIOS PERSONALES 59.500.909.061 49.076.810.626 10.424.098.435 21%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 29.644.342.872 21.518.601.303 8.125.741.569 38%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 30.921.974.820 30.344.716.941 577.257.879 2%
TRANSFERENCIAS ORGANOS DE CONTROL 10.936.941.353 9.437.754.690 1.499.186.663 16%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 131.004.168.105 110.377.883.560 20.626.284.545 19%
TRANSFERENCIAS A TERCEROS 20.227.718.739 16.132.021.000 4.095.697.739 25%
SOBRETASA AMBIENTAL 14.968.901.509 12.193.950.000 2.774.951.509 23%
SOBRETASA BOMBERQS 5.258.817.230 3.938.071.000 1.320.746.230 34%
DEUDA 23.884.173.536 16.060.921.924 7.823.251.612 49%
SERVICIO DE LA DEUDA ICLD 13.096.240.512 9.691.318.611 3.404.921.901 35%
SERVICIO DE LA DEUDA SOBRETASA SEGURIDAD 2.586.263.456 740.797.876 1.845.465.580 249%
SERVICIO DE LA DEUDA RECURSOS DERECHO
OPERACION SSF PTAR 8.201.669.568 5.628.805.437 2.572.864.131 6%
INVERSION 471.336.682.265 440.005.138.285 g 31.331.543.980 7%
INVERSION ICLD 62.401.052.517 60.282.795.904 2.118.256.613 4%
INVERSION RECURSQS DESTINACION ESPECIFICA 408.935.629.748 379.722.342.381 29.213.287.367 8%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 4.641.587.782 3.452.605.824 1.188.981.958 34%

Fuente: Proyecto de Acuerdo de Presupuesto 2023- Informes SIIF

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI 2023
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Republica de Colombia

Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE HACIENDA

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2023-2032

AL I I
SECTOR PROGRAMA TOTAL PROGRAMA | TOTAL INVERSION
LA MOVIDA PALMIRA PA’LANTE $  2.140.000.000
DEPORTE, RECREACION
¥ ACTAVIDAD Flaica LA MOVIDA PALMIRA PA'LANTE s 17407214301 %  5063.455639
SOMOS PALMIRA PA'LANTE $ 1182734209
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMERCIALIZACION s 205.734.988
INNOVACION AGROPECUARIA s 102.200.000
AGROPECUARIO i\c| ysiN PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES RURALES s 376.600000 i 3 754734938
RESTITUCION DE TIERRAS g 55-800.000
SERVICIOS FINANCIEROS ¥ GESTION DEL RIESGO PARA LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS! ¢ 44,400 000
Y RURALES
CULTURA AMBIENTAL Y PA'LANTE s 45.000.000
GOBERNANZA AMBIENTAL s 33.000.000
AMBIENTE YiPALMIRA APROVECHANDO Y PA LANTE s 66.400.000
DESARROLLO S  2.686.445244
SOSTENIBLE PALMIRA SOSTENIBLE PAL ANTE s 27.800.000
PARAMOS Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA VIDA: PALMIRA REVERDECE Y PA'LANTE} §  2.090.445.244
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL s 423.800.000
CIENCIA, TECNOLOGIA!GENERACION Y APROPIACION DEL CONOCIMIENTO s 23.940000 ;¢ 1,560,000
E INNOVACION PROMOCION DE LA CTEI 3 37.620.000 200
CIUDAD  INTELIGENTE | CANALES DE COMUNICACIGN EFECTIVA Y DE RENDICIGN DE CUENTAS $11692.000.000
BUEN GOBIERNO  YiESTRATEGIAS DE CONTRATACION ABIERTA s 797.400000 i §  2.652.850.000
TRANSPARENCIA TRANSFORMACION DIGITAL g 163.450.000
CULTURA, ESCENARIO PARTICIPATIVO DE CIUDAD $3165.780.450
ECONOMIA CREATIVA PARA LA INCLUSION SO CIAL g 6.443.342
CULTURA 537.183.566
PALMIRA CON GESTION CULTURAL INNOVADORA s 374050774 > 35371835
PATRIMONIO, BASE DE LA IDENTIDAD PALMIRANA g 30.000.000
CAMING A LA ESCUELA CON MEIOR ACCESO Y PERMANENCIA $183357 316,688
EDUCACION EDUCACION DE CALIDAD, DESDE CERO Y PARA TODA LA VIDA s 897.844.474 | § 187.051.092.674
MI HOY E5 MI EUTURO § 3795931512
ESPACID BUBLICOIESPACIO PUBLICO MEIORADO ¥ BIEN MANTENIDO $7T10560.000.000 T p i ae
INTEGRADO, ESPACIO PUBLICO, ORDEN Y CONTROL s 813.800.000 313800
E‘:A‘:"L":(;"ZAC'ON YiECOSISTEMA DE EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO s 333.575000i$  333.575.000
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN DESARROLLO BAIO EN CARBONO Y
RESILIENTE AL CLIMA $ 189.775.836
GESTION DEL RIESGO el BE T RIESGO BE DESASTRES DESHE £l SECTOR DEEENSAY SECURIBAD g 55536048 ° 1897874792
ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO s 952.872.908
DESARROLLO TECNOLOGICO PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL S 3.530.728.000
ESPACIO Y RECURSOS FISICOS MODERNOS PARA MEIORAR LA GESTION $71600.427 376
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION FISCAL DEL MUNICIPIO s 6.001.000.000
CESTION MODERNA  FORTALECIMIENTO ESTRATEGICO DE LA ALTA DIRECCION Y LA GESTION DE CALIDAD $771043.600000" ¢ 17035 825 405
PAGO DEL PASIVO PENSIONAL s 3.987.919.549
PREVENCION DEL DANO ANTLURIDICO B 712.000.000
SERVIDORES PUBLICOS COMPETENTESY CON CULTURA ORGANIZACIONAL s 964.150.480
VIGILANCIA Y CONTROL 3 96.000.000
APUESTAS PARA EL EMPODERAMIENTO SOCIAL ¥ BOLITICO BE TA COMUNIDAD
PALMIRANA s 60.000.000
INNOVACION Y EORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL SERVICIO SOCIAL g 30.000.000
PALMIRA LE ABUESTA A LA INCLUSION SOCIAL $7T8373.572.000
INCLUSION SOCIAL PALMIRA SE LA JUEGA POR EL BUEN VIVIR Y EL GOCE PLENO DE DERECHOS EN LA! 20.000.000 S SERSAGT
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD -000.
PALMIRA SE LA JUEGA POR EL BUEN VIVIR ¥ EL GOCE PLENG BE BERECHGS ENTA o0.000000
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD. -000.
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Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

SECRETARIA DE HACIENDA

INFORME MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2023-2032
SECTOR PROGRAMA TOTAL PROGRAMA TOTAL INVERSION
2023
INDUSTRIA, COMERCIO .
IMPULSO AL DESARROLLO ECONOMICO $  2216.425000:5  2.216.425.000
Y TURISMO
INTEGRACION MOVILIDAD ORIENTADA A LA INTEGRACION REGIONAL S 3.939.231.550
ERRTTORIAL MOVILIDAD PLANIFICADA E INTELIGENTE S 179.300.000 : S 6.773.142.790
MOVILIDAD SEGURA, INCLUSIVA Y SOSTENIBLE $ 2654611240
JUSTICIA, CONVIVENCIA GOBIERNO EFICIENTE Y CERCANO A LA CIUDADANIA $ 68.000.000
N DERECHDS HUMANOS JUSTICIA Y RESTAURACION DE DERECHOS $ 91.000.000 $  288.600.000
PROMOCION DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS S 129.600.000
ORDERAMIENTO PLANEANDO EL TERRITORIO PARA LA CALIDAD DE VIDA $  1.016.779.000: $  1.016.779.000
TERRITORIAL
PARTICIPACIO PALMIRA PARTICIPA Fi 10 ITORIOS A TRAVE
ARTICIPACION ALMIRA PARTICIPA EN LA TRANSFORMACION DE SUS TERRITORIOS A TRAVES DE REDES s 50000000016 500.000000
COMUNITARIA SOLIDARIAS
PLANEACION Y:PLANIFICACION PROSPECTIVA BASADA EN INFORMACION $ 916.959.768 S 1078.449768
DESARROLLO TRANSFORMACION DIGITAL Y USO MASIVO DE DATOS S 161.490.000 T
SECURDAD yiPALMIRA INTELIGENTE PARA LA TOMA DE DECISIONES $  3.359.100571
- PALMIRA SEGURA, FOCALIZADA Y PRIORIZADA S 1941.225.055
p I I . ; 757.125.
LE?;;TECN?:TASOC ALDE PALMIRA SOCIAL CON CIUDADANIA CORRESPONSABLE Y ARTICULADA $ 280.400.000 §OEELEE
PALMIRA SOCIAL CON CIUDADANIA CORRESPONSABLE Y ARTICULADA $ 176.400.000
TERRITORIO PALMIRA UN TERRITORIO CON ASEGURAMIENTO PA' TODOS $ 173.477.660.991 § 177670.178471
SALUDABLE Y PALMIRA UN TERRITORIO CON SALUD PA' TODOS $  4201.517.480 R
VIVIENDA SOSTENIBLE,: GESTION INTEGRAL DE SERVICIOS DE ENERGIA Y ALUMBRADO PUBLICO $  28.164.704.129
SANEAMIENTO BASICO:GESTION INTEGRAL DE SERVICIOS PARA EL SANEAMIENTO BASICO S 8797.453968 : S 37.105.012.302
Y SERVICIOS PUBLICOS iVIVIENDA DIGNA Y SOSTENIBLE $ 142.854.205

TOTAL INVERSION 2023

$ 471.336.682.265

Fuente: Proyecto de Acuerdo de Presupuesto 2023.

CONCLUSIONES

El panorama internacional, su incidencia en el contexto macroeconémico del pais y los lineamientos de la Politica
fiscal, bajo el cual se programan las estrategias de la nacién, estan condicionadas por una serie de factores en
medio de un escenario volatil en el corto y mediano plazo, en donde los mecanismos de planificacién como el
presupuesto, el Plan Financiero y el Marco fiscal de Mediano plazo y el Plan Operativo Anual de inversiones, son
muy sensibles a las decisiones politicas, a las relaciones econdmicas, al ajuste de los mercados (principalmente
las grandes economias) y los impactos a nivel social que se dan antes, durante y después de una crisis.

La politica monetaria en las economias avanzadas esta en constante analisis conforme el ritmo comercial se va
ajustando. La inflacién es un tema clave que debe hacérsele seguimiento ya que esto puede afectar las
condiciones financieras de los mercados internacionales con incidencia en la recuperacion y el crecimiento del
Producto interno bruto tanto a escala local como en el PIB Mundial.
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Restriccion estructural de las finanzas publicas:

Varios analistas coinciden en que la pandemia visibilizo las grietas que tiene el estado en su capacidad para
atender las demandas sociales. La emergencia econdmica interrumpié el ritmo de crecimiento de ingresos y
genero la necesidad de priorizar el gasto publico. Esta situacién amplié las limitaciones de los gobiernos para
atender gastos adicionales y en la urgencia por acudir a nuevas fuentes de financiacién que permitiera compensar
la reduccién de ingresos condujo a que el sobreendeudamiento se viabilizara como la “salida” que trajo la liquidez
demandada en el contexto de urgencia.

A nivel nacional, se han tomado medidas importantes para menguar el impacto de la Emergencia Econémica, no
obstante, desde el Marco Fiscal de Mediano desde, se enmarca la necesidad de que la reforma tributaria mengue
los desequilibrios fiscales, que dinamice el ingreso, reduzca el peso del gasto tributario; se logre un aumento de
la base de contribuyentes reduciendo la informalidad y aprovechar la transformacion digital para utilizar los
avances tecnologicos en funcion de la reduccion de la evasion.

La aprobacion del presupuesto de la Nacién, el ajuste al Marco Fiscal y especiaimente el Plan Financiero que
determinara la capacidad de financiacién del Plan de Desarrollo Nacional, a medida que se va consolidando,
exigira que las entidades territoriales se ajustes en relacion a la orientacion de recursos via transferencias, asi
como en las disposiciones que contengan estas y otras leyes con impacto en las finanzas publicas, sumado a las
recomendaciones en materia fiscal en relacion con fortalecer la capacidad generadora de recursos, asi mismo se
esperan ajustes en las directrices para formular las erogaciones dentro del lineamiento austeridad del gasto.

El manejo prudente de la regla fiscal conforme lo planteado en la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversién Social)
marca un panorama de restriccion, en aras de menguar el impacto del endeudamiento y la reduccion del déficit
fiscal que sigan consolidando en el corto y mediano plazo un escenario de sostenibilidad financiera conforme lo
exige el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Retos en materia Sostenibilidad Fiscal desde el Presupuesto de la Nacion y su Marco Fiscal de Mediano
Plazo:

En coherencia con lo anterior, la programacion presupuestal de esta vigencia y su prospectiva en el mediano
plazo tiene una connotacion especial por ser un reto en materia fiscal en un contexto de avance en el cumplimiento
de las metas propuestas, disefiado con un doble enfoque:

I.  Garantizar los fines del Estado en relacién con la prestacién de los servicios mediante el cumplimiento
de las metas que determiné el Programa de Gobierno, que fueron plasmadas en el Plan Operativo Anual
de Inversiones.

II.  Continuar cumpliendo con el Principio de Sostenibilidad fiscal; para ello se debe considerar el contexto
econdmico en la etapa de la superacion de la emergencia econdmica en aspectos financieros tales

como:
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A. Reducir el déficit del PIB el cual refleja los serios desbalances en las cuentas macroecondmicas
y fiscales que se vienen consolidando desde periodos de gobierno anteriores.

B. El enfoque del nuevo gobiemno esta orientado en fomentar la igualdad para lo que implica
trabajar en las brechas, tal como lo establece la CEPAL : Brecha de sostenibilidad social. Que
determina una tasa de crecimiento maxima para garantizar la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, La brecha de sostenibilidad: determina una tasa de crecimiento maxima para
garantizar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la brecha externa
que determina una tasa de crecimiento maxima para garantizar nuestras condiciones
productivas, y nuestra relacion con el resto del mundo (comercial y financieramente). Atender
estos frentes implica una mayor presion al gasto publico, por lo que se esperan ajustes internos
para redistribuir los recursos en linea con las propuestas de gobierno. Asi pues, para cerrar
esas brechas es necesario el trabajo del Estado. El gasto publico por si solo no va a alcanzar
el cierre de las brechas mencionadas.

C. Estabilizar la deuda publica, que es el principal indicador de sostenibilidad financiera y crear el
espacio fiscal necesario para llevar a cabo el plan de Desarrollo que actualmente se esta
consolidando mediante los dialogos regionales en la gestion para garantizar su programa de
gobierno a la vez que cumple con los limites de la regla fiscal y demas restricciones en temas
economicos.

D. Reducir el riesgo fiscal por lo que se determine en cuanto al Fondo de estabilizacion de los
precios del Combustible, el cual desde el 2006 fue el mecanismo para evitar que las variaciones
en el precio internacional del petrdleo se traduzcan en volatilidad de los precios internos.
Aunque el sistema ha funcionado, se convirtié en un riesgo fiscal porque el Fondo debe cubrir
la diferencia entre el precio internacional de la gasolina y el precio interno que decreta el
gobierno, lo cual se agrava porque la financiacion del mismo no esta garantizada en el
Presupuesto ni en el Plan Financiero del Marco Fiscal que present6 el Ministerio de Hacienda
y que esta en revision del Congreso de la Republica.

Igualmente se requiere estar en linea con las directrices desde el Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico desde la Direccion de Apoyo Fiscal DAF en el fortalecimiento
a las entidades territoriales en el Marco de Responsabilidad Fiscal en aspectos de la gestion financiera integrada
en relacién con:

- Limites de gasto - Reforma transferencias
- Regulacion endeudamiento -Régimen de insolvencia - Provisién pensional
- MFMP, transparencia y rendicién de cuentas - Monitoreo seguimiento y control, - Reforma regalias.

Retos en materia Sostenibilidad Fiscal para las Finanzas del Municipio de Palmira:

Las finanzas territoriales han dado muestra de un manejo prudente de los retos en materia presupuestal para dar
respuesta oportuna a la financiacion de las necesidades originadas por la emergencia econémica y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo: Palmira Pa lante. Los resultados del cierre de la vigencia anterior, la
programacion del presupuesto y la formulacion del Plan Financiero 2023-2032, reflejan que el Municipio, se ha
desenvuelto en un contexto de programacion responsable de las decisiones con incidencia fiscal; conservando
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el equilibrio y el cumplimiento de los indicadores de Ley. A su vez, se ha tenido un manejo prudente de las
operaciones de crédito. Sin embargo, es necesario que se den ajustes de tipo estructural a las finanzas publicas
para hacer que el escenario sea sostenible en el mediano plazo. Es importante seguir programando las finanzas
territoriales en escenarios conservadores, continuar dinamizando el recaudo tributario, acudir a mecanismos de
financiacion como convenios, alianzas estrategias y cofinanciacion, que logren reducir la dependencia de las
transferencias de la Nacion y alcanzando cada vez mas una mayor autonomia tributaria ampliando la capacidad
de orientar recursos para financiar el plan de Desarrollo Municipal.

Fortalecer la generacion de recursos lo que implica generar acciones que permitan recuperar los niveles de
ingresos que venian recaudandose en una senda creciente hasta la vigencia 2019. El impacto de la
desaceleracién del recaudo de ingresos en la vigencia 2020 y parte de 2021 cuando se presenta la coyuntura del
“Paro Nacional”, las olas de contagio y las medidas de aislamiento que ahondan la recesidén econdmica, su
consecuente pérdida de empleos y la afectacién del poder adquisitivo de las empresas y los hogares. La
convergencia de todos estos factores, impactaron la capacidad de recaudo en los ingresos del Municipio,
especialmente en los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

El aumento en el gasto para atender la emergencia y frente a las exigibilidades de una reactivacion econémica
fue necesaria una reorientacion de los recursos para sectores prioritarios, mientras que otros se vieron afectados
por una minima ejecucion de sus proyectos, para la vigencia 2022.

La recuperacion llega con altos indices de inflacion lo que trae un nuevo reto en materia de incrementos en los
gastos y obligaciones del Municipio, lo que exige una redistribucion del gasto y un reto en la capacidad de
financiacion que se oriente al gasto publico social por medio de la inversion en los diferentes sectores de la
ciudad.

Dentro de las problematicas coyunturales de mayor urgencia a resolver es el tema del desempleo e informalidad
como un problema estructural del mercado laboral, que se ha venido manifestando como respuesta ante un
desequilibrio entre oferta y demanda de trabajos, lo cual implica un reto por la necesidad de que la poblacién en
busca de empleo cuente con la capacidad de responder eficientemente a la demanda del mercado productivo.
La relacion dptima entre demanda y oferta laboral, en las Ultimas vigencias, se vieron afectados por la baja
productividad y el cierre de empresas que no pudieron solventar los impactos adversos del confinamiento,
presentando un agravante que es la poblacion inmigrante venezolana y el impacto en el empleo de mayo cantidad
de personas buscando un oportunidad de empleo, sin dejar de lado el tema de la inequidad salarial y dificultades
para que las personas tengan garantizada la seguridad social y los aportes al sistema pensional.

Se busca que la politica publica del municipio, esté en armonia juridica con las directrices en materia nacional y
la emision de normatividad en el contexto de la finalizacion de la emergencia econémica y demas disposiciones
legales que lo complementan, asi como los nuevos lineamientos que se estan estructurando en el Plan Nacional
de Desarrollo del Presidente Electo en sus pilares de: ordenamiento territorial; ejecucion de la seguridad humana
con inversiones en educacion y salud; la aplicacidn de la seguridad alimentaria con el aumento en la produccion
del agro nacional; la transformacion de la matriz energética; y la convergencia regional.
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Se requiere seguir consolidando un redisefio de politicas publicas que haga aportes significativos a los problemas
estructurales del pais para ello se debe iniciar desde los presupuestos publicos la consolidacion de un escenario
financiero que se programa en consonancia con la Politica de sostenibilidad Financiera, austeridad del gasto que
de manera imperiosa requiere de una innovacién en las estrategias de generacion de ingresos recurrentes que
apalanquen el compromiso de gastos actuales, pero que permita abarcar nuevas necesidades de expansion del
gasto publico de cara a la reactivacion.

La emergencia economica dio lugar a nuevas posibilidades que son un reto para la Administracién publica: Cada

vez mas se requiere que desde lo publico se den soluciones oportunas a la poblacién por lo que se debe tener
una vision de ciudad inteligente. La virtualidad abrid nuevas opciones y facilitd mecanismos de atencién al
contribuyente, a su vez. Por ofra parte, la reactivacion del sector empresarial esta impulsando nuevas
oportunidades de negocio y las acciones de la Alcaldia Municipal estan buscando nuevas estrategias que
posibiliten el cumplimiento de las metas y que se articulen esfuerzos desde lo plblico en armonia con la
academia, con el sector productivo, con los municipios vecinos, con las instancias a nivel Nacional para seguir
aportando soluciones favorables para la reconstruccion del tejido social.

Qué se espera en la presente vigencia y en los proximos afios respecto al comportamiento de los ingresos propios
y los gastos de funcionamiento e inversién.

Si bien, las Ultimas vigencias han sido un desafio en materia de ajuste fiscal por la situacion presentada en
relacion con el estado de emergencia y todos los ajustes que se requirieron en relacién a la sostenibilidad del
Municipio para la vigencia 2021, asi como los retos en materia de inflacién, los gastos de funcionamiento se
programan dentro de un crecimiento conservador con proyecciones para la vigencia 2022 y afios posteriores
segun el plan financiero, proyectado en consistencia con los principios presupuestales, la responsabilidad fiscal
y sostenibilidad financiera en la que se actualiza el Plan Financiero dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Las proyecciones son consistentes con la capacidad fiscal que resulta de la politica integral de gestién de ingresos
y austeridad en el gasto, mediante un escenario financiero que programa el cumplimiento de los compromisos de
ley en cuanto a gastos de funcionamiento; el pago oportuno del servicio de la deuda, con el propésito de tener
mayor capacidad para la orientacién de recursos a inversion, que permitan el cumplimiento de las metas del Plan
Operativo Anual de inversiones y el Plan de Desarrollo.

Los gastos se formulan dentro del limite de la Ley 617 de 2000, asi como el cumplimiento de indicadores y demas
lineamientos establecidos dentro de la normatividad presupuestal: Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, entre otros,
garantizando una capacidad para el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Por lo anterior y dado el escenario de volatilidad de los mercados internacionales y los ajustes que se deban
hacer a nivel presupuestal para garantizar sostenibilidad fiscal en el corto y mediano plazo, es recomendable
realizar revisiones periddicas trimestrales en el Plan Financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y realizar los
ajustes respectivos a fin de garantizar por un lado la financiacion del Plan de Desarrollo Municipal y por su parte
seguir logrando que las Finanzas para el Municipio de Palmira se ejecuten dentro de la mayor eficiencia.
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Realizar actualizaciones periodicas al Plan Financiero y continuar con el analisis de escenarios que
proyectan las relaciones entre ingresos y gastos y evallen la sostenibilidad de la deuda, asi como el
impacto de los otros factores econdmicos o financieros. Dada la coyuntura macroecondmica y la
estrategia fiscal con el Presupuesto y MFMP de la nacion en estudio es prioritario para el Municipio de
Palmira, hacer los escenarios de ajuste en el ingreso y en el gasto que garanticen el equilibrio fiscal y
financiero de la entidad y su sostenibilidad d en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como el impacto
fiscal que tendran la nueva legislatura en este nuevo periodo de Gobierno.

Continuar con el fortalecimiento de la gestion de ingresos y la gestion para la recuperacion de cartera y
aumento en la capacidad de generacién de recursos propios.

Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal y al cumplimiento de metas que contintien consolidando las
finanzas municipales en unos escenarios de mediano plazo que garantizan la sostenibilidad fiscal del
Municipio.

Implementacion de estrategias que garanticen la sostenibilidad fiscal y la mayor capacidad de orientar
recursos para inversion con el propésito de garantizar los fines del Estado, en particular atendiendo las
poblaciones vulnerables en una mejora de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fortalecimiento del IVF indice de Viabilidad Fiscal para mejorar los indicadores para uel Municipio.

Con el proposito de continuar ejerciendo la gestién financiera en un contexto de sostenibilidad en el corto y
mediano plazo, es necesario continuar con una adecuada gestion de los riesgos fiscales.

El ajuste en los precios de la gasolina y su efecto en la inflacion.

La presentacion de una reforma pensional incluyendo un calculo actuarial a nivel territorial y nacional
que permita determinar el valor de las obligaciones y la provision que se tiene para atender estos
requerimientos.

Los cambios en la politica minero-energética y su impacto en el balance fiscal y externo.

La reforma tributaria y el efecto en la dindmica empresarial.

El Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos a las Entidades Territoriales

El ajuste al gasto publico en cuanto a la austeridad y restriccion para gastos de funcionamiento, el
cumplimiento del Servicio de la Deuda y la programacion por sectores de la inversién y sus ajustes en
las Transferencias y en particular el SGP y las disposiciones que impacten los recursos al Municipio.
Fortalecimiento de la capacidad y vocacion agricola del Municipio como fuente de dindmica econémico
en la ciudad.

Las Politicas de empleo principalmente a la poblacién juvenil y las mujeres las cuales aparecen como
las mas afectadas por el desempleo.

La dindmica exportadora y la capacidad de fortalecer el empleo y la actividad econdémica en el Valle del
Cauca, aprovechando las ventajas comparativas en los sectores de alto potencial y la busqueda de
nuevos mercados.

Articulacion para garantizar los proyectos de importancia estratégica entre el Municipio y la Nacién y la
Gobernacién del Valle y Municipios cercanos, en términos de transporte e infraestructura, turismo y
desarrollo sostenible, entre otros sectores que unen esfuerzos para mejorar la competitividad de la
region y que los efectos de esta, se traslade en un mayor bienestar para los habitantes del Municipio.
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La Alcaldia de Palmira en ejecucién de su Plan de Desarrollo Palmira Palante 2020-2023 y desde la gestion de
sus secretarias con la interrelacién de los diferentes sectores, continuara fortaleciendo sus capacidades para
financiar los diferentes programas, aumentar la competitividad y generar entornos propicios para la inversién
extranjera y fomentar el empleo y las capacidades del sector productivo. Desde la vision de planificacion
estratégica y su politica fiscal, se seguira buscando que la gestién financiera permita fortalecer el componente
territorial y poblacional, identificando las necesidades en todas las comunidades y en particular logrando que los
principios bajo los cuales se enmarca las politicas publicas y la accion del gobierno, se materialicen en mejoras
mediante las cuales se aseguren y fomenten efectivamente los derechos humanos, de tal forma que los
individuos puedan disfrutarlos plenamente.

E OEMRC'

Prepard: Equipo Subsecretaria Financiera
Reviso: Chrystel Catafio Urquiza - Subsecretaria Financieralmy
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