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TRD-2023-100.4.054

DECRETO No. 054
27 de Marzo de 2023

“POR EL CUAL SE CREA EL EQUIPO DE ACCION INMEDIATA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
CONTRA EL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION, USO Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL
MARGEN DE LA LEY (GAOML) Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (GDO)".

El Alcalde de Palmira en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
otorgadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, Ley 1757 de 2015, el Decreto 213 de 2016 y demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que el articulo 44 Constitucion Politica de Colombia establece la prevalencia de los Derechos del Nifno
de la siguiente manera:

“Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro. venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”; y que “La familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.”

Que en el articulo 45 de la Constitucion Politica de Colombia se establece que: “E/ adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion integral y el Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion.
educacion y progreso de la juventud.”

Que en la Convencion de los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo de la UNICEF, relativo a la
Participacion de Nifos en los conflictos armados, exigen a los Estados velar porque no se reclute a
ninguna persona menor de 18 anos.

Que en el ano 2001 el Estado Colombiano aprob¢ la Ley 704 por medio de la cual se aprueba el
convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion, sefialando que el reclutamiento y utilizacion de ninos es una expresion
de las peores formas de trabajo infantil.

Que de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos tienen
derecho a ser protegidos contra las guerras, contra los conflictos armados, contra la utilizacion y
reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley y contra las peores formas del trabajo
infantil conforme al Convenio 182 de la OIT, entre otros actores que vulneren 0 amenacen sus
derechos.
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Que la Ley 1098 de 2006 se sustenta en el principio constitutivo de Proteccion Integral de la nifiez,
definida como reconocimiento de los nifos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de todos los derechos, la prevencion de amenaza o wulneracion, el
restablecimiento inmediato cuando han sido transgredidos o inobservados, el disefio y ejecucion de
politicas publicas de infancia y adolescencia en todos los niveles territoriales.

Que el Consejo de Seguridad de la ONU, a través de diferentes resoluciones, en especial la 2225 de
2015, ha efectuado una serie de recomendaciones orientadas a adoptar el marco normativo de
proteccion de los Derechos del Nifio y un enfoque general de prevencion de los conflictos; el deber de
contar con informacion fidedigna sobre esta violacion; la incorporacion del enfoque diferencial en los
programas de prevencion y de atencion.

Que segun el CONPES 3673 de 2010, actualizado en el aio 2018, se crea la politica publica de
prevencion contra el reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, ninas y adolescentes por parte de grupos
armados organizados al margen de la Ley y de los grupos delictivos organizados.

Que, las Rutas de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifos, Nifias y
Adolescentes por parte de grupos armados organizados al margen de la ley -GAOML- y grupos
delictivos organizados -GDO- son una estrategia de gestion publica orientada a la definicion y
articulacion de acciones intersectoriales, interinstitucionales e interdisciplinarias, para la Prevencion
Reclutamiento, Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra ninos, nifas y adolescentes -NNA- por parte
de GAOML y GDO.

Que mediante Decreto Nacional 1569 de 2016, que modifico los Decretos Nacionales 4690 de 2007 y
552 de 2012, en lo referente a las funciones de la Comision y la Secretaria Técnica, integracion,
objetivo y reuniones de la Comision Intersectorial de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes por Grupos Armados al Margen de la Ley y grupos delictivos organizados, tuvo en
consideracion las funciones asignadas a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
mediante Decreto 672 de 2017.

Que, con el acompanamiento técnico de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual contra NNA por parte de GAOML
y GDO, se desarrollé el proceso de formulacion de las Rutas de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion, Uso y Violencia Sexual contra NNA por parte de GAOML y GDO, y la conformacion del
Equipo de Accion Inmediata EAI.

Que el trabajo para la implementacion efectiva de las Rutas de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia Sexual contra NNA por parte de GAOML y GDO debe articularse a la Politica
Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, el Plan de Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticion, el Plan de Contingencia y el Plan de Accion Territorial del Municipio para la efectiva
articulacion de acciones e instituciones, y garantizar la implementacion de acciones orientadas a la
garantia de los derechos de los NNA y a la prevencion temprana, urgente y en proteccion del
reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

Que la Ley 1434 de 2018 que adopta la linea de politica publica de prevencion del reclutamiento
utilizacion, uso y violencia sexual en contra de los nifios, nifias y adolescentes, e indica que es
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competencia de los entes termitoriales la creacion e implementacion de las rutas de prevencion urgente
y en proteccion contra el reclutamiento y la utilizacion de NNA.

Que el CONPES 3673 de 2010 y la Ley 1434 de 2018, determina que las 23 entidades que conforman
la Comision Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento, Utilizacion y Violencia Sexual de Ninos,
Nifias y Adolescentes por grupos armados al margen de la Ley, (CIPRUNNA), que fue creada por el
Decreto 4690 de 2007, modificado por el Decreto 1569 de 2016 el cual tiene por objeto modificar la
denominacion, conformacion y funciones de la Comision Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen
de la ley, establecidos en el Decreto 4690 de 2007. Avalaron unanimemente la actualizacion de la
politica publica en esta materia por considerar que esta sustentada en un amplio proceso participativo
que se extendio por mas de un afno y que esta acorde con el momento actual que vive el pais, donde
ratifican la creacion de equipos de accion inmediata como estrategia de prevencion para la vinculacion
de nifios, nifias y adolescentes.

Que se propone que independientemente se presente una amenaza o no, se conforme un Equipo de
Accion Inmediata como instancia encargada de implementar la Ruta de Prevencion en Proteccion y
en general de articular y coordinar a las entidades competentes en el deber de prevencion y proteccion,
asi como los tres niveles de las Rutas para la Prevencion.

Que en el Acuerdo municipal No. 003 de 2020, “por el cual se adopta el plan de desarrollo del municipio
de Palmira 2020 -2023: “‘PALMIRA PA" LANTE", se incluyen “Rutas para restablecer derechos de la
poblacién vulnerable y promover la participacion ciudadana implementadas” en las que indica el diseno
de la estrategia para la construccion de las rutas de atencion para prevencion del reclutamiento de
NNA.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Palmira:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DEFINICION. El Equipo de Accién Inmediata (EAI) es la instancia operativa
de articulacion interinstitucional para el ajuste, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las Rutas de
Prevencion Temprana, Prevencion Urgente y Prevencion en Proteccion del reclutamiento, utilizacion,
uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, por parte de grupos armados organizados
al margen de la ley y grupos de delincuencia organizada.

ARTICULO SEGUNDO. CREACION. Crear el Equipo de Accion Inmediata (EAI), que estara
conformado y con presencia obligatoria de:

Miembros permanentes:

Secretaria(o) de Integracion Social o su delegado(a)

Secretaria(o) de Gobierno o su delegado(a)

Secretaria(o) de Educacion o su delegado(a)

Secretaria(o) de Seguridad y Convivencia o su delegado(a)

Representante del Centro Zonal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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Representante de la Policia Nacional, Infancia y Adolescencia
Representante del Batallon de Ingenieros Agustin Codazzi

Invitados permanentes:

El

Personero(a) Municipal o su delegado(a)

Representante de la Fiscalia General de la Nacion
Representante de los Inspectores de Policia de Paimira
Gerente Hospital Radl Orejuela Bueno o su delegado(a)
Director (a) de la Casa de Justicia de Palmira o su delegado(a)
Representante de las Comisarias de Familia de Palmira

EAI podra invitar entidades publicas o privadas, organizaciones sociales o ciudadanos o

ciudadanas, en caso de ser necesario, a sus reuniones ordinarias 0 extraordinarias, cuando lo
considere pertinente y de acuerdo con las necesidades en las que se llegare a requerir de su
presencia.

ARTICULO TERCERO. FUNCIONES. Son funciones del Equipo de Accion Inmediata:

1

sha e

Realizar el reporte y documentacion de los nifios, nifas y adolescentes con quienes se
implementara la Ruta de Prevencién en Proteccion, ademés de la Ruta de Restablecimiento de
Derechos y de la Ruta de Atencion y Reparacion Integral en el caso de que fuera necesaria su
remision a la UARIV.

Definir un esquema y/o herramientas de seguimiento de acuerdo con parametros o lineamientos
nacionales.

Mantener el monitoreo del Territorio para prever que se presenten nuevos eventos amenazantes.
Actualizacion de los Mapas de Actores y Directorio.

Articulacion con los demas niveles de las Rutas de Prevencion para mantener una actuacion
constante y permanente con los nifios, nifias y adolescentes amenazados y evitar la repeticion
de nuevos eventos amenazantes.

Mantener acompafamiento a la familia y comunidades donde los nifios, nifias y adolescentes se
encuentren amenazados en sus derechos.

Impulsar la judicializacion a través de la Ruta de Judicializacion a cargo de los diferentes
operadores judiciales y de centros judiciales multiservicios, ademas de la articulacion con la
Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria Técnica del Equipo de Accion Inmediata, estara a cargo de la
Secretaria de Gobierno.

PARAGRAFO: Son funciones de la Secretaria Técnica del Equipo de Accion Inmediata las siguientes,
sin perjuicio de todas las que sefale la Ley.

e Convocar a los integrantes e invitados a las reuniones que se realicen y las demas instancias
que este requiera para el desarrollo de sus funciones.

e Realizar las actas de las diferentes sesiones.
Proyectar los actos administrativos que se requieran.
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ARTICULO CUARTO. REUNIONES. El Equipo de Accion Inmediata debera reunirse al menos cada

dos (2) meses de forma ordinaria y las veces que sea necesario de forma extraordinaria. El Equipo de

Accion Inmediata sesionara con todos sus miembros, por cuanto es de obligatoria asistencia.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el Despacho del Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los veintisiete (27) dias
del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto: Juliana Gonzalez Villa - Profesional Universitario ! i
Judy Viviana Sierra Alfaro - Psicologa Contratista /i< +/7=s. -

Reviso.  Alejandra Toro — Abogada Contratista

Aprobd.  Manuel Humberto Madrifian Dorronsoro - Secretario de Gobierno
Nayib Yaber Enciso - Secretaric Juridico '
Manuel Fernando Florez Arellano-Secretario General M+
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