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Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP

ALCANCE

La informacion para elaborar el presente informe se tomé de la ejecucion presupuestal
de los meses Enero - Diciembre dela vigencias 2022 y 2021.

Lo anterior en procura del mejoramiento continto de la entidad mediante la detencion y
prevencion de los potenciales riesgos que impidan lograr las metas y objetivos
institucionales, en busca de la mejora continua. ‘

PERIODO

Se analiza las cifras de los meses de Enero a Diciembre de la vigencia fiscal 2022
comparado con el mismo periodo de la vigencia fiscal 2021.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), que determina la obligacion
de disedar y aplicar, métodos y procedimientos de control interno.

Ley 87 del 29 de noviembre 1993, por la cual se definen las normas basicas para el ejercicio
del Control interno en las Entidades y Organismos del Estado.

Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la exaltacion de compromisos por parte de las entidades
publicas.

Decreto 2209 de 1998, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del
21 de noviembre de 1998.

Decreto 2245 de 2000, por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del Decreto 1737
de 1998.

Decretos Nacionales 4561 de 2006 y 1598 del 2011, que modifican el articulo 15 del Decreto
1737 de 1998.

Decreto 0984 de 2012, por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Decreto 0171 de agosto 27 de 2018, por el cual se modifica el Decreto No 0012 del 25 de
enero de 2016.

Directiva Presidencial del 06 de del 2014
Directiva Presidencial 08 de 2022. Directrices de Austeridad. Presidencia de la Republica
Decreto 397 del 17 de Marzo del 2022

(©)
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2 OBJETIVOS DEL INFORME

En el marco del rol de evaluacion y seguimiento establecido en el Decreto 648 de 2017 y dando
cumplimiento a los informes de ley que debe presentar la Oficina de Control Interno, se evalu6
el cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto publico en los conceptos de
contratacion de servicios personales, honorarios, servicios piblicos, materiales y suministros,
horas extras, viaticos y gastos de viaje.

3 DESARROLLO DEL INFORME

Para realizar el seguimiento en materia de austeridad, se procedié a consolidar y analizar las
cuentas del gasto y algunos de los rubros mas representativos para los gastos de
funcionamiento que la componen con su respectivo giro presupuestal para los meses de Enero
a Diciembre de la vigencia 2022 comparado con la informacién del periodo del afio 2021.

Para la elaboracion de este informe se consolidd los datos en una hoja de Excel con la finalidad
de presentar cifras comparativas y variaciones significativas, las cuales fueron objeto de analisis
con la vigencia anterior. Con la informacion consolidada anteriormente se obtuvo:

e Las variaciones relativas de los gastos pagados durante Enero a Diciembre para las
vigencias 2021y 2022.

» Para aquellos datos més relevantes que se evidenciaron se realizd seguimiento para
identificar la razoén de su comportamiento y las causas que lo originaron. A continuacion, se
presentan en detalle los gastos comparativos entre Enero a Diciembre del afio 2022 y 2021
respectivamente.

Cuadro No. 18

COMPARATIVO GASTOS GENERALES DE ENERO A DICIEMBRE VIGENCIA 2021 - 2022
CONCEPTO ENERO-DICIEM. 2022 ENERO-DICIEM. 2021 ABSOLUTA RELATIVA

ARRENDAMIENTOS

: 436,424,813.44 375,036,931.25 61,387,882.19 16.37%
HORAS EXTRAS 1,331,618,126.00 886,667,722.00 444,950,404.00 50.18%
CONTRATOS PRESTACION
DE SERVICIOS 4,521,556,795.82 1,105,949,449.73|  3,415,607,346.09 308.84%
MATERIALES Y SUMINISTROS 377,505,556.00 225,415,418.11 152,090,137.89 67.47%
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 101,444,576.00 55,900,272.00 45,544,304.00 81.47%
SERVICIOS PUBLICOS 2,678,083,886.00 2,118,106,193.00 559,977,693.00| 26.44%
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 186,637,731.00 100,737,049.43 85,900,681.57 85.27%
TOTAL 9,196,846,670.82 4,492,776,104.27|  4,704,070,566.55 104.70%

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos De Enero - Diciembre 2022 y 2021
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En la vigencia 2022, de los rubros analizados se logra observar un incremento en los rublos
analizados; en general se presenta un aumento  del 104.70% de Enero a Diciembre de Ia
vigencia 2022 en comparacion con el mismo periodo del 2021 (cuadro No. 1A) lo que significa
un incremento en el gasto por valor de $4.704.070.566; de donde se observa un gran

incremento en los rubros analizados, y el mas representativo son los contratos de prestacuon de
servicio, que se increment6 en un 308.84%

Graéfico 1
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Las horas extras en la vigencia 2022 presento un incremento del 50.18%, (Cuadro 1A.), lo que
significa un mayor gasto en $444.950.404, se recomienda a la Administracion ejercer un mayor
control sobre dicho gasto para la vigencia 2023 para que no se presente un incremento tan
significativo superior al 50% como en la vigencia 2022.

Realizar seguimiento mensual por parte de las dependencias para que el presupuesto aforado
sea utilizado de manera racional y no se necesite adiciones durante la vigencia 2023.

Gréafico 4
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En el rubro Contratos de prestacion de servicio, se observa un incremento del 308.84% (Cuadro
1A.) lo que significa una aumento de $3.415.607.346.

Se recomienda que los contratos de prestacion de servicio se deben tener en cuenta que estos
solo tendran lugar cuando sea imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no exista personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando
aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

Gréfico 5
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Este Rubro de Materiales y Suministros presenta un incremento del 67.47%, (Cuadro 1A), lo
que significa $152.090.137 mas en el gasto; se puede analizar que esto se debe a que en la
presente vigencia (2022), se regreso por completo a la normalidad después de la pandemia, a
pesar que en la actual administracion se ha presentado un control a las cajas menores, las
cuales en gran medida afectaban este rubro presupuestal.
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Se logra observar un incremento del 81.47% lo que significa $45.544.304 mas en el gasto, pero
es de aclarar que el comportamiento de los rubros presupuestales de Materiales y suministros,
asi como de impresos y publicaciones, en la presente administracion habia presentado una
reduccion en las anteriores vigencias, pero se recuerda tener en cuenta que la compra de
materiales, impresion y fotocopiado, o similares debe estar precedido de un analisis de costos y
beneficios. La administracion debe establecer los mecanismos tecnoldgicos que garanticen el
uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion, mediante los cuales se
pueda realizar el seguimiento a nivel de &reas y por persona de la cantidad de fotocopias o
impresiones que utilice.

Asi mismo analizar la posibilidad de tercerizar estas actividades, lo cual puede traer un
beneficio econémico y administrativo para la Alcaldia

Se debe realizar el debido control y vigilancia para el uso eficaz y racional de los recursos y
equipos de fotocopiado e impresion. Si resulta necesario prestar los servicios de fotocopiado a
particulares, se deber4 establecer un mecanismo de recaudo del dinero correspondiente al valor
del servicio, el cual se fijard de acuerdo con la normativa vigente y los procedimientos
reglamentos internos que se establezcan.

SCCERENE
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e, 2 ARRENDAMIENTOS

En este rubro presupuestal, se observa un incremento del 16.37%, lo que significa un
incremento de $61.387.882, se recomienda a la administracion Implementar medidas tendientes
a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando su costo, la
situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar renovaciones y
proceder a la entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada contrato de arrendamiento.

Segun decreto 397 del 17 de Marzo del 2022, el cambio de sede Gnicamente procedera en uno
de los siguientes eventos: i) cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia;
ii) cuando la necesidad haga inaplazable la construccion o adquisicion de la sede; o iii) cuando
el edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las
condiciones laborales adecuadas de conformidad con las normas establecidas en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en Trabajo -SGSST.

4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

e Se recomienda adoptar una politica de austeridad como estrategia en busca de una mejora
continua, con el fin de tener un parametro que permita evidenciar su seguimiento, y de esta
forma ver el cumplimiento de metas propuestas; Se debe elaborar una matriz de Austeridad
del Gasto vigencia, 2023 donde se determinen los objetivos, las metas para la vigencia,
las estrategias, los responsables y los indicadores para medir su ejecucion.
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o Segln la Constitucion de 1991 en el Titulo 12 articulo 353 del capitulo 3 de presupuesto,
los entes territoriales se guiaran por las normas establecidas en dicho titulo (12), por lo que
las disposiciones relativas a los planes de desarrollo deben de ser replicadas a nivel
territorial, tal y como se dispone en el numeral 9 del articulo 315 de la constitucion; por lo
anterior seria pertinente que la administracion acoja los lineamientos de buena practica en
el desarrollo de la Politica de austeridad de gasto establecidos en el decreto No.397 del 17
de Marzo del 2022, (u otra norma que a nivel nacional para tal fin se expida), donde decreta
que: “ se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 que regira para las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

* Al comparar la vigencia 2021 con 2022 en los rubros analizados en su acumulado, se logra
observar que en forma general, presenta un incremento del 104.70% (Cuadro No.1A), esto
en gran medida por el incremento sustancial de la contratacion de prestacion de servicios,
seguido de los viaticos y gastos de viaje, impresos y publicaciones y servicios publicos,
por lo que se observa que la administracion no implemento estrategias y controles
eficaces, que permitiera un gasto equilibrado y no presentara incrementos como se
observo del 104.70% con aumento en todos los rubros analizados y sin presentar ahorro en
ninguno de ellos.

e El Rubro presupuestal Materiales y suministros  presento un incremento del 67.47%
(cuadro N.1 A) frente al mismo periodo en el 2021, esto es afectado en un 50%, servicios
de fotocopiado, suministro de impresion de papeleria, formatos, suministro de tintas y
toneres; el otro 50% estd afectado por materiales y suministros gastados por cajas
menores, este comportamiento se puede inferir que se debe a que en la presente vigencia
(2022), ), se regreso por completo a la normalidad después de la pandemia, a pesar que en
la actual administracion se ha presentado un control a las cajas menores, las cuales en
gran medida afectaban este rubro presupuestal.

¢ Se recomienda promover el uso eficiente y el ahorro de los servicios publicos como agua,
energia electrica, y la gestion integral de los residuos sélidos, ya que el rubro presupuestal
de Servicios publicos a pesar de presentar un incremento del 26.44% (cuadro No.1A) del
periodo de Enero - Diciembre comparado con el mismo periodo del afio anterior, valor
acumulado de $152.090.137, de igual forma se invita a generar los controles necesarios
para que en un futuro no se llegue a presentarse un crecimiento desmesurado de dicho
gasto de funcionamiento.
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e Las horas extras (Grafico 3) en el periodo analizado de Enero a Septiembre de la vigencia
presento un incremento del 50.18%, (Cuadro 1A.), presento un incremento, debido a que en
el mes de Agosto se necesito de horas extras para cubrir la feria nacional de la Agricultura,
Ademas la direccion de Riesgos y desastres ha requerido los servicios de dicha secretaria
por la ola invernal, en época Decembrina se requiere personal en espacio pblico y agentes
de transito.

* Se debe seguir fomentando conciencia en la austeridad del gasto publico en cada uno de
los funcionarios de la administracion municipal, ademas se continia recomendando
implementar una politica de austeridad del gasto clara para toda la administracion.

* La oficina de control interno continuara realizando el seguimiento respectivo, en aras de
que el Municipio ejecute los gastos con eficiencia y eficacia, para asi cumplir con la
austeridad del gasto piblico, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
Decreto 1737, Decreto 1738 de 1998 y Decreto 2209 de 1998 y a las disposiciones
generadas en materia de austeridad del gasto publico.

USTAVO ADOLFO HPYO$ SEGOVIA RUBEN\DARIO-BEDOYA 0.

Jefe Oficina de Cpntrol interylo <" Profesiona Ji ﬂ/iwésitario. Gr2

Proyecto: Rubén Dario Bedoya O - Profesional Universitario. Grado 02.

Reviso: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia- Jefe Oficina de Control Interno.

Aprobé: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia- Jefe Oficina de Control Interno.
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