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Secretario de Cultura Tipo:
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La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial del afo 2023, remite el informe final de la Auditoria del asunto.

Por lo anterior, comedidamente se solicita remitir a este drgano de control y en los términos establecidos en la
Resolucion Reglamentaria No.0030 del 02 de mayo del 2022, el Plan de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en la
Plataforma SIA Contraloria el dia 27 de abril del presente afio.

Anexo: Comunicacion Externa un (1) folio
Informe final de Auditoria, Cuarenta y tres (43) folios.
Analisis de los Argumentos de Contradiccién. Treinta y seis (36) folios

Atentamente,

Jorge Enrique Calero Caicedo
Jefe Oficina de Vigilancia y Control Fiscal "
Tel: 2879950 Ext. 114-115 e Bt v
Direccién; Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 e
Email: auditorias@contraloriapalmira.qov.co u

3 archivos adjuntos

ﬂ 2 Oficio Remisién Informe final RC-077.pdf
302K

3 ANALISIS ARGUMENTOS CONTRADICCION definitivo.pdf
ﬂ 3988K

ﬂ 1 informe final 29-03-2023 definitivo OK.pdf
1568K
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Municipio de Palmira

Doctor (es)

Asunto: Requerimiento Ciudadano No. 077-2022- Actuacion Especial de
Fiscalizacion- Convenio Interadministrativo No. MP-0965-2022 -
Administracién Central de Palmira, Secretaria de Cultura y la Corporacion
de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira “"CORFEPALMIRA", vigencia
2022.

Cordial Saludo,

La Contraloria Municipal de Palmira con base en sus facultades y atribuciones legales y
en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial del afio 2023, llevé a cabo
la Auditoria del asunto; por lo anterior, se remite el contenido del Informe Final de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion AEF- Requerimiento Ciudadano 077 de 2022.

Por lo anterior, comedidamente solicito remitir en los términos senalados en la Resolucion
Reglamentaria No. 0030 del 02 de mayo de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA METODOLOGIA DEL TRAMITE DE LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO QUE DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL
Fl QAE*DE*M%QNTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA”, el correspondiente Plan de

=

\ \_
e \
S )
LINA MARCELA VASQUEZ As
Contralora Municipal /k

Anexo:
alisis de los Axgumentos de Coniradiccion. Treinta y seis (36) folios

' Nombre y Apellido Firma / Fecha
Elaborado por: Jorge Enrique Calero Caicedo 7 A A 30-03-2023
Proyectado por: Jorge Enrique Calero Caicedo ) X A 30-03-2023
Revisado por: Lina Marcela Vasquez Vargas ga | ) 3 ) 30-03-2023
Aprobado por: Lina Marcela Vasquez Vargas o L~/ 30-03-2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos aju tado a Its ncrrrﬁs y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la presentamos para la firma. (

N
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INFORME FINAL
REQURIMIENTO CIUDADANO No. 077-2022

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. MP-0965-2022

LINA MARCELA VASQUEZ VARGAS
Contralora Municipal de Palmira

JAMES ENRIQUE MEDINA VALENCIA
Subcontralor Municipal de Palmira

JORGE ENRIQUE CALERO CAICEDO
Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal

EQUIPO DE AUDITORIA

ROLANDO ZUNIGA BOLANOS — Auditor Fiscal
JUAN CARLOS MEJIA QUINTERO — Profesional Universitario
DIANA LUCIA PATINO LOPEZ-Abogada Contratista

Marzo de 2023
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Palmira con fundamento en las facultades otorgadas por los
articulos 267, 268, 271y 272 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo
04 de 2019, asi como sus normas concordantes y complementarias, practicé auditoria:
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION, con el fin de dar tramite al Requerimiento
Ciudadano No. 077 de 2022.

La funcién de vigilancia y fiscalizacion de la gestion fiscal se ejerce de manera autébnoma
e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin
de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, en observancia de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad, lo que permite un pronunciamiento de caracter
valorativo sobre la gestion examinada.

El control incluyo6 evidencias para determinar si la celebracion del convenio administrativo
celebrado entre la Administracion Municipal de Palmira y la Corporacion de Eventos Ferias
y Espectaculos de Palmira “CORFEPALMIRA”, fue celebrado en pro del interés general,
en cumplimiento de los principios de la contratacion publica estipulados en el articulo 23
de la Ley 80 de 1993.

El control incluyé evidencias obtenidas y documentos que soportan la gestion contractual
de la Corporacion de Eventos Ferias y Espectaculos de Palmira, “CORFEPALMIRA” y la
Administraciéon Municipal de Palmira en las etapas precontractuales, contractuales y
postcontractuales de los siguientes negocios juridicos:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-0965-2022 cuyo objeto es: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL
DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYENDO AL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL FOMENTO DE LAS ARTES Y LA
CULTURA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

“Control fiscal efectivo y participativo”
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar las fases precontractual, contractual y postcontractual del convenio
interadministrativo cuyo proceso se identifica asi:

IDENTIFICACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

PROCESO Y CONVENIO MP-0965-2022 https://community.secop.gov.co/Pu
blic/Tendering/OpportunityDetail/In
dex?noticeUID=CO1.NTC.298927
5&isFromPublicArea=True&isMod
al=False

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Evaluar si en la etapa precontractual se cumplié con la normatividad legal vigente
en materia de contratacion estatal.

2) Evaluar si los resultados obtenidos en la etapa de ejecucién, son acordes con el
ordenamiento juridico.

3) Emitir un concepto sobre la ejecucion del contrato en cumplimiento de las

obligaciones especificas.
4) Evaluar el cumplimiento de las actividades de la etapa postcontractual.

3 ALCANCE

El alcance de la actuacién especial de fiscalizacion, es verificar el contrato interadministrativo
celebrado entre el Municipio de Palmiray CORFEPALMIRA.

4 CRITERIOS NORMATIVOS

LEY 80 DE 1993

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
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de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”

LEY 1150 DE 2007

Literal ¢) del numeral 4 del articulo 2°, que reza:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

()

¢) <Inciso 1o0. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

<Ver Notas del Editor> Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion
de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por
la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 95 de laLey 1474 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a
la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion
de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la
ejecucion del contrato.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboraciéon de los estudios, disefios y proyectos que tengan
relacion directa con el objeto del contrato principal.
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Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales.”

Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el
monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. Lacausal que invoca para contratar directamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos
de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

RESULTADOS

Se practicé visita especial de fiscalizacion a la Secretaria de Cultura del Municipio
de Palmira, con el fin de verificar la documentacion y evidencias necesarias para la
evaluacién de la presente Actuaciéon Especial de Fiscalizacion.

Mediante oficio TRD 150-06-02- del 07 de febrero de 2023, se solicitd informacion
financiera del convenio MP-0965-2022.

6 CONSIDERACIONES INICIALES

Con el objetivo de dar respuesta al Requerimiento Ciudadano No. 077 de 2022, impetrado
por los Honorables Concejales Edwin Fabian Marin Marin, José Arcesio Lopez Gonzalez
y John Freiman Granada, donde solicitan adelantar una auditoria técnica y fiscal al
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convenio MP-0965-2022, para lo cual se realizan todas las actuaciones pertinentes para
brindar respuesta de fondo al peticionario.

Corolario de lo anterior, se precisa que la Administracion Central Municipal de Palmiray la
Corporacion de Eventos Ferias y Espectéculos de Palmira “CORFEPALMIRA” son sujetos
de control de esta entidad, segun la Resolucion 038 del 30 de septiembre de 2020, “Por
medio de la cual se consolidan y determinan los sujetos y puntos de control de la
Contraloria Municipal de Palmira’.

NATURALEZA, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO SOCIAL DE LA CORPORACION
DE EVENTOS FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA “CORFEPALMIRA”

De acuerdo a los estatutos de CORFEPALMIRA, se colige que:

“.ARTICULO 2°. La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira
“‘CORFEPALMIRA” es una entidad sin animo de lucro, de caracter mixto.

ARTICULO 3°. El domicilio de la Corporacién es el Municipio de Palmira, Valle del Cauca, Colombia.
ARTICULO 4°. La Corporacion tendra una duracion hasta el 30 de diciembre de 2090.

ARTICULO 5°. La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira CORFEPALMIRA,
tendra como objeto los siguientes actos:

A) Planear, producir, organizar, promocionar, comercializar, realizar y desarrollar la Fiesta Nacional
de la Agricultura.

B) Disefiar, producir, gestionar, operar, y organizar toda clase de certdmenes feriales, espectaculos,
eventos, fiestas, conciertos, religiosos, corporativos, programas deportivos, culturales, cientificos,
recreativos, y relacionados con la ecologia, la defensa del medio ambiente, y la conservacion de los
recursos naturales, la cultura ciudadana, la salud, educacion, fortalecimiento del tejido y bienestar
social, entre otros, del Municipio de Palmira, pudiendo ampliar esas actividades a nivel
departamental, nacional e internacional.

C) Realizar, operar y producir espectaculos visuales y luminosos, alumbrados ornamentales,
naviderios y decorativos e iluminaciones especiales.

D) Realizar congresos, convenciones, seminarios Simposios, encuentros, foros, talleres y
capacitaciones de todo tipo, intermediando la contratacion de cualquier bien o servicio que fuese
necesario.
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E) Disefiar, acondicionar y remodelar bienes muebles o inmuebles para realizar actividades
culturales o deportivas, intermediando la contratacion de cualquier bien o servicio que fuese
necesario.

F) Administrar, conservar y salvaguardar bienes muebles e inmuebles de diferente destinacion,
tanto publicos como privados, con y sin animo de lucro.

G) Prestar servicios de asesoria y consultoria en las actividades anteriormente relacionadas.

H) Ofrecer, promover y comercializar soluciones integrales, completas y de calidad encaminadas a
impulsar y desarrollar campafias publicitarias, institucionales, educativas y gubernamentales por
medio de la difusion masiva de informacion, a través de planes de medio escritos, hablados,
audiovisuales y digitales; aplicacion de estrategias y estudios de mercado y mercadeo y publicidad
innovadora, desarrolladas con tecnologia de punta.

I) Realizar y gestionar actividades de ventas y promociones a entidades oficiales o particulares,
nacionales o extranjeras, en la organizacion y realizacién de eventos, ferias y/o exposiciones
incluyendo todos los servicios necesarios y conexos para su desarrollo y ejecucion.

J) Realizar la logistica, organizacion y operacion de eventos fisicos y/o virtuales, capacitaciones y
seminarios presenciales o virtuales; de caracter pablico o particular.

K) Disefiar, realizar, promover, producir y operar; politicas, planes, programas y actividades para la
promocidn turistica, tecnoldgica, de innovacion digital y el posicionamiento de la ciudad, pudiendo
ampliar esas actividades a nivel departamental, nacional e internacional

En desarrollo de este objeto la Corporacion podré:

1°. Contratar y concertar conjunta o separadamente, con entidades territoriales, personas naturales,
juntas administradoras locales, juntas de accién comunal, entidades de caracter civico o social,
sindicatos, agremiaciones, asociaciones y organizaciones publicas y privadas con intereses
comunitarios, la realizacién de eventos o programaciones que tengan que ver con los objetivos
sefialados en el presente articulo.

2°. Asociarse, adquirir o suscribir obligaciones y manejar acciones de compafiias gue coincidan con
el desarrollo de sus objetivos para el cumplimiento de eventos, espectaculos o programaciones
especiales.

3°. Celebrar contratos de mutuo o préstamo en las formas previstas en la ley, con intereses, siempre
gue la calidad del mutante sea ejercida por la Corporacion.

4°. Comprar, permutar y enajenar toda clase de bienes muebles y efectos de comercio de contado
0 a plazo, utilizando para ello cualquiera de los medios legales.
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5°. Adquirir, enajenar, transformar, gravar y administrar toda clase de bienes muebles o inmuebles
gue adquiera para el mejor cumplimiento de sus objetivos.

6°. Celebrar operaciones de crédito o bancarios y financieros para el giro de los asuntos que le
competen, y en cumplimiento de esta facultad podra girar, aceptar, endosar, caucionary en general
negociar titulos valores y de crédito relacionados con los negocios de la Corporacion.

7°. Transigir, desistir, conciliar, aceptar decisiones arbitrales en que la Corporacién tenga interés
frente a terceros.

8°. Celebrar con establecimientos de crédito, bancos y con empresas aseguradoras o entidades
privadas de cualquier indole todas las operaciones que requiera al giro de los negocios sociales.

9°. Celebrar o ejecutar en general toda clase de actos y contratos, convenios, asesorias, acuerdos,
alianzas estratégicas, asociaciones y uniones temporales o consorcios que sirvan para el
cumplimiento de los propdsitos de la Corporacion.

10°. Recibir aportes, donaciones, contribuciones y auxilios dentro de los términos sefialados por la
ley.”

6.1 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-0965-2022

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYENDO AL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL FOMENTO DE LAS ARTES Y LA
CULTURA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Convenio Convenio Interadministrativo MP-0965 del 22 de junio de 2022
Interadministrativo No.:

Municipio de Palmira
Contratante: P

C o Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira —
Ol el CORFEPALMIRA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE LA
AGENDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYENDO AL

Objeto: FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL
FOMENTO DE LAS ARTES Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA.
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Valor del Convenio:

MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA 'Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($1.564.434.593).

APORTES: La Entidad — Administracion Central Municipal de
Palmira: MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MI/CTE
($1.499.434.593)

Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira -
CORFEPALMIRA: SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MI/CTE ($65.000.000) dados en especie que puede
brindar la Corporacién en virtud de flexibilizar los costos de la
ejecucion de las actividades.

Numero del CDP: 1826
Fecha del CDP: 21/06/2022
Adicional: TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES

SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($369700.000 M/CTE) por
parte de la Secretaria de Culturay un valor de SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000 M/CTE) como
aporte en especie por parte de la Corporacion de Eventos, Ferias
y Espectaculos de Palmira (Corfepalmira), representado en un
técnico administrativo proyectado a tres (3) meses.

Valor Final del convenio

Aportes Municipio:  $1,499,434,593
Otro si Municipio: $ 369,700,000
Aportes Corfepalmira: $ 65,000,000
Aportes Corfepalmira: $ 7,500,000

Valor Total: $1,941,634,593

Plazo de ejecucion:

Hasta el 20 de diciembre de 2022, y se contara desde la firma
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento.

La Contraloria Municipal de Palmira, como resultado del ejercicio de control fiscal y de la
gestion realizada por los profesionales de apoyo asignados, conceptlan de acuerdo al
analisis de las etapas precontractuales, contractuales y post contractual, lo siguiente:
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6.1.1 ANALISIS PRECONTRACTUAL

Obra en la plataforma SECOP I, publicados en la etapa precontractual los siguientes

documentos:

Documentacion

Nombre del documento

1. DESIGNACION GESTOR - AGENDA CULTURAL pdf

211 ANEXO TECHICO - AGENDA CULTURAL xlsx

221 ANEXO TECHICO - PROPUESTA CORFEPALMIRA (1) xlsx

3.1. CDP - AGENDA CULTURAL pdf

3.2. MATRIZ DE RIESGOS - AGENDA CULTURAL xlsx

210 INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA - AGENDA CULTURAL (1), pdf

3. ESTUDIOS PREVIOS - AGENDA CULTURAL pdf

5. RESOLUCION CONTRATACION DIRECTA - AGENDA CULTURAL . pdf

2. ESTUDIO DEL SECTOR - AGENDA CULTURAL signed.pdf

2.2 PROPUESTA COMERCIAL - AGENDA CULTURAL 2022 pdf

Una vez revisados se observo que los mismos satisfacen la celebracion del contrato, pues

Se cuenta con:

1. DESIGNACION DE GESTOR: Que corresponde a la asignacion del equipo

encargado del proceso contractual.

Conforme a lo anterior, los Gestores de los Estudios Previos de presente proceso son los siguientes:

NOMBRE COMPLETO

CARGO y/o PROFESION

ANDRES JULIAN SANCHEZ BECERRA

Contratista — Rol Financiero

VICTORIA ESTELLA MENESES PARDO

Profesional Universitario Grado 1 — Rol Técnico

ANDRES FELIPE VALENCIA BURBANO

Profesional Universitario Grado 03

GINA MARCELA SAAVEDRA CANDELO

Contratista — Rol Juridico

NATALY SANZ VALENCIA

Contratista — Rol Técnico
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ghmré Reptiblica de Colombia
EN%‘I‘N

MUNICIPIO DE PALMIRA
Nit 8513800073
Certificado de disponibilidad Presupuestal No. 1653

par la r.;'.';-

Fecha expedicién 21/06/2022
Son:

Fecha vencimiento Valor Total 1.499.434.593,00
Mil Cuatrocientos Noventa Y Nueve Millones Cuatrocientos Treinta Y Cuatro Mil Quinientos Noventa Y
Tres Pesos M/Cte.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO
DE LA AGENDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
CULTURAL ¥ AL FOMENTO DE LAS ARTES Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

Objeto
QObservaciones

SOLICITUD 1826

3. ANALISIS DEL SECTOR
4. MATRIZ DE RIESGO

5. ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXO TECNICO

El estudio previo contenia, el siguiente presupuesto:
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item Eventos Presupuesto

1 Apoyo logistico para 1a realizacion del 28 Festival Internacional de las § 706.705.652
Artes Ricardo Niefo

2 Apoyo logistico para la realizacion de la Agenda cultural diversa, § 300.000.000
incluyente y accesible en diferentes escenarios y plataformas

3 Apoyo logistico para la realizacion del 24% Cumpleafios de Palmira § 250.000.000

4 | Apoyo legistico para la realizacion de eventos culfurales y artisticos con | § 150.000.000
vocacion local

5 Apoyo logistico para los Grupos Representativos EMA $ 50.000.000

[ Apoyo logistico para |a realizacion de la Agenda Académica Municipal $12.728.941

7 Apoyo logistico para la realizacion del Encuentro de Bibliotecarios § 30.000.000

TOTAL $1.490.434 593

Presupuesto el cual esta debidamente detallado con las actividades a desarrollar
en el ANEXO TECNICO.

INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

RESOLUCION DE CONTRATACION DIRECTA

PROPUESTA DE CORFEPALMIRA: Obra anexo Técnico con actividades con
valores y actividades discriminadas.

© N

6.1.2 ANALISIS ETAPA CONTRACTUAL (Documentacion del SECOP Il)

Documentos del contrato

scumentos del contrato

Descripcion Nombre del documento
6. COMPLEMENTO AGENDA CULTURAL COM ANEXOS pdi 6. COMPLEMENTC AGENDA CULTURAL CON ANEXOS pdf
MINUTA OTROSI CORFEPALMIRA 0965 (1) (2) (1).pdf MINUTA OTROSI CORFEPALMIRA 0965 (1) (2] (1).pdf
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Mot

tani

Repliblica de Colombia

MUNICIPIO DE PALMIRA

Nit 8913800073

Compromlso Presupuestal No. 1978

Fecha expedicion 23/06/2022 Fecha vencimiento
Son:

Objeto

Observaciones

Tercero
Documento
Duracién

Forma pago

Valor Total  1.499.434.593,00

Mil Cuatrocientos Noventa Y Nueve Millones Cuatrocientos Treinta Y Cuatro Mil Quinientos Noventa Y
Tres Pesos M/Cte.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS A PARA EL DESARROLLO
DE LA AGENDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
CULTURAL Y AL FOMENTO DE LAS ARTES Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA.

900280474 CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA - CORFEF
CONVENIO Nro. 965 Fecha 22/06/2022 780

20 DICIEMBRE DE 2022

ACTAS PARCIALES

DISPONIBILIDAD 1653

2. CONTRATO
3. ACTADE INICIO
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4. OTRO Sl

Ly DIRECCION DE CONTRATACION PUBLICA ACTFO-005
{7 PROCESD: GESTION DE CONTRATACION Versidn 04
£ 0302/2020
i _
b rerr 4 ACTA DE INICIO Pagina 1 de 1
Aicalda Municigal
da Falmiia
ML ENLIS000T
[ DEFENDENCIA GUE EECOTA EL COWERID Secrafaria da Cullra
CONVENIO N MP %5 2022
FECHA DEL CONVENIO 22 DE JUNO DE 322
CONTRATISTA CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOY
DE PALMIRA - CORFEPALMIRA.
CBJIETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y
ADMINISTRATIVOS A PARA EL DESARROLLO DE LA
AGEMDA CULTURAL 2022, CONTRIBUYEMDO AL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL
FOMENTO DE LAS ARTES ¥ LA CULTURA DEL MUNICIPID
DE PAL MIRA.
SUPERVISOR ALEXANDER CAMACHO ERAZD
VALOR DEL CONVENIO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE (31.564.434.593)
APORTE DEL MUNICRID MIL CUATROCIENTOS MOVENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS MICTE (51.490.434.593) incluk
todos los impuesios, tasas y confribuciones nacionales|
depantamentales y municpales que 8 causen para |
suscripcion y legalizacian,
FORMA DE PAGOD ACTAS PARCIALES
BLATD DF EJECUTION 7 de Thciembre i 3027
FECHA TNICID TITE J0RI0 OF T
NONERD DE 08 1078
FECHA DE CP 23 DE JUNIO DE 2022
| Wo. T GARANTIA RESFONSABILIGAD TV H5-40-T07075664

Que en atencidn a lo anterior y a los documentos que lo soportan, se acuerda las siguientes cliusulas:

PRIMERA. OBJETO. - MODIFICAR el complemento al convenio interadminisirative No MP-0965-2022 de
acuerdo a la solicitud presentada por el supervisor del convenio Alexander Camacho Erazo - Secretario de
Cultura segin informe de supervisidn y soportes en los que se justifica y solicita la presente modificando el
anexo tenico del convenio, modificando actividades y adicionando el valor, que hace parte integral del
CONVEnio.

SEGUNDA. MODIFICAR EL ANEXO TECNICO DEL CONVENIO 2.2.1. - respecto a los llems denominados:
en el marco del evento 28 Festival Internacional de las Artes Ricarda Nieto, los procesos especificos: “Pago
a artistas” que pasa de $80.000.000 a $200.000.000 y “Alquiler de equipos, sonidos, tarimas, luces, etc.
Incluye VA" que pasa de $155.000.000 a $235.000.000. Y en el marco del evento Agenda cultural diversa,
incluyente y accesible en diferentes escenarios y plataformas, el proceso especifica: “Apoyo logistico y de
produccidn para la agenda cultural y artistica” pasa de $55.000.000 a $224.700.000

TERCERA. MODIFICAR LOS ANEXOS TECNICOS DEL CONVENIO 2.1.1. y 2.2.1. - la descripeian del
proceso especifico "Pago a artistas™ la cual guedara de la siguiente manera: “Pago a arfistas de orden
nacional ylo internacional” del evento 28 Festival Internacional de 1as Artes Ricardo Mieto.

CUARTA: ADICIONAR AL VALOR TOTAL DEL CONVENIO Y FORMA DE DESEMBOLSOS - Aportes y
Desembolsos— Para efectos del presente Otrosi se realiza adicion en valor al convenio Mo MP-0865-2022,
por TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($369700.000
MICTE) por parte de la Secretaria de Cultura y un valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
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5. CDP OTRO SI: Aparece discriminado en la plataforma, asi:

CDPNigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Saldo a comprometer Caodigo unidad/subunidad ejecutora

Cadigo Tipo Estado Saldo
O 1553 CDP No validado 1.489.434.593 COP 1.489.434.593 COP 00-00-00
O 2904 CcDP No validado 00-00-00
Pagina 1de 2

Repiblica de Colombia
MUNICIPIO DE PALMIRA

Nit 8813800073

Compromiso Presupuestal No. 3267
Fecha expedicion 23/09/2022 Fecha vencimiento Valer Total 389.700.000,00
Trescientos Sesenta ¥ Nueve Millones Setecientos Mil Pesos M/Gte.

CTROSI AL CONVENIO N® MP-0865-2022

Son:
Objeto

Observaciones

FERIAS Y ESPECTACULOS DE PALMIRA - CORFEF

CORPORACION DE EVENTOS,
Fecha 22/09/2022 138

200280474

CONVENIO ADICIONAL Mro. 965
Duracién 20 DE DICIEMBRE DE 2022

Forma pago ACTAS PARCIALES

DISPONIBILIDAD 2904
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6.1.3 ANALISIS ETAPA POSCONTRACTUAL -EJECUCION

Descripcion

ACTA DE INICIO CONVENIO AGENDA CULTURAL pdf
ADICIONAL 965 RP 3267 pdf
APROBACION DE POLIZAS pdf

CUMP ESTATAL 101139401 (2).pdi

Cuota_03 pdf

Cuota_04 pdf

Cuota_1_pdf

Cuota_2 pdf

Cuota_5 pdf

Cuota_8 (2).pdf

POLIZA CUMPLIMIENTO. pdf
POLIZA RCE pdf

RCE 101076664 (2).pdf
RP 1978 CONVENIO 965 S. CULTURA pdf

Nombre del documento

ACTA DE INICIO CONVENIO AGENDA CULTURAL pdf
ADICIONAL 965 RP 3267 pdi
APROBACION DE POLIZAS pdf

CUMP ESTATAL 101139401 {2).pdf

Cuota_03.pdf

Cuota_04.pdf

Cuota_1.pdf

Cuota_2 pdf

Cuota_5.pdf

Cuota_8 (2) pdf

POLIZA CUMPLIMIENTO. pdf
POLIZA RCE pdf

RCE 101076664 (2).paf
RP 1978 CONVENIO 955 S. CULTURA pdf

El Convenio Interadministrativo No. MP-0965-2022 se ejecut6 adelantando los siguientes
productos de acuerdo con la informacién consignada en la siguiente tabla:

ftem | Eventos Presupuesto Adicién Ejecutado

1 28 Festival Internacional de las Artes $706.705.652 $200.000.000 $906.705.652
Ricardo Nieto

2 Agenda cultural diversa, incluyente y $300.000.000 $169.700.000 $469.700.000
accesible en diferentes escenarios y
plataformas

3 249 Cumpleafios de Palmira $250.000.000 $ 250.000.000

4 Apoyo a la realizacién de eventos $150.000.000 $ 150.000.000
culturales y artisticos con vocacion
local

5 Apoyo a Grupos Representativos $50.000.000 $50.000.000
EMA

6 Agenda Académica Municipal $12.728.941 $12.728.941

7 Encuentro de Bibliotecarios $30.000.000 $ 30.000.000
TOTAL $1.499.434.593 $369.700.000 $1.869.134.593

Revisada la informacion aportada por el conveniado, la Corporaciéon de Eventos Ferias y
Espectaculos de Palmira “CORFEPALMIRA”, mediante el oficio de fecha 14 de febrero de

2022, resulta lo siguiente:
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 una de las causales para la
celebracion de contratos a través de la modalidad de Contratacion Directa es el contrato
Interadministrativo; la Ley en comento no alude de manera explicita al Convenio
Interadministrativo, no obstante, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 hace
extensiva esta modalidad de seleccion a los Convenios Interadministrativos al establecer
que:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)”

A su vez el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 expone:

“(...) ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro (...)”

Asi pues, el articulo 2, numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007 exige la validaciéon de
dos condiciones, la primera obedece a que la naturaleza juridica del ejecutor debe
corresponder a una entidad estatal y la segunda hace referencia a que el objeto del
contrato interadministrativo debera tener una relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

Sobre el particular Solano® (2010) precisa que:

“(...) Su viabilidad se circunscribe a que las obligaciones derivadas del vinculo
contractual (objeto por ejecutar) tengan relacion directa con la naturaleza funcional,
legal y reglamentaria, de la entidad ejecutora [literal c, inciso 1.°]...

.. El inciso 3.° autoriza la subcontratacion (parcial) a las entidades ejecutoras (de
alguna)de las actividades derivadas del contrato interadministrativo, con la
prohibicion de que no podran ellas ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado, previamente, en la

! Solano Sierra, Jairo Enrique. (2010). Contratacion administrativa. Bogota: Ediciones Doctrina y Ley.
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elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el

objeto del contrato principal (...)”

Respecto a lo anterior y a consideracion de este Organo de Control,

evidencié que

CORFEPALMIRA, no contaba con la capacidad funcional y operativa para ejecutar las
obligaciones derivadas del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO MP-0965-2022, toda
vez, que si bien cuenta con la idoneidad para desarrollar las actividades contratadas no,
cuenta con la capacidad operacional, pues segln sus estatutos?, CORFEPALMIRA se
compone del Gerente, el Revisor Fiscal y el Tesorero, y en consecuencia la mayoria de
las obligaciones debieron ser subcontratadas, tal como se expone a continuacion:

Tabla. Subcontratacion Actividades MP-0965-2022.

No. CONTRATO, ORDEN DE FEC::-ISET:\T(;RI;:A / VALOR OBJETO No.
: SERVICIO U OTRO ASOCIADO COMPROBANTE
COBRO
1 43270 29/12/2022 4.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8707
2 ACIN-22743 29/09/2022 8.000.000 | DERECHOS DE AUTOR PA-1178
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
3 110-170307 1/11/2022 595.627 BOGOTA PA-1723
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
4 110-169237 12/10/2022 608.957 | BOGOTA PA-1289
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
5 110-165376 13/10/2022 613.795 | BOGOTA CE-8698
TIQUETE AEREO MEDELLIN - CALI, CALI-
6 110-170306 1/11/2022 702.097 MEDELLIN PA-1723
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
7 110-170304 1/11/2022 721.067 BOGOTA PA-1723
8 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1190
9 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.600.000 | CICLO DE POESIA PA-1205
Odes. 75 30/09/2022 7.120.000 | REALIZACION EVENTO ANTOLOGIA DE LA PA-1421
10 POESIA
11 OdesS. 98 30/09/2022 9.720.000 | REALIZACION FESTIVAL DE POESIA PA-1671
12 CONTRATO 93 29/09/2022 13.953.433 | DIFUSION EN REDES SOCIALES PA-1217
DJ EVENTO DENTRO DEL MARCO DE
13 CUENTA DE COBRO 11/07/2022 1.500.000 CUMPLEANOS DE PALMIRA PA-917
14 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 405.165 | SERVICIO DE APOYO LOGISTICO NI-4307
15 CUENTA DE COBRO 23/11/2022 1.730.000 | TALLERES DE TITERES CE-8697

2 Modificados y aprobados por los miembros de la Asamblea General el 11 de marzo de 2020.
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Odes. 56 22/09/2022 9.720.000 | REALIZACION TALLERES PERSONAL CON PA-1467 y CE-8710
16 DEFICIENCIA AUDITIVA y PA-1203
17 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1188
30/11/2022 APOYO TECNICO EN STREAMING
18 FE-61 it 1.000.000 | MALAGANA PA-1457
19 FE-64 20/12/2022 1.070.000 | APOYO TECNICO BARRIO SAN PEDRO CE-8711
20 FE-60 30/11/2022 2.910.400 | APOYO TECNICO Y LOGISTICO PALMILEE PA-1457
" FE43 19/09/2022 3.000.000 ;EIE\CI’I;ZIO DE TALLERES DE MURALES PARA NI-2723
22 OdeS. 94 29/09/2022 4.000.000 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA PA-1728
23 OdeS. 64 19/09/2022 20.000.000 | REALIZACION EVENTO BAJO LA CEIBA PA-1503Y PA-1727
| commom | R oo | imryeaane
- CONTRATO 88A 30/11/2022 108.552.747 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA PA'I\ZZC;E;”M
” 0.des. 70 26/01/2023 10.000.000 gﬁgﬂgg;g“;’g‘;ﬁm'ST“" cE 85’;3;523726
27 OdesS. 09 4/07/2022 11.100.000 | PRODUCCION EVENTO EMA PA-1117
28 0.deS. 068 30/01/2023 11.445.000 :ﬁzsgsségtxggiqunmv CE-8730
CE-8715 Y CE-8718
PRESTAR SERVICIO DE LOGISTICA Y Y CE-8717 Y CE-
0.Des. 0814 26/01/2023 21.647.822 | e ODUCCIO ARTISTCA 8719Y CE-8714Y
29 CE-8716
30 APYS-1080269 21/09/2022 333.632 :::AN;GG;EESN%NTORESY PA-1144y NI-2681
31 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1199
32 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1170
33 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 2.000 | CORTE NI-2647-09
34 CUENTA DE COBRO 22/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1179
35 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 14.978.760 | CARLOS ANDRES QUINTERO ARBOLEDA PA-1620y CE-8727
ADQUISICION DE INSTRUMENTOS
36 MUSI-610 16/12/2022 6.366.500 MDlEI CALES PA-1535
37 UB-500260 23/06/2022 3.800 | COMPRA PABELERIA NI-2647-06
38 UB-500258 23/06/2022 9.000 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-05
39 AE-22309 21/09/2022 10.071 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2681-02
40 XP-211426 23/06/2022 65.737 | COMPRA PAPELERIA NI-2647-01
4 AE-26231 16/12/2022 395.835 | COMPRA PAPELERIA NI-4307
42 CLLE-195 20/09/2022 866.724 | MATERIALES ELECTRICOS PA-1142
43 OdeS. 66 7/10/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1209
44 OdeS. 66 1/11/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1456
45 OdesS. 66 18/11/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1514
46 25/01/2023 83.128.375
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a7 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 900.000 CUMPLEANOS DE PALMIRA PA-1098
48 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1278
49 OseS. 76 14/10/2022 8.640.000 | REALIZACION DE DOCUSERIE PA-1462
26/09/2022 2.000.000 | TALLERES DE FORTALECIMIENTO AL
50 CUENTA DE COBRO PATRIVIONIO PA-1202 y CE-8709
51 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1271
52 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1274
53 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 882.000 | SERVICIO DE COMEDOR CE-8687
54 CUENTA DE COBRO 30/11/2022 2.000.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL CE-8686
26/09/2022 7.000.000 | REALIZACION EVENTO EL BARRIO SOMO
55 OdeS. 69 TODOS PA-1241y CE-8713
56 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA NI-2723
57 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1176
58 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1281
59 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 30.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-02
60 CUENTA DE COBRO 22/07/2022 30.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-03
61 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 50.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-01
IMPLEMENTACION TALLER DE LECTURA
62 CUENTA DE COBRO 14/12/2022 500.000 INFANTIL PA-1623
BACKING, ARCO DE ENTRADA, MONTAJE Y
63 OdeS. 77 11/10/2022 23.681.000 DESVIONTAJE CE-8677
5.950.000 | LOGISTICA EN ACTIVIVIDES DE ACTUACION
64 Odes. 88 13/10/2022 PARACINEY TV PA-1451
UNIFORMES DE ENSAMBLE DE
65 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 850.000 SAXOFONES, CONFECCION DE CHALECOS CE-8685
66 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1164
CUENTA DE COBRO 24/06/2022 450.000 PRESENTACION ARTISTICA DE LA OBRA DE PA-1118
67 TITERES
ARREGLO FLORAL EN EL CENTRO DE
68 EFO-234 11/11/2022 236.810 CULTURAL MATERON PA-1669
ARREGLO FLORAL EVENTO SIMPOSIO
69 EFO-235 11/11/2022 535.500 MALAGANA PA-1669
70 CUENTA DE COBRO 17/12/2022 285.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL CE-8680
71 FEFS-514 18/10/2022 625.940 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1615
72 FEFS-451 19/08/2022 1.509.396 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1131
73 FEFS-540 9/11/2022 1.916.614 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1715
74 OdesS. 61 23/09/2022 15.395.863 | IMPRESIONES MATERIALES POP PA-1234
75 CUENTA DE COBRO 21/09/2022 19.000 | ARTICULOS DE FERRETERIA - AMARRAS NI-2681
76 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1213
77 CUENTA DE COBRO 15/11/2022 120.000 f:s VICIO DE BARRA DE CAFE EN PALMIRA PA-1473
REALIZACION PRIMER ENCUENTRO DE
78 0des. 140 9/12/2022 9.000.000 | SANQUEROS CE-8712
79 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1165
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80 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 215.909 | ALQUILER DE CARPAS NI-2653
81 CUENTA DE COBRO 24/09/2022 100.000 | ALQUILER DE MOBILIARIO NI-2723
23/11/2022 10.000.000 | PRODUCCION SHOW MUSICAL
82 0des. 133 HERMANOS GREEN PA-1709
83 Odes. 86 27/09/2022 15.000.000 | SERVICIOS DE MONTAJE Y DECORACION | PA-1709y NI-2682
INTERPRETACION Y GRABACION HIMNO
" FVEL-18 30/06/2022 700.000 | on MIRA PA-1113
23/09/2022 6.050.000 | SERVICIOS DE APOYO PARA LA EXPOSION
85 Odes. 59 DE PINTURA Y FOTOGRAFIA PA-1458
86 FC-1 5/10/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1236
Odes. &7 DESARROLLO ACTIVIDAD DESAFIO
87 ) 18/10/2022 5.720.000 | MALAGANA PA-1610
88 Odes. 81 21/09/2022 8.690.000 | SERVICIOS DE APH PA-1365
89 FVE-173 7/12/2022 2.000.000 | SERVICIO DE APH PA-1628
90 FVE-138 28/06/2022 3.300.000 | SERVICIOS DE APH PA-1114
91 Odes. 130 18/11/2022 6.000.000 | RELIZACION ACADEMICA MACONDO VIVE PA-1464
922 Odes. 51 26/10/2022 2.000.000 | PRODUCCION Y LOGISTICA PA-1717
93 OdeS. 51 14/09/2022 13.000.000 | PRODUCCION Y LOGISTICA PA-1053y PA-1717
9 FE-172 27/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1191
95 Odes. 50 16/09/2022 16.000.000 | SERVICIO ARTISTICOS PA-1685
9 OdeS. 100 22/11/2022 5.000.000 | TALLERES DE FORMACION ARTISTICA PA-1542
SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
97 Odes. 35 4/10/2022 20.000.000 | o oe o PA-1159
22/09/2022 20.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
o8 CONTRATO 90 TTITERES PA-1159
SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
99 CONTRATO 90 3/11/2022 30.000.000 | o oe o PA-1361
22/11/2022 30.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
100 CONTRATO 90 TTITERES PA-1502
LOGISTICA PARA EL LANZAMIENTO
101 0deS. 156 20/12/2022 18.000.000 | FESTIVAL BLANCOS Y NEGROS CE-8675
102 CONTRATO 092 8/10/2022 124.650.977 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1465
103 FEV-443 22/06/2022 5.376.000 | SEMILLA DE PASTO PA-910
104 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 119.831 | SERVICIO DE PRODUCCION TECNICA PA-1112
105 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 647.727 | SERVICIO DE PORDUCCION CON SONIDO PA-1112
106 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1212
25 CAMISETAS NEGRAS Y DORADAS
107 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1468.927 | L\ M INFANTIL DE LA EMA CE-8690
108 PAL-36 20/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1713
CAMISETAS EN ALGODON Y GORRAS
109 OdeS. 86A 27/10/2022 9.639.000 | o -V BASIC PA-1366
PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y
110 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 420000 | |~ c0S NI-2653
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PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y
m CUENTA DE COBRO 26/06/2022 720000 | | oS NI-2653
DESINSTALACION DE VALLAS Y
12 CUENTA DE COBRO 10/10/2022 521739 | 1) CALLES FESTIVAL R PA-1262
113 FE-170 9/12/2022 490.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
114 FE-157 23/11/2022 1.250.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
115 FE-145 3/11/2022 1.370.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1460
116 FE-160 27/11/2022 2.670.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
117 FE-114 5/09/2022 3.340.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL NI-2723
PRODUCCION Y EXHIBICION FOTOGRAFIA
18 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 4000000 | o OLAR PA-1119
119 OdesS. 62 8/11/2022 4.950.000 | TALLERISTA PALMILEE PA-1539
120 FE-97 5/07/2022 2.550.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
121 FE-98 5/07/2022 2.650.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
122 CUENTA DE COBRO 30/08/2022 700.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL PA-1055
123 0.deS. 39 30/09/2022 5.000.000 | APOYO LOGISTICO CINE RURAL PA-1204y PA-1633
124 CUENTA DE COBRO 21/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1174
125 CUENTA DE COBRO 29/06/2022 800.000 | PRESENTACION ARTISTICA NI-2653
126 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 E?c?xﬁggﬁlcégg YAPOYOALFESTVAL Ni-2720-02
127 Odes. 33 8/11/2022 1.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1453
128 Odes. 33 26/09/2022 2.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1266
129 Odes. 33 22/12/2022 2.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS MELOMANOS PA-1718
130 CUENTA DE COBRO 9/11/2022 378.494 | CAMISETAS EN ALGODON PA-1472
22/09/2022 2.000.000 | TALLERES DE FORMULACION DE
131 HUIA-3 /09/. PROVECTOS PA-1214
132 FE-3469 26/10/2022 440.000 | HOSPEDAIJE PA-1704
133 CUENTA DE COBRO 7/12/2022 990.000 | REALIZACION FESTIVAL ENTRE FRONTERAS PA-1625
134 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1000
135 FE-416 27/12/2022 300.000 | IMPRESION LASER FULL COLOR NI-4308
136 FE-251 14/09/2022 680.000 | IMPRESIONES PUBLICITARIAS PA-1071
REALIZACION DE ARREGLO MUSICAL
137 CUENTA DE COBRO 25/06/2022 25500000 | | N DE PALMIRA CE-8729
138 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1719
139 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1193
PARAFERNALIA DE VESTUARIO GRUPO
140 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1.070.000 | LoopecENTATIVO CE-8695
PRESENTACION ARTISTICA EN EL TEATRO
141 CUENTA DE COBRO 28/06/2022 1700000 |\ oo ON CE-8694
142 CUENTA DE COBRO 30/07/2022 1.162.791 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8604
143 OdeS. 65 30/09/2022 4.500.000 | TALLER ARTISTICO TRAZANDO FUTURO PA-1201y PA-1726
144 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1166
CAMISAS PARA AGRUPACION ORQUESTA
145 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 1.100.000 | DELAEMA PA-1720

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www.contraloriapalmira.gov.co




CODIGO
140-11-06-62
. CONTRALORIA VERSION
) wnceacevaie: | IGTURCION ESPECIAL DE FISCALIZACION (]
PAGINA
u 25DEA3
No. CO;LRVIAE% 3':,'1%"5 FECESE:;%:A ! VALOR | OBIETO COMP:S'BANTE
COBRO ASOCIADO
PANTALONES PARA AGRUPACION
146 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 1.900.000 | ORQUESTA DE LA EMA PA-1536
147 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8621
148 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1167
149 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1187
150 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1210
151 JHP-3945 22/09/2022 15.001 | ARTICULOS DE FERRETERIA NI-2681-01
152 CUENTA DE COBRO 24/11/2022 370.000 | SUMINISTRO UTELERIA Y MAQUILLAJE CE-8693
153 CUENTA DE COBRO 12/11/2022 29.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
154 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 196.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1372
155 CUENTA DE COBRO 9/01/2023 270.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL CE-8721
156 CUENTA DE COBRO 5/12/2022 270.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1519
157 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 392.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
158 CUENTA DE COBRO 28/09/2022 428.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1275
159 CUENTA DE COBRO 12/11/2022 470.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
160 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 g?c?\ﬁl;g\lﬁlcé?g YAPOYOREFESTVAL CE-8652
161 OdeS. 78 30/09/2022 16.500.000 | PRODUCCION LOGISTICA CE-8674
162 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 glcgr;ggvﬁlcgg YAPOYORLFESTVAL NI-2720
163 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1173
164 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1279
165 OdesS. 41 30/08/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1141
166 OdesS. 41 3/11/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1450
167 OdeS. 41 12/12/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1463y PA-1626
168 Odes. 41 4/09/2022 5.200.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1283
169 CUENTA DE COBRO 31-09-2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1265
170 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 25.000 | LONA BANNER IMPRESA NI-2647-10
171 CUENTA DE COBRO 21/06/2022 105.000 | PENDON NI-2647-10
172 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1183
173 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 27.000 | COMPRA DE ESPUMA CANAVARELA NI-2647-02
174 CUENTA DE COBRO 6/10/2022 474.576 | REFRIGERIOS PA-1239
175 OdeS. 79 11/10/2022 11.760.000 | SERVICIO DE HIDRATACION CE-8705
176 Odes. 82 11/10/2022 36.240.000 | SERVICIO DE CATHERING CE-8705
177 FP-679 6/07/2022 1.151.000 | ALQUILER DE CARPA PA-1115
178 FP-680 6/07/2022 1.677.000 | ALQUILER DE SILLAS MESAS Y MANTELES PA-1115
179 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 3.435.000 | LIBROS OBRAS BIOGRAFIA MADRE MARIA PA-1452
VESTIDOS DANZA PARA MUJER Y
180 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1525424 | |\ O b oF DEL PACIFICO CE-8683
181 CUENTA DE COBRO 13/12/2022 342.000 | REALIZACION TALLER ACUARELA CE-8688
182 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1185
183 OdeS. 57 23/11/2022 12.000.000 | TALLERES CONVERSATORIO Y FORO PA-1677 y CE-8691
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184 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1186
185 OdeS. 120 28/11/2022 5.930.233 | TALLERES MANGO BICHE PA-1665 Y PA-1501
186 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 1.026.000 ANMACON :AL:; CN)OVENAS o CE-8679
187 CUENTA DE COBRO 23/11/2022 483.870 23 CAMISETAS ESTAMPADAS CE-8708
188 OdeS. 111 11/11/2022 5.500.000 PRODUCCION EVENTO PALMILEE PA-1656 y PA-1730
189 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1184
190 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8696
191 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1267
192 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1721
193 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 684.800 | CAMIBUSOS BORDADOS CE-8682
194 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1270
150 ECODETALLES SUVENIR CON
195 CUENTA DE COBRO 9/12/2022 733.695 PLANTAS SUCULENTAS CE-8703
REALIZACION DE VESTUARIO DANZA
19 CUENTA DE COBRO 15/12/2022 1.290.000 ARABE CE-8684
197 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISCA CE-8681
198 OdeS.123 30/11/2022 8.000.000 REALIZACION EVENTO MURALISMO PA-1670y CE 8689
199 1142 8/11/2022 3.043.478 | CONVERSATORIO PALMILEE PA-1496
200 OdeS. 72 13/10/2022 8.600.000 | LIBROS JUANITO EL NINO PA-1211
MANO DE OBRA MATERIAL
201 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 25.000 PEDAGOGICO NI-2647-11
202 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 180.000 | PRESENTACION ARTISITICA NI-2635
203 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISITICA PA-1268
204 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 48.500 (E:ll.JEYM ENTO DIDACTICO PEDAGOGICO NI-2647-12
205 OdeS. 52 30/09/2022 6.000.000 | APOYO DE REGISTRO EN VIDEO PA-1725
206 OdeS. 128 9/11/2022 14.000.000 | REALIZACION FESTIVAL GOSPEL PA-1672
207 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1182
25/11/2022 1.500.000 | TALLER DE GESTION CULTURALEN
208 CUENTA DE COBRO /11/. TERRITORIOS PA-1516
209 OdeS. 67 3/11/2022 12.000.000 ZIL?),TJ-:-[:AE‘I: ;: EE(s)z:gg;NE ELECTRICOY CE-8678
210 CUENTA DE COBRO 7/12/2022 395.480 | VENTA DE MINICAKES NAVIDENAS CE-8702
211 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 518.400 | VENTA DE BOMBOMSITOS NAVIDENOS CE-8701
VENTA DE TORTA GRANDE PARA
212 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 330.000 CUMPLEARIOS DE PALMIRA CE-8720
Odes. 63 13/09/2022 7.000.000 | DESARROLLO DEL PROYECTO MANGO PA-1160y PA-1515y
213 BICHE PA-1729
214 FE-17 4/10/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1724
215 PPKF-427 10/11/2022 99,500 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1619
216 PPKF-428 10/11/2022 208.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
217 PPKF-430 11/11/2022 277.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
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- SERVICIO U OTRO e ASOCIADO COMPROBANTE
218 PPKF-403 30/10/2022 420.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
219 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1168
220 PACO-54109 23/06/2022 38.200 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-04
221 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1237
222 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1277
223 Odes. 1238 4/11/2022 5.500.000 | CONFERENCIA PALMILEE PA-1540
224 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 4.200 | COMPRA PAPELERIA NI-2647-08
225 O.DES. 08 27/08/2022 15.000.000 | LIBROS OBRA POETA PALMIRANO PA-1710
GRABACION Y EDICION DEL HIMNO DE LA
26 CUENTA DE COBRO 25/06/2022 4000000 | o OF PALVIRA PA-1109
227 CONTRATO 04 25/07/2022 40.063.689 | BOOKING Y PRESENTACION DE ARTISTAS PA-1116
228 CONTRATO 88 21/09/2022 64.960.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1151
APOYO A LA PRODUCCION - ALQUILER DE
229 CONTRATO 94 3/10/2022 108.372.000 | ¢\ MOBILIARIO PA-1459
APOYO A LA PRODUCCION - ALQUILER DE
230 CONTRATO 03 25/07/2022 150.363.698 | ¢ v MOBILIARIO Q PA-1116
231 PSKA4046142 24/06/2022 46.400 | COMPRA DE FLORES ARTIFICIALES NI-2647-03
232 0.DES. 010 30/06/2022 13.080.000 | APOYO LOGISTICO Y SEGURIDAD PA-941
233 CUENTA DE COBRO 9/11/2022 150.000 | SERVICIO DE COMEDOR CE-8722
234 CUENTA DE COBRO 26/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1537
235 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 1.200.000 | PRESTACION DE SERVICIO ARTISTICO PA-1111
236 CUENTA DE COBRO 30/08/2022 1.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE CIRCO PA-1192
237 CUENTA DE COBRO 30/11/2022 1.800.000 | PAGO COMISION POR SERVICIO PA-1580
238 CUENTA DE COBRO 27/09/2022 2.500.000 | SERVICOS DE TRAMITE PA-1261
239 69232 26/09/2022 500.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
240 69233 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
241 69230 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
242 69229 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
243 72295 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
244 72297 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
245 72298 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
246 7229 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
247 73964 3/01/2023 2.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
248 69072 21/09/2022 5.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
249 69073 21/09/2022 5.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
250 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 | DISENO DE AFICHE PA-1180
251 FE-150 25/11/2022 1.630.000 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1588
252 OdesS. 97 29/09/2022 8.247.300 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1434
253 OdesS. 80 22/09/2022 35.730.000 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1524
254 PIP-365 28/09/2022 45.900 | ARTICULOS DE FERRETERIA - CINTAS NI-2679
255 FVSO-221 25/06/2022 3.094.000 | ALQUILER DE CARPAS PA-1110
256 13PE-13530 25/11/2022 13.953 | COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8704
257 13PE-13882 2/12/2022 22.356 | COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8725
258 13PE-10868 23/09/2022 50.653 | PAPELERIA - PILAS NI-2679
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259 OdesS. 85 7/10/2022 43.530.000 ﬁ?gﬁiﬁ#ﬁglm DE CARPAS, TARIMAS Y PA-1634
260 CCU-60 3/10/2022 900.000 | EXPOSICION PICTORICA PA-1259
261 OdeS. 58 24/09/2022 3.000.000 | APOYO A REALIZACION DE TALLERES PA-1196
262 OdeS. 58 10/10/2022 3.000.000 | APOYO A REALIZACION DE TALLERES PA-1364
263 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1238
264 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-979y PA-1712
265 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1177
PRESTACION DE SERVICIO DE ANIMACION Y
266 CUENTA DE COBRO 28/06/2022 848.000 LOCUCION PA-918
267 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 360.000 | REALIZACION Y ENTREGA DE 60 REFRIGERIOS NI-4307
268 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 85.000 | LONA BANNER IMPRESA NI-2647-07
269 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1171
PRESENTACION MUSICAL CUMPLEANOS DE
270 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 550.000 PALMIRA NI-2653
271 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 | CANCION OFICIAL FESTIVAL RICARDO NIETO PA-1181
272 OdeS. 60 25/10/2022 15.000.000 REALIZACION DE FESTIVAL PALMIRA CANTA PA-1:§: : PA-
TOTAL 1.869.896.368

Fuente: Corfepalmira

La capacidad funcional y operativa de CORFEPALMIRA (segun lo estipulado en los
estatutos y evidenciado en la subcontratacion) entra en contravia con lo expuesto en el
item 5.3. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA PRESENTE
CONTRATACION de los Estudios Previos, donde se planteé:

“(...)Teniendo en cuenta lo anterior y dentro de este contexto técnico, la Secretaria
de Cultura ha proyectado generar un valor agregado para el proyecto, esto con el
fin de abarcar un amplio espectro del alcance del objeto contratado, buscando
fortalecer capacidades a través del apoyo de una persona juridica con experticia e
idoneidad amplia en actividades enmarcadas al relacionamiento en fomento de arte
y cultura a través de la linea de dimension digital de la cultura y la de construccion
participativa de la agenda cultural.

Esto con el fin de obtener recomendaciones estratégicas, buenas practicas y
orientaciones para enmarcar las proyecciones de los eventos culturales a realizar,
con una base de direccion y planificacion que garantice una experiencia mas
significativa, enriguecedora y con mayor atractivo para que todas las poblaciones
contemplen el arte y la cultura como una actividad importante en su diario vivir y
pilar fundamental para el desarrollo social.
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Ahora bien, para realizar lo anterior se requiere del apoyo de una persona juridica
con experticia e idoneidad amplia en el territorio, que conozca el sector artistico y
cultural del Municipio, sus actores, los equipamientos culturales y sociales de los
barrios y corregimientos para promover y apoyar las actividades expresadas en
cada uno de los requerimientos técnicos del presente proceso contractual,
incluyendo el relacionamiento en fomento de arte y cultura a través de aliados
estratégicos, buenas practicas y recomendaciones, donde se garantice un impacto
mayor de los productos finales que contribuiran como estrategia de apropiacion de
la cultura en el Municipio de Palmira.

Adicionalmente, la persona juridica debe contar con un musculo operativo y
administrativo amplio, con personal capacitado e idéneo para gestionar
contractualmente, administrativamente, contable y financieramente las relaciones
juridicas necesarias con cada uno de los proveedores de las actividades artisticas
y culturales del presente proceso contractual y asi tramitar adecuadamente los
desembolsos respectivos y la correcta ejecucion del convenio. (...)” resaltado
nuestro.

Que en la Resolucién No. 08 del 21 de junio de 2022, expedida por la Secretaria de Cultura
del Municipio de Palmira, por medio de la cual se justifica la contratacion directa, se
considero:

“15. Que la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira —
Corfepalmira, durante sus afos de experiencia, ha desarrollado y operado eventos
masivos de ciudad como la Fiesta Nacional de la Agricultura de Palmira, asi como
el Festival Ricardo Nieto, entre otros, ademas cuenta con reconocida idoneidad y
experiencia para la ejecucion de planes y apoyo logistico en eventos de grandes
magnitudes desarrollados a nivel local y un equipamiento con condiciones Optimas
para el buen desarrollo de la totalidad de la Agenda Cultural. Dicha experiencia se
constato a través de los certificados aportados por la Corporacion, verificados en el
SECOP INTEGRADO, en cuanto a la suscripcion de los contratos/convenios que
avalan el cumplimiento del requisito solicitado por la entidad.

16. Que la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira —
Corfepalmira allegd dentro de su propuesta comercial los requisitos de capacidad
juridica solicitados por la Entidad, en conjunto con los certificados de experiencia.
Donde se pudo constatar que la Corporacién cuenta con capacidad juridica para
suscribir el convenio y la idoneidad suficiente para ejecutar en debida forma las
obligaciones planteadas.”
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Autores como Quiceno?® (2020), plantean al respecto:

“(...) El requisito sine qua non para que sea procedente la celebracion de un
convenio o contrato interadministrativo se limita a la verificacion de congruencia
entre el objeto contractual y el objeto social de la entidad publica ejecutora (...)”

Producto de lo anterior, se omite la evaluacion de la capacidad funcional y operativa del
conveniado; y es la ausencia de esta la cual conlleva a realizar la subcontratacion de las
actividades.

Ahora bien, con respecto a la subcontratacion es necesario agregar que esto no significa
gue la entidad ejecutora no pueda celebrar subcontratos, toda vez que la subcontratacion
no solo no estéa prohibida en el Estatuto General de Contratacion, sino que el propio literal
c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en su penultimo inciso alude a tal
posibilidad con relacion a algunas de las actividades, sin embargo, en el convenio
interadministrativo en evaluacion se subcontraté en un 100%.

Lo anterior adquiere mayor relevancia al considerar que el contrato estatal es un acuerdo
de voluntades intuitu personae (en mayor razon los convenios interadministrativos, puesto
gue alli se presupone que la entidad ejecutora cuenta con la experticia, capacidad funcional
y operativa para el desarrollo del objeto pactado), razdn por la cual la subcontratacion de
las actividades es un punto focal.

En este sentido, Quiceno (2020) reitera:

“...) Se olvida, por parte de los competentes contractuales en el momento de
suscribir convenios o contratos interadministrativos, que estos se celebran por las
calidades del ejecutor. No se trata solo de una coincidencia textual entre el objeto
contractual, sino que ademas ello debe conllevar una ventaja comparativa
automatica, que justifique la escogencia directa del contratista. Esto implica
gue, al seleccionar a un ejecutor contractual de naturaleza publica, de forma directa,
por sus calidades, pero este, a su vez realiza una contratacion derivada, donde
traslada la responsabilidad y ejecucion del objeto del convenio en su totalidad, se
configura un error en el consentimiento, que pone en riesgo la legalidad del bilateral
(...)” Resaltado nuestro

3 Quiceno Arenas, Andrés Mauricio. (2020). Afectacion al principio de seleccion objetiva a través de la celebracion de
convenios o contratos interadministrativos.
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De manera similar, Suarez* (2014) sefiala que:

“(...) se burlarian las formas de seleccion cuando, so pretexto de un contrato
“interadministrativo”, el ejecutor termina confiando la ejecucion de la esencia del
contrato a un particular que, de otra manera, hubiera tenido que hacerse al mismo
en “franca lid”. Dicho de otra forma, lo que no puede ser es que se use el disfraz del
contrato interadministrativo, para evitar la aplicacion del Estatuto de Contratacion
en cabeza de la entidad contratante sometida a él (...)".

Del mismo modo, la Procuraduria General de la Nacion, a través de sus diferentes
despachos, se ha pronunciado con relacion a la inexistencia de capacidad operativa para
el cumplimiento de las obligaciones del contrato interadministrativo, es decir, que la
contrastacion del objeto de la entidad ejecutora no es suficiente para salvaguardar los
principios de transparencia y seleccion objetiva, sino que debe existir realmente la
posibilidad de ejecucién de las obligaciones contenidas en el bilateral.

En proceso que se adelantod por la celebracién de un convenio interadministrativo en la
ciudad de Manizales, preciso dicho ente de control:

“(...) Es necesario igualmente recalcar, a tono con él a quo, que la ejecucion
propiamente dicha de la relacion contractual que nos ocupa, no es objeto de
cuestionamiento en esta actuacion disciplinaria, por ello la efectividad que alegaron
los disciplinados en nada mengua la imputacion realizada. Lo propio sucede con el
tramite surtido para seleccionar el aliado estratégico por parte de InfoManizales y
aungue en la parte final de la imputacién al sefior alcalde de Manizales el a quo
hizo mencién a la seleccién directa de este Aliado, en nada mengua la imputacion
central, que se repite, consistié en la violacion del principio de transparencia de la
contratacion estatal, al desconocerse el proceso reglado de seleccion objetiva del
contratista, tratdndose de la celebracion del llamado convenio interadministrativo,
pues en lugar de haberse agotado el proceso de licitacion publica, se acudi6 a la
contratacion directa, desnaturalizando la concepcion de un verdadero convenio
interadministrativo. En la presente actuacién se establecid la incapacidad de
InfoManizales, tanto que fue y es su aliado estratégico quien ejecuta la mayoria de

4 Suérez Beltran, Gonzalo. (2014). Estudios de derecho contractual publico. Bogota: Legis.

5 Quiceno Arenas, Andrés Mauricio. (2020). Afectacion al principio de seleccion objetiva a través de la celebracion de
convenios o contratos interadministrativos.
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las obligaciones que se pactaron en el contrato de concesion y asi se concibio en
los mismos estudios previos realizados, tal y como se decantd en esta providencia

(..)"

En un proceso posterior, donde se cuestiond la celebracién de mudltiples convenios
interadministrativos que dieron lugar a la subcontratacion, la Sala Disciplinaria de la
Procuraduria General de la Nacion mantiene su postura al plantear:

“(...) es preciso reiterar que no se evidencia que los convenios interadministrativos
cuestionados tuvieran como finalidad la union de esfuerzos, o la cooperacion entre
las entidades intervinientes, y mucho menos que el propésito de su celebracion
fuera el de obtener un rendimiento y optimizacion de los dineros publicos como
indicé el recurrente, en cambio, la realidad procesal demostré que a través de ellos
se evadieron los procesos de seleccién y se terminé convirtiendo en una
tercerizacion de la contratacion, porque las empresas estatales contratadas para
ejecutar las obras y elaborar los disefios y estudios terminaron subcontratando la
totalidad de las obligaciones pactadas, porque carecian de la capacidad técnica,
operativa y de infraestructura para ejecutarios directamente (...)""7 Resaltado
nuestro.

Producto del andlisis anterior, se formulan los siguientes hallazgos:
7. HALLAZGOS

7.1 HALLAZGO No.1 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

CONDICION. - En relacion con el Decreto 009 del 7 de enero de 2020 “Por el cual se
realiza una delegacién de funciones en las actuaciones contractuales y se dictan otras
disposiciones en el sector central de la Alcaldia de Palmira, Valle del Cauca” se observo la

5 Procuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria, fallo de segunda instancia del 6 de noviembre de 2014, radicacion
161-5322.

" Procuraduria General de la Nacion, Sala Disciplinaria, fallo de segunda instancia del 27 de abril de 2018, radicacion 161-
7187.
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suscripcion del Convenio Interadministrativo MP-0965-2022 entre la Secretaria de Cultura
y Corfepalmira, evidencidndose que Corfepalmira subcontrato las siguientes actividades:

CONTRATO, ORDEN DE FECHA FACTURA / VALOR
No. SERVICIO U OTRO CUENTA DE COBRO | ASOCIADO OBIETO No. COMPROBANTE
43270 29/12/2022 4.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8707
2 ACIN-22743 29/09/2022 8.000.000 | DERECHOS DE AUTOR PA-1178
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
3 110-170307 1/11/2022 595.627 | pocoTa PA-1723
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
4 110-169237 12/10/2022 608.957 | BOGOTA PA-1289
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
5 110-169376 13/10/2022 613.795 | BOGOTA CE-8638
TIQUETE AEREO MEDELLIN - CALI, CALI-
6 110-170306 1/11/2022 702097 | \erlN PA-1723
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
7 110-170304 1/11/2022 721067 | b oA PA-1723
8 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1190
9 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.600.000 | CICLO DE POESIA PA-1205
Odes. 75 30/09/2022 7.120.000 | REALIZACION EVENTO ANTOLOGIA DE LA PA-1421
10 POESIA
11 OdeS. 98 30/09/2022 9.720.000 | REALIZACION FESTIVAL DE POESIA PA-1671
12 CONTRATO 93 29/09/2022 13.953.433 | DIFUSION EN REDES SOCIALES PA-1217
DJ EVENTO DENTRO DEL MARCO DE
13 CUENTA DE COBRO 11/07/2022 1500.000 | o0 En R10S DE PALVIRA PA-917
14 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 405.165 | SERVICIO DE APOYO LOGISTICO NI-4307
15 CUENTA DE COBRO 23/11/2022 1.730.000 | TALLERES DE TITERES CE-8697
Odes. 56 22/09/2022 9.720.000 | REALIZACION TALLERES PARSONALCON | PA-1467yCE-8710y
16 ) DEFICIENCIA AUDITIVA PA-1203
17 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1188
30/11/2022 APOYO TECNICO EN STREAMING
18 FE-61 1.000.000 | MALAGANA PA-1457
19 FE-64 20/12/2022 1.070.000 | APOYO TECNICO BARRIO SAN PEDRO CE-8711
20 FE-60 30/11/2022 2.910.400 | APOYO TECNICO Y LOGISTICO PALMILEE PA-1457
19/09/2022 3.000.000 | SERVICIO DE TALLERES DE MURALES
21 FE-43 PARA NINOS NI-2723
22 OdeS. 94 29/09/2022 4.000.000 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA PA-1728
23 OdeS. 64 19/09/2022 20.000.000 | REALIZACION EVENTO BAJO LA CEIBA PA-1503 Y PA-1727
24 CONTRATO 101 21/12/2022 169.700.000 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA
AGENDA CULTURAL RURAL PA-1707y PA-1708
2 CONTRATO 88A 30/11/2022 108.552.747 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA PA'”ZL:;’:"“ v
PRESTAR SERVICIO DE LOGISTICA Y CE-8676y CE-8726 Y
2% 0.deS. 70 26/01/2023 10.000.000 | o 01O ARTISTCA CE8728
27 OdeS. 09 4/07/2022 11.100.000 | PRODUCCION EVENTO EMA PA-1117
PRESTAR SERVICIO DE LOGISTICA Y
28 0.deS. 068 30/01/2023 11485000 | o 010010 ARTISTCA CE-8730
CE-8715Y CE-8718Y
0.DeS. 081A 26/01/2023 21.647.822 :ﬁgﬂﬁgg;":&%ﬁmﬂﬁ'mv CE-8717 Y CE-8719Y
29 CE-8714 Y CE-8716
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30 APYS-1080269 21/09/2022 333.632 | MANTENIMIENTO PA-1144y NI-2681
31 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1199
32 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1170
33 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 2.000 | CORTE NI-2647-09
34 CUENTA DE COBRO 22/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1179
35 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 14.978.760 | CARLOS ANDRES QUINTERO ARBOLEDA PA-1620y CE-8727
ADQUISICION DE INSTRUMENTOS
36 MUSI-610 16/12/2022 6366500 | \ i alEs PA-1535
37 UB-500260 23/06/2022 3.800 | COMPRA PABELERIA NI-2647-06
38 UB-500258 23/06/2022 9.000 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-05
39 AE-22309 21/09/2022 10.071 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2681-02
40 XP-211426 23/06/2022 65.737 | COMPRA PAPELERIA NI-2647-01
41 AE-26231 16/12/2022 395.835 | COMPRA PAPELERIA NI-4307
42 CLLE-195 20/09/2022 866.724 | MATERIALES ELECTRICOS PA-1142
43 OdeS. 66 7/10/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1209
44 OdeS. 66 1/11/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1456
45 OdeS. 66 18/11/2022 2.000.000 | TALLER PEDAGOJICO DANZA FOLCLORICA PA-1514
46 25/01/2023 83.128.375
PRESENTACION REALIZADA EN LOS
a7 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 900.000 | (1ot EAROS DE PALVIRA PA-1098
48 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1278
49 OseS. 76 14/10/2022 8.640.000 | REALIZACION DE DOCUSERIE PA-1462
26/09/2022 2.000.000 | TALLERES DE FORTALECIMIENTO AL
50 CUENTA DE COBRO PATRIVIONIO PA-1202y CE-8709
51 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1271
52 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1274
53 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 882.000 | SERVICIO DE COMEDOR CE-8687
54 CUENTA DE COBRO 30/11/2022 2.000.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL CE-8686
26/09/2022 7.000.000 | REALIZACION EVENTO EL BARRIO SOMO
55 OdeS. 69 TODOS PA-1241y CE-8713
56 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA NI-2723
57 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1176
58 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1281
59 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 30.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-02
60 CUENTA DE COBRO 22/07/2022 30.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-03
61 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 50.000 | TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2655-01
IMPLEMENTACION TALLER DE LECTURA
62 CUENTA DE COBRO 14/12/2022 500.000 | <ol PA-1623
BACKING, ARCO DE ENTRADA, MONTAJE
63 OdeS. 77 11/10/2022 23.681.000 | /- NTAE CE-8677
5.950.000 | LOGISTICA EN ACTIVIVIDES DE
64 Odes. 88 13/10/2022 ACTUACION PARA CINE Y TV PA-1451
UNIFORMES DE ENSAMBLE DE
65 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 850000 | o\ or ONES, CONFECCION DE CHALECOS CE-8685
66 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1164
PRESENTACION ARTISTICA DE LA OBRA
&7 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 450.000 DE TITERES PA-1118
ARREGLO FLORAL EN EL CENTRO DE
68 EFO-234 11/11/2022 236810 | ) oAl MATERON PA-1669
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ARREGLO FLORAL EVENTO SIMPOSIO
69 EFO-235 11/11/2022 535.500 | |\ AGANA PA-1669
70 CUENTA DE COBRO 17/12/2022 285.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL CE-8680
71 FEFS-514 18/10/2022 625.940 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1615
72 FEFS-451 19/08/2022 1.509.396 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1131
73 FEFS-540 9/11/2022 1.916.614 | MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1715
74 OdeS. 61 23/09/2022 15.395.863 | IMPRESIONES MATERIALES POP PA-1234
75 CUENTA DE COBRO 21/09/2022 19.000 | ARTICULOS DE FERRETERIA - AMARRAS NI-2681
76 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1213
SERVICIO DE BARRA DE CAFE EN
77 CUENTA DE COBRO 15/11/2022 120000 | o 1o Ve PA-1473
REALIZACION PRIMER ENCUENTRO DE
78 Odes. 140 9/12/2022 9.000.000 | SANQUEROS CE-8712
79 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1165
80 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 215.909 | ALQUILER DE CARPAS NI-2653
81 CUENTA DE COBRO 24/09/2022 100.000 | ALQUILER DE MOBILIARIO NI-2723
23/11/2022 10.000.000 | PRODUCCION SHOW MUSICAL
82 Odes. 133 HERMANOS GREEN PA-1709
83 OdeS. 86 27/09/2022 15.000.000 | SERVICIOS DE MONTAJE Y DECORACION PA-1709y NI-2682
INTERPRETACION Y GRABACION HIMNO
8 FVEL-18 30/06/2022 700.000 | o0 MIRA PA-1113
23/09/2022 6.050.000 | SERVICIOS DE APOYO PARA LA EXPOSION
85 Odes. 59 DE PINTURA Y FOTOGRAFIA PA-1458
86 FC-1 5/10/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1236
Odes. 87 DESARROLLO ACTIVIDAD DESAFIO
87 ) 18/10/2022 5.720.000 | MALAGANA PA-1610
88 OdesS. 81 21/09/2022 8.690.000 | SERVICIOS DE APH PA-1365
89 FVE-173 7/12/2022 2.000.000 | SERVICIO DE APH PA-1628
20 FVE-138 28/06/2022 3.300.000 | SERVICIOS DE APH PA-1114
RELIZACION ACADEMICA MACONDO
91 Odes. 130 18/11/2022 6.000.000 | VIVE PA-1464
92 OdeS. 51 26/10/2022 2.000.000 | PRODUCCION Y LOGISTICA PA-1717
93 OdeS. 51 14/09/2022 13.000.000 | PRODUCCION Y LOGISTICA PA-1053y PA-1717
9 FE-172 27/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1191
95 OdeS. 50 16/09/2022 16.000.000 | SERVICIO ARTISTICOS PA-1685
9% OdeS. 100 22/11/2022 5.000.000 | TALLERES DE FORMACION ARTISTICA PA-1542
SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
97 OdeS. 35 4/10/2022 20.000.000 | Lo oe PA-1159
22/09/2022 20.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
o8 CONTRATO 90 TTITERES PA-1159
SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
% CONTRATO 90 3/11/2022 30.000.000 | Loooe PA-1361
22/11/2022 30.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y
100 CONTRATO 90 TTITERES PA-1502
LOGISTICA PARA EL LANZAMIENTO
101 Odes. 156 20/12/2022 18.000.000 | FESTIVAL BLANCOS Y NEGROS CE-8675
102 CONTRATO 092 8/10/2022 124.650.977 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1465
103 FEV-443 22/06/2022 5.376.000 | SEMILLA DE PASTO PA-910
104 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 119.831 | SERVICIO DE PRODUCCION TECNICA PA-1112
105 CUENTA DE COBRO 7/07/2022 647.727 | SERVICIO DE PORDUCCION CON SONIDO PA-1112
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106 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1212
25 CAMISETAS NEGRAS Y DORADAS
107 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1468.927 | L\ M n INFANTIL DE LA EMA CE-8690
108 PAL-36 20/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1713
CAMISETAS EN ALGODON Y GORRAS
109 OdeS. 86A 27/10/2022 9.639.000 | o - VEY BASIC PA-1366
PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y
110 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 420000 | | oS NI-2653
PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES Y
m CUENTA DE COBRO 26/06/2022 720000 | | 0 oS NI-2653
DESINSTALACION DE VALLAS Y
112 CUENTA DE COBRO 10/10/2022 521739 | D cn CALLES FESTIVAL RN, PA-1262
113 FE-170 9/12/2022 490.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
114 FE-157 23/11/2022 1.250.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
115 FE-145 3/11/2022 1.370.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1460
116 FE-160 27/11/2022 2.670.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
117 FE-114 5/09/2022 3.340.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL NI-2723
PRODUCCION Y EXHIBICION
18 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 4.000.000 | Lo AFIA CIUDAD SOLAR PA-1119
119 OdeS. 62 8/11/2022 4.950.000 | TALLERISTA PALMILEE PA-1539
120 FE-97 5/07/2022 2.550.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
121 FE-98 5/07/2022 2.650.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
122 CUENTA DE COBRO 30/08/2022 700.000 | PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL PA-1055
123 0.deS. 39 30/09/2022 5.000.000 | APOYO LOGISTICO CINE RURAL PA-1204y PA-1633
124 CUENTA DE COBRO 21/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1174
125 CUENTA DE COBRO 29/06/2022 800.000 | PRESENTACION ARTISTICA NI-2653
COORDINACION Y APOYO AL FESTIVAL
126 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 | RICARDO NIETO NI-2720-02
127 OdeS. 33 8/11/2022 1.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1453
128 OdeS. 33 26/09/2022 2.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1266
129 OdeS. 33 22/12/2022 2.000.000 | SERVICIOS ARTISTICOS MELOMANOS PA-1718
130 CUENTA DE COBRO 9/11/2022 378.494 | CAMISETAS EN ALGODON PA-1472
22/09/2022 2.000.000 | TALLERES DE FORMULACION DE
131 HUIA-3 PROYECTOS PA-1214
132 FE-3469 26/10/2022 440.000 | HOSPEDAJE PA-1704
REALIZACION FESTIVAL ENTRE
133 CUENTA DE COBRO 7/12/2022 990.000 | FRONTERAS PA-1625
134 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1000
135 FE-416 27/12/2022 300.000 | IMPRESION LASER FULL COLOR NI-4308
136 FE-251 14/09/2022 680.000 | IMPRESIONES PUBLICITARIAS PA-1071
REALIZACION DE ARREGLO MUSICAL
137 CUENTA DE COBRO 25/06/2022 25500000 | | N o DF PALVIRA CE-8729
138 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1719
139 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1193
PARAFERNALIA DE VESTUARIO GRUPO
140 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1.070.000 | LoopecENTATIVO CE-8695
PRESENTACION ARTISTICA EN EL TEATRO
141 CUENTA DE COBRO 28/06/2022 1700.000 | \* o oON CE-8694
142 CUENTA DE COBRO 30/07/2022 1.162.791 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8604
143 OdesS. 65 30/09/2022 4.500.000 | TALLER ARTISTICO TRAZANDO FUTURO PA-1201y PA-1726
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144 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1166
CAMISAS PARA AGRUPACION
145 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 1100.000 | ORQUESTA DE LA EMA PA-1720
PANTALONES PARA AGRUPACION
146 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 1.900.000 | ORQUESTA DE LA EMA PA-1536
147 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8621
148 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1167
149 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1187
150 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1210
151 JHP-3945 22/09/2022 15.001 | ARTICULOS DE FERRETERIA NI-2681-01
152 CUENTA DE COBRO 24/11/2022 370.000 | SUMINISTRO UTELERIA Y MAQUILLAJE CE-8693
153 CUENTA DE COBRO 12/11/2022 29.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
154 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 196.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1372
155 CUENTA DE COBRO 9/01/2023 270.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL CE-8721
156 CUENTA DE COBRO 5/12/2022 270.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1519
157 CUENTA DE COBRO 2/11/2022 392.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
158 CUENTA DE COBRO 28/09/2022 428.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1275
159 CUENTA DE COBRO 12/11/2022 470.000 | TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
160 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 g?cc;r;[;g\lﬁlcé?g YAPOYORLFESTVAL CE-8652
161 OdeS. 78 30/09/2022 16.500.000 | PRODUCCION LOGISTICA CE-8674
162 CUENTA DE COBRO 29/09/2022 2.300.000 glcgr:ggﬁlcé?g YAPOYDRLFETVAL NI-2720
163 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1173
164 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1279
165 OdeS. 41 30/08/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1141
166 OdeS. 41 3/11/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1450
167 OdeS. 41 12/12/2022 2.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1463y PA-1626
168 OdeS. 41 4/09/2022 5.200.000 | SERVICIOS ARTISTICOS PA-1283
169 CUENTA DE COBRO 31-09-2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1265
170 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 25.000 | LONA BANNER IMPRESA NI-2647-10
171 CUENTA DE COBRO 21/06/2022 105.000 | PENDON NI-2647-10
172 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1183
173 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 27.000 | COMPRA DE ESPUMA CANAVARELA NI-2647-02
174 CUENTA DE COBRO 6/10/2022 474.576 | REFRIGERIOS PA-1239
175 OdeS. 79 11/10/2022 11.760.000 | SERVICIO DE HIDRATACION CE-8705
176 Odes. 82 11/10/2022 36.240.000 | SERVICIO DE CATHERING CE-8705
177 FP-679 6/07/2022 1.151.000 | ALQUILER DE CARPA PA-1115
178 FP-680 6/07/2022 1.677.000 | ALQUILER DE SILLAS MESAS Y MANTELES PA-1115
e CUENTA DE COBRO 30/09/2022 3.435.000 &ng OBRAS BIOGRAFIA MADRE PA-1452
VESTIDOS DANZA PARA MUJER Y
180 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 1525424 | | o oF DEL PACIFICO CE-8683
181 CUENTA DE COBRO 13/12/2022 342.000 | REALIZACION TALLER ACUARELA CE-8688
182 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1185
183 OdeS. 57 23/11/2022 12.000.000 | TALLERES CONVERSATORIO Y FORO PA-1677 y CE-8691
184 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1186
185 Odes. 120 28/11/2022 5.930.233 | TALLERES MANGO BICHE PA-1665 y PA-1501
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ANIMACION A LAS NOVENAS DEL
186 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 1.026.000 | BARRIO CE-8679
187 CUENTA DE COBRO 23/11/2022 483.870 | 23 CAMISETAS ESTAMPADAS CE-8708
188 OdesS. 111 11/11/2022 5.500.000 | PRODUCCION EVENTO PALMILEE PA-1656 y PA-1730
189 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1184
190 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA CE-8696
191 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1267
192 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1721
193 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 684.800 | CAMIBUSOS BORDADOS CE-8682
194 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1270
150 ECODETALLES SUVENIR CON
195 CUENTA DE COBRO 9/12/2022 733.695 PLANTAS SUCULENTAS CE-8703
REALIZACION DE VESTUARIO DANZA
19 CUENTA DE COBRO 15/12/2022 1.290.000 ARABE CE-8684
197 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISCA CE-8681
198 OdeS. 126 30/11/2022 8.000.000 | REALIZACION EVENTO MURALISMO PA-1670y CE-8689
199 1142 8/11/2022 3.043.478 | CONVERSATORIO PALMILEE PA-1496
200 OdeS. 72 13/10/2022 8.600.000 | LIBROS JUANITO EL NINO PA-1211
MANO DE OBRA MATERIAL
201 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 25.000 PEDAGOGICO NI-2647-11
202 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 180.000 | PRESENTACION ARTISITICA NI-2635
203 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISITICA PA-1268
204 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 48.500 (E:IL'JEYM ENTO DIDACTICO PEDAGOGICO NI-2647-12
205 OdeS. 52 30/09/2022 6.000.000 | APOYO DE REGISTRO EN VIDEO PA-1725
206 OdeS. 128 9/11/2022 14.000.000 | REALIZACION FESTIVAL GOSPEL PA-1672
207 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1182
25/11/2022 1.500.000 | TALLER DE GESTION CULTURALEN
208 CUENTA DE COBRO TERRITORIOS PA-1516
MONTAIJE Y DESMONTAJE ELECTRICO Y
209 OdeS. 67 3/11/2022 12.000.000 ALQUILER DE EQUIPOS CE-8678
210 CUENTA DE COBRO 7/12/2022 395.480 | VENTA DE MINICAKES NAVIDENAS CE-8702
211 CUENTA DE COBRO 19/12/2022 518.400 | VENTA DE BOMBOMSITOS NAVIDENOS CE-8701
VENTA DE TORTA GRANDE PARA
212 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 330.000 CUMPLEARNOS DE PALMIRA CE-8720
0des. 63 13/09/2022 7.000.000 | DESARROLLO DEL PROYECTO MANGO PA-1160y PA-1515y
213 ) BICHE PA-1729
214 FE-17 4/10/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1724
215 PPKF-427 10/11/2022 99.500 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1619
216 PPKF-428 10/11/2022 208.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
217 PPKF-430 11/11/2022 277.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
218 PPKF-403 30/10/2022 420.000 | SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
219 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1168
220 PACO-54109 23/06/2022 38.200 | COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-04
221 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1237
222 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1277
223 OdeS. 123B 4/11/2022 5.500.000 | CONFERENCIA PALMILEE PA-1540
224 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 4.200 | COMPRA PAPELERIA NI-2647-08
225 O.DES. 08 27/08/2022 15.000.000 | LIBROS OBRA POETA PALMIRANO PA-1710
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GRABACION Y EDICION DEL HIMNO DE
226 CUENTA DE COBRO 25/06/2022 4.000.000 | |\ \on O DE PALMIRA PA-1109
227 CONTRATO 04 25/07/2022 40.063.689 | BOOKING Y PRESENTACION DE ARTISTAS PA-1116
228 CONTRATO 88 21/09/2022 64.960.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1151
APOYO A LA PRODUCCION - ALQUILER DE
229 CONTRATO 94 3/10/2022 108.372.000 | ¢ o\ MOBILIARIO PA-1459
APOYO A LA PRODUCCION - ALQUILER DE
230 CONTRATO 03 25/07/2022 150.363.698 | ¢ M0\ MOBILIARIO Q PA-1116
231 PSK4046142 24/06/2022 46.400 | COMPRA DE FLORES ARTIFICIALES NI-2647-03
232 0.DES. 010 30/06/2022 13.080.000 | APOYO LOGISTICO Y SEGURIDAD PA-941
233 CUENTA DE COBRO 9/11/2022 150.000 | SERVICIO DE COMEDOR CE-8722
234 CUENTA DE COBRO 26/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1537
235 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 1.200.000 | PRESTACION DE SERVICIO ARTISTICO PA-1111
236 CUENTA DE COBRO 30/08/2022 1.600.000 | SERVICIOS ARTISTICOS DE CIRCO PA-1192
237 CUENTA DE COBRO 30/11/2022 1.800.000 | PAGO COMISION POR SERVICIO PA-1580
238 CUENTA DE COBRO 27/09/2022 2.500.000 | SERVICOS DE TRAMITE PA-1261
239 69232 26/09/2022 500.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
240 69233 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
241 69230 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
242 69229 26/09/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
243 72295 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
244 72297 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
245 72298 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
246 7229% 28/11/2022 1.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
247 73964 3/01/2023 2.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8706
248 69072 21/09/2022 5.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
249 69073 21/09/2022 5.000.000 | DERECHOS DE AUTOR CE-8622
250 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 | DISENO DE AFICHE PA-1180
251 FE-150 25/11/2022 1.630.000 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1588
252 Odes. 97 29/09/2022 8.247.300 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1434
253 Odes. 80 22/09/2022 35.730.000 | SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1524
254 PIP-365 28/09/2022 45.900 | ARTICULOS DE FERRETERIA - CINTAS NI-2679
255 FVSO-221 25/06/2022 3.094.000 | ALQUILER DE CARPAS PA-1110
256 13PE-13530 25/11/2022 13.953 | COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8704
257 13PE-13882 2/12/2022 22.356 | COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8725
258 13PE-10868 23/09/2022 50.653 | PAPELERIA - PILAS NI-2679
Odes. 85 o | 350000 Ll e ENTOS -
260 CCU-60 3/10/2022 900.000 | EXPOSICION PICTORICA PA-1259
261 Odes. 58 24/09/2022 3.000.000 | APOYO A REALIZACION DE TALLERES PA-1196
262 OdeS. 58 10/10/2022 3.000.000 | APOYO A REALIZACION DE TALLERES PA-1364
263 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1238
264 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-979y PA-1712
265 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1177
PRESTACION DE SERVICIO DE
266 CUENTA DE COBRO 28/06/2022 848.000 | A CION'Y LOCUCION PA-918
REALIZACION Y ENTREGA DE 60
267 CUENTA DE COBRO 16/12/2022 360.000 | oo cERIOS NI-4307
268 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 85.000 | LONA BANNER IMPRESA NI-2647-07
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269 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1171
PRESENTACION MUSICAL CUMPLEANOS
270 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 550.000 DE PALMIRA NI-2653
CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 CANCION OFICIAL FESTIVAL RICARDO PA-1181
271 NIETO
25/10/2022 15.000.000 | REALIZACION DE FESTIVAL PALMIRA
272 OdeS. 60 CANTA PA-1424y PA-1614
TOTAL 1.869.896.368

Fuente: Corfepalmira

De acuerdo a lo anterior, se observd una presunta transgresion del Principio de
Transparencia al desconocerse el principio de seleccion objetiva, por cuanto en la etapa
precontractual del Convenio Interadministrativo MP-0965-2022 se seleccion6 como
conveniado a una Entidad que no se encontraba en la capacidad funcional, técnica y
operativa para la ejecucion del objeto convenido, toda vez que se evadieron los procesos
de seleccion y la ejecucion del Convenio se convirti6 en una tercerizacion de la
contratacion, puesto que la Entidad Ejecutora debié subcontratar el 100% de las
obligaciones pactadas.

CRITERIO. - Desatencion al principio de transparencia de acuerdo al Numeral 8 del
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993 que dice “Las autoridades no actuaran con desviacion o
abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en
la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto”

En concordancia con el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, de la Seleccion Objetiva que
dice “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva...”

Desatencion al principio de responsabilidad, consagrado en el Numeral 1 del Articulo 26
de la Ley 80 de 1993. Del principio de Responsabilidad. “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

Con relacion a la delegacion el ARTICULO 12.- Régimen de los actos del
delegatario de la Ley 489 de 1998 manifiesta lo siguiente “...PARAGRAFO. -En
todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente
delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.”
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Y Principio de Eficacia, consagrado en el literal b) del Articulo 3° del Decreto 403 del 2020.

CAUSA. - Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para el proceso contractual
de la Entidad, asi como los principios de la Contratacion Estatal, al no realizar un proceso
de seleccion objetiva.

EFECTO. - Posibles sanciones disciplinarias por presunta desatencion y/o
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa segun numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019.

7.2 HALLAZGO No. 2 - ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y PENAL.

CONDICION.- Se evidencié que se celebré el Convenio Interadministrativo MP-0965-
2022, entre el Municipio de Palmira y la Corporacion de Eventos , Ferias y Espectaculos
de Palmira-CORFEPALMIRA, cuyo gerente para la época de la suscripcion del convenio
(Junio 22 de 2022) figuraba como el conyuge de una servidora vinculada a la Alcaldia
Municipal de Palmira en el cargo de Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la
Secretaria de Salud, nombrada mediante Decreto 170 de septiembre 01 de 2021, cargo
perteneciente al nivel directivo del Municipio.

Informacién que se corrobora con la declaracion juramentada de la servidora publica.

CRITERIO. - De acuerdo a lo anterior, se desatiende el literal ¢, numeral 2 del articulo 8 de
la Ley 80 de 1993, que dice:

“ARTICULO 8o0. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

(...)
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20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones e—eenedrses ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva:

c) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El cényuge, comparfiero o
compariera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, 0
de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno
o de control fiscal.”

Con relacion a la delegacion el Articulo 12.- Régimen de los actos del delegatario
de la Ley 489 de 1998 manifiesta lo siguiente “...PARAGRAFO. -En todo caso
relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente delegada, no
exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.”

CAUSA. - Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para la contratacion estatal y
en especial en lo relacionado con el régimen de inhabilidades de la ley 80 de 1993.

EFECTO. - Posibles sanciones penales y disciplinarias por presunta violacion del régimen
legal o constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

Numeral 2 del articulo 54 de la ley 1952 de 2019: “Intervenir en la tramitacion,
aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal con persona que este incursa
en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucion o en la ley, o con
omisién de los estudios técnicos, financieros y juridicos previos requeridos para su
ejecucion o sin la previa obtencion de la correspondiente licencia ambiental.”

Articulo 408 de la Ley 599 de 2000, que reza:

“VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. <Ver Notas de Vigencia en relacion con el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del
1o. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor
publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion, aprobacion o
celebracion de un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en prisién de sesenta
y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y
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seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses.”

8 RELACION DE HALLAZGOS CON INCIDENCIA

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

N TIPO DE HALLAZGO
0.
Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 1 1
2 1 1 1
TOTALES 2 2 1
JORGE EN UE CALERO CAICEDO
Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal
Nombre y Apellido Firma Fecha
Elaborado por: Rolando Zuiiga Bolafios — Juan Carlos Mejia Quintero }’ 29-03-2023
Proyectado por: Rolando Zufiiga Bolafios - Diana L. Patifio Lopez Q‘ (it 29-03-2023
Revisado por: Jorge enrique Calero Caicedo 4/ 29-03-2023
— B
Aprobado por: Jorge enrique Calero Caicedo 29-03-2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la presentamos para la firma.
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Fecha Andlisis Palmira, 22 al 29 de marzo de 2023
Ente Auditado Administracion Central de Palmira, Secretaria de Cultura y la Corporacién de

Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira “*CORFEPALMIRA", vigencia 2022

Proceso Auditor Actuaciéon Especial de Fiscalizacion- Convenio Interadministrativo No. MP-0865-
2022

Rolando Zailiga Bolafios — Auditor Fiscal

Juan Carlos Mejia Quintero — Profesional Universitario

Diana Lucia Patifio Lépez - Abogada Contratista

Jorge Enrique Calero Caicedo - Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal

ESCRITO DE CONTRADICCION DE LA SECRETARIA DE CULTURAY CORFEPALMIRAY
CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR

OBSERVACION No.1 - ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONDICION. - En relacién con el Decreto 009 del 7 de enero de 2020 “Por ef cual se realiza una delegacion
de funciones en las actuaciones contractuales y se dictan ofras disposiciones en el sector central de la Alcaldia
de Palmira, Valle def Cauca’ se observo la suscripcién del Convenio Interadministrativo MP-0965-2022 entre
la Secretaria de Cultura y Corfepalmira, evidenciandose que Corfepalmira subcontraté las siguientes
actividades:

CONTRATO, ORDEN DE | FECHA FACTURA /| VALOR
No. | sErvicio UOTRO CUENTA BE COBRO | ASOCIADD | OBJETO No, COMEROBANTE
43270 291212022 4,000,000 DERECHOS DE AUTOR CE-8707
| 2 ACIN-22743 20/09/2022 §.000.000 DERECHOS DE AUTOR PA-I178
5 110170307 111112022 595527 Booe AEREOBOGOTA - GAL, GALI- | pp 4723
I TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI - B
4 110169237 121072022 - BOGOTA PA-1289
TIQUETE AEREO BOGOTA - CALI, CALI -
5 110163376 1310/2022 613.795 BOGOTA CE-8698
TIQUETE AEREO MEDELLIN -CALI, CALF
6 110170306 1112022 702.007 MEDELLIN PA-1723
i TIQUETE AEREC BOGOTA -CALI, CALL- | 1,
7 | 110470304 11172022 721.067 EOEOTA PA1723
3 CUENTA DE COBRO 25109/2022 1.400.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1120
9 CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.600.000 CICLO DE POESIA PA-1205
30/09/2022 7.120.000 REALIZACION EVENTO ANTOLOGIA DE
- QdeS. 75 L FOCAG PA-1421
|11 | Odes. 98 30/5/2022 9.720.000 REALIZACION FESTIVAL DE POESIA PA-1671
12| CONTRATO#®3 2910972022 13.953.433 DIFUSION EN REDES SOCIALES PA-1217
43 | CUENTADECOBRO /0712022 1.5600.000 gﬂ;;’fé‘:&og?é?ﬂﬁg; MARGO DE | oy a47
14 CUENTA DE COBRO 19M2/2022 405.165 SERVICIO DE APOYO LOGISTICO NI-4307
15 CUENTA DE COBRO 2311/2022 1.730.000 TALLERES DE TIERES CE-8607
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Oue & 22/05/2022 9.720.000 REALIZACION TALLERES PARSONAL | PA-1467 y CE-8710 y
16 ' CON DEFICIENCIA AUDITIVA PA-1203
17 CUENTA DE COBRO 250972022 2,200,000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1188
301112022 APOYO TECNICO EN STREAMING
FE-61 -
18 1000000 | MALAGANA PA-14sT
19 FE-64 2011212022 1.070.000 APOYO TECNICO BARRIO SAN PEDRO | CE-8711
301172022 APOYO TECNICO Y LOGISTICO
20 FES0 2.910.400 PALMILEE PA-1457
1910972022 3.600.000 SERVICIO DE TALLERES DE MURALES
n |FE8 PARA NINOS Nk2723
22 OdeS. 94 29/09/2022 4.000.000 PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA | PA-1728
23 OdesS. 64 19/09/2022 20.000.000 REALIZACION EVENTO BAJO LA CEIBA | PA-1503 Y PA-1727
24 CONTRATO 101 211272022 169.700.000 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA
AGENDA CULTURAL RURAL PAC R yiPAAToS
2 CONTRATO 88A 30M112022 108.662747 | PRODUCCION ARTISTICA Y TECNICA 22_;;;; Y CEST24Y
PRESTAR SERVICIO DE LOGISTICA Y | CE8676 y CE-6726 ¥
26 Q.de$. 70 2620 10000.000 | bRODUCCIO ARTISTCA CE-8728
27 Ode S, 09 40712022 11100000 | PRODUGCION EVENTO EMA PA117
PRESTAR SERVICIO DE LOGISTICA Y
- L 0O.de S. 068 3000112023 TMABI00 | o ARTISTCA CE-5730
CE£715 Y CES7T18 Y
| 0.pes. 081 2600172023 21.647.822 :gggaﬁlgﬁ"#g%f LOGISTICA Y | oE g717 v CEg718 Y
| 29 | CE-8714 Y CE-8716
' RECARGA DE  ESTINTORES Y
0 | APYS-1080269 2110912022 333632 MANTENIMIENTO PA-1ady Ni2681
31 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1199
32 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1170
3 CUENTA DE COBRO 23/06/2022 2,000 CORTE N1-2647-09
34 CUENTA DE COBRO 22/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1179
CARLOS _ ANDRES  QUINTERO
- CUENTA DE COBRO 16122022 14878760 | soporEn, PA1620y CES727
5 | MUSKS10 161212022 5.366.500 aﬁg;’c’ifég N DE INSTRUMENTOS | by 4es5
37 | UB-600260 23/06/2022 3.800 COMPRA PABELERIA NI-2647-06
33 | UB-500258 23/06/2022 9.000 COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-05
39 AE-22309 210812022 40,071 COMPRA DE PAPELERIA NI-2681-02
40 XP-211426 B 23/06/2022 65.737 COMPRA PAPELERIA NI-2647-01
4 AE-26231 16M2/2022 395835 COMPRA PAPELERIA NI-4307
42 CLLE-195 20/09/2022 866.724 MATERIALES ELECTRICOS PA-1142
“ g 71102022 2.000.000 ;(.;II:I(.:IE-I; RchPEDAGOJICO DANZA | py 1000
" Py 11112022 2.000.000 :Sll:lélli—g REAPEDAGOJICO DANZA | o tee
- Oms. b 181112022 2.000.000 :Stléf.g RmPEDAGOcho DANZA | pa 1e1a
4 250112023 83.128.375
a7 CUENTA DE COBRO 26/06/2022 900,000 U oS Ry Bl LOS | pa 1008
48 CUENTA DE COBROQ 250912022 2 .200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1278
49 Oses. 76 1441072022 8.640.000 REALIZACION DE DOCUSERIE PA-1462
& | CUENTADECOBRO 26/09/2022 2.000.000 Eﬁ#ﬁgﬁ ; (E))E FORTALECIMIENTO AL | pa 1200y cE.5709
51 | cUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1271
52 | CUENTA DE COBRO 30/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1274
53 | CUENTADE COBRO 1912/2022 882.000 SERVICIO DE COMEDOR CE-8687
54 CUENTA DE COBRO 30M1/2022 2.000.000 PRESENTACION ARTISTICAMUSICAL | CE-8636
~ 0de . 69 26/09/2022 7.000.000 ggﬁaz_.:gé%p; EVENTO EL  BARRIO | pp 4241y cESTI2
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56 | cuenTA DE cOBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA NI-2723
57 ‘ CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1176
ss | CUENTA DE COBRO ENS022 S g PRESENTACION ARTISTICA PA-1281
59 | CUENTADE COBRO 710712022 30.000 TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2686.02
i CUENTA DE COBRO 2200712022 30,000 TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2685.03
. CUENTA DE COBRO [ 2610812022 50.000 TRANSPORTE DE MOBILIARIO NI-2665-01
IMPLEMENTAGION _ TALLER  DE
sz | CUENTADECOBRO 14M 212022 500.000 L PA-1523
BACKING, ARCO DE ENTRADA,
o3 | 0deS. T 111072022 ZIBBIO00 | e [ESAONTA CE-8577
5960000 LOGISTICA EN ACTVIVIDES DE
gsg | OdeS. 88 1311072022 ACTUACION PARA CINE Y TV PA-1451
UNIFORMES DE  ENSAMBLE  DE
GUENTA DE COBRO 161272022 850.000 SAXOFONES, CONFECCION  DE | CE-8685
65 | CHALECOS
| 66 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1164
1 o7 | CUENTADE COBRO 240612022 450,000 gréaisgg%:mmnsnm DE LA ppqi1a
o | EFO23%4 1112022 236810 QEE'TES;SLF;&RT‘;;D%N EL CENTRO DE | b 1gg9
" EFO-235 111112022 535,500 AT LORAL EVENTO SIMPOSIO | pp 1569
. 70 CUENTA DE COBRO 171212022 285,000 PRESENTACION ARTISTICAMUSICAL | CE-8680
i o FEFS514 18102022 25,940 MATERIALES DE PUBLIGIDAD PA616
i 72 FEFS-461 19/08/2022 1.509.396 MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1131
= FEFS540 91112022 1916614 MATERIALES DE PUBLICIDAD PA-1T16
74 | Odes. 61 230812022 15.395.863 | IMPRESIONES MATERIALES POP PA-1234
”"' ARTICULOS DE FERRETERIA -
|75 CUENTA DF COBRC 71/02022 19.000 AMARRAS i
76 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1213
;7 | CUENTADE COBRO 151172022 120.000 e BARRA DE CAFE EN | pp 1473
REALIZACION PRIMER ENCUENTRO DE
78 o 91212022 9.000.000 SANQUEROS CE8712
79 | CUENTA DE COBRO 250012022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1188
i CUENTA DE COBRO 26/06/2022 216.909 ALQUILER DE CARPAS NI-2653
a1 | CUENTA DE COBRO 240872022 100.000 ALQUILER DE MOBILIARIO NI-2723
237112022 70000000 | PRODUGCION ~ SHOW  MUSICAL
g2 |OdeS. 13 B HERMANOS GREEN RA1T03
SERVICIOS DE  MONTAJE Y
s | Ods % 270912022 15000000 | SERYCIOS N PA-709 y NI-2682
o | FVEL8 3000612022 700.000 et e F i | DRAGAORH pany
' “ 23Mor2022 6.050.000 SERVICIOS DE AFOYO PARA LA
- e EXPOSION DE PINTURA Y FOTOGRAFIA | P2 1458
86 FC-1 5/10/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1238
Odes. &7 DESARROLLO ACTIVIDAD DESAFIO
87 : 1810/2022 £.720.000 MALAGANA PA-1610
88 OdeS. 81 21/09/2022 8.690.000 SERMICIOS DE APH PA-1365
g | FVEAR 7M2/2022 2.000.000 SERVICIO DE APH PA-1628
w0 | FVES 2810672022 3.300.000 SERVICIOS DE APH PA-1114
' RELACION ACADEMICA MACONDO ‘
|91 ‘L Qdes. 130 1811172022 6.000.000 VIVE e |
92 | OdeS. 51 2611012022 2.000.000 PRODUCCION Y LOGISTICA PAATIT
93 | OdeS. 51 14/0872022 13000000 | PRODUCCION Y LOGISTICA PA-1083y PA1T17
o4 FE-172 270972022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1191
95 | Odes. 50 16/09/2022 16000000 | SERVICIO ARTISTICOS PA-1685
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% Odes. 100 221112022 5,000,000 TALLERES DE FORMACION ARTISTICA | PA-1642
g | Odes. 35 41072022 20000000 [ JEHCIOS ARTISTICOS DE TEATRO Y | b 1169
972022 20.000.
| conmatos 2209720 0.000.000 SER\J‘I:EIgS ARTISTICOS DE TEATRO Y | b, oo
B CONTRATO90 31172022 30.000.000 m{lﬁgs ARTISTICOS DE TEATRO Y | s 4agq
oy | CONTRATORD 2212022 30,000,000 semn:ll_:gs ARTISTICOS DE TEATRO Y | o 1o
LOGISTICA PARA EL LANZAMIENTO
109 | QdesS. 156 2011212022 18.000.000 | FESTIVAL BLANCOS ¥ NEGROS CE-8675
102 | CONTRATO 092 81012022 124650977 | PRESENTACION ARTISTICA PA-1485
w3 | FEV443 2208/2022 5.376.000 SEMILLA DE PASTO PA910
104 | CUENTA DE COBRO 70772022 15831 SERVICIO DE PRODUCCION TECNICA | PA-1112
105 | CUENTADE COBRO 7R712022 647.727 S U6 FOMACGIN 1CONT p 1112
106 CUENTA DE COBRO 2510012022 1.400.000 PRESENTACION ARTISTICA PA212
25 CAMISETAS NEGRAS Y DORADAS
107 | CUENTADECOBRO 1612/2022 1.468.927 A e R g I CE-8680
108 PAL-36 20/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1T13
i CAMISETAS EN ALGODON Y GORRAS
09 | OdeS. BEA 27M0r2022 9.639.000 ol B et PA1366
10 | CUENTADECOBRO 26/06/2022 420,000 i Lo LI [
111 | CUENTADECOBRO 26/06/2022 720,000 g‘;ﬁiﬁ‘f_‘g‘v LOGEI':}IC o SERVICIOS | vy 2663
DESINSTALACION DE VALLAS ¥
112 | CUENTA DE COBRO 101012022 521739 B PA-1262
113 | FEAT0 91212022 490.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
114 | FEAS7 231112022 1.250.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
115 | FE145 1172022 1.370.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1450
116 | FE-160 27112022 2,670.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1530
17 | FEA1a 50912022 3.340.000 TRANSPORTE DE PERSONAL NI2723
1 | CUENTADECOBRO 260612022 4.000.000 ig?ggggﬁ: - A‘g 5 Omix"“mc'o" PA-1119
119 Ode$S. 62 8/11/2022 4.950.000 TALLERISTA PALMILEE PA-1539
120 | FE®7 50712022 2,550,000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
121 | FE-8 0712022 2,650,000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1706
122 | CUENTA DE COBRO 3010812022 700.000 PRESENTACION ARTISTICA MUSICAL | PA-1055
123 0.de S, 39 300972022 5.000.000 APQYO LOGISTICO CINE RURAL, PA-1204y PA-1633
124 | CUENTA DE COBRO 2109/2022 2200000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1174
125 | GUENTA DE COBRO 29/06/2022 800.000 PRESENTACION ARTISTICA NI-2653
COORDINACION Y APOYO AL FESTIVAL
126 | CUENTADE COBRO 29/09/2022 2.300.000 RICARDO NIETQ el
127 OdesS. 33 8/11/2022 1.000.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1453
(128 | OdeS. 33 26/09/2022 2.000.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1266
129 OdeS, 33 2211212022 2,000.000 SERVICIOS ARTISTICOS MELOMANGS | PA-1718
130 | CUENTA DE COBRO 91112022 378.494 CAMISETAS EN ALGODON PA-1472
‘ 2200912022 2,000,000 TALLERES DE FORMULACION DE
131 | HUAS PROYECTOS !
132 | FE3ag9 26/10/2022 240.000 HOSPEDAJE PA-1704
REALIZACION _ FESTIVAL  ENTRE
133 | CUENTADE COBRO 71272022 990.000 FRONTERAS PAA625
134 | GUENTA DE COBRO . 3400600 PRESENTACION ARTISTICA PA-1000
135 | FE416 27M212022 300,000 IMPRESION LASER FULL GOLOR NI-4308
136 | FE281 1410972022 P IMPRESIONES PUBLICITARIAS PA-1071
REALIZACION DE ARREGLO MUSICAL
137 | CUENTADECOBRO 250612022 2,600.000 PEACEACEN DE & | cearzo
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138 ‘ CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2,200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1719
139 ‘ CUENTA DE CCBRO 25/0912022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1183
| PARAFERNALIA DE VESTUARIO GRUPO
140 | CUENTADE GOBRO 161212022 1.070.000 REPRESENTATNVO CE-8695
PRESENTACION ARTISTICA EN EL
o 1 CUENTA DE COBRO 2B/06/2022 1.700.000 TEA$RO MATERON CE-8694
142 CUENTA DE COBRO 30/07/2022 1.162.791 PRESENTACION ARTISTICA CE-8604
30/09/2022 4.500.000 TALLER  ARTISTICO  TRAZANDO
- OdeS. 65 FUTURO PA-1201y PA-1726
144 CUENTA DE COERQ 26/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1166
- CAMISAS  PARA  AGRUPACION
145 s =2 amibind 212022 1.100.000 ORQUESTA DE LA EMA PA-1720
[ PANTALONES PARA AGRUPACION
| 146 | GUENTADE COBRO o2z 1.900.000 ORQUESTA DE LA EMA PA1536
1 147 | GUENTA DE COBRO 25/0972022 1.700.000 PRESENTACION ARTISTICA CE-8621
| 148 CUENTA DE COBRO 26/09(2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1167
149 CUENTA DE COBRO 251092022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1187
150 CUENTA DE COBRO 28/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1210
161 JHP-3245 2210972022 15.001 ARTICULOS DE FERRETERIA NI-2681-01
152 | CUENTA DE COBRO 2411172022 370.000 SUMINISTRO UTELERIA Y MAQUILLAJE | CE-8693
| 153 CUENTA DE COBRO 121172022 29.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
154 GUENTA DE COBRO 2r1/2022 196.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1372
155 | GUENTA DE COBRO 9101/2023 270,000 TRANSPORTE DE PERSONAL CE-8721
[ 158 CUENTA DE COBRO 8M 212022 270.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1519
157 CUENTA DE COBRO 21172022 392,000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
158 CUENTA DE COBRO 28/08/2022 428,000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1275
158 | CUENTA DE COBRO 1211112022 470.000 TRANSPORTE DE PERSONAL PA-1438
COORDINACION Y APOYO AL FESTIVAL
|16g | CYENTADECOBRO 29/09/2022 2.300.000 RICARDO NIETO CE-8632
| 161 OdeS. 78 30/09/2022 16.500.000 PRODUCCION LOGISTICA CE-8674
COORDINACION Y APQYO AL FESTIVAL
162 CUENTA DE COBRO 29/08/2022 2.300.000 RICARDO NIETO Qreied
163 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTIGA PA-1173
164 | CUENTA DE COBRO 250912022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1279
165 OdeS. #1 30/08/2022 2.600.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1141
166 OdeS. 41 31112022 2.600.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1450
|167 | OdeS. #1 121272022 2.600.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1463 y PA-1626
168 OdeS. M 4/09/2022 5.200.000 SERVICIOS ARTISTICOS PA-1283
169 | CUENTADE COBRO 31-09-2022 1.400.000 PRESENTACION ARTISTICA | PA-1265 -
170 CUENTA DE COBRO | 22/086/2022 25.000 LONA BANNER IMPRESA NI-2647-10
171 CUENTADE COBRO [ 210812022 105.000 PENDON NI-2647-10
172 | GUENTADE COBRO 25/09/2022 1.700.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1183
T e e =
173 CUENTADEGOBRO 24/06/2022 27.000 COMPRA DE ESPUMA CANAVARELA | NI-2647-02
174 | CUENTADEGOBRO 61042022 474,576 REFRIGERIOS PA-1239
175 | OdeS. 78 1110/2022 11.760.000 SERVICIO DE HIDRATACION CE-8705
176 | OdeS. 82 111072022 36.240.000 SERVICIO DE CATHERING CE-8705
177 FP-679 6/0712022 1.151.000 ALQUILER DE CARPA PA-1115
|
ALQUILER DE SILLAS MESAS Y
78 i FP£80 6/07/2022 1.677.000 AODELES PA-1115
7o | CUENTADE COBRO 30/09/2022 3.435.000 ﬁggs OBRAS BIOGRAFIA MADRE | o, 1o
VESTIDOS DANZA PARA MUJER Y
180 | CUENTADECOBRO 161272022 1526424 HOMBRE DEL PAGIFICO CE-8683
181 CUENTA DE COBRO 131202022 142.000 REALZACION TALLER ACUARELA CE-8638
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182 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1185
183 | OdeS. 67 2311/2022 12.000.000 TALLERES CONVERSATORIO YFORO | PA-1877 y CE-86%1
; 184 | CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1186
[ 185 OdeS. 120 28/11/2022 5.930.233 TALLERES MANGQ BICHE PA-1665y PA-1501
ANIMACION A LAS NOVENAS DEL
185 | CUENTADE COBRO 191272022 1.026.000 BARRIO CE6r%
187 | CUENTA DE COBRO 231112022 482,870 23 CAMISETAS ESTAMPADAS CE-8708
188 | OdeS. 111 111112022 5.500.000 PRODUCCION EVENTO PALMILEE PA-1656 y PA-1730
188 | CUENTA DE COBRO 2600912022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1184
180 | CUENTA DE COBRO 2510912022 2200.000 PRESENTACION ARTISTICA CE-3696
191 CUENTA DE COBRO 26/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1267
192 | CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.400.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1721
193 CUENTA DE COBRO 16M2/2022 684,800 CAMIBUSOS BORDADOS CE-8682
194 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1270
105 | CUENTADE COBRO 922022 733,695 T e e e G0N cp g
465 | CUENTADE COBRO 151212022 1.290.000 ﬁ%‘é‘é‘c'o” DE VESTUARIO DANZA | op sesq
187 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 1.700.000 PRESENTACION ARTISCA CE-5681
198 Qde 5. 126 3011172022 8.000.000 REALIZACION EVENTO MURALISMO PA-1670 y CE-8689
I 199 | 114z 8112022 3043478 CONVERSATORIQ PALMILEE PA-1486
| 200 [Gdes. 72 131072022 8.600.000 LIEROS JUANITO EL NINO PA-1211
i a01 | CUENTADECOBRO 2310672022 25.000 ooy OBRA . MATERIAL| yggeras
ﬁ 202 CUENTA DE COBRC 23/0612022 180.000 PRESENTACION ARTISITICA NI-2635
' 203 | CUENTA DE COBRO 250912022 2.200.000 PRESENTACION ARTISITICA PA-1268
a0s | CUENTADECOBRO 2310612022 48,500 STEMENTD DIDASTIED REAGCOIEC! wizsaraa
206 | OdeS. 52 30/09/2022 6.000,000 APOYO DE REGISTRO EN VIDEO PAA1726 |
206 Qde$. 128 91112022 14.000.000 REALIZACION FESTIVAL GOSPEL PA-1672
207 | CUENTA DE COBRO 2510972022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1182
s | CUENTADE GOBRO 2511112022 1.500.000 $2IEI§!IE$0 lgg SGESTION CULTURAL EN [ pa 1erc
o | OUS. 87 2022 12,000,000 Q’,’ggﬁﬁ; EESE%:;ES"E ELECTRICO | o ag7g
210 | CUENTA DE COBRO TH2i2022 395.450 VENTA DE MINICAKES NAVIDENAS CE-8702
21 CUENTA DE COBRO 191 2/2022 518.400 VENTA DE BOMBOMSITOS NAVIDENOS | CE-8701
2z | CUENTA DE COBRO 24006/2022 330,000 gﬁ;}i;ﬁogggxﬁm"“ PARA | e g720
[ odes. 63 1310972022 7.000.000 DESARROLLO DEL PROYECTO MANGO | PA-1160 y PA-1515 y
213 | A BICHE PA-1729
214 ! FEA7 41072022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1724
5 | PPKF427 101112022 99.500 SERVICIO DE COMEDOR PA-1619
216 | PPKF-428 101112022 208,000 SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
27 | PPKF430 111172022 277.000 SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
2g | PPKF-403 301012022 420.000 SERVICIO DE COMEDOR PA-1714
219 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1168
220 PACO-54109 2300612022 38.200 COMPRA DE PAPELERIA NI-2647-04
221 CUENTA DE COBRO 2610972022 1.700.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1237
222 | CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1277
223 Ode§. 123B 41112022 5.500.000 CONFERENCIA PALMILEE PA-1540
224 | CUENTA DE COBRO 22/08/2022 4,200 COMPRA PAPELERIA NI-2647-08
225 | O.DES. 08 2710812022 16.000.000 LIBROS OBRA POETA PALMIRANG PA-1710
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o7 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 ﬁg_glon OFIGIAL FESTIVAL RICARDO PA-1181
; OdeS. 60 25M0/2022 16.000.000 gm#?cton DE FESTVAL PALMIRA | by 1004\ pA-1614
TOTAL 1.869.896.368

Fuente: Corfepalmira

De acuerdo a lo anterior, se observé una presunta transgresion del Principio de Transparencia al
desconocerse el principio de seleccion objetiva, por cuanto en la etapa precontractual del Convenio
Interadministrativo MP-0965-2022 se selecciond como conveniado a una Entidad que no se encontraba en
la capacidad funcional, técnica y operativa para la ejecucién del objeto convenido, foda vez que se evadieron
los procesos de seleccion y la ejecucion del Convenio se convirtié en una tercerizacion de la contratacion,
puesto que la Entidad Ejecutora debid subcontratar el 100% de las obligaciones pactadas.

CRITERIO. - Desatencién al principio de transparencia de acuerdo al Numeral 8 del Articulo 24 de la Ley 80
de 1993 que dice “Las auforidades no actuarén con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
compelencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. lgualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente estatuto”

En concordancia con el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, de la Seleccion Objetiva que dice “Es objetiva la
sefeccion en la cual la escogerncia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracitn factores de afecto o de inferés y, en general, cualquier clase de motivacion
Subjetiva...”

Desatencién ai principio de responsabilidad, consagrado en el Numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
Del principio de Responsabilidad. "Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de fa contratacién, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.”

Con relacién a la delegacién el ARTiQULO 12.- Régimen de los actos del delegatario de la Ley 489 de
1998 manifiesta lo siguiente “...PARAGRAFOQ. -En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la
firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente principal.”

Y Principio de Eficacia, consagrado en el literal b) del Articulo 3° del Decreto 403 del 2020.

CAUSA. - Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para el proceso contractual de la Entidad, asi
como los principios de la Contrataciéon Estatal, al no realizar un proceso de seleccion objetiva.

EFECTO. - Posibles sanciones disciplinarias por presunta desatencion y/o desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa segin numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952
de 2019,

RESPUESTA SECRETARIA DE CULTURA:

El ente de control a través de su equipo auditor realiza OBSERVACION No 1- ADMINISTRATIVA CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, la misma que se entrard a desvirtuar asi; Frente a la
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L 226 | CUENTADE GOBRO 2500812022 4000000 | RO OO e HIMNO DE | 4109
‘ sy | CONTRATO 04 2500712022 40063689 | SOOKING ¥ PRESENTAGION DE | pp 1146
‘ 228 | CONTRATOS8 21008/2022 64.960.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1151
‘ ;29 | CONTRATO4 3H0/2022 108372000 | AEOYO ALA PRODUCCION -ALQUILER | pa 1450
s | CONTRATOG 250712022 160363698 | Arars SUAPRODUCCION -ALQUILER | o116
231 | PSK4046142 24/06/2022 46.400 COMPRA DE FLORES ARTIFICIALES NI-2647-03
232 | O.DES. 010 30/06/2022 13.080.000 APOYO LOGISTICO Y SEGURIDAD PA-S#
233 CUENTA DE COBRO 9/11/2022 150.000 SERVICIO DE COMEDOR CE-8722
234 CUENTA DE COBRO 26/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1537
235 CUENTA DE COBRO 24/06/2022 1.200.000 PRESTACION DE SERVICIO ARTISTICO | PA-1111
236 CUENTA DE COBRO 30/08/2022 1.600.000 SERVICIOS ARTISTICOS DE CIRCO PA-1192
237 CUENTA DE COBRO 301172022 1.800.000 PAGQ COMISION POR SERVICIO PA-1580
| 238 | CUENTA DE COBRO 2710912022 2,500,000 SERVICOS DE TRAMITE PA-1261
239 69232 26/09/2022 500.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8622
240 69233 26/09/2022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8622
244 69230 26/09/2022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8622
242 69229 26/09/2022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8522
243 | 72295 28112022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-B706
244 | 72297 2811112022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-4706
245 | 72298 26H112022 1.000.000 DERECHOS DE AUTCR GE-8706
246 | 72296 28/1172022 1.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8706
247 73564 3/01/2023 2.000.000 DEREGHOS DE AUTOR CE-8706
248 | 69072 21/08/2022 5.000.000 DEREGHOS DE AUTOR CE-8622
249 | 69073 210092022 5.000.000 DERECHOS DE AUTOR CE-8622
| 250 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 3.000.000 DISENO DE AFICHE PA-1180
251 FE-150 261112022 1.630.000 SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1588
252 Ode S, 97 29/09/2022 8.247.300 SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1434
253 OdeS. 80 2210972022 35.730.000 SEGURIDAD Y LOGISTICA PA-1524
254 PIP-365 28/09/2022 45,900 ARTICULOS DE FERRETERIA -CINTAS | NI-2679
255 FVS0-221 25/06/2022 3.094.000 ALQUILER DE CARPAS PA-1110
266 13PE-13530 251172022 13,953 COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8704
257 13PE-13882 21272022 22,356 COMPRA DE REFRIGERIOS CE-8725
‘ 258 13PE-10858 23/09/2022 50.653 PAPELERIA - PILAS NI-2678
| | Owss o072 4800 | 3 RS Y CERRAMENTOS | PA634
260 CCu£0 o022 900.000 EXPOSICION PICTORICA PA-1269
261 OdeS. 58 240912022 3.000.000 APOYO A REALIZACION DE TALLERES | PA-1196
262 OdeS. 58 101072022 3.000.000 APOYQ A REALIZACION DE TALLERES | PA-1364
263 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1238
264 CUENTA DE COBRO 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-979y PA-1T12
265 CUENTA DE COBRO 2510972022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1177
66 | CUENTA DE COBRO 2810612022 848.000 e i I Y
s57 | CUENTADE COBRO 16H2/2022 360,000 ey | ENIREOA. 08 B g
268 CUENTA DE COBRO 22/06/2022 86.000 LONA BANNER IMPRESA NI-2647-07
269 CUENTA DE COBRO | 25/09/2022 2.200.000 PRESENTACION ARTISTICA PA-1IM
70 | CUENTADE COBRO | 260612022 £50.000 gﬁ;ﬁ’gﬁ%‘g’“ﬁ — MUSICAL | 2683
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| CONDICION: El Ente de control manifiesta en relacion con el Decreto 009 del 7 de enero del 2020, que regia
| para la fecha, el cual se enmarca en las delegaciones que realiza el Sefior Alcalde en el marco de sus
| funciones, se indica por el érgano de Control que la suscripcion del Convenio Interadministrativo MP-0965-
| 2022 se subcontrat6 las actividades del mismo, y esto con una presunta transgresion de los principios de
| fransparencia y seleccion objetiva, puesto que la entidad no contaba con la capacidad funcional y operativa
' para la ejecucién del objeto convenido.
| Para este despacho no existe vulneracion de los precitados principios que rigen la contratacion estatal, puesto
que en cumplimiento de! principio de transparencia, tal como bien lo indicd el equipo auditor y se puede
apreciar en el informe de auditoria, se realizé la publicacion de toda la informacién del convenio
interadministrativo, de igual manera fue transparente el actuar de esta secretaria dado que en la

estructuracion de los documentos pre contractuales el equipo gestor tanto en el estudio del sector como en |

los estudios previos realizé un analisis de la idoneidad del aliado, esto es; CORFEPALMIRA, para dar cabal
cumplimiento a los principios rectores que rigen la contratacion estatal, dispuesta por el Estatuto General de
Contratacién Publica y todas la normas que le adicionen yfo complementen al igual que lo indicado por
Colombia Compra Eficiente y el Manual de Contratacion de la Alcaldia de Palmira.

Ahora bien, tal como lo indica el Ente de control el articulo 2, numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150 de 2005, que
reza;

“Contratos interadministrativos, siempre gue fas obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en fa ley o en sus reglamentos”. (...) lo

subrayado fuera del texto

Esta verificacion fue realizada por el equipo gestor y avalado por la direccién de contratacién previa a la
suscripcidn del mismo, tal como se puede ver en los documentos de estudio del sector y estudio previo;
puesto que en estricto cumplimiento se verificd que las obligaciones que para este caso como bien lo ha
desarrollado la jurisprudencia por tratarse de un convenio y no un contrato; son compromisos, puesto que la
relacion propia del convenio es aunar esfuerzos para lograr un fin, se constaté que Corfepalmira contaba con
la idoneidad para ejecutar las obligaciones; idoneidad que fue valorada con la revisién de la capacidad juridica
que se acredita con lo dispuesto en los Estatutos en la habilitacién del objeto social de la corporacién, en el
que se indica que:

 “Atticulo 5. La Corporacidn de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira CORFEPALMIRA, tendra como
objeto los siguientes actos:

A) Planear, producir, organizar, promocionar, comercializar, realizar y desarrollar la Fiesta Nacional de la
Agricultura.

B) Disefiar, producir, gestionar, operar, y organizar toda clase de certamenes feriales, espectaculos, eventos,
| fiestas, conciertos, religiosos, corporativos, programas deportivos, culturales, cientificos, recreativos, y

relacionados con la ecologia, la defensa del medio ambiente, y la conservacién de los recursos naturales, la

cultura ciudadana, la salud, educacion, fortalecimiento del tejido y bienestar social, entre otros, del Municipio
| de Palmira, pudiendo ampliar esas actividades a nive! departamental, nacional e intemacional.

“Control fiscal efectivo y participativo”
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C). Realizar, operar y producir espectéculos visuales y luminosos, alumbrados omamentales,navidefios y
decorativos e iluminaciones especiales.

D). Realizar congresos, convenciones, seminanos simposios, encuentros, foros, talleres y
capacitaciones de todo fipo, intermediando la contratacién de cualquier bien o servicio que fuese necesario.

E). Disefiar, acondicionar y remodelar bienes muebles o inmuebles para realizar actividades culfurales o
deportivas, intermediando la contratacion de cualquier bien o servicio que fuese necesario.

F) Administrar, conservar y salvaguardar bienes muebles e inmuebles de diferente destinacién, tanto piiblicos
como privados, con y sin animo de lucro.

G). Prestar servicios de asesoria y consuitoria en las actividades anteriormente relacionadas.

H) Ofrecer, promover y comercializar soluciones infegrales, completas y de calidad encaminadas a impulsar
y desarmollar camparias publicitarias, institucionales, educativas y gubemamentales por medio de la difusion
masiva de informacion, a través de planes de medio escritos, hablados, audiovisuales y digitales; aplicacion
de eslrategias y estudios de mercado y mercadeo y publicidad innovadora, desarmolladas con fecnologia de
punta.

1) Realizar y gestionar actividades de ventas y promociones a entidades offciales o particulares, nacionales o
extranjeras, en fa organizacion y realizacion de eventos, ferias y/o exposiciones incityendo todos los servicios
necesarios y conexos para su desarrollo y ejecucion.

J) Realizar Ia logistica, organizacion y operacion de eventos fisicos y/o virtuales, capacitaciones y seminarios
presenciales o virtuales; de caracter ptiblico o particular.

K) Diseflar, realizar, promover, producir y operar; politicas, planes, programas y actividades para la promocion
turistica, tecnoldgica, de innovacion digital y el posicionamiento de la ciudad, pudiendo ampfiar esas
actividades a nivel departamental, nacional e internacional,

En desarrolfo de este objeto la Corporacion podra:

0. Contratar y concertar conjunta o separadamente, con entidades territoriales, personas

naturales, juntas administradoras locales, juntas de accion comunal, entidades de caracter civico o social,
sindicatos, agremiaciones, asociaciones y organizaciones publicas y privadas con infereses comunitarios, la
realizacion de eventos o programaciones que tengan que ver con los objetivos seflalados en ef presente
articufo.

20. Asociarse, adquinr o suscribir obligaciones y manegjar acciones de compafiias que coincidan con el
desarrollo de sus objetivos para el cumplimiento de eventos, espectacuios o programaciohes especiales.

3o.Celebrar contratos de mutuo o préstamo en las formas previstas en la ley, con infereses, siempre que la
calidad del mutante sea ejercida por la Corporacion.

“Control fiscal efectivo y participative”
Calle 47 Nro. 35-51 Piso 2 Tel (E02)2878850 Palmira ~ Valla del Cauca
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| 50. Adquirir, enajenar, transformar, gravar y adminisirar toda clase de bienes muebles o inmuebles que

| ferceros.

| 80. Celebrar con establecimientos de crédito, bancos y con empresas aseguradoras o entidades privadas de
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utilizando para elflo cualquiera de fos medios legales. ;

adquiera para el mejor cumplimiento de sus objelivos.

6o. Celebrar operaciones de crédito o bancarios y financieros para el giro de los asuntos que le competen, y
en cumplirmiento de esta facultad podra girar, aceptar, endosar, caucionary en general negociar titulos valores
y de crédilo refacionadios con los negocios de la Corporacion.

70. Transigir, desistir, conciliar, aceptar decisiones arbitrales en que fa Corporacion tenga interés frente a

cualquier indole fodas las operaciones que requiera el giro de los negocios sociales.

90. Celebrar o efecutar en general toda clase de actos y contratos, convenios, asesorias,
acuerdos, alianzas estratégicas, asociaciones y uniones temporales o consorcios que sirvan para el
cumplimiento de los propdsitos de la Corporacion.

10. Recibir aportes, donaciones, contribuciones y auxilios dentro de los términos sefialados por la ley.”

De igual manera, la idoneidad se verificd con la acreditacion de la experiencia que tiene la corporacion con la
gjecucién de convenios y/o contratos interadministrativos que datan desde la fecha de su creacién en el afio
2009, como es bien sabido por el Ente de Control, la Fiesta Nacional de [a Agricultura, evento de gran
renombre y trayectoria que siempre ha ejecutado Corfepalmira afo tras afio, y que en el marco de esa
verificacidén de experiencia se encontré que habia ejecutado diversos eventos a fravés de diferentes personas
naturales y/o juridicas para lograr el fin del negocio juridico, por tanto, la experiencia esta dada y el Ente de |
control puede verificarla con la constancia de contratos suscritos con las diferentes dependencias de a
Administracion central desde el afio 2009, afio de su creacion.

Asi pues, tal como se puede revisar en los documentos que indicaron lo siguiente;

“Expetiencia: De acuerdo al analisis de acapites anteriores, se pudo verificar que CORFEPALMIRA cuenta
con una trayectoria y experiencia con entidades territoriales, juntas administradoras locales, juntas de accion
comunal, entidades de caracter civico o social, sindicatos y organizaciones publicas y privadas con infereses
comunitarios, a fas cuales les ha prestado el servicio de la realizacion de eventos o programaciones que se
relacionen con la cultura, el arte, el deporte, la logistica entre ofros.

De igual manera, ha celebrado hasta la fecha mas de 70 convenios y confratos interadministrativos con los
diversos organismos de la Alcaldia de Palmira que han ejecutado actividades para safisfacer las necesidades

objeto y las actividades que se pretenden satisfacer con esta contratacion:

“Control fiscal efective y participative”
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e Planeacion, realizacion, operacion, organizacion y comercializacion de La Fiesta Nacional de la agricultura
de Palmira, en sus diferentes versiones.

e Realizacién y apoyo logistico para el Festival Ricardo Nieto, en sus diferentes versiones.

e Realizacién y operacion de la Campafia de apoyo logistico a los artesanos de Palmira.

® Promocion institucional,

® Apoyo logistico para la fenia arfesanal.

» Apoyo loglstico y operativo para la realizacion de expo navidad.

e Apoyo operativo y logistico para la realizacion de baicones de serenata.

e Apoyo logistico para el concurso Tu voz es Paz.

e Fomento del arte y cultura en el Municipio

® Apoyo logistico para la realizacion del mercado campesino.

e Logistica para el desarroffo del programa de la difusién del pafrimonio de Palmira.

e Operacion del programa "culfura solidaria”,

® Realizar camparias y estrategias de comunicacion que fortalezcan las actividades del plan de desarrolfo de
la alcaldia de Palmira.

e Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para operar el Programa Municipal de Concertacion.

Los resuffados mas refevantes de CORFEPALMIRA son:

e Cuenta con registro como productor de espectaculos publicos de las artes escénicas, otorgado por el
Ministenio de Cultura.

e | a realizacion exitosa de la Feria Nacional de la Agricultura, evento que mantiene reconocimiento a nivel
def Valle y el pais.

s Ejecucion de un presupuesto de ingresos y gastos superior a los 1.500 miffones de pesos.

s Realizacion de eventos masivos con la patticipacion de mas de 50 personas en actividades como
celebracion del Dia de la Madre, Cumpleafios de Palmira, Festival del Humor, Programa Municipal de

| Concertacion y Fenia de la Agricuftura.

e Participacion activa en la diversificacion de la agenda cultural y artistica del municipio de Palmira.

e Realizacion de ExpoVanedades, como una plataforma para impulsar la distribucion y comercializacion de
productos y servicios def comercio regional.

o Realizacion de los eventos de para la reactivacion econémica "Palmira Renace”,

¢ Mercado campesino.

¢ La tradicional Ciclovida.

¢ Festival Ricardo Niefo.

¢ Festival musical,

* Aclividades decembrtina

La experiencia precitada, se constato a través de la Certificacion expedida por el Técnico 2 de la Direccién de
Contratacion, en el gjercicio de la verificacion de la base de datos del programa SIIF de fa vigencia 2015-
2022, en cuanto a la suscripcion de los contratos y/o convenios que avalan el cumplimiento del requisito
solicitado por la entidad y el mismo se anexa como parte integraf def presente documento. Por tanto, frente a
la experiencia revisada de CORFEPALMIRA, se puede acreditar como un aliado esfratégico que puede
salisfacer las obligaciones del negocio juridico que se derive. (...)

“Conirol fiscal efectivo y participativo”
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En consideracion a lo anterior, esta secretaria dio cumplimiento a lo establecido en la Ley 1150 de 2007
puesto que las obligaciones derivadas del convenio tenian relacién con el objeto de la entidad ejecutora el
cual establece:

“El Objeto Social de Corfepalmira es la promocion, comercializacion, organizacion y desarrofio de la Fiesta
Nacional de la Agricuftura, y, de toda clase de certdmenes feriales, espectaculos, eventos y programas
deportivos, culfurales, cientificos, recreativos y relacionados con la ecologia, la defensa del medio ambiente
y la conservacion de los recursos naturales (ilegible) Palmira, pudiendo ampliar estas actividades a nivel
departamental, nacional e infemacional.”

Premisa y condicion cumplida, puesto como se puede evidenciar el objeto social de la Entidad Ejecutora
guarda relacién con las obligaciones (compromisos) a realizar en el marco de! convenio Interadministrativo
No. MP-0965-2022 y que la prohibicién esbozada por el Ente de Control en cita del el articulo 2, numeral 4,
literal ¢ de la Ley 1150 de 2005 “En aquelfos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios
y prayectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principaf’, no le es aplicable a este caso.

Asi pues, la condicién de la Ley 1150 de 2005 fue cumplida por la secretaria de cultura, no obstante la
| CONDICION esgrimida por el ente de control no tiene un sustento juridico razonable para este caso, dado
que no existio desatencién del articutado.

Frente al CRITERIO: El Ente de control manifiesta que existe una desatencion al principio de transparencia

| de acuerdo al Numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, al igual que lo contenido en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 referente a la seleccion objetiva, estos principios también se cumplieron tal como se
evidencia en el estudio del sector bajo las siguientes premisas:

Primero: Se trata de un negocio juridico donde las partes son Entidades una Estatal y otra Publica por tanto
tienen la habilitacion legal para celebrar un convenio interadministrativo, en el cual se alinan esfuerzos para
un fin, y en este existié una manifestacion y un aporte en especie por parte el ejecutor Corfepalmira, tal como
consta en el estudio del sector.

Segundo: se trae a colacion lo dispuesto en el estudio del sector asi;
“Mejor opcion de negocio juridico a celebrar: Como conclusion y en cumplimiento del principio de
seleccion objefiva y de acuerdo con el anélisis def mercado y a los ffems evaluado anferiormente, se pudo

evidenciar lo siguiente:

1. El objeto social de CORFEPALMIRA guarda coherencia y refacion directa con las obligaciones y la
necesidad que pretende satisfacer el Municipio de Pailmira.

2. Conforme a fa experiencia verificada, CORFEPALMIRA cuenta con suficiente idoneidad para flevar a cabo
la gjecucion de la operacion de fa Agenda Cuffural 2022.

“Controf fiscal efectivo y participativo”
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3. Conforme al anélisis de la propuesta presentada por CORFEPALMIRA, se identifics que la misma presenta
un aporte en especie conformado en un equipo de frabajo y gastos administrativos asociados a la gjecucion
del objeto contractual, lo cual es cuantificado en $65.000.0000 y adicionalmente pone a disposicion el Coliseo
de Fernias "Alvaro Dominguez Vallecilla” sin costo adicional para la Entidad

Por lo que, en este orden de ideas, fa mejor opcidn para la Entidad es gestar un negocio juridico por medio
de Convenio Interadministrativo, dado que, los aportes expuestos por el aliado estratégico representan mayor
valor por dinero para la Entidad y servirén para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros y tener
un mayor alcance a fa poblacion a impactar en el marco de la ejecucion de la operacion de la Agenda Culfural
2022".

Por los motivos expuestos anteriormente, se desvirtia lo sustentado por el Ente de Control frente a la
condicién.

Frente a la CAUSA: El Ente de control manifiesta inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para el
proceso contractual de la Entidad, asf como los principios de la Contratacion Estatal, al no realizar un proceso
de seleccion objetiva.

Este despacho manifiesta que no existe una inaplicabilidad de los procedimiento establecidos en el Estatuto
General de Contratacion, dado que el mismo, al igual que, sus normas complementarias comprenden la
modalidad de contratacion directa y la causal de contratos interadministrativos, los mismos que la
jurisprudencia ha desarroliado en fa distincion entre convenio y contrato interadministrativo, por tanto, la
Secretaria de Cultura realiz6 estudio de mercado y en el documento estudio del sector se puede encontrar
toda lz informacion que soporta el aunar esfuerzos para la celebracion de un convenio interadministrativo.

Asi pues, tal como se indica en el Concepto de Colombia Compra Eficiente que indica

(..)

“En relacion con la modalidad de sefeccion aplicable a la celebracion de contratos interadministrativos, fa Ley
1150 de 2007 establece que las entidades estatales pueden suscribirfos de manera directa, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan refacion con el objeto de la entidad efecutora. Sin embargo, esa
misma ley establece excepciones concretas a esta facultad, aplicable a los supueslos en que ciertas
tipologias contractuales sean ejecutadas por afguna de las entidades estatales enfistadas en dicha
restriccion”. (...)

Asi pues, no existe vulneracion de la seleccion objetiva de contratista, por tanto carece de sustento juridico la
CAUSA.

Frente al EFECTOQ: El ente de control indica que existen posibles sanciones disciplinarias por presunta

desatencion y/o desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion
administrativa segun el numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, el cual reza;

(..)

“Control fiscal efective y participativoe”
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Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio piblico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contermnplados
en la Constifucion y enlalfey. (...)

Este no ha transgredido lo precitado en ia Ley 1952 de 2019, y mucho menos ha cbrado para que se de un
detrimento patrimonial, o con conductas que ameriten sanciones disciplinarias las mismas que se encuentran
de manera taxativas en la norma. Por tanto, a la luz de los argumentos expuestos por el Ente de Control y
gue sustentan su observacion, los mismos no tienen piso juridico aplicable al caso en estudio, por ende no

aplica el efecto.

Este despacho de manera respetuosa solicita al Organo de Control sea desestimada esta observacion, en
atencién a cada uno de los argumentos expuestos en los descargos antes citados y que lograron desvirtuar
la condicién, criterio, causa y efecto; que sirvieron para sustentar la OBSERVACION No 1-
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y que sea reiterada por que carece de
bases juridicas, normativas y jurisprudenciales.

Par lo anterior, se solicita respetuosamente el archivo de la observacion.

RESPUESTA CORFEPALMIRA:

En atencion a la Observacion No. 1 formulada por la Contraloria Municipal de Palmira dentro del Informe en
la Actuacién Especial de Fiscalizacion, donde se establece a juicio del Equipo Auditor que, presuntamente, la
Corporacion de Ferias, Eventos y Espectaculos de Palmira - CORFEPALMIRA no tenia la capacidad
funcional, técnica y operativa para ejecutar el objeto del Convenio MP-0965 de 2022 celebrado con el
Municipio de Palmira - Secretaria de Cuitura, por lo que advierte que para la realizacién del objeto planteado
se debié recurrir a la figura de la subcontratacion.

En primer lugar, el Ente de control manifiesta que Corfepalmira en [a ejecucién del convenio MP-0965-2022
subcontrato el 100% de las obligaciones pactadas, argumento sustentado en el articulo 2, numeral 4, literal
C de la ley 1150 de 2007 y sobre un pronunciamiento del autor Jairo Enrique Solano Sierra, que nada tiene
que ver con el caso sub examine, pues lo que refiere el citado articulo en su inciso 3, hace alusion a la
subcontratacion parcial_y a la prohibicion expresa donde se indica gue, mediante el contrato
interadministrativo no se puede sub contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado. previamente en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa

con el objeto del contrato principal, y frente a este argumento considera e} érgano de Control que se evidencia
que CORFEPALMIRA no contaba con la capacidad funcional y operativa, para ejecutar las obligaciones
derivadas el precitado convenio, y que no contaba con la idoneidad para el desarmrollo de las mismas y ademas
que no contaba con la capacidad operacional dado que se compone del Gerente, Revisor Fiscal y el Tesorero,
y bajo este argumento manifiesta que hubo una sub contratacién.

Para lo cual no existe relacién entre el argumento juridico y doctrinario esgrimido por el érgano de Control y
el presunto hecho, puesto que la norma citada taxativamente qué prohibe la Ley en materia de
subcontratacion, situacion que no es aplicable en la ejecucién del convenio interadministrativo, puesto que el
referido legal que sustenta la CONDICION de la observacién no guarda relacion ni fue transgredido por
Corfepalmira en la ejecucion. Por tanto, no existe violacién normativa.

“Control fiscal efectivo vy participative”
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Ahora, como bien lo indica el ente de control en cita asi “con respecto a la subcontratacion es necesario
agregar que esto no significa que la entidad ejecutora no pueda celebrar subcontratos, toda vez que la
subcontratacién no sélo no esta prohibida en el Estatuto General de Contratacion, sino que el propio literal ¢)
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en su pentltimo inciso alude a tal posibilidad con relacion
a algunas de las actividades” vuelve a sustentar la CONDICION en el mismo cuerpo Legal que conlleva una
prohibicion taxativa que NO APLICA para este caso, ni mucho menos transgrede el principio de transparencia.

De igual manera es importante traer a colacién que Corfepalmira, tal como lo ha he hecho desde su creacion
(afio 2000) y hasta la fecha, en lo relativo a la relacion contractual con las dependencias de la Alcaldia de
Palmira a suscrito convenios y/contratos interadministrativos que en su gran mayoria han tenido la clausula
de subcontratacion que reza “Subcontratacion: El. CONTRATISTA no podra subcontratar la ejecucion total
del presente CONTRATO sin autorizacion escrita del Municipio. EL MUNICIPIO podra ordenar la terminacion
del subconirato en cualquier tiempo, sin autonzacion que el subconiratista tenga derecho a reclamar
indemnizacion de perjuicio ni a instaurar acciones en su contra’,

Es por ello, que, desde su creacion esta Corporacién para cumplir con las obligaciones derivadas de contratos
yfo convenios interadministrativos ha suscrito sus propios contratos intemos con personas naturales,
personas juridicas, érdenes de servicio y/o compra para cumplir la carga obligacional contraida. No obstante,
se precisa que los acuerdos contractuales internos entre Corfepalmira y sus contratistas y/o proveedores no
han requerido autorizacion expresa del contratante, toda vez que, no se ha realizado la materializacién de
una subcontratacién total, dado que como se ha hecho anteriormente, por ejemplo, en los convenios (afio
2019 y anteriores) para celebrar |a tradicional fiesta nacional de la agricultura se ha tenido que contratar
personas naturales y juridicas que permitan cumplir con las obligaciones contraidas por la corporacion, esto,
igual que en los citados contratos y/o convenios objeto de este requerimiento, los cuales han sido cumplidos
a entera satisfaccion y sin ningun requerimiento por parte del Municipio en este sentido.

Por otro lado, se indica que no le asiste razon al Equipo Auditor de la Contraloria al realizar tales afirmaciones,
dado que CORFEPALMIRA se encuentra plenamente capacitado desde el ambito funcional, técnico y
operativo para ejecutar el abjeto del convenio, situacion gue se demostrara a continuacion.

En primer lugar, el objeto del Convenio MP-0965-2022 consiste en "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS A PARA EL DESARROLLO DE LA AGENDA CULTURAL 2022,
| CONTRIBUYENDO AL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL FOMENTO DE LAS ARTES
Y LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA" y, a su vez, el alcance del mismo radica en:

1. El desarrollo de las actividades debera ser en el marco de los eventos y actividades culfurales que
programe la Secretaria de Cultura del municipio de Palmira tales como: -Agenda cultural diversa, incluyente
y accesible en diferentes escenarios y plataformas 2022 -28 Festival Intemacional de las artes Ricardo Nieto
- Apoyo a fa realizacion de eventos culturales y artisticos con vocacion local -249 Cumplearios de Palmira -
Asistenicia técnica a bibliotecanos municipales — Agenda académica para gestores culfurales y comunidades
etnicas Acompafiamiento técnico a los semilleros y agrupaciones artisticas representativas de la Escuela
Municipal de Arte. Conforme a las necesidades a satisfacer y al presupuesto oficial.
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| los desembolsos.

| Ecofdgica Decretado por ef Gobisrno Nacional para mitigar el impacio de la pandemia Covid-19, si se llegasen
| a presentar.

"ARTICULO 50. La Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira CORFEPALMIRA, tendrd |

| eventos, fiestas, concierios, religiosos, corporativos, programas deportivos, culturales, cientfficos,

| )

| las Artes Ricardo Nieto, la Agenda cultural diversa, incluyente y accesible en diferentes escenarios y

2. El desarroffo de las actividades del convenio deberé brindarse recomendaciones estratégicas, buenas
précticas y orientaciones para enmarcar las proyecciones de los eventos culturales a realizar, con una base
de direccion y planificacion que garantice una experiencia mas significativa, enriquecedora y con mayor
atractivo para que todas las poblaciones contemplen el arte y la cultura como una actividad importante en su
diario vivir y pilar fundamental para ef desarrollo social.

3. El desarroffo de las acfividades def convenio, se debera brindar acompaiiamiento con su esfructura
administrativa y contractual para gestionar de manera &gil y oportuna, fas actividades necesarias para reafizar

4. El desarrollo del objeto del convenio, cuando aplique, sera estrictamente regido por las normas vigentes y |
especialimente por las que dan prioridad a la atencion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

5. Las aclividades de los gestores y/0 creadores, cuando aplique, deberédn desarroliarse feniendo en cuenta
las normas de bioseguridad emanadas por las autoridades compelenites.

Asi pues, puede evidenciarse que la labor de CORFEPALMIRA dentro del Convenio consiste principalmente
en el apoyo logistico para |a realizacidon de distintas actividades tales como el 28° Festival Internacional de

plataformas, el 249 Cumplearios de Palmira, eventos culturales y artisticos con vocacién local, entre otros,
asi como orientaciones y recomendaciones para la realizacién de los mismos.

En tal sentido, se traen a colacion los Estatutos de CORFEPALMIRA en cuyo articulo 5 se establecen como
objeto social, la realizacién de los siguientes actos:

como objeto los siguientes actos:

()

B) Disefiar, producir, gestionar, operar, y organizar toda clase de certdmenes feriales, especticulos,
recreativos, y relacionados con la ecologia, la defensa del medio ambiente, y la conservacion de fos recursos

naturales, la cultura ciudadana, la salud, educacion, fortalecimiento del tejido y bienestar social, entre otros,
del Municipio de Palmira, pudiendo ampliar esas aclividades a nivel departamental, nacional e intemacional

D). Realizar congresos, convencionss, seminarios simposios, encuentros, foros, talleres y capacitaciones
de todo tipo, intermediando la contratacion de cualquier bien o servicio que fuese necesario (...)
G. Prestar servicios de asesoria y consultoria en las actividades anteriormente relacionadas {...)

J. Realizar la logistica, organizacion y operacién de eventos fisicos y/o virtuales, capacitaciones y
seminarios presenciales o virtuales; de caracter publico o particular (...)".

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro, 35-81 Piso 2 Tel (602)2879960 Paimira - Valle del Cauca
MNIT B0O 183 276-2 wavw. contraloriapaimira.gov.co
www. contraloriapaimira.gov.co




CODIGO
~® ConTRALORIA ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA 143;75%6;5
) R CONTRADICCION 5

PAGINA

18 DE 36

Con expresa claridad se indica que el objeto social de CORFEPALMIRA es compatible perfectamente con el
objeto del Convenio MP-0965 de 2022, puesto que el apoyo logistico para la realizacién de eventos y la
celebracion de distintas festividades hacen parte de la esencia misma de dicha Entidad, por lo que resulta
desacertado por parte del Equipo Auditor concluir que no se tenia la capacidad funcional, técnica y
operacional para cumplir, asi como también se equivoca al establecer que se da la figura de la
subcontratacion o tercerizacion para la ejecucion del convenio, pues se desnaturaliza por completo la finalidad
con la que fue creada esta Corporacion, el objeto social que desarrolla y, ademas, se pasa por alto el mismo
articulo 5 antes citado, en especial, cuando se establece lo siguiente:

“(...) En desarrolio de este objeto la Corporacion podra:

To. Contratar y concertar conjunta o separadamente, con entidades termtoriales, personas naturales, juntas
administradoras locales, juntas de accion comunal, entidades de cardcter civico o social sindicatos,
agremiaciones, asociaciones y organizaciones publicas y privadas con intereses comunitarios, la realizacién
de eventos o programaciones que tengan que ver con los objetivos sefialados en el presente articulo.

20. Asociarse, adquirir o suscribir obligaciones y manejar acciones de compariias que coincidan con el
desarrollo de sus objetivos para el cumplimiento de eventos, especticulos o programaciones
especiales (...)".

En tal sentido, se confunde fo que es la subcontratacién con lo previsto en los numerales 1y 2, al desconocer
gue dentro de toda empresa, sin importar que sea de naturaleza publica o privada, existe un activo de vitai
importancia que es el know how, que si bien es intangible, ello no significa que carezca de valor, sino por el
contrario, es ef activo mas importante de una Empresa pues es lo que la diferencia de otras, es decir que ase
saber "{...) se refiere a cohocimiento en sentido técnico, especifico y especializado para realizar un proceso,
empresa o industnia, que tiene su base y que ha sido desarrollado a través de la experiencia de afios de
ejfercicio cotidiano y profesional de Ia actividad'{1].

Bien pues, el Know How es aguel saber-hacer, es ese conocimiente especializado e intrinseco de una
empresa para desarrollar un objeto determinado, el cual puede ser sujeto de explotacion econdmica al punto
tal, que existen en la actualidad contratos de Know how.

Lo anterior es importante resaltarlo, dado que en el marco de un convenio interadministrativo, lo que se
busca es aunar esfuerzos y, precisamente, el aporte de CORFEPALMIRA es principaimente ese SABER
HACER, es ese know how que permitid determinar a la Secretaria de Cultura que la persona idénea para
ejecutar dicho convenio y las actividades previstas en él era CORFEPALMIRA, dada su capacidad juridico-
funcional (determinado en sus estatutos) y su capacidad técnica (know how comprobable a través de la
experiencia del contratista) para desarrollar el objeto.

Es por lo expuesto que es posible concluir que no existe una subcontratacién, dado que CORFEPALMIRA
no requirid a otros contratistas para tener la capacidad de desarrollar el objeto del convenio, dado que, como
ha sido ampliamente explicado, dicha capacidad reposa en sus estatutos y en la capacidad adquirida a través
de la experiencia generada a través de la ejecucion reiterada de otros proyectos iguales o similares, por lo
gue se hizo fue contratar a distintos proveedores para la gjecucién de lo que hace un operador logistico como
lo es CORFEPALMIRA, situacion gue difiere completamente con una situacion de subcontratacion, pues el
objeto contractual es desarrollade por
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CORFEPALMIRA como operador logistico de ferias, eventos y espectaculos y no por los proveedores.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, ha manifestado en el
Concepto C - 702 de 2022, lo siguiente:

“La doctrina ha analizado la subcontratacion en la contratacion estatal, sefialando que «La subcontratacion
supone la celebracion de un contrato eventual y accesorio, entre un contratista del Estado y un tercero, sin
que aquel tenga el deber, por regla general, de agotar un procedimiento previo de sefeccion, por medio del
cual el segundo sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la direccion general del proyecto
y s responsable ante fa entidad estatal contratante por el cumplimiento integro de las obligaciones derivadas
del contrato adjudicado»” (resaltado propio).

Noétese que dentro de la definicion del subcontrato va ligada la accesoriedad de los contratos, es decir, que
para la existencia del subcontrato, debe existir un contrato principal gue sera ejecutado por el subcontratista,
sin embargo, ello no cbedece a la realidad del caso que nos ocupa, dado que CORFEPALMIRA cuenta con
sus respeciivos proveedores para lograr los fines contraidos en los negocios juridicos y en cumplimiento de
su capacidad juridica dispuesta en los Estatutos que son los que reglamentan el actuar de esta corporacién,
los cuales pueden inscribirse para ser parte de la base de datos de proveedores de la Corporacion, a través
del siguiente LINK: hitps:/Avww . corfepalmira.gov.co/proveedores/, el remite a un cuestionario donde se llenan
unes datos personales, conforme se muestra:

o corepImira gov €o , & e/ G o B
Inscripcion base de datos de proveedores

0 cumplimiento o o defindo en el Capitulo Tercero del Manual de Contratacion, se define como requisito obligatorio para la
gencia de los proponemntes sujetos de participar en los procesos de sefeccian llevados por la Corporacidn la inseripeitn a
i siquiente base de datos

Tipa de Salizitante Tipo de Bien o sendcio
ar faved seietagne ~ Caipas
Samdo
Log stica
o0 electremee Telgfano fijo o mdvil *
Deparaments Municipic * Direccicn +

USCr DE DAIOS PERSONALES

Auncnzo de maners voluntana, previa explicia. wionmada e mequivacs & Corporation de Ferias, Eventos y Espectacios de Palmira - Covfepainura, para ratar ms
datos personales de atuerdo con fa Poliiice de Fratamuento de Dates Fersonales de ts enndsd v para los fines relaciensdos con su objeto sodial y én espeas] para fines
#03ies #n {2 Pobtics de Tratdmuenio de Oatos Personales.

w i goan chigida para v TREtET oD O v S210s pertetedes {8 AT sumen strada gt formp valenterd y & vendees Segunt [0 SEReCFROC0 €n 108 Balsan te e ande s o sond nooens g inn de G enlioad
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Por lo que no existe una subcontratacién o tercerizacién, pues los proveedores son aquellas personas
juridicas y/o naturales con las que contrata la Corporacion en aras de cumplir con sus labores de acuerdo a
su objeto social y los negocios juridicos que celebre en virtud de dicho objeto.

De igual forma, no puede desconocerse el régimen especial de contratacién de CORFEPALMIRA, que, si
bien se muestra respetuoso de los principios que rigen la funcion publica, su régimen contractual es de origen
privado, de conformidad con el numeral 1.3. del Manual de Contratacién de la corporacién, donde se indica
su naturaleza juridica en los siguientes témminos:

"“CORFEPALMIRA" es una corporacion sin animo de lucro de caracter mixto que a la luz del art. 96
de la Ley 489 de 1998, le es aplicable el derecho privado para efectos de su régimen de confratacion
y debera dar aplicacion a los principios de la funcioén administrativa”,

Por ello, al remitirse al Manual citado dentro del numeral 4.5. se establece lo siguiente:
“4.5. CONTRATACION DIRECTA.

Es la modalidad de seleccion donde se selecciona al conlratista sin necesidad de realizar convocatorias
publicas, de la base de dalos de los proveedores inscritos, sin limite de cuantia, siempre y cuando se sustente
su apficabilidad en los siguientes casos:

()

19. Contratos o convenios interadministrativos”.

Y lo anterior ha permanecido invariable, dado que incluso en el Manual de Contratacion pasado también era
permitido la celebracion de contratos por la modalidad de contratacion directa para los contratos o convenios
interadministrativos en el numeral 16 del articulo décimo séptimo:
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mmzmo BE SOLICITUD DE UNA SOLO OFERTA U OFERTA UNICA
tar directamente on los siguiontes cosos:

*"-a= el valor del contrato es igual o infenor ai mimmgme@mf {1.000}
walarios minimos mensuales legales viges
Cuanc%e no exrsta plurahdad de oft
> trate da contratos de pros 1acion do W profesionales
‘E‘m rate de conratos de urgenca evidento.
Para el desarrollo de actividades centificas o tecnologicas
5S¢ trate de s amgliscion, actunlizacion o modificacion de software ya instalado
en la Corporacon de Fenas, Evenlos y &Macufw de Palmira
CORTEPALMIRA resprcto def cual of autor ionga registrado con exclusividad
€l derecho de propiedad
Adquisicion. servidumbre o pormuta de inmuebics, provio avaiso mmema}
Venta, porrmaso o dacion on pago de bicnes mucbics, tenicndo en cuents
reglamentacion interna
Arrendamiento de inmuobles.
Cortralos de asociaoon a riesgo comparbdo v olres de colaboracsin
empresanal
Joriatos para la epecucion de proyeclos de inkialive privada.
Contratos de publicdad
Cuando no se presente oferta alguna o se¢ declare fallido of respectivo proceso
£n esie caso, a Corporacion de Fenas, Eventos y Espectaculos de Palmira
CORFEPALMIRA no podra vanar el objeto, ni las condiciones de la invitacion
lallida
Parg Is celebracion de convenwos interadministrativos, convenios de
cooperacion con entidades pablicas, privadas u organismos interacionales

otro,

Bien pues, con ocasién al convenio interadministrativo celebrado, en el cual se requirieron los servicios de
CORFEPALMIRA como operador logistico, para lo cual éste debia realizar actividades de coordinacién y
estructuracion para que el fin esperado se logre y que todas esas actividades realizadas demandan una
unidad de objeto, la cual se considera “natural” en los términos utiizados por el Consejo de Estado por cuanto
‘[...] el cumplimiento de [cada] uno de sus elementos se requiere necesariamente [para] ef cumplimiento del

es decir, que solo a través de la sumatoria de cada uno de ellos, se obtiene el producto final deseado

con la contratacion; [por lo que] el incumplimiento de cualquiera de ellos arruina la posibilidad de satisfacer fa
necesidad identificada para contratar,

|_por cuarito son interdependientes[2]'.
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Portgl virtqd, es que se requiere de un operador que, amén de las necesidades técnicas, logisticas, artisticas,
de alistamiento, las pueda desarrollar y coordinar de manera transversal para que el producto final del objeto
se realice.

Se considera que las actividades del operador son transversales por cuanto encarga, entre otros aspecios
de: 1) tener la capacidad de determinar las necesidades técnicas, logisticas y artisticas del evento; 2)
corroborar que las instalaciones oramentales naviderios se ajusten plenamente a los disefios, el cual se va
ajustando de acuerdo a las necesidades, prototipos y aprobaciones del caso; de ahi que el operador apoye
en la elaboracion de prototipos, asi como en su produccion e instalacion; 3) asegurarse que el evento funcione
de manera correcta a través de su mantenimiento de ser el caso; 4) disefiar y supervisar el cumplimiento del
cronograma de actividades; 5) disefiar y ejecutar el plan de contingencia con base en los requerimientos que
le sean sclicitados por las autoridades competentes; 6) realizar seguimiento al cumplimiento y entrega de los
bienes y servicios adquiridos para la ejecucion de los eventos; 7) realizar los tramites de permisos ante los
entes estatales (transito, salud, deportes, autoridad ambiental, ordenamiento urbanistico, gestién del riesgo,
salud etc.; 8) velar por el adecuado manejo presupuestal buscando econemia y eficiencia en el manejo del
recurso; y 9) velar por el cumplimiento y el éxito de los eventos atendiendo la necesidad de los proveedores,
patrocinadores, artistas, clientes, autoridades y demas personas involucradas en los proyectos para el buen
desarrolio y resultado de los mismos.

Bajo este contexto, llama la atencion gue esta corporacién siempre ha contado desde su creacién con
personal de planta tal como el Gerente y Tesorero y nombrado por la Asamblea el Revisor Fiscal, y en todos
los convenio y contratos suscritos desde su creacién, afio 2009, se ha contratado personas naturales y
juridicas para lograr los fines contraidos en los negocios juridicos y en cumplimiento de su capacidad juridica
dispuesta en los Estatutos que son los que reglamentan el actuar de esta corporacion.

Frente al CRITERIO dentro de la observacion, el Ente de Control indica gue existe desatencion al principio
de transparencia, de seleccién objetiva, el de responsabilidad y el de eficacia, lo cual acudiendo a lo expuesto
por esta corporacién anteriormente, no existe tal vulneracion dado que siempre se ha actuado con rectitud y
se dio cumplimiento a lo indicado en el convenio, y esto puede ser corroborado en cada uno de los informes
entregados a la Secretaria de Cultura, por tanto no existe como dar aplicacién a este argumento.

Frente a la CAUSA, CORFEPALMIRA no tiene competencia para manifestarse.

Frente al EFECTO: El ente de contro! indica que existen posibles sanciones disciplinarias por presunta
desatencion y/o desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la funcién
administrativa segun el numeral 3 del articule 54 de la Ley 1952 de 2019, el cual reza;

“(...) Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio ptiblico,
o con desconocimiento de los principios que regufan fa contratacion estatal y la funcién administrativa
contemplados en fa Constitucionyenlaley(...)'

Esta Corporacion no ha transgredido lo precitado en la Ley 1952 de 2019, y mucho menos ha obrado para
que se de un detrimento patrimonial, o con conductas que ameriten sanciones disciplinarias las mismas que
se encuentran de manera taxativas en la norma. Por tanto, a la luz de los argumentos expuestos por €l Ente
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de Control y que sustentan su observacion, los mismos no tienen piso juridico apiicable al caso en estudio,
por ende, no aplica el efecto.

Por lo expuesto con anterioridad, se solicita respetuosamente a la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria Municipal de Palmira excluir la Observacién Administrativa No. 1 con presunta Incidencia
Disciplinaria del Informe Final de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, Requerimiento Ciudadano No. 077 -
Convenio Interadministrativo No. MP-0965-2022 Administracion Central de Palmira, Secretaria de Cultura y
la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira - Corfepalmira, vigencia 2022, y
subsidiariamente se solicita retirar [a presunta Incidencia Disciplinaria.

Conclusién Equipo Auditor:

Evaluado los argumentos esgrimidos por la Secretaria de Cultura, se observa que la entidad argumenta que
no existe vulneracion al principio de transparencia foda vez que:

“Para este despacho no existe vuineracion de los precitados principios que nigen la contratacion
estatal, puesto que en cumplimiento del principio de transparencia, tal como bien lo indicé el equipo
auditor y se puede apreciar en el informe de auditoria, se realizé la publicacion de toda la informacion
del convenio interadministrativo, de igual manera fue Iransparente ef actuar de esta secretaria dado
que en la estructuracion de los documentos pre contractuales el equipo gestor tanto en ef estudio del
sector como en los estudios previos realizé un anélisis de la idoneidad del aliado, esto es;
CORFEPALMIRA”

Se recuerda que la observacion elevada por el equipo auditor tiene asidero en la subcontratacion del 100%
del objeto del convenio y en consecuencia en la omision de que frata el literal ¢ del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, cuando prevé;

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
refacion directa con ef objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia

Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser efecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pdblica o contratacion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquelflos eventos en que ef régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea ef de fa Ley 80 de 1993, /a sjecucion de dichos contratos estaré en todo caso sometida
a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando fa ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el
desarrollo de su aclividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar alqunas de las

actividades derivadas del contrato principal, no podra ni efla ni el subcontratista, contratar

publica cuando las instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades de |
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o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de fos
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, fos contratos de seguro de
las entidades estatales,”

Argumentos esgrimidos por CORFEPALMIRA:

“De igual manera es importante traer a colacion que Corfepaimira, tal como lo ha he hecho desde su
creacion (afio 2009) y hasta la fecha, en lo relativo a fa relacién contractual con las dependencias de
la Alcaldia de Palmira a suscrito convenios y/contratos inferadministrativos que en su gran mayoria
han tenido la cfausula de subcontratacion que reza “Subcontratacion: EL CONTRATISTA no podra
subcontratar la ejecucion total del presente CONTRATQ sin autonzacién escrita del Municipio. EL
MUNICIPIO podra ordenar fa terminacion del subcontrato en cualquier fiempo, sin autorizacion que
el subcontratista tenga derecho a reclamar indemnizacion de perjuicio ni a instaurar acciones en su

L]

cortira”.

El argumento como tal contraviene no solo la naturaleza de los convenios interadministrativos sino de lo
acordado con la entidad, puesto que en el caso concreto no obra tan siquiera autorizacion emitida por el
Municipio para subcontratar y tal y como se evidencio en la auditoria se puede colegir gue la subcontratacion
no fue parcial sino total.

Ahora bien, no es de recibo que la entidad, indique:

“... Es por effo, que, desde su creacion esta Corporacion para cumplir con las obligaciones derivadas
de contratos y/o convenios interadministrativos ha suscrito sus propios contralos internos con
personas naturales, personas juridicas, ordenes de servicio y/o compra para cumplir la carga
obligacional contraida. No obstante, se precisa que los acuerdos confracluales infemos enfre
Corfepalmira y sus contratistas y/o proveedores no han requerido autorizacién expresa del
contratante, toda vez que, no se ha realizado la materializacion de una subconiratacion total, dado
que como se ha hecho anteriormente, por ejemplo, en los convenios (afio 2019 y anleriores) para
celebrar fa tradicional fiesta nacional de la agricuffura se ha tenido que contratar personas naturales
y juridicas que permitan cumplir con las obligaciones contraidas por la corporacion, esto, igual que en
fos citados contratos y/o convenios objeto de este requenmiento, los cuales han sido cumplidos a
entera satisfaccion y sin ningtn requerimiento por parte del Municipio en este sentido. (...)”

Puesto que cada subconiratacion debe ser informada y autorizada por la entidad contratante, no solo se
desnaturaliza la figura del convenio interadministrativo sino que se desconoce el acto contractual al no
informar la subcontratacion al MUNICIPIO DE PALMIRA — SECRETARIA CULTURA- alin mas grave gue la
entidad contratante sepa que la subcontratacion es total y no advierta la falta de capacidad de la entidad
conveniada.

Adicionalmente no es aceptable que bajo el argumento de que la labor que desarrolla CORFEPALMIRA es
principalmente es el apoyo logistico, se pretenda acreditar que la subconiratacién total del convenio es
correcta, pues asi las cosas CORFEPALMIRA al revisar el anexo técnico del estudio previo para presentar
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la propuesta debi6 advertir que no serfa la entidad la que ejecutaria las actividades pues su labor era !
netamente logistica y no operativa, de manera que bajo esta premisa la estructuracién del proceso fallo en
planeacién pues lo que se concluye de la lectura de los documentos precontractuales es que el MUNICIPIO
DE PALMIRA — SECRETARIA DE CULTURA- y CORFEPALMIRA, atinan esfuerzos para la ejecucion de
una actividades culturales siendo CORFEPALMIRA idéneo y capaz para gjecutar las mismas y ho solo como
operador [ogistico.

Respecto del argumento del KNOW HOW, llama la atencién a esta oficina que el mismo valor intrinseco que
le alega no haya sido plasmado en los estudios previos y se haya incluido en la planeacion y estructuracion
de los documentos.

Asi las cosas, se logra establecer en el caso concreto que si se transgrede [a naturaleza intrinseca de lo que
es un convenio interadministrativo pues a pesar de ser congruente el objeto del convenio con el objeto social
de CORFEPALMIRA, se observa que para el presente caso CORFEPALMIRA solo actué como un
intermediario de subcontratistas y no desplego sus actividades propias directamente, por manera que la
experiencia acreditada por ella en la etapa precontractual no fue ejecutada por la entidad, de manera que la
| OBSERVACION No.1 - ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO SE
DESVIRTUA Y SE CONFIIGURA COMO HALLAZGO No. 1 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

OBSERVACION No. 2 - ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL.

CONDICION.- Se evidencio que se celebré el Convenio Interadministrativo MP-0965-2022, entre el
Municipio de Palmira y la Corporacidon de Eventos , Ferias y Espectaculos de Palmira-
CORFEPALMIRA, cuyo gerente para la época de la suscripcién del convenio (Junio 22 de 2022)
figuraba como el cdnyuge de una servidora vinculada a la Alcaldia Municipal de Palmira en el cargo
de Subsecretaria de Planeacion y Administracion de la Secretaria de Salud, nombrada mediante
Decreto 170 de septiembre 01 de 2021, cargo perteneciente al nivel directivo del Municipio.

Informacién que se corrobora con la declaracion juramentada de la servidora publica.

CRITERIO. - De acuerdo a lo anterior, se desatiende el literal ¢, numeral 2 del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993, que dice:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

(...)

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones e-ceneurses ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:
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¢) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El conyuge, comparfiero o compariera
permanente del servidor pablico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, 0 de un miembro de la
junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control intero o de control fiscal.”

Con relacion a la delegacion el Articulo 12.- Régimen de los actos del delegatario de la Ley 489
de 1998 manifiesta lo siguiente “...PARAGRAFO. -En todo caso relacionado con la contratacion,

ef aclo de fa firma expfesamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al
agente pnncipal.”

CAUSA. - Inaplicabilidad de los procedimientos establecidos para la contratacion estatal y en
especial en lo relacionado con el régimen de inhabilidades de Ia ley 80 de 1993.

EFECTO. - Posibles sanciones penales y disciplinarias por presunta violacién del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades.

Numeral 2 del articulo 54 de la ley 1952 de 2019: “Intervenir en la tramitacién, aprobacion,
celebracion o ejecucion de contrato estatal con persona que este incursa en causal de
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucién o en la ley, o con omisién de los
estudios técnicos, financieros y juridicos previos requeridos para su efecucién o sin la previa
obtencioén de la correspondiente licencia ambiental”

Articulo 408 de la Ley 599 de 2000, que reza:

“VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. <Ver Notas de Vigencia en relacion con el articulo 33 de la Ley 1474 de
2011> <Penas aumentadas por el articuio 14 de fa Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de
2006. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor pablico que en ejercicio de
sus funciones intervenga en la tramitacién, aprobacion o cefebracion de un contrato con violacion
al régimen legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses,
multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el gjercicio de derechos y funciones publicas de ochenta
(80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

Respuesta SECRETARIA DE CULTURA:

Con el propdsito de dar claridad meridiana al ente auditor, se debe precisar que la naturaleza juridica
de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira - CORFEPALMIRA, es una
persona juridica de derecho publico, sin animo de lucro y no pretenden repartir entre sus asociados
las utilidades que deriven de su actividad; persigue un fin de Solidaridad, consagrado en el articulo
| 1° de la Constitucion Politica de Colombia.
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La jurisprudencia constitucional ha definido a dichas entidades, como personas juridicas que surgen
de la voluntad de un grupo de individuos, quienes vinculan un capital a la obtencién de un fin de
interés general o de bienestar comun no lucrativo y por ello satisfacen intereses publicos y sociales.

En el mismo sentido, se aclara que el representante legal de la entidad obré en cumplimiento de un
deber legal y reglamentario estipulado en sus estatutos y relacionado con el objeto social de la

' entidad, dando cumpliendo a su propdsito y misionalidad, seguin lo estipulado en el objeto del

convenio y obligaciones especificas, que en Gltimas, persiguieron la materializacion de la principio
de colaboracion arménica entre los 6rganos estatales para dar cumplimiento a los fines del estado.

Conforme a lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 80 de 1993, estariamos entonces frente a una
de las excepciones legalmente estipuladas:

“ARTICULO 10.- De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades. No quedan cobijadas por
las inhabilidades e incompatibilidades de gue tratan los articulos anteriores, fas personas que contraten por
obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni 1as personas juridicas sin
animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su
cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrolio de lo previsto en el articulo
60 de fa Constitucion Politica.”(subrayado fuera del texto).

Segun lo anterior y la situacion administrativa observada en el presente informe, debe considerar el ente

' auditor que al ser las inhabilidades impedimentos o prohibiciones de interpretacion restrictiva, es necesario

gue sea tenido en cuenta que las personas juridicas de derecho pulblico cuando celebran contratos o
convenios interadministrativos, persiguiendo el cumplimiento de los fines estatales, en virtud de la

colaboracion arménica. Asi mismo, el representante legal suscribié dicho convenio, dando cumplimiento a |
sus obligaciones legales y reglamentarias, sin animo o fines de lucro, tal como se establecié legaimente en a

corporacion y no en su calidad de persona natural.

En el mismo sentido, el Municipio previa suscripcion del convenio, tanto por parte de la Secretaria de Cultura,
como por parte de la Direccidn de Contratacion, realizé la verificacion de los requisitos habilitantes, la cual se
realizd de conformidad con lo establecido en el numeral 8 de la invitacion a presentar la propuesta, los cuales
se estipulan de la siguiente manera:

- Certificado de Experiencia, donde se pueda certificar que tiene experiencia en objetos similares a los
contratados, el cual podra acreditar mediante certificado o acta de liquidacién o acta de terminacion del
contrato.

El Proponente acreditd experiencia con contratos cuyo objeto yfo alcance estan relacionados AL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR CULTURAL Y AL FOMENTO DE LAS ARTES Y LA CULTURA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA. Ejecutados y terminados con anterioridad a la suscripcion del acta de inicio.

- Fotocopia de la cédula del representante legal.
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El proponente aportd fotocopia legible de la cédula de ciudadania.

- Certificado de existencia y representacion legal.

El proponente acredito su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de
Comercio en el cual se verificéd:

a. Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no mayor a treinta (30) dias
calendario.

b. Que el objeto de la sociedad incluyera las actividades principales objeto del presente convenio.

¢. La duracion de la sociedad debfa ser por lo menos igual al plazo estimado del convenio y un (1) afio mas.
d. Que el representante legal de la sociedad no tuviera restricciones para contraer Obligaciones en nombre
de la misma.

e. El nombramiento del revisor fiscal, si hubiere lugar.

- Estados financieros del Gltimo ejercicio, declaracion de renta Ultimos tres (3) afios.
De acuerdo en la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes RUP, La Entidad, efectut la
revision de la capacidad financiera del proponente con base en sus indicadores.

- Certificado de antecedentes disciplinarios de la procuraduria de la persona juridica y del representante legal.
Se verifico mediante certificacion vigente expedido por la Procuraduria General de la Nacién, que el
proponente no registraba sanciones ni inhabilidades vigentes en el Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones e inhabilidades (SIR).

- Certificado de antecedentes fiscales de la contralorfa de la persona juridica y del representante legal.
Se verificé mediante certificacion vigente expedida por la Contraloria General de la Republica, que el
proponente no se encontraba incluido en el Boletin de responsabilidad Fiscai.

- Certificado de antecedentes judiciales de la policia de la persona juridica y del representante legal.
El proponente anexé certificacion vigente expedida por la Policia Nacional, en la que consta que no presenta
antecedentes judiciales.

- Certificado de medidas correctivas de la policia de la persona juridica y del representante legal.
Se verificd mediante el certificado expedido por la Policia Nacional de Colombia que el
representante legal no estaba inmerso en ninguna Medida Correctiva - RNMC

- Certificado de Paz y salvo de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales, suscrito por el
Representante Legal o Revisor Fiscal (aportar cédula, copia de Tarjeta Profesional y antecedentes expedido
por la Junta Central de Contadores)

El proponente presentd certificacion expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los

requerimientos de Ley,

-RUT
Con effin de conocer el régimen tributario a que pertenece, el proponente presenté con la propuesta fotocopia
del Registro Unico Tributario actualizado y expedido por la Direccién General de Impuestos Nacionales.
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Con base en lo anterior, la Entidad al verificar la informacién presentada por el proponente para la acreditacion
de las exigencias establecidas, y acorde al cumplimiento de las mismas, se dio por habilitada la propuesta.

Este despacho de manera respetuosa solicita al Organo de Controf sea desestimada esta observacion, en
atencién a cada uno de los argumentos expuestos en los descargos antes citados y que lograron desvirtuar
la condicién, criterio, causa y efecto; que sirvieron para sustentar Ia OBSERVACION No 2-
ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL ya que como se menciono,

| carece de bases juridicas, normativas y jurisprudenciales.

' Por lo anterior, se solicita respetuosamente el archivo de la observacion.

RESPUESTA CORFEPALMIRA.:

Frente a esta observacion lo primero que debe precisarse es que la relacion contractual entre la Corporacién
de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira - Corfepalmira y el municipio de Palmira - Secretaria de Cultura,
se produce en virtud de la celebracidn de un Convenio Interadministrativo; el identificado con ef No. MP-
0965-2022, lo que de entrada configura una interpretacion errénea por parte de la Oficina de Vigilancia y
Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Palmira respecto de los articulos 8 numeral 2° literal ¢) de la Ley
80 de 1993, 54 numeral 2° de la ley 1952 de 2019 y 408 de la Ley 599 de 2000, disposiciones normativas en
las que equivocadamente se fundamenta la presente Observacion No. 2, segin las siguientes razones:

De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el estado - por interés propio o por
parentesco. Inaplicabilidad a contratos o convenios interadministrativos.

| Inicialmente recuérdese que las inhabilidades e incompatibilidades, a las voces del Consejo de Estado, *{...)

sea que se adopte como cniterio que identifica su nocion el de la restriccion a la autonomia o libertad de
contratacion, legitimacion para actuar u obrar, ora el de la incapacidad particular, lo cierto es que el supuesto
en que consiste la misma no permite acceder al proceso de seleccién o celebrar el contrato, por
circunstancias éticas y morales o de imparcialidad, eficacia, eficiencia y transparencia’[3]. O en
palabras de la Corte Constitucional “(...) la consagracién de las inhabilidades e incompatibilidades

' obedecen unas, primordialmente a razones éticas, y otras se vinculan con la eficiencia, la eficacia y

1a imparcialidad administrativa, pues, se busca asegurar una adecuada seleccion del contratista, que
redunde en beneficio de los fines de interés publico o social insitos en la contratacién’4].

Ahora bien, las inhabilidades por interés propio o parentesco, en tratandose de Contratos o Convenios

| Interadministrativos, ya lo ha dicho el Consejo de Estado, resultan inaplicables. A esta conclusién llegé el

Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo - Sala de Consulta y Servicio Civil, cuando en concepto
bajo el Rad. No. 11001-03-06-000-2012-00060-00 {2113} del 25 de octubre de 2012, cuando sefiald que ',
veamos:

“C. LA INHABILIDAD EN L.OS CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS

El sequndo gran tema que plantea fa consulta es si la inhabilidad prevista en el literal d) del numeral
2 del articuio 8° de fa ley 80 de 1993, se apfica en los contratos interadministrativos (...)

“Control fiscal efectivo y participative”
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Como se observa, la norma estd referida esencialmente a formas organizacionales propias def
derecho privado y no menciona Ias tipologias comunes al derecho piblico, como es el caso de los
organismos que componen la Nacion (ministerios, departamentos administrativos,
supenintendencias, efc.), los érganos constitucionales auténomos, los establecimientos piblicos, efc.

Por tanto, dado que las inhabilidades, impedimentos y prohibiciones de inferpretacion restrictiva,
habria que concluir necesariamente que en lo que se reflere a contratos interadministrativos la
inhabilidad no tiene en principio aplicacion. Ello se explica, ademas, porque en dichas relaciones
Juridicas no se da la dicotomfa entre lo pablico y fo privado, sino que priman las reglas de colaboracion
armonica entre entidades del Estado derivadas del articufo 113 de la C.P.".

Si bien, el anterior pronunciamiento de la Sala de ConsLita y Servicio Civil del Consejo de Estado se daen el
marco de una consuita sobre la inhabilidad prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 8° de la ley 80 de
1993, se considera que tal entendimiento o interpretacion, por légica juridica, por el caracter de
interpretacion restrictiva que tiene el régimen de inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades y
por sustraccion de materia, descarta tajantemente también la inhabilidad de que trata ¢l literal c) ibidem en
que se sustenta la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Palmira para advertir
ia Observacion Administrativa No. 2 con presunta Incidencia Disciplinaria y Penal, en razén ademas, a que el
sefior GILBERT STIVEN URBANO GARCIA en la tramitacién, aprobacion, celebracion ¥ ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. MP-065-2022 actué en su calidad de Gerente de la Corporacién de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira - Corfepalmira[5], en el marco del objeto social de dicha
Corporacion y en ejercicio de sus funciones legales o estatutarias, y nunca en su condicién de
persona natural.

Del anterior razonamiento se concluye que el ejercicio de las funciones de! sefor GILBERT STIVEN
URBANO GARCIA en la tramitacién, aprobacion, celebracion y ejecucion del Convenio Interadministrativo
No. MP-0965-2022, se derivan del cumplimiento de una obligacion legal y estatutaria, por haber actuado en
su condicion de Gerente de Corfepalmira, lo que lo ubica en la excepcidn que contempla el articulo 10 de la
misma Ley 80 de 1993 cuando dispone que ‘no quedan cobijadas por las inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas que contraten por obligacién
legal”., segin se explica a continuacién.

En tratandose de contratos o convenios interadministrativos, el articulo 10 de la misma Ley 80 de
1993 exceptia la supuesta inhabilidad o incompatibilidad de que trata el articulo 8 numeral 2° literal
c} ibidem.

Recordemos igualmente que segun lo dispuesto por el articulo 10[6] de la Ley 80 de 1993, las inhabilidades
e incompatibilidades de que fratan los articulos 8 y 9 de la misma ley, dentro de las que se encuentra la que
le prohibe af conyuge, compafiero o compaiiera permanente del servidor piblico en los niveles directivo,
asesor, efecutivo, o de un miembro de fa junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de controf
intemo o de control fiscal, cefebrar contratos estatales con fa entidad respectiva, no quedaron cobijadas por
dicho régimen cuando las personas contraten por obligacién legal, entre otros eventos.

Conforme sefiala la precitada norma, no quedan cobijadas por fas inhabilidades e incompatibilidades para
contratar [as personas que suscriban contratos estatales por obligacion legal, es decir, aquellas personas que
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| por su calidad de servidores publicos deban celebrar contratos o convenios interadministrativos para el
 desarrollo de sus funcicnes legales o para el desarrollo de! objeto social de la persona juridica de la cual
| hacen parte, como en efecto ocurié para el caso de GILBERT STIVEN URBANO GARCIA, Gerente de
Corfepalmira, en la tramitacién, aprobacion, celebracién y ejecucion del Convenio Interadministrativo No. MP-
0966-2022.

| Otra excepcion a la aplicacion de la precitada inhabilidad esta contemplada en el paragrafo 1° del
mismo articulo 8 de la ley 80 de 1993.

Por ofra parte, segun el paragrafo 1° del mismo articulo 8 de la ley 80 de 1993, la inhabilidad analizada no se
aplica cuando el ejercicio de cargos de direccion o manejo por parte del servidor publico directivo, no es
consecuencia de una situacion personal y privada, sino de una obligacién legal o estatutaria, es decir, cuando
dicho servidor en ninglin caso representa intereses propios y particulares, sino solamente los de la entidad
| estatal de la cual forma parte, como en efecto ocurrio para el caso de GILBERT STIVEN URBANO GARCIA,
| Gerente de Corfepalmira, en la tramitacién, aprobacién, celebracién y ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. MP-0985-2022, se insiste.

| Asi pues, no puede perderse de vista que la interpretacién errénea ocurre -a las voces del Consejo de Estado-
|, cuando la autoridad, en este caso la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la Contralorfa Municipal de
Palmira, le “asigna a la norma o normas un sentido o alcance que no le corresponde’[7].

Por todo lo anterior, resulta forzoso concluir que en la tramitacién, aprobacién, celebracién y ejecucion

o incompatibilidades.
Tampoco se configura ef elemento subjetivo, ni la antijuridicidad o ilicitud sustancial.

No se configura el elemento subjetivo, pues no existe siquiera indicio de que el Convenio Interadministrativo
MP-0965-2022 se hubiese celebrado para favorecer los negocios personales o familiares de los directives de
alguna de las entidades estatales, bajo algun tipo de influencia directa o indirecta de estos en las decisiones
contractuales de los organismos publicos. En ofras palabras, ! bien juridico protegido por el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades en el presente caso, no fue transgredido, permanece incélume.

Ahora bien, en lo que respecta a la presunta incidencia disciplinaria de este Observacion No. 2, téngase en
cuenta que, desde el ambito disciplinario, lo relevante en las conductas de los servidores plblicos, es que

derive en una ilicitud sustancial de tales conductas, conforme lo prescrito en el articulo 9 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021: "ARTICULO 9° ILICITUD SUSTANCIAL. La
conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte systancialimente el deber funcional sin justificacion
alguna'.

En ofras palabras, la presunta incidencia disciplinaria debe valorarse desde |a “afectacion sustancial del deber

' funcional — cuando se contrarfen los principios de fa funcién pdblica’, y como bien se anotd en lineas
. precedentes, en fa tramitacién, aprobacion, celebracion y ejecucion del Convenio Interadministrativo No. MP-

del Convenio Interadministrativo No. MP-0965-2022, no existié persona incursa en causal de |
inhabilidad o incompatibilidad, ni hubo violacién al régimen legal o constitucional sobre inhabilidades

éstas desconozcan el deber funcional gque impidan la prestacién del servicio publico, y que, de contera, esto |
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0965-2022, no existié persona incursa en causal de inhabilidad o incompatibilidad, ni hubo violacién al
régimen legal o constitucional sobre inhabilidades o incompatibilidades, ademas, no existe siquiera indicio de
que el Convenio Interadministrativo MP-0695-2022 se hubiese celebrado para favorecer los negocios
personales o famiiiares de los directivos de alguna de las entidades estatales, bajo algun tipo de influencia
directa o indirecta de estos en las decisiones contractuales de los organismos piblicos. Dicho de ofra forma;
no se advierten deficiencias que constituyan una afectacién sustancial del referido deber funcional o deber
del servicio.

Pertinente resulta mencionar lo expresado por el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en Sentencia del 23
de agosto de 2012, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, en refacion con el principio de ilicitud sustancial de
la conducta, cuando sefiald:

“(...) Articulo 5. llicitud Sustancial, La falta sera antjjuridica cuando afecte el deber funcional sin
Justificacion alguna”

“Conforme al preceplo citado, se aclara que el estudio de la antijuricidad que se realiza en el proceso
disciplinario no esta enfocado af analisis de la lesién de un bien juridico, sino que se orienta a la
afectacion de los deberes del servicio. En ese sentido, GOMEZ PAVAJEAU citando a TRAYNER,
expreso, “No obstante, en la actualidad, resulta facilmente constatable que gran parte de la doctrina
manfiene la concepcion de fa infraccion disciplinaria como una accién que no atenta contra los bienes
Jjuridicos sino, cosa muy distinta, contra los deberes del servicio funcionarial. De este modo, se define
la falta administrativa como cualquier incumplimiento por parte de los funcionarios de los deberes que
les afectan”

Igualmente, haciendo énfasis en el &mbito de aplicacion del derecho disciplinario sefialé:

‘La Procuraduria Primera defegada para la Vigilancia Administrativa, rad. 156-72346-02 fallo de
segunda instancia de 11 de mayo de 2004, sefiald: ...si bien el articulo 5 de la Ley 734 de 2002
dispone que la falta seré antijuridica cuando afecte el deber funcional, effo no implica que deba
entenderse la antijuricidad como la realizacion de una conducta tipica que lesione o que ponga en
peligro el bien juridicamente tutelado, tal como disponia el articulo el articulo 17 de la Ley 200 de
1995, pues el deber funcional hace relacion directa con la obligacion que fienen los servidores
publicos de encuadrar sus actuaciones conforme a sus obligaciones, deberes, no incumiendo en fas
prohibiciones, ni en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, ya que de lo contranio, sus
conductas son reprochadas discipfinariamente, deferminandose asi la antijuricidad de la conducta.
Ademas, no puede olvidarse que el derecho disciplinario en téminos generales vela por ef comrecto
desempefio de la funcion ptblica con la imposicién de deberes funcionales acordes con la funcién
que cumple el servidor pablico, igualmente que de conformidad con lo estipulado en el articulo 209
de la Carta Magna, la funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad. Dicho de ofra manera,
el servidor ptiblico no solamente incurre en ilicitud sustancial cuando la falta afecte la funcion a fa que
esta obligado realizar, sino cuando con su actuacion no cumple con sus obligaciones y deberes o
desconozca fas prohibiciones o viole el régimen de incompatibifidades, impedimentos, inhabilidades
o conflictos de interés”

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35.91 Piso 2 ?ef(BOE)?S?QéSB Palimira - Valle det Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www. contralsriapalmira.gov.co




CODIGO
@ conratonia ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA 1“3;75:'%5“"65
(( )] et ecris CONTRADICCION o
PAGINA
33 DE 36

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-819/06:

“Del primer presupuiesto mencionado se deriva el imperativo para el legislador de contemplar como
faltas disciplinarias tnicamente aquellas conductas que tengan potencialidad de afectacion del inferés
juridico que el régimen disciplinario protege: el eficaz, eficiente y comecto gjercicio de la funcidn
pubfica. Quedan excluidas de este ambito fodos aquefios comportamientos, que aun siendo
reprochables en olros contextos sociales o normativos carezcan de refevancia, o resuffen inocuos
frente al interés de preservar fa funcién pablica. Es la infraccion al deber funcional, en sus expresiones
de cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, obligacion de actuar conforme a fa
Constitucion y a la ley, y garantia de una adecuada representacion del Estado, lo que legitima desde
el punto de vista sustancial la conminacion disciplinaria de una

conducta(...)

Estima la Sala, que el principio de ificitud sustancial debe estar encaminado a fa valoracion de
antijuricidad de fa conducta disciplinana, con el propésito de establecer si el comportamiento del
servidor publico corresponde a los deberes que la constitucion y fa ley le han impuesto en razén a la
naturaleza de su cargo, y asf deferminar si su desempefio es consonante con el deber funcional y
con los fines del Estado.”

Sobre esta misma materia, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 17 de mayo del afio 2018, con
radicado Rad. No.: 11001-03-25-000-2013-01092-00(2552-13), reiterd lo siguiente:

|
| “Antijuridicidad entendida como ilicitud sustancial,

La antijuridicidad ha sido identificada por la doctrina como un juicio de desvalor o de contrariedad con
ef ordenamiento normativo, que varia en relacién con las distintas esferas juridicas que determinan
los hechos que son objeto de prohibicion. En materia administrativa sancionatoria, una conducta tipica
sera antijuridica cuando afecte el deber funcional, como bien juridico del Estado protegido por ef
derecho disciplinario, sin que exista una justificacion para sustentar la actuacion u omisién, asi, ef
articulo 5 de la Ley 734 de 2002 prevé: «lficitud sustancial, La falta sera antijuridica cuando afecte el
deber funcional sin justificacion alguna. »

| Ahora bien, en cuanto a la antijuridicidad en el derecho disciplinario debe indicarse que esta, al igual
que en ¢l derecho penal, no se limita a la sola adecuacidn tipica de la conducta, esto es, para su
configuracién no basta que el actuar del servidor publico encaje dentro del tipo disciplinaric descrito en la ley
(antijuridicidad formal), ya que tal consideracién implicaria la viabilidad para responsabilizar objetivamente a
' un individuo por el solo incumplimiento formal de una norma.

Aungue coinciden el derecho disciplinario y el derecho penal en esta apreciacién, no es asi cuando se trata
de analizar el otro componente de la antijuridicidad que si contempla el segundo, denominado «antijuridicidad
material». Este no esta concebido en el primero, en la medida que para que se configure una infraccion
disciplinaria no exige un resuitado lesivo o dafiino al Estado, sino que se conforma con la existencia del
quebrantamiento sustancial de los deberes funcionales encargados al servidor publico que afecten
la consecucion de los fines del Estado. Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado (Ibidem)
| ha expresado:
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«f...] Por su parte la antjjuridicidad es descrita por la norma discipiinaria como la ilicitud sustancial que
se traduce en una afectacion del deber funcional sin justificacion alguna, es decir, este elemento a
diferencia del derecho penal al cual hace referencia la derandante en su acusacién no responde a
la gravedad del dafio producido, motivo por el cual, el sujeto disciplinable solo se excusaria cuando
su conducta no sea antijuridica, a saber, en la medida en que la ilicitud no sea sustancial o tenga una
Jjustificacion valida para haberla cometido, para lo cual, deben revisarse las causales de exclusién de
responsabilidad.

En este sentido y atendiendo a la jurisprudencia de esta Sala, se tiene ademas que, de conformidad
con el articulo 5° del Codigo Disciplinario Unico la falta sera antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacion alguna. Este mandato legal consagra, en criterio del Consejo de Estado, la
especifica nocion de antijuridicidad que caracteriza al derecho disciplinario y fe diferencia del derecho
penal, a saber, que la antijuridicidad en el derecho disciplinario no se basa en un dafio a un
bien juridico protegido, sino en el incumplimiento de los deberes funcionales del servicio
publico [.. ]» (Negrita y subrayas por fuera de texto original).

Asi las cosas, se puede asegurar gue el derecho disciplinario no exige, para que se configure una infraccién
disciplinaria, que la conducta desplegada por el servidor publico o el particular gue cumpla funciones publicas
genere un resultado, esto es, cause un dafio al Estado. Por tanto, en principio, bastaria con que el servidor
publico quebrante los deberes para que pueda afirmarse que se incurrié en un actuar disciplinable.

Sin embargo, la antijuridicidad entendida desde esta perspectiva no es del todo precisa. En efecto, debe
tenerse en cuenta que el articulo 9 de |2 Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de
2021, asimil6 los conceptos de «antijuridicidad» con el de «ilicitud sustancial» luego, en consideracion a ello,
es claro que no puede simplemente analizarse el primer término aisladamente, sino que es menester que
a este se agregue el adverbio «sustancial», aspecto que repercute de forma directa en el analisis que
debhe observarse cuando de juzgar una actuacion de un servidor publico a la luz del derecho
disciplinario se frata.

Es util precisar que por la palabra sustancial se entiende:

1. adj. Perieneciente o relativo a la sustancia. Esta definicion es sustancial, no accidental.
2. adj. Importante o esencial. En lo sustancial estamos de acuerdo.

3. adj. sustancioso (Il rico en valor nutritivo). (hitp://dle.rae.es/?id=YpLjVbm)

Por su parte, sustancia se define asi:

[.]

2. f. Parte esencial © mas importante de alge. No traicionaba la sustancia del
pacto firmado.
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3. f. Conjunto de caracteristicas permanentes e invariables que constituyen la
naturaleza de algo. La palabra democracia esta perdiendo su propia sustancia histérica.

4. f. Valor, importancia o utiidad de algo. Un discurso con poca sustancia.
[...] (hitp//dle.rae.es/?id=Yplehgm)

De las definiciones sefialadas se puede extraer que la referencia a sustancial en relacién con la ilicitud,
significa que la infraccion del deber sustancial debe tener cierta relevancia, importancia o esencial
frente a los fines del Estado, la satisfaccién del bien general y los principios de la funcion pablica.

En términos generales, esto quiere decir, gue la actuacion u omision del servidor publico violatoria de sus
deberes, es decir, contraria a derecho (ilicitud), debe desembocar en una real y efectiva afectacion del
buen funcionamiento del Estado y_por tanto del servicio publico (sustancialidad) y en esa medida
puede decirse, pese a gue Ia ley no lo menciond de este modo, que cuando estas dos caracteristicas

confluyen se esta en presencia de una cantijuridicidad sustancial», requisito indispensable para que
pueda afirmarse que se configurd una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionada.

Con base en todo lo anterior, solicitamos respetuosamente la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la
Contraloria Municipal de Palmira excluir la Observacion Administrativa No. 2 con presunta Incidencia
Disciplinaria y Penal del Informe Final de fa Actuacién Especial de Fiscalizacion, Requerimiento Ciudadano
No. 077 - Convenio Interadministrativo No. MP-065-2022 Administracién Central de Palmira, Secretaria de
Cultura y la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Palmira - Corfepalmira, vigencia 2022, y
subsidiariamente se solicita retirar las presuntas Incidencias Disciplinaria y Penal de dicha Observacion.

Conclusién Equipo Auditor

El equipo auditor al analizar el escrito de contradiccién presentado por la SECRETARIA DE CULTURA y
CORFEPALMIRA, observa que le corresponde al ente competente determinar si la presunta inhabilidad
citada en el presente informe hace parte de las excepciones preceptuadas en el articulo 10 de la Ley 80 de
1993, que a letra dice:

“ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. No guedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de
que tratan los articulos anteriores, |las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan
para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto
ofrezcan al pdblico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas jurldicas
sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren
contratos en desarrolio de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.”

' POR LO ANTERIOR, LA OBSERVACION No.2 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL

NO SE DESVIRTUA Y SE CONFIGURA COMO HALLAZGO No.2 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA

' INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL.
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIAS 2020-2021
No TIPO DE HALLAZGOS
" Administrativo | Disciplinario | Fiscal Sancionatorio | Penal
1 v v . - -
2 v v - . v
TOTALES |2 2 0 0 1
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DIAMA LUC ATINO LOPEZ

Abogada Contratista
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