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TRD 2023-190.13.3.33
RESOLUCION No. 33

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SANITARIAS”

LA SECRETARIA DE SALUD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por las Leyes 136 de 1994, 489 de 1998, 9% de
1979, 715 de 2001, 1437 de 2011, el Decreto 780 de 2016, EL Decreto municipal 213 del 2016
modificado por el decreto 319 de 2022; y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla cor fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 78 de la Constitucion Politica de 1991, establece que la ley regulara el control, 1a calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion. Asi mismo, establece que, seran responsables, de
acuerdo con la ley, quienss en la produccion y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Que el articulo 564 de la Ley 92 de 1979 establece que “Corresponde al Estado como regulador de las
disposiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacién de
higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud”

Que [a Ley 715 de 2001, en el articulo 44 establece como competencias de los municipios respecto a
la salud publica ejercer atribuciones de inspeccion, vigilancia y control que atafie a las alli consignadas
y cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccian las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9° de
1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que la Resolucidn 1229 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, indica en el
articulo 4° que se entiende por Autoridad Sanitaria Competente en inspeccién, vigilancia y control
sanitario. "aquella entidad de caracter publico investida por mandato legal o delegacion de autoridad,
para realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario, y adoptar las correspondiente&}{,
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medidas. Son autoridades sanitarias competentes en INVIMA y las entidades territoriales de salud en
sus respectivas jurisdicciones y ambito de competencias”

fy Que el Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Sociaf’ en la seccién 42 establece el régimen de vigilancia y control, medidas
sanitarias y sanciones, indicando:

“ARTICULO 2.8.8.1.4.2. Autoridades Sanitarias del Sistema de Vigilancia en Salud Piblica.
Para efectos de la aplicacién del presente Capitulo, entiéndase por Autoridades Sanitarias
del Sivigila, ef Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud, INS; e
Instituto Nacional de Vigifancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, fas Direcciones
Territoriales de Salud, y todas aquellas entidades que de acuerdo con fa ley ejerzan funciones
de vigilancia y controf sanitario, las cuales deben adoptar medidas sanitarias que garanticen
la proteccion de la salud publica y el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma, asi como
adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que hubiere lugar.”

g) Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social 780 de 2016 en los
numerales 44.3.3.1.,44.3.3.2.,44.3.3.3.,44.34.,44.3.5,y 44.3.6 del articulo 44 de laLey 715 de 2012
que establecen:

“Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigiry coordinar
el sector salud y ef Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion, para fo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

44.3.3.1. Vigitar y controlar en su jurisdiccién, la cafidad, produccién, comercializacion y
distribucion de alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alfo riesgo
epidemioldgico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen riesgo
para la salud humanagP-

! Por 1a cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001} de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.
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44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la
poblacion generadas por tuido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre
otros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano, la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinara con las autoridades competentes fas acciones de control a que haya lugar.
44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion, vigifancia y conirol de
vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre fos factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar fiesgos para la
poblacion, tales como establecimientos educativos, hospifales, cérceles, cuarteles,
alberques, guarderias, ancianatos, puerfos, aeropuerios y terminales terrestres, transporte
publico, piscinas, estadios, cofiseos, gimnasios, bares, tabernas, stipermercados y similares,
plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario
previstas en la Ley 9° de 1979 v su reglamentacidn o las gue la modifiquen, adicionen

0 sustituyan.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

h} Que en el articulo 2.8.8.1.4.16 del Decreto 780 de 2016, se enuncia que el proceso sancionatorio se

iniciara de oficio, a solicitud o informacion del funcionario pablico, por denuncia o queja respecto de

medida sanitaria de prevencion, seguridad o control en salud pablica. También, establece que este
procedimiento se adelantara aplicando las disposiciones previstas en el Capitulo Il del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que la Ley 1437 de 2011, contempla todas las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio,
establecido en el articulo 52 que por regla general contra los actos administrativos definitivos proceden
los recursos de reposicion y apelacion.

Que el Municipio de Palmira a través de la Secretaria de Salud tiene a su cargo la inspeccion, vigilancia
y control a efectos de asegurar el cumplimiento de las disposiciones en materia sanitaria, y que sean
de competencia de las autoridades de salud de cada entidad territorial, cuya competencia no esté
asignada a un organo del orden u otra autoridad.mi),
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k} Que de conformidad con el articulo Vigésimo Segundo del Decreto Municipal 213 de 2016 “se adopta
la administracion central def municipio de Palmira, se definen fas funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones’, La Secretaria de Salud tiene entre ofras como funciones i) Dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el Municipio; ix)
ejercer las atribuciones de inspeccién, vigilancia y control de la salud plblica y del sector de
conformidad con fas competencias y disposiciones legales, para garantizar la calidad del sistema y el
cumplimiento de las mismas.

) Que de acuerdo con el articulo Vigésimo Tercero del Decreto Municipal 213 de 2016 “se adopta la
administracion central del municipio de Palmira, se definen las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”, la Subsecretaria de Salud Publica tiene entre otras como funcién:i) ejecutar
y evaluar los programas, proyectos y acciones definidas en el Plan Territorial de Salud publica. v)
Efectuar las funciones de inspeccion, vigilancia y control del sistema de salud del municipio , dentro
del marco normativo vigente. vi) ejecutar, vigilar, controlar y evaluar las acciones de promocion,
prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis; vii) Efectuar, vigitar, controlar y evaluar los
programas y proyectos de la cafidad del agua para consumo humano, el manejo y disposicion final de
elementos, residuos, excretas, liquidos, calidad del aire y del ambiente; en coordinacién con la
Direccion de Gestion del Medio Ambiente y otro organismos municipales. viii) Desarrollar, vigilar,
controlar y evaluar los programas y proyectos de control sanitario en el municipio. ix} Ejecutar, vigilar,
evaluar y controlar la calidad y contenidos en la produccién, comercializacion y distribucion de
alimentos para consumo humano.

m) Que el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 sefiala:

“Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciatd proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen
sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo
riesgo, fa apertura del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta
infraccion, existan indicios frente a la fiberacion del producto en el mercado o se haya
deferminado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan
ser atendidos fos criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a
nive/ territoriaf.(‘@ :
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La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segin la gravedad del hecho:

Amonestacion;

10.000 safarios minimos fegales mensuales vigentes;

Decomiso de productos;

Suspension o cancefacion del registro o de la ficencia, y

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

D Q0 oo

Que la Subsecretaria de Salud Publica, a través del area juridica de la dimension de Salud Ambiental,
cuenta con el documento “MISPR-006 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
POR INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SANITARIAS" a través del cual se determina el objetivo,
alcance, responsabilidades, definiciones, politicas de operacion, descripcion de actividades, desarrollo
del contenido y los documentos relacionados a aplicarse en los procesos sancionatorios que realice
la Secretaria de Salud de Palmira en cumplimiento de sus deberes y funciones constitucionales y
tegales.

Que por la naturaleza de Ias funciones desempefiadas y el nivel a que pertenece, resulta procedente
adoptar el procedimiento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO POR
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS SANITARIAS de conformidad con el régimen de inspeccion,
vigilancia y control, medidas sanitarias y sanciones establecido en el Decreto 780 de 2016 “por medio
del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector salud y proteccién social y demas normas
concordantes”, y demés normatividad legal vigente.

ARTICULO SEGUNDO: La Subsecretaria de Salud Piblica, adscrita a la Secretaria de Salud,
conocera en primera instancia de los asuntos que se regulen en materia sanitaria, en las diferentes
disposiciones que se emitan y en las cuales la competencia esté atribuida a las autoridades sanitarias
ylo entidad territorial; y cuyas materias no se encuentren asignadas a ofra autoridad para su

conocimiento y trémite,@)
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ARTICULO TERCERO: El Secretario de Despacho de la Secretaria de Salud o quien haga sus veces,
conocerd en sequnda instancia de los asuntos fallados en primera instancia por la Subsecretaria de
Salud Pablica, en relacion con la regulacién que en materia sanitaria se emita, y en la cual, la
competencia esté atribuida a las autoridades sanitarias y/o entidad teritorial; y cuyas materias no se
encuentren asignadas a ofra autoridad para su conocimiento y tramite.

ARTICULO CUARTO: Los procedimientos y tramites sancionatorios se deberén desarrollar conforme
a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que la subroguen, modifiGuen, adicionen
ylo reglamenten; excepto aquellos procesos que contengan un procedimiento especial en materia
sanitaria.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Palmira, a los 25 dias del mes de mayo de 2023

COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE.

DIANA CARO ELASQUEZ MUNOZ.
Secretaria de salud

Proyecto: Miguel Angel Paz - Profesional Universitario Grado 01 ]%

Alejandra Castillo Escobar — Abogada Contraista $veiend A ¢
Reviso: Oscar Espafia Pulido - Abogado Contratista ‘:}

Luisa Fernanda Reina Gonzalez - Subsecretariatde Salud PﬂbW
Aprobo; Diana Carolina Vel4squez Mufioz - Secrefaria de Salud/;
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