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DECRETO

TRD -2023-100.4.116

DECRETO No. 116
16 de Junio del 2023

“POR EL CUAL SE REGULA LA PROPAGANDA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE
AUTORIDADES TERRITORIALES QUE SE LLEVARA A CABO EL 29 DE OCTUBRE DE 2023 EN
EL MUNICIPIO PALMIRA”

El Alcalde del Municipio Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 136 de 1994, articulo 91 literal b, el articulo 315 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, la Ley 130 de 1994, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece: "Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica dispone como una atribucién del alcalde, la siguiente: “1.
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo (...)".

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 130 de 1994 "Por la cual se dicta el Estatuto Basico de
los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones" , los partidos, movimientos y candidatos a cargos de eleccion
popular podran hacer divulgacion politica y propaganda electoral a través de los medios de comunicacion
en los términos previstos en la mencionada Ley; entendiéndose por propaganda electoral de acuerdo al
articulo 24 la que realicen los partidos politicos, los movimientos politicos y candidatos a eleccién popular
y las personas que los apoyen, con el fin de obtener apoyo electoral.

Que el articulo 29 de la Ley 130 de 1994 establece que corresponde a los Alcaldes Municipales
reglamentar la instalacién de publicidad en época de elecciones, de la siguiente manera: “Corresponde a
los Alcaldes y Registradores Municipales, regular la forma, caracteristica, lugares y condiciones para la
fijacion carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral, a fin de garantizar
el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de estos
medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio publico y a la
preservacion de la estética, al igual que también podra, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral
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Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de propaganda, previa consulta
con un comité integrado por representantes de los diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que
participen en la eleccion a fin de asegurar una equitativa distribucion. Los partidos, movimientos o grupos
politicos, no podran utilizar bienes privados para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del
duefio. El alcalde como primera autoridad de policia podra exigir a los representantes de los partidos,
movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en espacios publicos no autorizados, que
los restablezcan al Estado en que se encontraban antes del uso indebido. Igualmente, podra exigir que
se garantice plenamente el cumplimiento de esta obligacién antes de conceder las respectivas
autorizaciones”

Que el Acuerdo Municipal No. 010 del 07 de diciembre del 2020, por el cual se reglamento a nivel
municipal para la publicidad exterior visual, y establecié que “La Publicidad Exterior Visual con fines
politicos se podra instalar Gnicamente durante los tres meses anteriores a las fechas de elecciones y
estara sujeta a la reglamentacion que expida en el Concejo de Palmira y el Consejo Nacional Electoral
para tal efecto”.

Que de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, la propaganda electoral debe entenderse
como:

“(...) toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a favor de partidos
o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del
voto en blanco, o de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio publico, Unicamente podra
realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de la respectiva votacion, y la que se
realice empleando el espacio publico podréa realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha
de la respectiva votacion”.

Que el articulo 37 de la Ley 1475 de 2011 establece:

“El Consejo Nacional Electoral sefialara el nimero y duracién de emisiones en radio y television, el
nimero y tamafio de avisos en publicaciones escritas y de vallas, que pueden tener en cada campafia
los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos”.

Que en materia de transito terrestre el art. 6 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010,
establece que los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccidn deberan expedir las normas y tomar
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito con sujecion a la normatividad vigente.

Que mediante la Resolucidn 28229 del 14 de octubre de 2022, la Registraduria Nacional del Estado Civil
fijo el calendario electoral para elecciones de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados,

concejales y ediles 0 miembros de las juntas administradoras locales) se realizaran el 29 de octubre de
2023.

Que la Resolucion 0331 de 15 de enero de 2023, el Consejo Nacional Electoral “Por la cual sefiala el
numero maximo de cufas radiales, de avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias de que
pueden hacer uso los partidos y movimientos politicos, los movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos, en las elecciones que se lleven a cabo en el afio 2023 y se adoptan medidas para
garantizar la inspeccion, vigilancia y control a la propaganda electoral de las campafias politicas”, en el
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articulo 3 sefiald el nimero maximo de vallas que podran usarse en el marco de las elecciones
territoriales.

Que se hace necesario regular la publicidad y propaganda electoral de que pueden hacer uso los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales en la eleccion de autoridades territoriales que se llevara a cabo el 29 de octubre de 2023 en el
municipio Palmira; teniendo en cuenta el particular propésito de aquella, el cual no tiene vocacion de
permanencia ni animo de lucro, encaminado a realizar un ejercicio democratico, caracteristico del Estado
Social de Derecho en condiciones equitativas, asequibles y respetuosas del espacio publico.

De acuerdo con lo anterior, y en aras de evitar la contaminacion visual, se hace necesario establecer las
condiciones técnicas de instalacion de elementos de publicidad exterior visual con fines politicos, tanto
de aquellos autorizados por el Consejo Nacional Electoral, como también, de otros elementos menores,
tales como afiches, avisos y carteleras.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Regular los aspectos atinentes a la propaganda electoral que podran instalar los
candidatos, partidos, movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos significativos de
ciudadanos para la eleccion de autoridades territoriales que se llevara a cabo el 29 de octubre de 2023
en el municipio Palmira.

Asi mismo, regula la propaganda electoral de los participantes en las consultas populares, internas e
interpartidistas, para la toma de decisiones de los partidos y movimientos politicos, los movimientos
sociales y los grupos significativos de ciudadanos, asi como para la escogencia de sus candidatos a la
Gobernacion, Asambleas, Alcaldias, Concejos y Juntas Administradoras Locales.

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICIONES.

1. Publicidad Exterior Visual: Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del plblico a través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatones o vehiculares.

2. Valla publicitaria: Elemento de publicidad exterior visual que tiene una dimension igual o superior a
ocho (8) metros cuadrados y hasta un méximo de cuarenta y ocho (48) metros cuadrados. Se instala
sobre estructuras independientes en materiales resistentes sobre los cuales se integra fisicamente la
publicidad.

3. Propaganda electoral. Entiéndase por propaganda electoral la que realicen los partidos, los
movimientos politicos y los candidatos a cargos de eleccion popular y las personas que los apoyen, con
fin de obtener apoyo electoral.

Esta clase de propaganda electoral inicamente podra realizarse durante los tres (3) meses anteriores a
la fecha de las elecciones.
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4. Afiche o cartel: Elemento de Publicidad Exterior Visual que consiste en una lamina de papel carton u
otro material con imagenes fotograficas o letras sobre una superficie vertical u horizontal.

5. Aviso publicitario: Es el conjunto de elementos compuesto por logos y letras o una combinacion de
ellas que se utilizan como anuncio, sefial o publicidad en las fachadas de los inmuebles con fines
profesionales, culturales, comerciales, turisticos o informativos. Su dimension maxima es de siete punto
novena y nueve (7.99) metros cuadrados.

6. Cartelera: Elemento vertical con material apto para la intemperie que hace parte del mobiliario urbano
y que se instala en espacio publico ubicado sobre una base a nivel de piso, para que a ellos se adose
publicidad con el fin de entregar informacion de interés general.

7. Mural Artistico: Imagen con finalidad artistica y cultural, que con caracter decorativo es instalada sobre
los muros y culatas de las edificaciones.

8. Pasacalle: Aviso pintado en tela u otro material que se instala en sentido horizontal y que pende de
sus partes laterales de una reglilla en material rigido resistente a la intemperie.

9. Pendén: Elemento elaborado en tela o material similar que en la parte superior e inferior se encuentran
adheridos a una regleta en material resistente a la intemperie.

10. Publicidad Mévil: Es aquella que se encuentra en movimiento y se desarrolla a través de los vehiculos
autorizados para tal fin. Estos pueden ser vehiculos automotores que tengan posibilidad de movimiento.

11. Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a satisfacer las necesidades privadas
de movilizacion de personas, animales o cosas.

12. Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte de pasajeros,
carga 0 ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje.

13. Sede de campana: Inmueble en el cual se encuentran ubicados los candidatos, partidos, movimientos
politicos con personeria juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos, con el fin de planificar, organizar
y ejecutar la campana electoral.

ARTICULO TERCERO: En la eleccién de autoridades territoriales que se llevara a cabo el 29 de octubre
de 2023 en el Municipio Palmira, cada campaiia de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, grupo significativo de ciudadanos y los movimientos sociales, solamente podran ubicar en el
Municipio Palmira catorce (14) vallas publicitarias, conforme con el articulo 3 de la Resolucion No. 0331
de 12 de enero de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO PRIMERO: Solamente se autorizara la propaganda electoral en las vallas con registro
vigente otorgado por la Subsecretaria de Inspeccién y Control, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 y siguientes del Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 056 de
2022, asi como lo dispuesto en la Ley 140 de 1994. Se permitira de forma temporal por la campaia
electoral, la publicacion de vallas en propiedad privada, previa autorizacion de la Subsecretaria de
Inspeccion y Control. Estas vallas deberan ser retiradas a las cuarenta y ocho (48) horas después de la
eleccion a celebrarse el 29 de octubre de 2023.
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PARAGRAFO SEGUNDO: No se permitira la ubicacion de vallas con un area superior a cuarenta y ocho
(48) metros cuadrados.

PARAGRAFO TERCERO: No se permitira la colocacion de vallas en los sitios establecidos en el articulo
4 de la Ley 140 de 1994 y los articulos 18 y 19 del Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, modificado por el
Acuerdo No. 056 de 2022.

ARTICULO CUARTO: PERMISOS. La instalacion de vallas, publicidad movil en vehiculos de
servicio publico y vehiculos exclusivos con plataforma de uso exclusivo para porte de esta, que contenga
propaganda electoral debera contar con autorizacion por parte de la Subsecretaria de Inspeccion y
Control y se concedera cuando cumpla los requisitos establecidos en la Ley 140 de 1994, en los
numerales | y Il del articulo 8° del Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, modificado por el Acuerdo No.
056 de 2022, y en lo contenido en el presente Acto Administrativo. Toda solicitud de permiso debe
especificar claramente la modalidad de propaganda electoral a utilizar, las caracteristicas y su ubicacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Solo se permitira la instalacién de un solo elemento de publicidad exterior
visual tipo aviso publicitario por fachada de sede de campaiia, el cual debera cumplir con todas las
condiciones generales para su instalacion establecidas en los articulos 31, 32, 33, 34 y 35 del Acuerdo
Municipal No. 010 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 056 de 2022. En caso de que el predio sea
esquinero se permitira la instalacion del aviso en ambas fachadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada candidato, partido y movimiento politico con personeria juridica, grupo
significativo de ciudadanos y los movimientos sociales que realice o instale su publicidad en una valla con
registro vigente, debe de notificar con anterioridad la ubicacion ante el Subsecretaria de Inspeccién y
Control en un plazo no inferior a veinticuatro (24) horas de la instalacion.

PARAGRAFO TERCERO: Los medios de comunicacion social, periodicos, revistas, emisoras de radio o
canales de television y empresas de publicidad o comercializadora de vallas, deberan informar al Consejo
Nacional Electoral acerca de la propaganda electoral contratada con ellos por los partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos, campanias electorales, candidatos, gerentes de campaiia,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 9 de la Resolucion No. 0331 de 12 de enero de
2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: PUBLICIDAD MOVIL. Solo se encuentra permitida la publicidad mévil con permiso
vigente de la Subsecretaria de Inspeccién y Control en vehiculos de servicio pablico y vehiculos
exclusivos con plataforma de uso exclusivo para porte de esta, para lo cual deberan cumplir con el articulo
76 y siguientes del Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 056 de 2022.

PARAGRAFO PRIMERO: No se permitira la instalacion de publicidad exterior visual movil o
elementos publicitarios electorales en: buses de transporte publico o especial, buses y microbuses de
servicio publico de transporte colectivo, buses y microbuses escolares, ni en taxis, tampoco en
motocicletas, bicicletas, tricivallas, ni trailers o plataformas anexas a estas; ni cualquier otra movilidad que
no se encuentre regulada en el presente decreto.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se permite la circulacion de vehiculos particulares con publicidad politica, tipo
adhesivo microperforado cumpliendo con lo establecido en el articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
modificada por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010. Para este caso no sera necesario permiso o
autorizacién de la Subsecretaria de Inspeccién y Control.
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PARAGRAFO TERCERO: En todos los casos de publicidad visual mévil debe darse cumplimiento a las
normas del Cadigo Nacional de Transito Terrestre y la normativa vigente, en especial a lo establecido en
el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 21 del Decreto 1383 del 2010, y la
Resolucion No. 003027 de Julio 26 de 2010.

ARTICULO SEXTO: LUGARES PROHIBIDOS. Queda prohibida la utilizacion de propaganda electoral
en el espacio publico, las especies arbdreas, postes de apoyo a las redes eléctricas y telefonicas, puentes,
torres eléctricas, en los lugares en que obstaculice el transito peatonal o interfiera con la visibilidad de la
sefalizacion vial, informativa y de la nomenclatura urbana. Tampoco se permitird la instalacion de
propaganda electoral en los lugares indicados en los articulos 18 y 19 del Acuerdo Municipal No. 010 de
2020, modificado por el Acuerdo No. 056 de 2022.

PARAGRAFO PRIMERO: Unicamente se permitir4 la instalacion de vallas con propaganda electoral en
los sectores de espacio publico sefialados en el anexo 1, los cuales seran de caracter gratuito y se
asignaran por sorteo cuya fecha y reglas de realizacion se estableceran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacion de este Decreto. Debe cumplirse con los requisitos establecidos en la Ley 140
de 1994, en los numerales | y Il del articulo 8° del Acuerdo Municipal No. 010 de 2020, modificado por el
Acuerdo No. 056 de 2022, y en lo contenido en el presente acto administrativo. En estos sectores debera
existir una distancia entre vallas de cuarenta (40) metros, y estas deberan ser retiradas a las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la eleccion a celebrarse el 29 de octubre de 2023.

PARAGRAFO SEGUNDO: No podra instalarse propaganda electoral a menos de ciento cincuenta (150)
metros de la puerta de acceso a los puestos electorales, a excepcion de la publicidad electoral instalada
en la sede de campafia; esta Ultima debera ser retirada antes de las cuarenta y ocho (48) horas del inicio
de los comicios electorales.

ARTICULO SEPTIMO: AFICHES, PASACALLES, PENDONES Y PORTAPENDONES. Queda prohibida
la publicacién de propaganda electoral a través de afiches, pasacalles, pendones, porta pendones en el
espacio publico en el Municipio Palmira.

PARAGRAFO: Solo se permitira la instalacién de afiches o carteles en las fachadas de las edificaciones
particulares, con un tamafio maximo de seis (6) metros cuadrados. Si se trata de propiedad horizontal,
solo se podra hacer la instalacion si su reglamento lo permite.

ARTICULO OCTAVO: Se prohibe la publicidad politica pintada con aerosol o cualquier clase de
pintura sobre los inmuebles publicos y privados, elementos que hagan parte del equipamiento comunitario
ylo cualquiera que haga parte del espacio publico.

ARTICULO NOVENO: RETIRO PROPAGANDA ELECTORAL. Los elementos de la propaganda
electoral instalados de que trata el presente Decreto, deberan ser retirados por los representantes de los
candidatos ylo firmas publicitarias que hayan sido autorizadas por la Subsecretaria de Inspeccion y
Control, dentro de las cuarenta y ocho (48 horas) siguientes a la finalizacion de la contienda electoral del
29 de octubre de 2023.

ARTICULO DECIMO: SANCIONES. Si la publicidad electoral a que hace referencia el presente Decreto
ha sido fijada o publicada en lugares prohibidos, y/o sin el cumplimiento de lo establecido en el presente
acto administrativo y/o no ha sido desmontada en el término mencionado en el articulo anterior, le
compete a la Subsecretaria de Inspeccion y Control efectuar las acciones correspondientes al desmonte
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de aquella, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Codigo Nacional de Transito Terrestre, y la Ley
1801 de 2016.

La Subsecretaria de Inspeccion y Control, en el marco de sus competencias, podra remover y retirar la
publicidad que no cumpla con el lleno de requisitos contemplados en la normativa vigente y lo dispuesto
en el presente Decreto, sin perjuicio de las demdas sanciones y medidas previstas en la ley.

PARAGRAFO: La instalacion de publicidad electoral no permitida genera al candidato y/o anunciante la
imposicién de multa por la autoridad competente, de conformidad con lo sefialado en paragrafo segundo
del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Los partidos, movimientos politicos con personerfa juridica, ylo

grupos  significativos de ciudadanos para la eleccién de autoridades territoriales que se llevara a cabo

el 29 de octubre de 2023 en el municipio Palmira, deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion

No. 0331 de 12 de enero de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los dieciséis (16) dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés
(2023).
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