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INFORME DE IMPLEMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS 2016-2027
VIGENCIA 2022

PRESENTACION.

La Constitucion Nacional consagré como deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion y tomar las medidas necesarias de prevencién y control de los factores de deterioro
ambiental. Dando cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion 754 de 2014 “Por la cual se adopta
la metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos”, se presenta el cumplimiento de avance de los
programas Plan de Gestion integral de Residuos Sélidos. Asi mismo, los medios de verificacion como
el calculo de indicadores, las dificultades identificadas para el cumplimiento de la meta o riesgos de
cumplimiento, actas de Comité.

1. OBJETIVO

Realizar el informe de implementacion, evaluacion y seguimiento del Plan de gestion integral de residuos sélidos
PGIRS 2016-2027 correspondiente a la vigencia 2022, en cumplimiento de las metas consignadas en el Plan
de Desarrollo Municipal del programa Palmira Aprovechando y Palante

2. MARCO NORMATIVO.

Constitucion Politica de 1991 ~ Articulo 268, numeral 7

- Resolucion N° 1045 (Septiembre 26 de 2003) por la cual se adopta la metodologia para la
elaboracion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS.
Ley 99 de 1993 - Ley ambiental.

- Ley 23 de 1973 - expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente.

- Ley 142 de 1994 - se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios

- Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

3. ESTRUCTURA DEL SECTOR - PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023.
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El presente informe refleja las actividades de seguimiento, evaluacion y verificacion de éste Sector
especifico, tomando como fuente de informacién primaria la suministrada por los servidores publicos
responsables del seguimiento al PGIRS. Se muestra a continuacion su estructura en el Plan de
Desarrollo Municipal.

3.1 Proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de Inversién Municipal

1. 2000154. Mejoramiento de la gestion integral de los residuos sélidos en el Municipio de Palmira
2.2200008. Fortalecimiento al seguimiento del Plan de Gestion integral de residuos sélidos - PGIRS

3.1.1 Proyectos

Meta Indicador de | Presupuesto | Presup CONTRATOS
BPIM Proyecto Producto Producto Asignado ejecutado ACTIVIDAD | g JECUTADOS VALOR
Mejoramiento de
T
' seguimiento a
2000154 | solidos en el ! 763-772-777 $ 37.500.000
Municipio de Servicios de s programas
¥ L implementados
Palmira - seguimiento al
Plan de
3.12.32.139 Gestion $91.500.000 | $80.000.000 Realizar
Fortalecimiento al Integral de seguimiento al
seguimiento del Residuos Plan de
Plan de Gestion Sélidos PGIRS Gestion 1073-1177
2200008 integral de integral de $42.500.000
residuos sélidos - residuos
PGIRS solidos —
PGIRS

Los proyectos ejecutados contribuyen ala prestacion de la asistencia técnica al manejo integral de residuos
solidos capacitando, brindando herramientas y conocimientos a la comunidad para que estos grupos
posean habilidades en el desarrollo de la gestion adecuada de residuos sélidos que resultan desechados
tras su vida util, derivandose en la preservacion de la salud humana y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion, como asi también el cuidado del ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Las
estrategias usadas son las de jornadas de capacitacion y campafias educativas.

A través de los proyectos mencionados arriba, se llevaron a cabo acciones e iniciativas de educacion y
concientizacion, adquisicion de insumos para la formalizacion de asociaciones de recicladores separacion
en origen, recoleccion, transporte, transferencia, reciclaje y disposicion final de residuos sélidos, orientadas
a promover la gestion integral de Residuos Sélidos.

La dependencia programé los Comités de Coordinacion, definidos como ambientes interinstitucionales,
con el propésito de revisar y analizar temas sugeridos y planear el proceso de actualizacion, control y
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seguimiento del PGIRS. Estos Comités Técnicos se encargan del seguimiento a los catorce programas
que contiene el PGIRS Palmira

3.2 Linea Estratégica 3. Palmira, Territorio Resiliente y Sostenible.

3.3 Objetivo: Incrementar el porcentaje de aprovechamiento de los residuos sélidos. Este programa
permitira realizar el seguimiento al cumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS, establecimiento como principal enfoque potencializar el desarrollo productivo de materias
primas como estrategia de economia circular que incremente los porcentajes de aprovechamiento de
los residuos solidos, procurando el trabajo articulado entre las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, la autoridad ambiental, las instituciones educativas, iniciativas ciudadanas,
empresas privadas y el municipio

TOTAL
PROCESO SECTOR PROGRAMA INDICADOR
GESTION DEL MEDIO 7.3.1. Sector Ambiente y | 7.3.1.5. Programa: Palmira Aprovechando y Pa' 9
AMBIENTE Desarrollo Sostenible Lante

4. METODOLOGIA.
La metodologia aplicada e insumos utilizados:

1. Identificar a los funcionarios responsables del seguimiento al PGIRS.

2. Recaudo de la informacion necesaria para el analisis y la produccion del Informe.

3. Evidenciar la ejecucion de las actividades establecidas para el seguimiento a la implementacion
del PGIRS.

4,

A continuacion se muestran los funcionarios que suministran la informacion del sector.

FASES FUNCIONARIO
Implementacion, evaluacion y seguimiento del

Plan de gestion integral de residuos solidos | César Humberto Vasquez Agredo
PGIRS

5. AVANCE PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS 2022

PROGRAMA Trim. 1 | Trim.2 | Trim.3 | Trim. 4 | AVANCE

P1 1,28 1,12 1,60 1,52 5.52].
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P2 1,44 1,44 1,44 1,40 5,72
P3 1,53 1,56 1,56 1,40 6,05
P4 1,34 1,35 1,35 1,32 9,36
P5 0,85 1,15 1,05 1,25 4,30
P6 0,26 2,76 0,51 2,59 6,12
P7 1,22 1,74 1,29 1,66 5,91
P8 1,39 1,60 1,40 1,80 6,19
P9 1,79 1,80 1,80 1,60 6,99
P10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P11 0,40 1,20 0,80 1,37 3,77
P12 0,89 0,90 1,10 2,00 4,89
P13 0,67 1,72 0,90 1,98 5,27
P14 1,79 1,79 1,25 1,67 6,50
AVANCE PGIRS 2022 14,83 20,13 16,05 21,56 72,57

6. LOS 14 PROGRAMAS DEL PGIRS

I. Programa institucional para la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo: estado del arte de la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo adelantando tareas como: cumplimiento en el control y
seguimiento, disminuir la cantidad y mal manejo de los residuos solidos que afectan la salud y el ambiente
y capacitacion a la poblacion en procesos de separacion en la fuente en el manejo de residuos solidos

EVALUACION.

* Demora en la recoleccion de residuos solidos.

* No se cumple los horarios y frecuencias establecidos.

* No se cuenta con el apoyo de un equipo interdisciplinario con experiencia en los aspectos técnico-
operativos, sociales, ambientales, legales, financieros y administrativos en la Gestion Integral de Residuos
Sélidos y del Servicio Publico de Aseo

II. Programa de recoleccion, transporte y transferencia: Tiene por objetivo preservar la salud publica,
mediante la recoleccion de los residuos generados por la poblacion, para transportarlos al sitio de
disposicién final de manera eficiente, las actividades ejecutadas corresponden al cumplimiento de
frecuencias de recoleccion y transporte de residuos en el area urbana.

EVALUACION.
* Deficiente seguimiento al PGIRS por falta de la conformacion de equipo interdisciplinario
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* Falta la colaboracion de la Policia Nacional en el control de la inadecuada disposicion de los RCD,
aplicando el articulo 111 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia Articulacion con las dependencias
para solucionar la problematica por la inadecuada disposicion de RCD

lll. Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas: La actividad de barrido y limpieza de vias y
areas publicas tiene su alcance en la totalidad del perimetro urbano del Municipio.

EVALUACION.

* La comunidad no tiene una buena percepcion del servicio de aseo de Ia empresa Veolia Aseo Palmira
SASESP

* En algunos barrios la comunidad manifiesta desconocimiento de horarios

" En algunos sectores del area urbana, las cestas publicas se han convertido en puntos criticos por el
manejo inadecuado que realizan los habitantes

IV. Programa de limpieza de playas riberefias: Se realiza limpieza preventiva a los canales y zanjones del
Municipio.

EVALUACION.
* Se requiere actualizar informacion de las areas de zonas riberefias ubicadas en suelo urbano

IV. Programa de corte de césped y poda de &rboles de vias y areas publicas: A través de este programa
se garantiza el mantenimiento eficiente de césped y arboles en areas publico, sobre este (ltimo el censo
arboreo establecio que el municipio cuenta con 39.498 arboles que requieren mantenimiento preventivo y
correctivo

EVALUACION.

* Se requiere la vinculacion de los operadores en la prestacion del servicio de aseo y la academia para
evaluar la mejor alternativa de aprovechamiento de residuos

* No se ha realizado la viabilidad para el aprovechamiento de residuos solidos organicos generados en la
plaza de mercado, corte de césped y poda de arboles vegetales

V1. Programa de lavado de &reas publicas: Es una actividad incluida en el servicio publico de aseo, a la

cual corresponde la remocion de residuos solidos en areas pablicas mediante el empleo de agua a presion
e incluye el lavado de puentes peatonales.

EVALUACION.
*No hay reportes de informacion de las Secretarias de Integracion Social y Seguridad y Convivencia
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VII. Programa de aprovechamiento: En el marco del Decreto 2981 de 2013 y la Resolucién 754 de 2014,
este programa realizé actividades como el censo de la poblacién de recicladores y el apoyo a las
asociaciones en proceso de formalizacion.

EVALUACION.

* Inadecuada presentacion de residuos aprovechables que dificultan o retrasan el proceso de
comercializacion de las empresas prestadoras de la actividad de aprovechamiento.

* Baja aplicacion del Decreto 596 de 2016, de la obligacion de los usuarios presentar los residuos
separados en la fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad
de aprovechamiento

* Se convoca pero no asisten todos los recicladores de oficio para registrarlos

VIII. Programa de inclusion de recuperadores ambientales de oficio: El objetivo de este programa es que
los recicladores tengan condiciones suficientes para ejercer su labor, desde la proteccion de sus derechos,
hasta el trato que se les da e invitar a la comunidad a identificar su reciclador de oficio uniformado, a
entregar separados sus residuos y a contribuir al buen manejo de estos.

EVALUACION.

* Cuando se va a cargar la informacion se generaran conflictos para subir los documentos en la plataforma
* Falta compromiso y cultura ciudadana en realizar la separacion en la fuente de residuos aprovechables
* Los recuperadores de oficio en proceso de formalizacion no tienen disefiadas sus rutas selectivas de
residuos aprovechables

IX. Programa de disposicion final: El programa' busca garantizar la disposicion final técnica y
ambientalmente adecuada de los residuos sdlidos ordinarios del Municipio.

EVALUACION.

* La baja asignacion presupuestal no promueve ni fortalece la formalizacion de recuperadores de oficio en
el Municipio.

* Los recuperadores no tienen un disefio de un modelo de recoleccion de rutas selectivas de residuos
aprovechables

* Baja separacion en la fuente y clasificacion de los residuos por los ciudadanos.

* Bajo apoyo a la labor del recuperador de oficio dedicado a la actividad de aprovechamiento.

* Falta de compromiso por parte de las organizaciones en el cumplimiento de las fases de progresividad

X. Programa de gestion de residuos especiales: Se realizaron campafias de gestion de residuos
especiales, entendiendo estos como todo residuo solido que, por su naturaleza, composicion, tamario,
volumen, peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no pueden ser
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recolectados, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la empresa prestadora del servicio publico
de aseo

EVALUACION.

* Fundamental la caracterizacion de los residuos especiales. Aun no se han disefiado las rutas de
recoleccion de residuos especiales

* No se cuenta con la destinacion de los recursos econémicos necesarios para ejecutar la caracterizacion
de los residuos sélidos especiales

XI. Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion: Donde se realizan actividades de censo
e intervencion de los puntos criticos en la ciudad.

EVALUACION.

" Actualmente el Municipio no tiene un sitio o predio para la disposicion de residuos de las actividades de
construccion y demolicion.

* No se ha realizado la caracterizacion de residuos de las actividades de construccion y demolicion

* El Gestor Privado de RCD no reporta informacion Mas de 200 personas se dedican a la actividad de
recoleccion de residuos de las actividades de construccién demolicion y la Asociacion formalizada de
motocarros esta conformada Unicamente por 40 motocarros

XlI. Programa de gestion de residuos en el area rural: El programa tiene como finalidad la prestacion del
servicio del servicio de recoleccion y transporte de residuos en la zona rural

EVALUACION.

* Accesibilidad para ingresar a las comunas Rurales

* Deficiente seguimiento para corroborar la eficiencia en la prestacion del servicio de aseo a nivel rural por
la empresa Veolia Aseo Palmira S.A.S. E.S.P.

XIll. Programa transversal de medidas de control y educacion ambiental: Se realizd la actividad de
implementacion de proyectos ambientales con énfasis en la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

EVALUACION.

" Insuficiente personal técnico para aumentar el numero de encuestados solamente un Policia Ambiental
impone comparendos en relacion a la inadecuada disposicion de RCD

* No se dispone de informacion referente a casos puntuales por manejo inadecuado de residuos sélidos
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XIV. Programa de gestion del riesgo: En el marco del Decreto 2981 de 2013 y la Resolucién 754 de 2014,
este programa implementé planes de contingencia con el propésito de identifica las condiciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgos mitigables.

EVALUACION.

* Falta de articulacion para la presentacion de los Planes de Contingencia ante el CMGR-CC para generar
la participacion de las ESP en el CMGRD

CONCLUSIONES.

El proceso no cuenta con el apoyo de un equipo interdisciplinario que le permita:

» Desarrollar tareas técnico-operativas, sociales, ambientales, legales, financieros y administrativos en la
Gestion Integral de Residuos Sélidos y del Servicio Publico de Aseo

» Realizar seguimiento al PGIRS

. Operar la prestacion del servicio de aseo para evaluar la alternativa de aprovechamiento de residuos

* Se recomienda una mayor asignacion presupuestal que permita la promocion, y fortalecimiento a la
formalizacion de recuperadores de oficio en el Municipio.

* No se asigna presupuesto suficiente para adelantar la caracterizacion de los residuos solidos
especiales.

* El Municipio no cuenta un sitio o predio para la disposicion de residuos de las actividades de
construccion y demolicion - RCD.

* El comité de coordinacion revisa y analiza las propuestas planteadas en el comité técnico en proceso
de actualizacion, control y seguimiento del PGIRS, efectta el seguimiento de los programas que hacen
parte del PGIRS. Ademas es instancia de sugerencias y acuerdos y decisiones enmarcadas en la
actualizacion y reajuste del PGIRS. Evidencian actas de reunion de los Comités.

* El Inforrﬁe describe las actividades realizadas en cada uno de los programas PGIRS - Planes de
gestion integral de residuos sélidos.

* Realizar seguimiento al Plan Integral de Residuos Solidos — PGIRS, con la finalidad de conocer el
avance de las fases definidas para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion de los PGIRS, pues el desarrollo de implementacion de los programas 10 Programa de
qestion de residuos especiales se encuentra sin avance, el programa 11 Programa de gestion de
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residuos de construccion y demolicion y el programa 12 Programa de gestion de residuos en el area
rural en la vigencia 2022 avanzaron por debajo de la media del resto de los programas.

* Existe cronograma de la programacion y el desarrollo de los Comités PGIRS — 2022

* Los indicadores estan construidos para cada una de las actividades y que permite medir el avance
de la cada meta.

* La meta Mantener el N° bajo enfermedades asociadas a la generacion y acumulacion de residuos
solidos no presenta avance alguno.

* La meta Capacitacion a la poblacién en procesos de separacién en la fuente en el manejo de R.S
avanzé en un 50%. Hay rezago.

* La meta Censo arbéreo actualizado para programacion de podas con avance 0%.

* El Plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS 2016-2027 tiene un 72,57% de avance en su
implementacion, logrando un ritmo adecuado para alcanzar las metas en el 2023.

* La ejecucion presupuestal alcanzé el 87.43%

Informe Elaborado por,
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Aprobo: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia - Jefe Oficina de Control Interno,

Centro Administrativo Municipal de Palmira = CAMP

(©) V.
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 icontec J-{ETT
www.palmira.gov.co U
Teléfono: 2709505 - 2709671 SC-CER415753

Pagina 9 de 9






