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DECRETO
TRD -2023-100.4.172

DECRETO No. 172
04 de Agosto del 2023

“POR EL CUAL SE HACE UN ENCARGO CON EFECTOS FISCALES EN UN CARGO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 29 de la ley 1551 de 2012,
Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017 y ademas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica establece en el articulo 315:

“Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo.

()

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Que, en armonia con el precepto constitucional, el numeral 2°, del literal d) del articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, que modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, dispone:

“Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

d) En relacion con la Administracion Municipal:

()

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”.

Que el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2014, armonizado con el articulo 2.2.5.5.41 ibidem vy
adicionado o modificado en el mismo articulo del Decreto 648 de 2017, preceptuan:

‘Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de
empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva
del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo, en los términos sefialados en el siguiente
capitulo”.
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DECRETO

Que, a su vez, el articulo 2.2.5.5.42 del referido Decreto 1083 de 2014, adicionado o modificado en el
mismo articulo del Decreto 648 de 2017, preceptuan:

“Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de
manera temporal o definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que requlan los sistemas especificos de carrera’.

Que la Alcaldia Municipal de Palmira como entidad estatal del orden territorial dando cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de
las Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”, a través de la
Secretaria de Gobierno y la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano adscrita a la Secretaria de
Desarrollo Institucional realizaron un estudio técnico con el fin de dar soporte a las modificaciones que
haya lugar para el funcionamiento adecuado de las actuales Comisarias de Familia, teniendo en cuenta
su capacidad administrativa, tecnoldgica, financiera, presupuestal, entre otros, y con ello asegurar las
exigencias y nuevos enfoques contemplados en el Articulo 1 de la mencionada norma que expresa lo
siguiente:

“..)

La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones que otorguen herramientas a las Comisarias
de Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el acceso a
la justicia por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el fin de prevenir,
proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o0 hayan
sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de otras
violencias en el contexto familiar, segun lo establecido en la presente ley.

().

Que la violencia intrafamiliar hace parte de una problematica mediada por diferentes dimensiones y
dinamicas que le configuran. Siendo esta propagada por lo social y sus escenarios, relaciones y actores.
Por lo anterior, se hace necesario analizar la situacion actual de las violencias para el disefio de proyectos
que contribuyan a su atencién, pasa por dos momentos: 1) Identificar la dimension del problema, teniendo
en cuenta los tiempos en los que ocurrieron 2) Analizar de manera critica la realidad que existe en la
sociedad frente al género.

Es asi que se hace importante mostrar las cifras sobre los hechos de violencia intrafamiliar en el municipio
de Palmira, las cuales revelan de manera muy clara, el uso de la violencia, como medio de resolucion de
conflictos, estando presente en gran magnitud al interior de las familias. A raiz de la expedicién de la Ley
294 de 1996, que dio reconocimiento legitimo a la violencia en la familia como delito, se ha puesto en
conocimiento de las autoridades un nimero cada vez mayor de casos de violencia intrafamiliar.

Para el afio 2021 en las Comisarias de Familia del municipio de Palmira se aperturaron 1.291 casos,
entre los cuales 1.053 fueron aperturados como violencia intrafamiliar y 238 como PARD (Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos) cuando la victima es un nifio, nifia 0 adolescente.

Para el afio 2022 se aperturaron en total 1.315 casos de los cuales 908 fueron por violencia intrafamiliar
y 407 se aperturaron para restablecer los derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes, se
evidencia un aumento en los casos de los nifios nifias y adolescentes en un 71% casos en los que desde
la Comisaria de Familia se orienta y atiende desde el area de trabajo social, psicologia y juridica, con el
fin de evitar que estas familias continten en el ciclo de la violencia y en su edad adulta no se conviertan
en agresores. De igual manera se resalta la disminucion en un 16 % de los procesos por violencia
intrafamiliar.

Que la problematica de violencia intrafamiliar en el Municipio de Palmira, hacen que este servicio no
pueda ser ininterrumpido y que es indispensable para el cabal funcionamiento de las comisarias de familia
cubrir por medio de la modalidad de encargos las vacantes definitivas de los cargos estipulados en los
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DECRETO

articulos 8 y 11 de la Ley 2126 de 2021 de los equipos interdisciplinarios que acompafian la labor de los
Comisarios del Municipio de Palmira.

Que al respecto de la provisién por medio de la modalidad de encargos de los cargos vacantes en tiempos
de Ley de Garantias el Consejo de Estado mediante Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogota, D. C., primero (01) de abril de dos mil catorce (2014)
Rad. No.: 11001-03-06-000-2014-00074-00, Actor: Ministro de Justicia y del Derecho

1..)

Los articulos 32 y el inciso final del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, ordenan
suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, y prohiben modificar la némina de las entidades territoriales dentro del periodo
preelectoral 0 época de campafia, respectivamente.

Estas restricciones o limitaciones se aplican tanto para la creacion de nuevos cargos como para
la provision de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como renuncia o
muerte o cualquier otra causa legal que genere la vacancia definitiva del cargo, casos en los
cuales pueden proveerse siempre y cuando sean ‘“indispensables para el cabal funcionamiento
de la Administracion Publica”. Igualmente, es posible proveer dichos cargos en cumplimiento de
las normas de carrera administrativa.

Ademas, con independencia de que el cargo que se pretenda proveer hubiese quedado vacante
antes o después de que empiecen a correr los términos de las restricciones de la ley de garantias
electorales, el funcionario nominador podra proveerlo para evitar la afectacion del servicio
publico, si resulta indispensable para la buena marcha de la administracion.

(...)” (Negrita y Subraya fuera del original)

Que igualmente el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el Concepto No. 069851 de 09
de febrero de 2022:

¢ Pueden efectuarse encargos para proveer vacancias definitivas o temporales en vigencia de la
Ley de Garantias?

En vigencia de la Ley de Garantias, es viable la provision de empleos vacantes a través de
la figura del encargo a servidores publicos de carrera en los términos de la Ley 909 de
2004, siempre y cuando las necesidades del servicio lo requieran. Lo anterior, debido a que la
designacion mediante encargo no afecta ni genera la modificacion de la némina correspondiente
y se encuentra dentro de la aplicacion de las normas de carrera administrativa.

(...)” (Negrita y Subraya fuera del original)

Que los servidores inscritos en el Registro Publico de la Carrera Administrativa tienen el derecho
preferencial a ser encargados en los empleos de carrera administrativa vacantes de forma definitiva o
temporal, siempre que acrediten los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019.

Que, conforme el marco normativo pertinente, el encargo debera recaer en el servidor de carrera
administrativa que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior, siempre que cumpla
con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no hayan sido
sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.

Que, asi mismo, la norma en mencién prevé que si al momento de realizar el proceso de provision
transitoria de empleos de carrera, la entidad no cuenta con servidores titulares de derechos de carrera
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DECRETO

con evaluacién de desempefio sobresaliente, el encargo debe recaer en el servidor con derechos de
carrera que tenga la mas alta calificacion "...descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio...", en
consonancia con el sistema de evaluacion de desempefio laboral adoptado por la entidad.

Que la Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Institucional
de la Alcaldia Municipal de Palmira, con el propdsito de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, salvo las excepciones previstas por necesidades del servicio debidamente
motivadas, debera revisar e identificar, frente a la totalidad de la planta de empleos de la Entidad, sin
distincién de la dependencia y/o ubicacidn geografica, el servidor de carrera que desempefia el
empleo inmediatamente inferior a aquel y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, para ser provisto transitoriamente. En
ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor
que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacion satisfactoria, en caso de
no hallarse tal, este procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo por nivel conforme el
sistema de evaluacion aplicable en la planta, y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los
requisitos ya citados procedera el nombramiento provisional.

Que el requisito de aptitud y habilidad corresponde a la idoneidad y capacidad que ostenta un servidor
para obtener y ejercer un cargo. De ahi que el analisis y valoraciéon de su cumplimiento recaiga en la
Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, adscrita a la Secretaria de Desarrollo Institucional,
dependencia que, con fundamento en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
vigente al momento de la provision transitoria del empleo de carrera vacante de forma definitiva a
temporal, debera evaluar objetivamente y soportado en evidencias, las aptitudes y habilidades de los
servidores que integran la planta de personal, con el fin de determinar cual o cuales de ellos retnen las
condiciones para desempefiar el empleo que sera provisto en encargo.

Que si bien es cierto que la figura del encargo se erige para la Administracién en una forma expedita de
provision del empleo que contribuye a asegurar la continuidad del servicio que se presta, también lo es
que, conforme se regula en la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, el Encargo se
constituye en un derecho y, por tanto, el ejercicio de esa facultad por parte del nominador no debe
desconocer principios, valores, garantias, y derechos del servidor inscrito en el Registro Publico de la
Carrera Administrativa de manera que, aun cuando legitimamente el nominador puede designar con base
en el proceso de encargos al servidor sobre el cual recaeria el encargo, por cuanto, debe asegurar que
se cumpla con todos los requisitos determinados en la ley, para lo cual solo podra sustentar las razones
de su decision en cuanto a las aptitudes y habilidades de los candidatos designados para el empleo a
encargar.

Que al momento de presentarse en la Alcaldia Municipal de Palmira vacantes disponibles, definitivas o
temporales, en empleos de carrera administrativa en los distintos niveles, éstas deben ser provistas
transitoriamente con los servidores publicos de la planta global que cumplan con los requisitos que sefiala
la Ley.

Que, de conformidad a lo anteriormente expuesto, mediante Resolucién No. 153 del 12 de julio de 2021,
se establecié la metodologia que orientd, de principio a fin, el proceso de convocatoria interna para
encargos.

Que, de acuerdo con la referida metodologia, el dia 29 de junio de 2023, se publico aviso de inicio de la
convocatoria interna para encargos N.° 03 de 2023, en este se fijo el cronograma para su realizacion, el
que se desarrollé a cabalidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

Que entre los dias 7 y 10 de julio de 2023, se enviaron a los participantes para su manifestacién de dar
continuidad al proceso de encargos notificados mediante correo electrénico institucional, a todos los
servidores publicos que podrian cumplian con los requisitos minimos para la admision a la convocatoria
interna de encargos numero 03, dando como plazo hasta el dia 10 de julio del mismo afio para para
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manifestar su intencidn de no continuar con el proceso de convocatoria conforme la valoracion de criterios
de seleccion; como resultado de este procedimiento, se presentaron 13 negativas para continuar con el
proceso en tiempos de cronograma y/o manifestaron su deseo de no ser tenidos en cuenta en esta
convocatoria.

Que el dia 13 de julio de 2023, se realiz6 la publicacién inicial de los servidores que cumplieron con los
requisitos minimos de acuerdo al listado provisional de admitidos.

Que, de acuerdo con lo establecido en la metodologia, se defini6 como plazo para la recepcién de
solicitudes o reclamaciones desde el dia 14 de julio de 2023 hasta las 5:00 pm, cumplido el plazo se
presentaron tres (3) reclamaciones mediante PQR radicadas al correo electronico de la convocatoria. Las
cuales se atendieron de manera oportuna y dentro de los tiempos establecidos segun el cronograma para
la convocatoria.

Que el dia 19 de julio de 2023 se publico el listado con los resultados definitivos de verificacion de
requisitos minimos con los admitidos en la convocatoria interna para encargos.

Que durante los dias 21 al 24 de julio de 2023 se realizé el analisis y estudio técnico de la documentacién
fisica y en SIGEP Il de los servidores publicos admitidos en la convocatoria interna para encargos,
puntuando los diferentes criterios establecidos segun la metodologia establecida para el proceso.

Que el 25 de julio de 2023 se publico el listado provisional de resultados de la convocatoria interna de
encargos.

Que, de conformidad a lo establecido en el cronograma de la convocatoria, se establecio el dia 27 de julio
de 2023 hasta las 5:00 pm, como plazo para radicar reclamaciones. En donde se presentaron dos (2)
reclamaciones. Las cuales se atendieron de manera oportuna segun el cronograma para la convocatoria.

Que el dia 1 de agosto de 2023, se publicd el listado definitivo de resultados de la convocatoria de
encargos obteniendo como resultado un total de 8 servidores publicos a encargary 17 empleos desiertos.

Que todas las actuaciones se rigieron por los principios de transparencia y publicidad, dejandose
trazabilidad de cada una de las etapas desarrolladas a través del intranet, medio de comunicacion oficial
con todos los servidores de la entidad.

Que en la Secretaria de Gobierno - Comisaria de Familia, actualmente cuenta con una vacante del cargo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cadigo 219 Grado 2 Psicélogo, la cual se proveera mediante la
convocatoria interna para encargos N.° 03 del 29 de junio de 2023.

Que en la lista de servidores admitidos para ocupar la vacante del cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 219 Grado 2 Psicélogo adscrito a la Secretaria de Gobierno - Comisaria de
Familia, ocup6 el segundo lugar el sefior CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS SANCHEZ, identificado
con la cédula ciudadania numero. 14624644, quien se desempefia como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1 en la Secretaria de Gobierno de este ente territorial.

Que, revisado el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales vigente, la Subsecretaria de Gestidn de Talento Humano constato,
mediante estudio de verificacion de requisitos minimos establecidos en la Resolucion No. 153 del 12 de
julio de 2021, que el sefior CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS SANCHEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero. 14624644, cumple con las exigencias establecidos para el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 219 Grado 2 Psicdlogo adscrito a la la Secretaria de Gobierno - Comisaria de
Familia del Municipio de Palmira.

Que conforme lo expuesto, se torna procedente la provision por encargo del mencionado servidor publico.
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Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR al empleado publico CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS
SANCHEZ, identificado con la cédula ciudadania nimero 14624644, quien se desempefia como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1 en la Secretaria de Gobierno de este ente
territorial, en funciones y desvinculandose de las propias del empleo, PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 219 Grado 2 Psicdlogo adscrito a la Secretaria de Gobierno - Comisaria de Familia, con efectos
fiscales, desde la posesion de este encargo y hasta que se surta el proceso establecido en la Ley para
proveer en titularidad el cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese lo aqui dispuesto a CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS
SANCHEZ, Secretaria de Gobierno y a la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano del Municipio
de Palmira, para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira — Valle del Cauca, a los cuatro (04) dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés
(2023).

Proyecto: Lina Marcela Rubiano Palta- Profesional Contratista- Subsecretaria de Gestién del Talento Humano \-WJ
Reviso:  Edward Gomez Vidal - Profesional Universitario— Subsecretaria de Gestion del Talento Humano.

Mario Fernando Urresta Laverde — Secretario Juridico (E) // 1/
Aprobd:  Faysuly Manrique Libreros - Subsecretaria de Gestion del Talento Humano (E) %N\

Manuel Fernando Flérez Arellano — Secretario de Gobierno (E)/;}; N
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