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Estado general / Articulacion con PDM

| POT

Define un marco de largo plazo a la politica de la utilizacion del suelo y el desarrollo
fisico del territorio, que complementa la planeacion social y econdmica.

| Programa de ejecucion

Prioriza los programas que se deben incorporar en los sucesivos planes de
desarrollo.

| PDM

Instrumento de planeacién que tiene la capacidad de asignar recursos para la
ejecucion y el desarrollo de los proyectos priorizados y relacionados con el
objetivo.

La relacion y articulacion entre el
PDM Yy el POT se garantiza a
través de la vinculacion del

programa de ejecucion del POT al

plan de inversiones del PDM.
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Estado general / Articulacion con PDM

Lineas estratégicas
Programas de Plan de Desarrollo “Palmira pa’lante”

v'| Planeando el territorio para la calidad de vida: Plan de Ordenamiento Territorial actualizado,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del POT realizado.

Territorio planificado, ordenado

y conectado v’ | Movilidad e infraestructura: Vias urbanas y rurales mejoradas, cicloinfraestructura,

andenes, espacios dedicados a la intermodalidad, cicloparqueaderos.

v'| Espacio publico vivo: Espacio publico construido
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Estado general / Articulacion con PDM

1. Seguimiento y evaluacién 2. Diagnéstico 3. Formulacién 4 . Implementacién
Expediente municipal 1. Balance de la informacién . 1. Documento técnico de
: disponible. ' soporte. 1. Proyecto de Acuerdo
a. Archivo técnico e histérico. : aprobado.
2. Estrategia de participacion. . 2. Proyecto de Acuerdo.
b. Sistema de seguimiento y ; ~ ZInstrumentos
evaluacion. 3. Documento de diagndstico . 3. Documento de sintesis de : complementarios.
(caracterizacion y analisis de . POT. :
las dimensiones territoriales). )
. 4. Programa de ejecucion.
4. Cartografia de diagndstico. :
Concertacion, consulta,
aprobacion y adopcién
frers)
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Resumen cronograma
Participacion
Diagndstico

Formulacién
Concertacion

Canales de comunicacion

Etapa de preparacion de POT (Seguimiento y evaluacién y productos DNP)
Balance de la informacion

Etapa de diagnoéstico

Elaboracion de DTS Diagnéstico

Estudio de riesgos

Consulta previa - Ministerio del Interior

Etapa de formulacion

Elaboracion de articulado, DTS, memoria justificativa, D, resimen y cartografia
Acta de temas mineros - Ministerio de Minas & E

Consulta Aerocivil - Alturas

Acta de concertacion con militares

CRO - Comisién municipal de ordenamiento territorial

Consejo consultivo de ordenamiento territorial

Presentacion al Comité de Cultura Municipal

Presentacién estudios de riesgo ante el Comité de Gestidon de Riesgos
Consejo de Gobierno

Concertacion ambiental - CVC

Asistencia técnica

Concertacion

Concejo Territorial de Planeacion

Concejo Municipal

Acuerdo Concejo
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Potencial del territorio municipal

Vision a largo plazo

Territorio biodiverso

Mayor % de suelo es rural e implica proteccién de los recursos naturales, la clasificacion de la
estructura ecoldgica principal a escala municipal y articulacion con la estructura ambiental
regional.

Nucleo educativo,
investigacion y tecnologia

Equipamientos de escala municipal y regional, oportunidad para consolidar un gran centro
regional para el conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. Biopacifico.

HUB logistico e industrial

Competitividad y conectividad, confluencia de los diferente modos de transporte y
condiciones unicas a nivel nacional para la produccién, comercializacion y movilizacion de
bienes y productos.

Territorio agroindustrial

Agroindustria fortalecida con investigacion, desarrollo tecnoldgico, movilidad y transporte,
para hacer mas eficiente la industria y generar mayor valor agregado a la produccion local.

Territorio turistico y
patrimonial

Cualificacién de los centros poblados, mejoramiento de estructuras de espacio publico,
equipamientos y movilidad, para promover el crecimiento de estas actividades y la economia
local.

Sostenibilidad ambiental / social / econdmica



Potencial del modelo de ocupacion

Vision a largo plazo

Modelo urbano compacto

generando mejores
condiciones de vivienda y el acceso a
bienes y servicios para toda la
poblacién, de manera equitativa y
evitando largos desplazamientos.

Ciudad de 15 minutos
Movilidad sostenible

DOT
Desarrollo Orientado
Transporte

Modelo regional
POTD

el centro urbano tiene
aproximadamente 3 km de radio lo
que permitira acceder a bienes 'y
servicios a cortas distancias.

se aprovechara la incorporacion de los
proyectos de movilidad y transporte para
promover areas de mayor densidad y
mezcla de usos en sus entornos.

se reconoceran las vocaciones y
caracteristicas identificadas para los
centros urbanos. Caracteristica
monoceéntrica de Palmira y conectada
con la region.



Potenciales del territorio

Primeras ideas
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Dimension ambiental

v Cerca del 34% del area del territorio de Palmira se encuentra registrada
en el Sistema Nacional de Area de Protegidas (SINAP).

v Inexistencia instrumentos de planificacion como planes de manejo y

reglamentacion para los elementos de la estructura ecolégica.

v Superposicion de categorias ambientales que requieren precision

cartografica.

v 90% necesidades hidricas son generadas por agricultura (cafa de
azucar) para el riego de los cultivos.

v Incremento produccion avicola, porcicola y bovina que requeriran

programas de uso eficiente y ahorro de agua.

Plande
Ordenamiento
Territorial

Se esta realizando |a agenda conjunta con la CVC para revisar las tematicas correspondientes a la dimension ambiental
como parte del proceso de revision del POT a través de comités de asistencia técnica.
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Dimension ambiental

‘ El inventario de zonas sujeto de amenazas y riesgos tanto en lo
urbano como en lo rural obedece mas al resultado de afectacion por
eventos ocurridos sumado a consideraciones geomorfoldgicas a nivel 1 70 eventos 1970-2021
regional y por tanto, resulta en valoraciones indicativas que requieren
mayor precision en el POT. ‘

23% 68% 9%

Necesidad de realizar estudios para delimitar las zonas en 40 movimientos masa 115 inundaciones 15 avenidas torrenciales

riesgo no mitigable y estructurar un programa de AR
reasentamiento para las familias que habitan estos predios.

Se deben formular estrategias para mejorar el conocimiento del riesgo
sismico aplicado a medidas de reduccion como Ilo es la
microzonificacion sismica del municipio y medidas de reduccién de ‘
vulnerabilidad fisica a través de la intervencién de edificaciones con . G

medidas de reforzamiento estructural. R B e
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Palmira se encuentra en el grupo G4 segun indice de gestion de riesgo e ey o ST

\ ) g (TR R T et
de DNP, como parte de los municipios con mayor capacidad para 7 fi)f.;‘gt,_; St n
gestionar sus riesgos. F f o S

Se cuenta con el Plan Integral de Adaptacién al Cambio
Climatico - PIACC. Diagndstico consolida avances de las
metas de cada entidad. Fuente: Estudio Historicidad. Universidad del Valle - 0SSO, 2021




Dimension ambiental - Riesgos

DEC 1807/2014: Incorporacion GRD en OT

Otras amenazas
A partir de informacion disponible

Movimientos Inundaciones Avenidas

en masa Estudio amenaza inundacién por torrenciales
desbordamiento Rio Cauca -
Municipio de Palmira

»

Convenio MP-968-2021 DGRD - Univalle- 0SSO ¥
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Sismos

Microzonificacién sismica y estudios generales de riesgo sismico, Palmira.

Incendios forestales

Mapas tematicos de prioridad de proteccion de incendios forestales de
conformidad con los grados de amenaza, vulnerabilidad, riesgo, municipio
de Palmira.

Riesgo tecnoldgico

Transporte de hidrocarburos: Lineas de gas TGI.
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Dimension sociocultural

rurales - 1" Centros poblados rurales

+44
+it44 169.71
3;:..;;9 Seproyectaa2035 | 35.92(0 *ﬁmm% 467’ 64‘:
. personas. (o)
392'1 79 Incremento con iigii Hombres !
habitantes § habitantes relacion al afo 2021 5444
it
0 | o i 186.545
B [ N || A 1 52,36%
o - o Estara en la cabecera 4
8 2001 i 21% 8 oy 2021 T 2035 T |
=ille § Sl 18,43%
‘”E"E Centros poblados : -llfllE S

Se debe planificar el territorio de acuerdo con la expectativa de e e e e e e e e
crecimiento, brindando opciones de vivienda, acceso a servicios y Brertee @itieres Wt WMo Binotns S Bcatos Bgon
empleo tanto en el suelo urbano como rural.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del CNPV-2018 DANE



Dimension economica

Palmira es el municipio que mayor aporte hace al sector primario a nivel departamental.

agroindustrial de cafia de azucar. Palmira es el principal exportador de acido citrico del pais.

v'| PIB Anual: 7 billones

3°economia departamental aportando casi el del PIB Nacional.
Palmira representa el tercer lugar de participacion del Valle, aportando el
7.4% del PIB Departamental.

Sector primario: 1 lugar
Sector secundario: 3 lugar (después de Yumbo y Cali).
Sector terciario: 2 lugar (después de Cali).

v'| Distribucion PIB:

8% Sector primario - 27% Sector secundario - 69% Sector terciario

v'| Crecimiento promedio anual: 2011 - 2019 2,7%. Debajo del indicado 3,6%

El 90,93% son microempresas, el son pequefas, el son
‘/ medianas, solo el grandes.

Se debe aprovechar el potencial de las actividades econémicas del municipio para
fortalecer las caracteristicas diferenciales a nivel regional y promover su competitividad.

Departamento

Bogota D.C. 25,82%
Antioquia 14,45%
Valle del Cauca 9,72%
Santander 6,53%

Municipio Valor agregado o/
2019 o
(miles millones 8)
Cali 43.829 47,35%
Yumbo 8.801 9,51%
Palmira 6.876 7,43%
Buenaventura 4.123 4.45%




Dimension economica

‘ Palmira esta utilizando dos terceras partes de su frontera agricola.

Frontera agricola

vz Se siembran en promedio 37.600 hectareas (65,6% de la frontera
agricola), de las cuales el 94% es cafia de azucar.

Ninguno de los demas cultivos supera las 1.000 has. Aunque vienen en
aumento cultivos como el aguacate y el maiz.

La aptitud de estos cultivos esta concentrada en areas que
probablemente presentan agricultura familiar, y se concentran en los
corregimientos de Tablones, Potrerillo, La Zapata, Toche y Ayacucho.

Impulsar estas actividades requerira desarrollo de importantes areas
irrigables con limitaciones; sélo el 0,1% de hectareas potenciales para
adecuacion de tierras son irrigables para la mayoria de métodos.

Composicion suelo rural

. . Otros
Para la superacion de la pobreza y, sobre todo, el cierre de brechas, la

ruralidad requiere fundamentalmente mejorar la infraestructura
equipamientos.

Exclusiones
legales

Frontera

agricola Sin sembrar, Sembradas Cafa de
. o ) o S 57,325 19,720 37,605 azdicar
Se debe precisar la vocacion del suelo rural, la clasificacion de 35,349

usos permitidos y condicionados, el mejoramiento de la
infraestructura de los centros poblados y la conectividad
municipal y regional.

Bosques naturales 'y
areas no
agropecuarias 9764



Dimension Funcional

Espacio publico

Debido a la falta de informacion, para el diagndstico territorial fue necesario realizar el
inventario actualizado, y organizar el inventario en tipos y escala.

vz Con el trabajo realizado obtuvimos un indicador de Espacio Publico Efectivo de 5,5
m?/habitante, si incluimos el bosque municipal este indice aumenta a 6,1 m2/habitante.

LI

49% 40%

escala bolsillo escala vecinal/local

Hace falta espacios de mayor escala

v Las comunas 3,4 y 5 tienen un indicador de EPE igual o menor a 2m? /habitante, son muy
deficitarias.

Vv Hay deficiencias cualitativas generalizadas en el espacio publico de la ciudad, pocas
dotaciones y poca variedad en la oferta recreativa.

Se debe especificar la reglamentacion para generacion, construccion y mantenimiento de
los elementos del espacio publico, haciendo énfasis en la calidad, diversidad y cobertura de
la oferta recreativa.

Alcaldia de Palmira



Dimension Funcional

Equipamientos

Para el diagnéstico territorial fue necesario realizar el inventario actualizado, y organizar el
inventario por tipos de equipamientos.

v La mayoria de los equipamientos se localizan en las comunas 4, 5y 6, producto del modelo del POT
vigente. Sin embargo, las comunas con mayor numero de habitantes, 1y 7, tienen un indicador bajo de

numero de equipamientos.

En términos territoriales, los datos indican que hay condiciones de déficit critico concentrados en
ciertas zonas del area rural como en la comuna 10 que incluye los corregimientos de La Dolores,
Caucaseco, Juanchito y Guanabanal.

Palmira cuenta

actualmente con
49 3 9 8 TOta I De esos, la mayoria se distribuyen
en el area urbana en las comunas
. . 59 1 4,5y 6, que son las que menos
equipamientos equipamientos de poblacién tienen.

colectivos servicios basicos

Se debe conformar la estructura del sistema de equipamientos y especificar las condiciones para
su implantacion de acuerdo con las clasificaciones por tipo, complementariedad y cobertura,

tanto en suelo urbano como rural.




Dimension Funcional

Patrimonio

El patrimonio listado en el articulo 60 del POT vigente, no cumple con la calificacion establecida en el marco
normativo nacional, por lo que fue necesario, para la revisién del POT, realizar la categorizacién teniendo en
cuenta la Ley 1185 de 2008.

Bienes inmuebles e 17 Bienes de interés cultural BIC grupo arquitecténico

18 Bienes de interés natural BIN

8 Nacionales
8 Sitios arqueoldgicos

79 Municipales
. 36 Bienes de interés mixto - BIM en grupo urbano.

e 17 monumentos de patrimonio material mueble en espacio
publico

Total de 104 elementos patrimoniales

Se estan adelantando fichas de caracterizacion de los bienes patrimoniales del municipio, inexistentes hasta
el momento.

Incluir los proyectos planteados para algunos BIC de Palmira, considerados parte del Circuito cultural e
histérico del Valle en la formulacién del POTD.

Se deben establecer las normas de manejo de los BIC y BIN, e incentivos a los propietarios de los
mismos. Consolidar tramites y procedimientos. Crear un comité asesor para el manejo de los BIC o A o UAN
y BIN en el municipio. Alcaldia de Palmira




Dimension Funcional

Movilidad

No se ha logrado consolidar ningun perfil vial completo, de los mas de 28 km planteados
en las reservas viales del POT vigente

v Se deben re-jerarquizar los perfiles viales de acuerdo con la ciudad nueva y la
existente, priorizando al peatén frente a los diferentes actores viales.

Armonizar el ordenamiento del municipio y el Plan de Ordenamiento
v Departamental del Valle del Cauca, con proyectos que mejoren la conectividad
regional y nacional para consolidar un territorio mas competitivo.

Se necesita mejorar la conectividad y accesibilidad hacia zonas periféricas y
v'| centros poblados, identificando puntos de generacién y atraccién de viajes, para
facilitar el acceso de los habitantes a bienes y servicios.

Proyectos que se deben articular en el nuevo POT:

Plan Maestro del Aeropuerto

D 54

Tren de Cercanias del Valle - TCV

o
(]

Iy

Central Intermodal de Transporte - CIT Palmira

B Vias de orden regional




Dimension Funcional

Servicios publicos

S

Acueducto: cobertura del 100% en la cabecera municipal y del 95%
para el area rural a través de diferentes operadores. Se debe formular
un Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que permita destinar
y priorizar recursos necesarios para el desarrollo de la infraestructura
correspondiente y ajustar el inventario y capacidad de los operadores
de acueducto rural.

Gas: Actualmente el sistema de Gas cuenta con una infraestructura
distribuida en el area rural. La empresa Gas de Occidente S AE.S. P
debe articular los procesos inter institucionales para la identificacion
de toda la red de distribucion de Gas.

@, Alcantarillado: Cobertura del 98% en suelo urbano y del 75% en la ~ Aseo: cobertura del 100% en cuanto a recoleccion, poda, lavado de
zona rural ( la mayoria son informales). 2.0 areas publicas y limpieza de riberas en el area urbana. Para el area
0 El alcantarillado del municipio es combinado lo que genera que se o) rural solo se cuenta con recoleccion en la mayor parte de los
presenten rupturas y desbordamientos en los mismos. No cuenta corregimientos donde se presta el servicio. Cuenta con un esquema
con tratamiento por lo cual se esta vertiendo directamente a los ejes de planificacién para la recoleccién, tratamiento y disposicién de
de los Rio Palmira, Mirriflao, Zamorano y sistema Sesquicentenario. residuos solidos. Se deben identificar dreas de reconformacion
morfoldgica para que se pueda realizar actividades de disposicién de
i o RCD y areas en las que se permita la operacion de las bodegas de
Energia: cobertura en el casco Urbano del 99,88% del servicio y en el reciclaje.
area rural un 98,73%. Linea de alta tensién que cruza los
corregimientos de La Dolores, Juanchito y Caucaseco presenta una
invasion de la servidumbre en los centros poblados de La Dolores y ~= Telecomunicaciones: En la zona urbana hay 10 antenas legalizadas y
Juanchito. e 57 antenas ilegales. No cuenta con cobertura del servicio de

Plan de

telecomunicaciones en el area rural

e
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Estrategia de participacion

‘ Decreto 1232 de 2020

Articulo 2.2.2.1.2.1.1 Etapas del proceso de planificacion territorial.

Paragrafo 2. En el desarrollo de las etapas de diagndstico y formulacion los municipios y distritos deberan establecer los mecanismos para garantizar la
participacion democratica en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Objetivo general Objetivos especificos

Promover y garantizar la participacion de las diversas instituciones e Generar escenarios y espacios de participacion ciudadana
publicas y privadas, organizaciones sociales, comunitarias y de la incluyentes, que permitan a la ciudadania aportar su vision del
ciudadania en general, en el proceso de revision general del Plan de territorio en el proceso de revisién del POT.

Ordenamiento Territorial de Palmira.
e Fomentar la participacion ciudadana de manera permanente a
través de los canales de comunicacion establecidos que permitan
la retroalimentacién constante del proceso.

Ordenami PyHIKA gﬁg
\ rdenamiento o Larfe

Territorial

Alcaldia de Palmira




Componentes de la estrategia

£ h

Componente interno

e Entidades y dependencias de la Administracion
Municipal.

J
7 )

Componente externo

e Encuentros territoriales, gremiales y poblacionales.
e Medios de participacién masiva (Encuestas a publico en
general y concursos con poblaciones especificas.

\ J
77 )
@ Estrategia de comunicacion

\_

oo o e P&ginas web e Medios radiales g“‘o*"'g
Oﬁgengmiento e Correo electrénico e Medios televisivos \'l/H,L'VIj-'Z" i;g«ﬁ
Territorial e Redes sociales e Otros medios tradicionales w Alaldia de Parmira

Secretaria de Planeacion
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Componentes de la estrategia

Componente externo

Encuentros territoriales

Encuentros urbanos: Representantes, organizaciones sociales y comunitarias, JAC's, JALs, grupos de valor y ciudadania
interesada habitantes de los barrios de Palmira.

Encuentros rurales: Representantes, organizaciones sociales y comunitarias, JAC's, JALS, grupos de valor y ciudadania interesada
habitantes de los corregimientos de Palmira.

Encuentros poblacionales
Mujeres, comunidad LGTBIQ+, personas con discapacidad, indigenas, afrocolombianos, adulto mayor, nifiez y juventud.

Encuentros gremiales
Gremio de construccidn, industriales, comerciantes, universidades y sector académico, periodistas y medios de comunicacion.

Ordenami PyHIKA gﬁg
\ rdenamiento o Larfe

Territorial Alcaldia de Palmira




Encuentros fase diagnostico

‘ Distribucién de los encuentros por modalidad Distribucion de los encuentros por grupo o sector vinculado:
) Numero de
. Numero de Grupo o sector vinculado encuentros
Modalidad encuentros
@ Virtual 17 Comunas (Zona urbana) 7
Corregimientos (Zona rural) 11
OOO . Organizaciones 9
0 Presencial 28 Dependencias de la Administraciéon Municipal 2
Gremio empresarios 6
Grupos poblaciones especificas 8
TOtaI 45 Formadores de opinién 1

M Comunas (Zona Urbana)

M Corregimientos (Zona Rural)

W Organizaciones
[ZDependencias

B Gremio Empresarios

M Grupos Poblaciones Especificas
38% M Formadores de Opinién
M Virtual

[¥ Presencial




Comunicaciones

Servicio Proveedor Intensidad Contenidos

Invitaciones a encuentros, fotografias, videos y

Publicaciones en redes ) ) o . i
Comunicaciones Diarias transmisiones en vivo de los encuentros

sociales )
Pedagogia sobre el POT
Publicaciones en emisoras . Invitaciones a encuentros
Comunicaciones Semanales )
locales Pedagogia sobre el POT
Publicacién de boletines de Programacién mensual de los encuentros a realizar
prensa acompafado de audio Comunicaciones Mensual durante el mes. se publicara en pagina web de la Alcaldia
o video de un funcionario. de Palmira.
Publicaciones en canales de . Invitaciones a encuentros
. Comunicaciones Semanales .
television local Pedagogia sobre el POT

Secretarias de
Planeacion,

Invitaciones via WhatsApp L Diarias Invitaciones a encuentros
Participacion e
Integracion Social
Perifoneos Requiere contratacion Diarios Invitaciones a encuentros

Invitaciones a encuentros

Volantes Requiere contratacion Semanales Pedagogia sobre el POT



Cronograma participacion en formulacion

Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
S6 S7 S8 S9 S10 S11 512 S13 S14 S16 S17 S18 S19 S20 S21 S22 S23 S24 S25 S26 S27 S28 S29 S30

Actividad

Campanias de expectativa, Convocatorias a las
poblaciones y actores clave, difusién de informacién
a la comunidad

Reuniones solicitadas por la comunidad y
organizaciones

Encuentro con funcionarios y servidores publicos de
las dependencias de los ambitos sociales,
economicos y ambientales de la Administracion
Municipal.

Encuentros zona Urbana (Comunas 1 a 7)

Encuentros zona Rural (Corregimientos)

Encuentros con gremios empresarios y académicos

Encuentros grupos poblacionales especificos
(Jovenes, indigenas, afrocolombianos, adultos
mayores, discapacidad, mujeres, LGTBIQ+, nifios,
nifias y adolescentes)

Sistematizacioén de Informacion

Entrega de informe fase formulacion
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Ordenamiento
Territorial




