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Interdependencia y complementariedad

e La interdependencia en el desarrollo de los
territorios que demanda un ordenamiento vy
planificacion a escala regional para el
desarrollo integral del territorio.

e Es necesario propender por un equilibrio
territorial a partir de las vocaciones de cada
uno de los territorios para la generacion de i
nuevas centralidades en el contexto
metropolitano, que reduzcan la presion de las
crecientes dinamicas de conurbacién
existentes.
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Ssitema de asentamientos del area de estudio

Fuente: DAP {2022)



La asociatividad territorial, una historia con mas de 50 anos

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD del Valle del Cauca
Propuesta area metropolitana sur occidente
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La asociatividad territorial,
una historia con mas de 50 anos

“(...) Los municipios recurrentes han sido Cali,
Yumbo, Jamundi, Palmira y Candelaria.

Los temas regionales han girado alrededor del
transporte, el saneamiento, la vivienda, los
servicios publicos, equipamientos, usos del
suelo, seguridad alimentaria y los desarrollos
socioecondmicos, entre otros”
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| 1. Aspectos legales

r
fConsﬁtucién\ (~ Ley155: N\ (7 o q4s0:pND ) Ley 2056
Politica 20 oot 2014-2018 Nuevo SGR
Tituio XI* De la mciatvas bcion normes ‘Contrato Plan !
itulo 1" De 4 para modemizar ka Promocin -
ortg mmw.?n 2 vy Ao ettty :‘e - de Decreto 900 Ley 2199
e
Rl J de ley A oo tunicioion. -/ kdos:molo local y Re%l:vgxgrio Bogoti Region

1

L

L)

T 1 L]

g 4

4

" Ley 1454: LOOT ) Ley 1625 Ley 1962 Decreto 1033
Por la cual se dictan Areas Ley de Registro y
norMmas organicas sobre Metropobtanas Regiones funcionameento EAT
ordenamiento temional y
se modifican oflras

: lm ﬂ Ley 1617: DISTRITOS
Ml , é g )

Alcaldia de Palmira
Secretaria de Planeacion

Ley 1665
Mision de
Descentralizacion




__1. Aspectos legales

Creacion del area

LEY 1625 DE 2013 metropolitana — _
Personeria Juridica

e Articulo 2°. Objeto de las Areas
Metropolitanas

|dentificar y regular los

e Las Areas Metropolitanas son entidades Hechos Metropolitanos

administrativas de derecho publico, formadas
por un conjunto de dos o mas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo, lFormular y adoptar el
vinculados entre si  por dindamicas e Plan Integral de
interrelaciones  territoriales,  ambientales, | Desarrollo Metropolitano
economicas, sociales, demograficas, culturales
y tecnoldgicas que para la programacion vy Plan Estratégico
coordinacion de su desarrollo sustentable, Metropolitano de
desarrollo humano, ordenamiento territorial y OIES MBS Tl
racional prestacion de servicios publicos
requieren una administracion coordinada.
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Oportunidades

Las Areas metropolitanas es una plataforma ideal
para la gestacion de economias de escala y de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
auténomo y autosostenible de las comunidades

El Area Metropolitana es una solucién juridica robusta
e integral a las contingencias compartidas entre los
municipios que la integran, con esquemas de
coordinacién vinculantes para el desarrollo regional
(PIDM y PEMOT)

Es una respuesta normativa a los fendmenos reales
de conurbacién que ya hoy existen en el territorio, la
cual permite planificar y ordenar el desarrollo y
romper la tendencia de absorcién incontrolada.
Brinda una estructura juridica mas estable en el
tiempo, por lo que no depende de la voluntad politica
de los mandatarios de turno

Cuenta con 6rganos administrativos de decisién
claros.

En la Junta Metropolitana estan representados todos
los municipios que la conforman

El area metropolitana es una persona juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridad y régimen administrativo y fiscal especial; no

tiene la capacidad de cobrar nuevos impuestos, por lo
gue su patrimonio y rentas estan supeditados a lo que se
decida en el seno de la junta metropolitana,
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Amenazas

Que Palmira no tome la decision oportuna de hacer parte
del area metropolitana, y de esta manera, se quede por
fuera de la dinamica metropolitana, y en consecuencia no
haria parte de las decisiones estratégicas, programas y
proyectos que emprenderan los municipios que si la

confirmarian FO rtalezas

Palmira es una ciudad intermedia con una dinamica
socioeconémica importante, y con un desarrollo
institucional que fundamenta su capacidad de
negociacion.

El municipio de Palmira no pierde autonomia, por el
contrario, se fortalece su capacidad de incidencia a
nivel territorial, Con el AM no se crean una nueva
entidad territorial, no generan nuevas autoridades
elegidas popularmente, ni tienen la capacidad de
establecer ni administrar nuevos tributos

Debilidades

Que los hechos metropolitanos declarados
no se alineen con las necesidades y
expectativas del municipio de Palmira
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3. Aspectos de impuestos

Hechos Fuentes de
Metropolitanos financiacion
Junta Metropolitana: Analisis fiscal del Area
Metropolitana
1. Expedir el presupuesto anual de gasto e A s e

ingresos del area
Nfraestrutura
2. Formular recomendaciones en materia de
politica fiscal y financiera a los municipios que
hacen parte del area, procurando en especial la
unificacién integral o la armonizacion de los
sistemas tributarios locales.

3. Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos de la Entidad; lo
anterior, sujeto a los hechos metropolitanos
que se determinen para el area metropolitana.

Ley 1625 de 2013, art.20, literal f

Quig
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Amenazas Oportunidades

a constitucion de esta autoridad ambiental para el area

R/Ial enl\’;lendlmlel{nto del patrlrrclloplo y rentas de las metropolitana constituye una oportunidad en el manejo
reas Metropolitanas, que podria causar resistencia de los recursos generados en el territorio, al cual se

al proceso de incorporacion del municipio de Palmira refiere al literal a) del Articulo 28 de la Ley 1625 de
al Area Metropolitana del Suroccidente de Colombia. 2013. Este recurso, hoy en dia constituye una de las

principales fuentes de financiamiento para la ejecucion
de obras asociadas a la gestion ambiental y la
proteccion de los recursos ambientales en el pais.

Desde el area metropolitana se desarrolla un proceso de
FO rta I ezas acompafiamiento técnico a los municipios para el mejor
desempefio de las labores administrativas, son de ser
un consultor y armonizador de politicas, por ejemplo, en
materia de orden publico

autonomia presupuestal vy
financiera, lo que a su vez implica una mayor sostenibilidad en
el tiempo, con lo cual se pueden emprender las grandes obras
de infraestructura que requiere la region con impacto regional,
y con modelos de financiacién o cofinanciacién de mediano y
largo plazo.

El area metropolitana se constituye en un instrumento
catalizador de la inversion, siempre que resulta mas atractivo
para la nacion la financiaciéon de proyectos de inversion que
tengan un impacto en poblaciones mas numerosas y que
beneficien mas de un municipio, lo mismo sea dicho en lo que !
a organismos de cooperacion y financiacion supranacionales per Lanie Acokliade Paimira
refiere. ——
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| 2. Aspectos ambientales e hidricos

Para el desarrollo sostenible y competitivo

El rio Caucay el sistema de areas protegidas como
ejes ambientales estructurantes de un territorio,
que cuenta con importantes presiones y retos en
materia de gestion del riesgo, sostenibilidad y
calidad ambiental, causados por el crecimiento
poblacional y las elevadas cargas contaminantes
que demandan un gestion integral conjunta

Hecho Metropolitano potencial: Gestion Integral
del Recurso Hidrico
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Amenazas

* El crecimiento de la poblacidén y expansidon urbana de la region del sur del Valle del Cauca y norte del
Cauca, ha generado la transformacion de estructuras ambientales como bosques, suelos con calidad
agroldgica alta y cuerpos de agua, teniendo como resultado una reduccion en la capacidad que tienen
los ecosistemas para proveer servicios ambientales (agua, aire, y alimentos), pero también de
amortiguar fenomenos climaticos.

« En ese sentido, el POTD identificé entre otros que las cuencas de los rios Amaime y Bolo estan en
riesgo el caudal ecoldgico y el abastecimiento de los asentamientos demandantes. Asimismo, las
subzonas hidrograficas, el rio Cali, rio Guachal (Bolo, Fraile y Parraga) y rios Claro y Jamundi, se
encuentran compartidas por dos municipios.

» Las problematicas que se presenten en estas cuencas hidrograficas y otras cuentas repercuten
directamente en el rio Cauca, ya que la mayoria de estas drenan a este importante afluente hidrico, por
lo que una intervencidn integral, tendra que estar orientado bajo los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas (POMCA), gran parte de las intervenciones en el Rio cauca deber estudiarse y resolverse de
manera regional.

* No existe politicas orientadas a alcanzar la gestién integral del recurso hidrico, y en especial con la
calidad del agua, siendo este uno de los mayores retos a gestionar y tratar por las entidades territoriales
de la asociatividad, ya que, de las 17 estaciones de monitoreo de la calidad del agua administradas por
la CVC en el sur del Departamento, el 53% registran una pésima calidad, el 23% mala calidad y el 18%
regular calidad

== Debilidades

« Inexistencia de planes de manejo adoptados (RFPN rio Amaime y la RFPR La Albaniay La Esmeralday 5
RNSC).

» Superposicion de categorias ambientales: entre areas protegidas del SINAP y la reserva forestal central
de la Ley 2da de 1959. Falta de reglamentacién para la zona B de la reservas forestales de la Ley 2da de
1959 (2.663 ha) que no se encuentra superpuesta con areas protegidas

* 90% necesidades hidricas son generadas por agricultura (cafia de azUcar) para el riego de los cultivos. N %@A ﬂ
pw lanje

Alcaldia de Palmira
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Oportunidades

e Oferta. Conservar los sistemas naturales y los procesos hidrolégicos de los que depende la oferta de
agua de la region. A partir de la implementacion de tres estrategias: conocimiento de la oferta hidrica
(superficial y subterrdnea) para el abastecimiento presente y futuro de centros poblados, la
planificacién, a través de la implementacién de los POMCA y articulacion con otros instrumentos de
planificacion, y la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos.

eDemanda. Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en la region, a través de la
implementacién de sistemas con tecnologias ahorradoras y uso eficiente del agua, mejorando la
infraestructura obsoleta existente en los sistemas de abastecimiento de agua para cualquier uso, que
ayuden a reducir las pérdidas. Promover cambios en habitos de consumo no sostenibles en los
usuarios del agua.

e Calidad: Minimizar la contaminacion del recurso hidrico del rio Cauca y sus tributarios, a partir de
soluciones compartidas para el desarrollo de infraestructuras que antecede al vertimiento, que acoja a
mas de un asentamiento municipal, sean cascos urbanos colindantes o conurbados o centros poblados
proximos. Como también, el manejo de los residuos solidos dispuestos sobre el sistema publico de
alcantarillado, sanitario y pluvial.

e Gestion del Riesgo: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y disponibilidad
del agua. Mitigar la amenaza por inundacion de la poblacion que se ha asentado en zonas de espacio
para el rio Cauca y sus tributarios. Y reducir los riesgos sobre la infraestructura de abastecimiento de
agua.

s Fortalezas

e Cerca del 34% del area del territorio de Palmira se encuentra registrada en el Sistema Nacional de Area
de Protegidas (SINAP).

e Se cuenta con el Plan Integral de Adaptacién al Cambio Climéatico - PIACC.

 Palmira se encuentra en el grupo G4 segun indice de gestion de riesgo de DNP, como parte de los
municipios con mayor capacidad para gestionar sus riesgos

Wil
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| 4. Infraestructura y movilidad

e Las crecientes dinamicas de conurbacion espacial N i
y funcional se reflejan en el elevado flujo de viajes SeaAT _—
diarios para el acceso a servicios, fuentes de
empleo, acceso a los mercados, entre otros, que
hacen de la movilidad multimodal uno de los
principales retos metropolitanos.
Cali 33.813 13.605
e 222 mil viajes desde y hacia Cali 3.487.518 Q Candelaria
e 19 mil viajes entre los demas municipios diferentes 14.615
a Cali
25.959
Fuente: Encuesta de Movilidad de Czli y sus Municipios
Vecinos 2015. SDG y CNC
) ) I 27.237
PUMIZA ﬁ Hecho Metropolitano potencial: Movilidad
N e Metropolitana . _upe
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Debilidades

* Hoy existen fendmenos de conurbacion funcional, al analizar la distribucién espacial de los
equipamientos en la zona de estudio, se evidencia una importante concentracion de equipamientos
metropolitanos en el Distrito de Cali. Es alli donde predominan equipamientos culturales, educativos y
especializados en salud, haciendo que la poblacion que habita en los demdas municipios deba
desplazarse hacia Cali para poder aprovechar los servicios que alli se encuentran

« Acorde con proyecciones del Banco Mundial (2018), se prevé una tendencia global de incremento en la
generacion de residuos sélidos, situacidén que requiere una mirada integral y regional

» Diariamente los habitantes del entorno metropolitano deben realizar desplazamientos intermunicipales,
ya sea para acceder a sus trabajos, lugares de estudio o acceso a servicios, con repercusiones en la
calidad de vida de los ciudadanos en tiempo y costo, con impactos en el medio ambiental y la
congestion, que, sumado al trafico interno de las ciudades, incrementa notoriamente los tiempos de
viaje.

Fortalezas

« Palmira cuenta con una capacidad importante de infraestructura en equipamientos de salud vy
educacion, ciencia tecnologia e innovacion

« Constitucién de la Autoridad Regional de Transporte para la jurisdiccion del Area Metropolitana- Regién
de Planeacion y Gestion - Aglomeracion Suroccidental de Colombia en el Valle del Cauca - Autoridad
Regional de Transporte
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Oportunidades

» Con el propdsito de garantizar un acceso equitativo y aprovechar las ventajas comparativas de los
territorios, la futura drea metropolitana puede desarrollar una politica supranacional de equipamientos,
que busque un mayor equilibrio en el territorio para la prestacion de servicios, esto es una gran
oportunidad para Palmira por el desarrollo existente en infraestructura de salud y educacion, que se
puede consolidar para atender el area metropolitana.

« Constitucion de un sistema integrado de transporte publico metropolitano multimodal que garantice la
integracion tarifaria y operacional, con bajas emisiones de CO2.

« Estructuracion de un instrumento de planificacion de la movilidad regional que establezca lineas
estratégicas de accion enfocadas en la sostenibilidad y la competitividad y la inclusion de todos los
actores viales.

« Construccion de una infraestructura de transporte que soporte la competitividad y el crecimiento de la
region, que permita la movilizacién eficiente y segura de personas, insumos y productos.

e Formulacién e implementacion de una politica metropolitana de equipamientos e impulso de areas de
desarrollo social y econdmico, para promover el equilibrio y la distribucion equitativa en el area
metropolitana. Es clave implementar mecanismos de gestion que, con equilibrio financiero, permitan el
desarrollo de equipamientos en distintos municipios.

« Adopcion e implementacion de una politica de gestion integral de residuos sélidos a escala
metropolitana, orientada a las fases de aprovechamiento y disposicion final de los residuos producidos
por las entidades territoriales.




| 5. Seguridad Metropolitana

Figura 47.Tasa por cada 100.00 habitantes y casos de homicidios en los municipios del area

metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la Policia Nacional de Colombia. (2022). Homicidios
periodo 1 de enero y 31 de diciembre de 2022. hitps:/fwww.policia.gov.co/contenido/homicidios-
2022
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Debilidades

Los efectos que generan las dinamicas del comercio de
sustancias ilicitas en el area metropolitana, han sido
relacionados principalmente con los homicidios, que en
gran medida se dan por ajustes de cuentas y disputas
territoriales

Algunos fendmenos de violencia traspasan fronteras
municipales

Se presenta el problema del hacinamiento carcelario

Fortalezas

Palmira es el municipio que mas a avanzado en reduccion de
indices de violencia, es asi que de los municipios que
conforman el area metropolitana, tiene la tasa mas baja de
homicidios mas alta por cada 100.000 habitantes, en promedio
121 homicidios, le sigue Candelaria con 66, Jamundi con 61,
Dagua con 50, Cali con 42 y por ultimo, Palmira con 29.

Palmira ha emprendido una politca de prevencion,
especialmente de la violencia juvenil con la estrategia PAZOS,
que puede ser replicada a nivel

Oportunidades

Estructuracion del Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana Metropolitano como
instrumento de planificacion de la seguridad vy
convivencia

Programas de modernizacion de la infraestructura de
tecnologia para la seguridad, la convivencia y la justicia
en el entorno metropolitano.

Fortalecimiento de los organismos y la gestion de
tecnologias de la informacién de seguridad y justicia en
el entorno metropolitano.

Creacion de laboratorios sociales que logren mitigar los
ciclos de violencia.

Disefio de proyectos urbanos integrales que prevengan
el crimen a través de la intervencién del espacio publico
en los distritos de seguridad definidos.

Creacioén del establecimiento penitenciario de alcance
metropolitano



6. Aspectos de Competitividad - A
Agriculturay Turismo o —————

PROYECCION DEL ESCENARIO  SISTEMAS FUNCIONALES

N\
\

N
O
WO
Y

\
AR

rmﬂN&rUM :vlmA;: ::gfnﬂng?:geu
. ZONAALTAMENTE ... VIAS TERCER ORDEN
= :2::\“;?;:?5'"9 _..gg:se)zg?mnmm
Rol de Palmira en el ordenamiento departamental G oo i
se Egnsq_ggglo MARITIMO Y o -5?55223 LYE :IOS
- . . : : B couraonros oneros  MERACOM.
Servicios metropolitanos, subregionales y micro regionales para |0S ||'®omosssenmuentos  + senopuerronsciona:

* * TEJIDO PATRIMONIAL EQUIPAMIENTOS - CENTROS

municipios del centro y sur del departamento y del norte del Cauca, [ (Tearomcincos @ comrmereo
ya que alberga importantes equipamientos de transporte, de
investigacion, de produccidn, de deportes, de salud y de educacion '
superior que respaldan actividades de soporte para el desarrollo
regional enla AMSO.

Los Nodos Productivos Especializados buscan obtener |la
diversificacion productiva necesaria para impulsar las principales
vocaciones de las subregiones, aprovechando su localizacion
estratégica sobre ejes funcionales para la localizacion de empresas
altamente innovadoras, el mejoramiento y consolidacion de areas
industriales existentes y la configuracion de clusteres productivos en
sistemas de proximidad.
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Fortalezas

Palmira, es un municipio muy atractivo para la inversion, al estar
ubicada en el suroccidente de Colombia sobre el Océano
Pacifico, es la region mas costo eficiente para atender al
mercado nacional e internacional, lo que

Palmira representa el tercer lugar de participacién del Valle,

aportando el 7.4% del PIB Departamental. A nivel departamental

ocupa el primer puesto en el sector primario, el tercer lugar en el

sector secundario, (después de Yumbo y Cali); y el segundo lugar Peso del PIB municipal en el agregado
en el sector terciario departomental

La estructura empresarial de Palmira, segun la Camara de .

. . . v L b
Comercio a dic 2022, es El 90,93% son microempresas, el 6,58% -1 e~
son pequenias, el 1,60% son medianas, sélo el 0,89% grandes.

Agriculturay Turismo

Palmira cuenta con dos zonas francas por las cuales se exporto
el 32% del total de exportaciones de las zonas francas
permanentes en 2020, ademas cuenta con parque logistico
Guajira 7, es infraestructura que posiciona a Palmira como

especio atractivo para la inversion extranjera, que genere empleo o MR NN NN  »
y desarrollo 7056 %
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Fuente: Geovisor Indicador de importancia Econdmica DANE




Oportunidades
Amenazas

Planificacion de areas de desarrollo empresarial y
construccion de infraestructura de apoyo a la productividad
para garantizar el traslado de bienes y servicios que se
producen en el area metropolitana, asi como los bienes que
se requieren para fortalecer la productividad.

Continuar perdiendo competitividad. empresarial vy
territorial

Construccion de infraestructura vial que permita la conexion
del Area Metropolitana y el Valle del Cauca con el pais y el
mundo, incrementando su competitividad.

Construccion de obras de mitigacion para proteger el aparato
productivo de fendmenos naturales como inundaciones o
deslizamientos de remocion en masa.

Promocionar areas empresariales periféricas y urbanas para
la consolidacion del sector secundario, terciario y cuaternario

Agriculturay Turismo

Politicas publicas para el fortalecimiento del talento humano
acorde a las competencias requeridas en el area
metropolitana.
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Formular e implementar el Plan de Turismo MetropolitanO
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