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ACUERDO No. 074

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA"

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA — VALLE DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los articulos 44, 45, 48, 67 y 93 de la
Constitucion Politica de Colombia, 1a Ley 12 de 191, la Ley 136 de 1994, la Ley 1098 de 2006 y demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO

1. Que la Alcaldia Municipal debe ser la garante de los derechos de ka infancia y adolescencia en el
Municipio de Paimira, coordinador del sistema de garantia, representante y vocero de los nifos.

2. En el plan de desarrolio Municipal, se hace énfasis por los derechos de este grupo poblacional
donde las politicas se dirigen en especial a la alimentacion y nutricion, asi como a la educacion,
salud, cultura y recreacion.

3. Que de conformidad al articulo 204 del Cddigo de infancia y Adolescencia se hace necesario
disefiar, ejecutar y evaluar una politica publica local de infancia y adolescencia, que sea
diferencial, prioritaria y que propicie una articulacion entre el Concejo y el Gobierno Municipal.

4. Que la politica publica de infancia y adolescencia debe estar orientada a garantizar los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, desde la gestacion y a lo largo de su ciclo vital, con el fin de que
este grupo prioritario de la poblacion se sientan destinatarios de una proteccion integral
debidamente materializada en un conjunto de politicas, planes, programas y acciones con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos; disefidandose mecanismos y
estrategias para la prevencion de la amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales,
involucrando a las familias como contexto primario de socializacion.

Por lo anterior se,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Proclamar la Politica de Proteccion Integral de los nifios, nifias y
adolescentes del municipio de Palmira — Valle del cauca, bajo el esiogan; “Compartimos los
mismos suefios, Palmira nuestro lugar para vivir”.

ARTICULO SEGUNDO.- SUJETOS: para todos los efectos de esta politica pablica y en concordancia
con lo establecido en la normatividad Intemacional y Nacional se entiende por infancia y adolescencia
la poblacion entre cero (0) y diez y ocho (18) afios; delimitdndose los siguientes ciclos vitales:

Primera Infancia: Hace referencia a la primera etapa del desarrollo infantil, a la luz de los avances
del conocimiento cientifico, debe incluir todo aquello que sea necesario para que cada nifio o nifa
pueda ejercer sus derechos a la supervivencia, a la proteccion y el cuidado que le garantice el
desarrollo dptimo desde la concepcién hasta los 6 afios de edad.

Infancia: En esta fase del ciclo vital, que va desde los diete (7) afnos hasta los doce (12) afios, los
nifios y las nifias transitan a una etapa de mayor socializacion e independencia y donde se fortalece
la autonomia por ingresar a escenarios educativos formales, espacios de socializacion mas amplios
donde adquieran importancia los grupos de pares.
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Adolescencia: Contempla la franja poblacional desde los doce (12) hasta los dieciocho (18) afios. Es
un periodo especial de transicion en el crecimiento y el desarrollo, en el cual se constituye una nueva
identidad a partir del reconocimiento de las propias necesidades e intereses. En cada ciclo vital los
adolescentes deben tener asegurados sus derechos al debido proceso, a la salud sexual y
reproductiva. En esta etapa los jovenes avanzan en la formacion para la plena ciudadania, exploran el
mundo que los rodea con mayor independencia y se hacen cada vez, mas participes del conocimiento
y la formacion para la vida adulta.

PARAGRAFO: De acuerdo con la ley de infancia y adolescencia y para todos los efectos de este
acuerdo, son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de de 18 afios. Sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 34 del Cddigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los
0y los 12 afios, y por adofescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

ARTICULO TERCERO.- CORRESPONSABILIDAD. Conscientes que 10s nifios, nifias y adolescentes
viven en un mundo de interrelaciones, donde todos los actores sociales tenemos responsabilidades, la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, establecerd una exclusiva reflexion en
formulacién de politicas publicas integrales orientadas a las corresponsabilidades para el ejercicio de
sus derechos. Una corresponsabilidad donde la Familia, la Sociedad y el estado posean obligaciones
concurrentes, simultaneas e interrelacionadas, dejando claro que la familia es el nicleo primario de
proteccion de la infancia y la adolescencia.

ARTICULO CUARTO.- PRINCIPIOS SUSTANTIVOS QUE ORIENTAN LA POLITICA PUBLICA
DE INFANCIA:

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente. Se entiende por interés superior del nifio,
nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. En todo acto,
decision o medida administrativa judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, 1as nifias y los adolescentes prevaleceran los derechos de estos, en
especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En
caso de confiicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias se aplicara
la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

3. La proteccion integral. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de Su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

4. La participacion social. Es la intervencion de la sociedad civit en la demanda de mayores
espacios de opinion y accion publica de las instituciones mas representativas, permitiendo el
desarrollo democrdtico de la participacion social organizada de los ciudadanos como un aspecto
fundamental en la toma de decisiones.

5. La prioridad en la inversion social dirigida a la ninez y adolescencia. Porque los derechos
sociales, economicos, civiles de los nifios, nifias y adolescentes son impostergables en materia de
realizacion, por considerarse derechos fundamentales y esenciales para el desarrolio de la
sociedad, es por eso que debe darse cumplimiento a los articulos 312, 315, 350 y 366 de la
Constitucion Politica, como el articulo 203 de la Ley 1098 de 2006 y el articulo 34 Numeral 3 del
Cdédigo Unico Disciplinario, formulando y presentando como lo ordena la ley, el proyecto de
presupuesto de inversion para cada vigencia fiscal, con programas y proyectos que prioricen la
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inversion social a favor de la nifiez y la adolescencia, orientada a garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes al derecho a la salud materna e infantil, nutricion, salud sexual y reproductiva;
educacioén; recreacién, deporte y sano esparcimiento; cultura; participacion, proteccion integral;
agua potable y saneamiento basico.

6. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion publica. Instar a los
miembros del Concejo Municipal, para que en la expedicion del presupuesto de rentas y gastos de
cada vigencia, se verifique la inclusién de partidas que den cumplimiento a la politica publica de
infancia y adolescencia; que se garantice presupuestal y financieramente la sostenibilidad de la
inversion en las diferentes categorias de derecho, con un aumento de recursos economicos para
los nifios, niflas y adolescentes.

ARTICULO QUINTO.-OBJETIVOS. El Municipio de Palmira en el término de 10 afios, habra logrado
los siguientes objetivos:

« Garantizar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en todas y cada
una de las areas de derecho, en especial con la asignacion de recursos financieros, fisicos, técnicos,
tecnoldgicos y humanos, para hacer efectiva ia proteccion integral de ios infantes, como lo define el
Cddigo de Infancia y Adolescencia.

« Revelar las circunstancias sociales con diagnosticos actualizados que refleje constantemente la
situacion de la poblacion infantil y adolescente en el Municipio de Palmira, comprobando sus
problematicas, potencialidades y oportunidades.

» Establecer el observatorio de infancia, nifiez y adolescencia, con el fin de contar con un sistema de
informacion que permita la toma de decisiones en forma adecuada, oportuna y anticipada,
articulando al observatorio todas las organizaciones sociales, gubernamentaies vy no
gubernamentales que en el municipio trabajen con la infancia y la adolescencia.

« Efectuar seguimiento y retroalimentacién permanente al conjunto de las estrategias, programas y
proyectos que posibilite medir el impacto en la poblacion objetivo y realizar los ajustes a los que
haya lugar mediante fos respectivos planes de accion.

« Concientizar y movilizar a los actores sociales desde la familia, la sociedad y el estado, para su
participacion en el proceso de cumplimiento de la politica publica de infancia y adolescencia en el
municipio, a partir del principio de la corresponsabilidad, que conlleve a la promocion, prevencion
garantia y restablecimiento de sus derechos de acuerdo al articulo 44 de la Constitucion Politica, y el
articulo 10 de la Ley 1098 de 2006.

« Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y control de la
politica publica de proteccion integral de infancia y adolescencia en el Municipio de Palmira, a través
del Consejo de Politica Social y los diferentes observatorios que existen en el municipio.

« Incorporar el enfoque diferencial poblacional de etnia y de género buscando que en la condicion de
titularidad de derechos no se de discriminaciones en los 6rdenes familiar, escolar, social, politico,
econdmico; entendiéndose que en lo poblacional se tenga en cuenta a las personas en situacion de
discapacidad, de desplazamiento, desvinculados del confiicto armado, LGTBI; y en lo étnico teniendo
en cuenta la diversidad de nuestro territorio, incluyendo los afrocolombianos, indigenas y ROOM
(gitanos), siendo transversal la perspectiva de equidad de género.

« Prevencion y tratamiento de toda forma de explotacién que vulnere los derechos de la infancia,
como son las peores formas de trabajo infantil, explotacion sexual, explotacion en mendicidad, entre
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otras problematicas. En cumplimiento de las politicas intersectoriales y de la ley 1029 de 2006, que
modifica el Art. 14 de la ley 115 de 19%4.

« Comprometer a los medios masivos de comunicacion y a los agentes educativos institucionales y
comunitarios en la promocion y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para
el reconocimiento como sujetos titulares de derechos, deberes y responsabilidades (Art. 47 Ley
1098).

« Crear e implementar un sistema municipal de seguimiento a las entidades prestadoras de servicios a
la infancia y adolescencia (salud, educacion, recreacion, bienestar familiar, entre otros), para la
garantia, el oportuno y efectivo restablecimiento de sus derechos, comprometiendo a las entidades
gubernamentales y no gubernamentales en la permanente verificacion integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de la competencia a los entes de control del Estado
(Art. 210 de la Ley 1098).

« Destinar, impulsar y gestionar recursos del nivel nacional, departamental, internacional, y del sector
privado para la garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurdndoles una mejor calidad de vida.

ARTICULO SEXTO.- LINEAS ESTRATEGICAS: Basados en el principio de proteccion integral, se
definen cinco (5) lineas estratégicas para garantizar el cumplimiento de los derechos a saber:

1. “PALMIRA EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO”; Nifos, Nifias, Adolescentes y Familias Educadas
Con Calidad Y Pertenencia.

OBJETIVOS:

1. Aumentar la cobertura en educacidn inicial, bdsica secundaria y media vocacional,
garantizando la permanencia y transito de los educandos en el sistema.

2. Establecer y/o impulsar estrategias pedagdgicas a nivel municipal, que fortalezcan los
procesos de ensefianza — aprendizaje en las I.E. plblicas y privadas, con criterios de
mejoramiento contindo.

3. Promover y fortalecer la participacion € inclusién de la familia en los procesos de ensefianza —
aprendizaje, generando redes de apoyo que garanticen la permanencia, convivencia y
apropiacion de los procesos educativos.

II. “NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES JUGANDO FELICES Y SEGUROS”; Nifios, Niiias Y
Adolescentes Con Acceso Y Haciendo Uso De Espacios Recreativos Apropiados Para Sus Edades Y
Niveles De Desarrollo, en Condiciones Seguras.

OBJETIVOS:

1. Mejorar las condiciones fisicas, de seguridad y acceso a los parques recreativos e infantiles,
zonas deportivas, verdes y de descanso de las comunas urbanas y rurales de la ciudad.

2. Implementar programas lidico-recreativos, deportivos y culturales para nifios y nifias desde
la primera infancia, logrando mayores niveles de cobertura y accesibilidad, basados en el
reconocimiento de nuestra diversidad socio-cultural y étnica.
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IIL."PALMIRA PROTEGE Y CUIDA": Nifos, Nifias Y Adolescentes Con Familia Protectoras Y Que
Satisfacen Sus Necesidades Humanas. Entornos Sociales Y Comunitarios Amigables Y Seguros.
Institucionalidad Comprometida Y Responsable.

OBJETIVOS:

1- Promover el desarrollo de espacios de integracion familiar y la implementacion de acciones
pedagdgicas de reflexién y formacion, que estimulen la participacion activa de las familias en la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes.

2- Lograr la responsabilidad y el empoderamiento familiar frente a la proteccion y orientacion de
los infantes, procurandoles en corresponsabilidad con la sociedad y el estado, entornos
protectores y seguros para la sana convivenci.

3- Fortalecer las redes de apoyo institucional y comunitario, a fin de que las familias encuentren
altemativas apropiadas para exponer y resolver las situaciones problema que las afectan, con
servicios oportunos y de calidad.

IV. "NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS CON ESTILO DE VIDA SALUDABLES™:
Nifos, Nifias Y Adolescentes Con Manejo Responsable De Sus Afectos Y Su Sexualidad, Formados
En Auto Cuidado Y Comprometidos Con Su Alimentacion Y Nutricién. Familias Cuidadosas De Las
Condiciones Higiénicas Y De Salubridad De Sus Viviendas, Que Previenen Enfermedades Desde La
Primera Infancia.

OBJETIVOS:

1- Implementar servicios amigables a nivel de las entidades prestadoras de servicios de safud, en
las que nifias, nifios y adolescentes, encuentran la orientacion adecuada para el manejo de sus
afectos, sexualidad y procreacion responsable.

2- Formar a padres y familias en buenas practicas alimenticias y nutricionales, asi como en
aspectos esenciales de saneamiento basico y proteccion del medio ambiente.

3- Incrementar la oferta institucional en cobertura de vacunacion, control prenatal, seguimiento
al crecimiento y desarrollo de los infantes, priorizando los esfuerzos estatales en la promocién
de la salud integral.

4- Promover la atencion prioritaria en salud a la mujer gestante, estimulando la lactancia
materna como Unico alimento durante los seis (06) primeros meses de vida del infante.

V. "UNA INFANCIA QUE PARTICIPA, REFLEXIONA, TOMA DECISIONES Y SE COMPROMETE,
ACORDE CON SU NIVEL DE DESARROLLO": Niiios, Nifias, Y Adolescentes Reconocidos Y Que
Se Reconocen Como Seres Capaces Y Ciudadanos En Desarrolio.

OBJETIVOS:
1- Fomentar a nivel de las familias el desarrollo de practicas democraticas, que permiten el auto
reconocimiento de los ninos, ninas y adolescentes como seres capaces y con posibilidades de

expresion, accion y decision.

2- Fortalecer en las instituciones educativas oficiales y privadas, el desarrolio de proyectos
transversales orientados al desarrollo de competencias ciudadanas, la solucion pacifica de
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conflictos y la participacion activa de los nifios, nifas y adolescentes en espacios sociales,
comunitarios e institucionales pertinentes a su edad y nivel de desarrollo.

ARTICULO SEPTIMO.- CUMPLIMIENTO DE LAS CATEGORIAS DE DERECHO. Cada una de
estas lineas estratégicas se desarrollan en las cuatro categorias de derecho, de conformidad con el
lineamiento marco de la politica nacional y especificamente en respuesta a las necesidades
identificadas en el diagndstico de infancia y adolescencia de este municipio, asi:

Derecho a la existencia.
Derecho al Desarrollo.
Derecho a la Participacion.
Derecho a la Proteccién.

Estas categorias de derechos se desarrollan y ejecutan a través de las estrategias, programas,
proyectos y servicios definidos en el documento de la politica piblica de infancia y adolescencia, que
hace parte de este acuerdo municipal.

PARAGRAFO.- EJES TRANSVERSALES DE LA POLITICA. Son ejes transversales de la politica
publica de infancia y adolescencia en el municipio de Palmira los siguientes:

1. El impulso y la gestion de las politicas publicas y de los recursos para que los derechos de
los ninos, nifias y adolescentes sean protegidos y restablecidos cuando han sido vuinerados, con la
participacion de las autoridades departamentales, nacionales y municipales, de la sociedad y de la
familia.

2. La investigacion efectuada de forma sistematica, organizada y objetiva para comprender y
resolver la situacién, necesidad o problema que afrontan los nifos, niias y adolescentes, que
permita medir, comparar, interpretar, tomar decisiones orientadas a garantizar su proteccion
integral.

ARTICULO OCTAVO.- SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, ASISTENCIA
TECNICA Y VIGILANCIA. EI SNBF estd constituido por el conjunto de organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, solidarias, comunitarias y privadas, que trabajan con y por la
infancia y adolescencia de los niveles nacional, departamental y municipal con presencia en el
municipio de Palmira, responsables del desarrollo integral de la Politica Publica para la proteccion
integral, las cuales se articulan a través del Consejo Municipal para la Politica social.

El consejo de Politica Social a través de su Mesa Técnica de Infancia y Adolescencia, adoptard la
presente Politica Puablica de Infancia y Adolescencia del municipio, debiendo realizar el
acompanamiento técnico y la vigilancia para su estricto cumplimiento.

ARTICULO NOVENO.- INCORPORACION AL PLAN DE DESARROLLO: Los Alcaldes del Municipio
de Palmira y su equipo de gobierno, articulado con el Concejo Municipal, incluiran en sus respectivos
Planes de desarrollo, de manera prioritaria y sostenible en e! tiempo, la proteccién integral de fa
infancia y la adolescencia incluyendo dentro de los ejes tematicos respectivos y principalmente en el
de la seguridad social, el sector educacion, el sector salud, recreacién, deporte, arte y cultura; en un
modelo de gestion publica que garantice el acceso a los bienes y servicios, en cumplimiento de la
politica piblica de infancia y la adolescencia. Para tal efecto dispondran del talento humano y de los
medios y recursos materiales, técnicos, financieros y tecnolégicos que sean necesarios.

ARTICULO DECIMO.- DESTINACION DE RECURSOS. Con el fin de materializar la

corresponsabilidad en todas sus dimensiones y de garantizar la proteccién integral de los ninos, las
nifas y los adolescentes del Municipio de Palmira, se establece la destinacién de los recursos
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necesarios para el desarrollo de programas, proyectos y servicios de atencion, proteccidon de sus
derechos, asi como de prevencion de su amenaza o vulneracion. Para tales fines ademas se crearan
estrategias de financiacion, cofinanciacion y contribucion de recursos por parte de actores
particulares, la empresa privada, las organizaciones de la sociedad civil y las agencias de cooperacion
internacional.

Autorizase al sefior Alcalde Municipal para hacer los traslados presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a los programas que conforman la Politica Pablica para la Infancia y la Adolescencia del
Municipio de Palmira.

PARAGRAFO: Acorde con el articulo 13 de la Constitucion Nacional esta Politica Publica de Proteccion
y Atencion Integral, hara énfasis especial en el restablecimiento de los derechos para aquellos grupos
de nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o que por sus condiciones
especiales estén en riesgo de serlo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Estara
constituido por un grupo de indicadores medibles y verificables, sistematizado en el SADIA, que
permita monitorear el desarrolio de los programas y las acciones orientadas a la proteccion, garantia,
promocion y prevencion, restablecimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia del
Municipio de Paimira y el acceso a 10s derechos, 10s cuales seran incluidos en el sistema de rendicion
de cuentas del Municipio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- RENDICION PUBLICA DE CUENTAS EN INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. El Concejo Municipal en representacion de la sociedad Palmirana solicitara a la
Administracion Municipal, que en sus informes de evaluacion del Plan de Desarrollo, presente la
situacion de infancia y adolescencia en cada una de las categorias de derechos, registrando los
logros, avances, resuftados y dificultades en los temas pertinentes.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- FORMULACION DEL PLAN: Una vez aprobado la Politica Publica
para la proteccion integral, de la primera infancia, infancia y adolescencia en el Muniipio de Palmira,
se procedera a la formulacion del plan decenal municipal de proteccién integral para la infancia y la
adolescencia. La responsabilidad de la elaboracion estara en la secretaria de Planeacion Municipal y de
Integracion Social, para o cual contardn con un tiempo no mayor de cinco meses de la préxima
vigencia (Enero — Mayo 2011).

ARTICULO DECIMO CUARTO.- VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y sancion legal y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Concejo de Palmira — Valle, a los catorce (14) dias del
mes de diciembre de dos mil diez (2010).

oA
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A PATRICIA SAAVEDRA USMA
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Segunda Vicepr




LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALMIRA

CERTIFICA:
Que el Acuerdo No. 074 "POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA”, fue discutido y aprobado en el curso de sesiones del Concejo
Municipal, durante las fechas:
PRIMER DEBATE: Noviembre treinta (30) de dos mil diez (2.010).
SEGUNDO DEBATE: Diciembre catorce (14) de dos mil diez (2.010).

Para constancia se firma en Palmira, a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos
mil diez (2.010).

(S
NORMA PA _IA SAAVEDRA USMA
Secretaria General

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL
ORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALMIRA

HACE CONSTAR:
Que el Acuerdo No. 074 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA”, fue presentado a iniciativa del Ejecutivo Municipal.

Para constancia se firma en Palmira, a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos
mil diez (2.010).

,
NORMA PATRICIA SAAVEDRA USMA
Secrktaria Gereral

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALMIRA

EXPIDE LA SIGUIENTE REMISION

En la fecha, quince (15) de diciembre de dos mil diez (2.010), remito un (1) original y
siete (7) copias del Acuerdo No. 074 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN POLITICAS
PUBLICAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA", al sefior Alcalde Municipal para su sancién
y publicacion.

)
NORMA PATﬁ?C?/fSAAVEDRA USMA
Secretaria Generat



MUNICIPIO DE PALMIRA
NIT. 891.380.007-3 e
Departomento de! Valle del Couca \
Reptblica de Colombia
SECRETAREA GENERAL CON SIGBRIDAD

CIUDAD PARA TODOS

ALCALDIA MUNSCIPAL DE PALMIRA

SECRETARIO: El presente Acuerdo No. 074 “POR EL CUAL SE FIJAN POLITICAS
PUBLICAS PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PIMERA INFANCIA, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA", fue recibido el 15 de Diciembre de 2010,
pasa al Despacho del sefior Alcalde para su SANCION.

EL RT DIAZ LOZANO'
Secretario General

ALCALDIA MUNICIPAL
Palmira, 16 de Diciembre de Dos mil diez (2010)

Por considerarse legal el Acuerdo No. 074 “POR EL CUAL SE FIJAN POLITICAS PUBLICAS
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA PIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA", se sanciona y se ordena su publicacion.

Enviese copia del presente Acuerdo al sefior Gobernador del Valle del Cauca, para su
revision juridica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 ibidem.

CUMPLAs@/Q/

RAMLFKEDO RBOLEDA MARQUEZ
Alcalde Municipal

Palmira, 17 de Diciembre de 2010
En la fecha fue publicado el presente Acuerdo por la emisora Armonias del Palmar.

deI 16 de Diciembre de
juridi

Secretario General

Fabiola M.

EDIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2709500
L Internet: www palmirg, 2ov,co
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Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE PAIMIRA®.-

’

- .ARMONIAS, DEL PALMAR

ADMINISTRADORA
Cele No» 29.632.062 de Palmira

Palmira, Diciembre 17 de 2,010.-
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
SECRETARIA JURIDICA

79 DIc 2010

Santiago de Cali,
Si- 5 Lok

Doctor

RAUL ALFREDO ARBOLEDA MARQUEZ
Alcalde Municipal

Palmira Valle del Cauca

Referencia: Acuerdo No. 074 de diciembre 16 de 2010 “POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJAN POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA,

INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA”.

Sometido a revision el acto de la referencia, en razéon de la atribucion que le
es conferida al Senor Gobernador, con fundamento en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constituciéon Politica y articulo 82 de la Ley 136 de 1994
previo analisis juridico y formal del mismo, este despacho le manifiesta:

Que el mencionado acto se encuentra conforme a las disposiciones
constitucionales y legales consagradas en el articulo 313 de la Constitucion
Politica y Leyes 136 de 1994 y 1098 de 2006.

Atentamente, W
Di

PATRICIA VILLEGAS LOAIZA Luzm A ORTIZ HOLGUIN
Segretaria Juridica Profesiondl.Especializado

Adjunto: Un (1) acto con sus anexos
Proyect6 y elaboro: LILIANA GARCIA TRILLOS Profesional Universitario.
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DEDICATORIA

A ustedes Nifios, Nifias y Adolescentes del municipio de Palmira,

n mi condicion de Alcalde y como autoridad garante de

la proteccion integral de la infancia, quiero trascender al
mandato constitucional y legal para decirles que como persona y
ciudadano que soy, tengo la conviccidon de que solo en la medida
en que los reconozcamos como seres capaces y ciudadanos
en desarrollo desde la primera infancia, podra ser posible una
sociedad mas equitativa, justa y con mayores desarrollos en lo
humano, social y econémico.

on ustedes quienes desde su mas tierna infancia, nos dan

muestras de ese gran potencial que encierrany sé que solo en
la medida en que nosotros los adultos, los cuidemos, protejamos y
les brindemos las oportunidades para su efectivo desarrollo, seran
hombres y mujeres capaces y aptos para enfrentar los grandes
desafios que les plantea el siglo XXI.

Los invito a todos ustedes para que se constituyan desde ya en
esos lideres que la ciudad y el pais necesita; en sus hogares,
en los jardines a los cuales asisten, en las instituciones educativas
y colegios, en sus barrios y en los espacios sociales donde
necesariamente es imprescindible escuchar sus voces, como lo es
el Consejo para la Politica Social, sus Subcomisiones Técnicas de
Infancia, Adolescencia y Juventud, y en general todos los espacios
de discusion y reflexion que se promueven en el dia a dia y que
indiscutiblemente, cada vez tendran que ser mas numerosos.

spero con este documento de Politica Publica Local de

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, contribuir al
cumplimiento de ese gran suefio colectivo de hacer de “Palmira
nuestro lugar para vivir”, una ciudad que privilegie a la infancia y le
garantice todos sus derechos.

RAUL ALFREDO ARBOLEDA MARQUEZ
Alcalde Municipal
2008 - 2011
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Queridos ninos, nifias y adolescentes,

Como parte de esta Administracion Municipal y especialmente
como la servidora publica en quien el sefior Alcalde delego
la responsabilidad de Coordinar la Politica Social del municipio,
quiero expresarles lagran satisfaccidén que experimento al observar
que hemos alcanzado la importante meta de dotar al municipio,
pero sobre todo a ustedes los Infantes en sus tres ciclos vitales,
de una herramienta fundamental para la protecci6n y garantia de
sus derechos, como lo es la Politica Publica de Primera Infancia,

Infancia y Adolescencia.

e sido una seguidora fiel de todo el proceso de construccién
H de la misma, no obstante a que no siempre participe en los
espacios de discusion y analisis. Sé las situaciones que los afectan
y comparto plenamente la priorizacién que se hizo por parte del
equipo técnico que tuvo a su cargo la noble responsabilidad de su
disefio. Reconozco el gran compromiso de todos los profesionales
que integran la Subcomision de Infancia, Adolescencia y Familia,
instancia técnica del Consejo Municipal para la Politica Social,

uienes con su liderazgo y connotada sensibilidad social,
supieron representar los interés y necesidades de ustedes,

los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

olo me resta decirles que confié plenamente en que el fiel
Scumplimiento de esta politica, sera la puerta de entrada
para que ustedes, nuestros infantes, encuentre en sus familias,
en las comunidades donde residen, en las instituciones, en sus
gobernantesy en la sociedad en general; hombres y mujeres
respetuosos de su condicion de seres capacesy sujetos en
desarrollo, titulares de derechos y por sobre todo... seres

humanos dignos y amorosos.

FRANCIA CEBALLOS VALDES
Secretaria de Integracion Social
Secretaria Ejecutiva del COMPOQOS
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|. ANTECEDENTES

| municipio de Palmira se propone dar cuenta de un trabajo

sostenido de coordinacion interinstitucional e intersectorial,
que data aproximadamente del afio 1995 cuando un numero
importante de profesionales de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, lideres comunitarios y profesionales
independientes tomaron la decisién de aportar sus saberes y
experiencias para la realizacién de una propuesta organizada y
comprometida en relacion con los diferentes Ejes de la Politica
Social del municipio, esfuerzos que ademas de reflejarse en la
intervencion con diversos sectores de la poblacion, potenciaron
trabajos académicos y de investigacion, siendo los mas significativos
los realizados en infancia, adolescencia y juventud. Esta experiencia
altamente significativa para la poblacion Palmirefia pone de
manifiesto que la Construccién de la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia — PPPIA, esta enmarcada en una
dindmica de trabajo colectivo a lo largo de aproximadamente
quince afos, donde las sinergias que involucran actores de la
Administracion Municipal, Instituciones Estatales, Organizaciones
No Gubernamentales y Redes Sociales y Comunitarias, han
convergido para poner a la vanguardia al Municipio de Palmira,
Departamento del Valle del Cauca, Colombia.

Estos antecedentes se presentaran teniendo como base los
periodos de los Alcaldes que representan las administraciones
municipales, periodizacién que hace mas comprensible la lectura
del documento, dando cuenta ademas de las lecciones aprendidas
y sus impactos en el momento actual de la vida municipal.

PERIODO INICIAL

proximadamente a inicios de la década de los

noventa el gobierno nacional convoca la coordinacion
interinstitucional e intersectorial en torno a un segmento de
la poblacion infantil a quienes denominé “EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES”, delegando en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como ente Rector del SNBF, la coordinacion
y articulacion de diversos actores que en el ambito municipal
deberian movilizarse en Pro de esta poblacion.

Fue entonces cuando se dieron las bases para iniciar la reflexion
en relaciéon con el componente social en esta municipalidad,
tomandose como primer objetivo la poblacién infantil en
situacion de calle, que para la época era la mayor preocupacion.
Dicho esfuerzo tuvo como punto de partida el trabajo propuesto
y liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Centro Zonal Palmira, contando con el importante apoyo de
representantes de la Personeria Municipal, la Policia Nacional, del
Hospital San Vicente de Paul, las Secretarias de Salud, Educacién
y Desarrollo Social, entre otros actores claves representantes
de Organizaciones No Gubernamentales, Comunitarias y de las
Universidades, especificamente la Fundacion Universitaria Luis
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Amigo y la Universidad del Valle, con sede en este municipio.

La intervencién se inicio en uno de los sectores de mayor
vulnerabilidad socioecondmica a nivel urbano, como lo ha sido
histéricamente el barrio Las Delicias, dado que al estar ubicada
alli Ia Galeria Central hace que se conjuguen diversas situaciones
problema asociadas al comercio formal e informal, como son los
prostibulos, bares y cantinas, parajes entre los cuales transcurre la
vida de un importante nimero de nifios, nifas y adolescentes, que
igualmente realizan labores informales riesgosas que los excluye
de las actividades académicas y recreativas propias para su edad.

También en este periodo se constituye el Comité
Interinstitucional para el desarrollo del Plan de Accién en Favor de
la Infancia (PAFI) propuesto por el municipio, en coherencia con
la Politica Nacional. Fue asi como en cumplimiento de dicho Plan,
se particip6 en el Programa Blsqueda Activa de Nifos, Nifias y
Adolescentes Trabajadores orientado por la OIT - Programa IPEC,
oportunidad en la que se identificaron 50 infantes con elapoyo de
estudiantes de la Fundacion Universitaria Luis Amigd (FUNLAM),
en practica académica del programa pedagogia reeducativa; los
cuales fueron incluidos en programas y servicios ya existentes en
el municipio con el fin restablecerles sus derechos vulnerados.

Deigual manerase creael primer Consejo de Politica Social mediante
el Decreto No.053 de 1995, como una muestra del compromiso del
Alcalde Guillermo Cabal Vélez y su equipo de gobierno, con las acciones
de coordinacion y concertacion gestadas desde la institucionalidad y
diversos actores sociales en Pro de la Infancia.

Periodo 1998 - 2000

n este periodo la Policia Nacional a través de un grupo
Ede Auxiliares Bachilleres, decide realizar un proceso de
alfabetizacién a nifios, nifias y adolescentes desescolarizados y en
situacién de alto riesgo, algunos de los cuales estaban vinculados
a actividades de economia informal y otros en situacion de calle;
residentes en otros sectores del municipio identificados como
de mayor vulnerabilidad socioeconomica, tales como el barrio
Coronado en la Comuna 1, barrio Loreto en la Comuna 4, barrio
San Pedro en la Comuna 5 vy el barrio Las Delicias en la Comuna 7,
sector que ya se venia interviniendo. Esta iniciativa se fortalecid,
mediante un complemento alimentario al mismo grupo de infantes,
a través del ICBF Centro Zonal Palmira, y paulatinamente se fueron
allegando recursos de diversos sectores, en procura de mejorar sus
condiciones de vida. Poco después con el apoyo del SENA se logra la
construccion colectiva de un proyecto de “Atencidn Integral a Nifios,
Nifias y Adolescentes Desescolarizados y en Situacion de Alto Riesgo”
que involucro diferentes componentes del desarrollo humano y
que comprometia en su ejecucion al Ente Territorial, a Instituciones
Gubernamentales, No Gubernamentales y Comunitarias.

Dicho trabajo se llevd a cabo en casetas comunales y salones
parroquiales de los barrios mencionados y para ello se contd con
el decidido apoyo de miembros lideres comunitarios, parrocos
y miembros de las juntas de accién comunal, con quienes se
coordinaron las acciones para garantizar la participacion activa de
los nifios, nifias y adolescentes, con la aprobacién de sus familias.

Asi mismo, en el marco del trabajo que se venia realizando
;e prod”uce la formalizacion de la Red Interinstitucional a través
Eetun lzcto protocolario mediante el cual se establece la Red

xterna de in in ituacid [
« Apoyo ?‘los nifios y nifias en situacion de riesgo Y/0
Peligro como también a los nifios y nifias infractores”.
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Periodo 2002 - 2003

n este periodo se solicita la revisién del Decreto No.053 de

1995 que cre6 el Consejo de Politica Social, ajustandolo a la
normatividad del Decreto 1137 / 99 en la perspectiva del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), quedando modificado
mediante el Decreto No. 1706 de 14 de Junio de 2000.

Por otra parte, en el mes de Octubre de 2001 en respuesta a
convocatoria realizada por el ICBF Sede Nacional, se lleva a cabo un
ejercicio pedagogico durante tres dias consecutivos, en lo que se
denomind “Consulta para el Disefio Participativo dela Politica Pablicade
Infancia y Familia”. Esta propuesta fue avalada por el Alcalde Municipal
y se contd con la participacion de diversos grupos etéreos nifios,
ninas, jovenes, mujeres, discapacitados, adultos mayores; vinculados
y/o beneficiarios de un nimero significativo de organizaciones
Gubernamentales, No Gubernamentales y Comunitarias.

Este ejercicio participativo conllevé a la consolidacion de la
Subcomision de Infancia y Familia — Red de Promocién del Buen
Trato -, instancia técnica que segun el Decreto 1137 de 1999 deberia
constituirse en cada uno de los municipios, como parte integrante
del Cc 1sejo para la Politica Social, el cual se constituye en el espacio
nrivilegiado para la coordinacion y concertacion interinstitucional
e intersectorial, donde se tratarian los temas de infancia y se
brindaria asesoria a la administracién municipal en el disefio de
programas y servicios en favor de este grupo poblacional. Dicha
Subcomisién continud operando bajo la Coordinacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al igual que la Red, definiéndose
esta ultima como una instancia operativa a través de la cual se
continué dando apoyo técnico para la ejecucién del proyecto de

atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes identificados en
alto riesgo, que como ya se dijo, venia operando de tiempo atras.

Otro compromiso importante derivado de esa nueva dinamica
de la Subcomision de Infancia, fue el de definir estrategias de
prevencion, detecciéon y atencién del Maltrato y la Violencia
Intrafamiliar, contando para ello con el importante apoyo técnico
y tecnoldgico del Instituto CISALVA de la Universidad del Valle,
quienes para la época operaban un convenio con la Gobernacion
del Departamento orientado a brindar asistencia técnica a los
municipios en los temas ya referidos, a propésito de la aplicacion
de la Politica Nacional de Paz y Convivencia “HAZ PAZ”

Adicionalmente, como parte del proceso de fortalecimiento
del Consejo Municipal para la Politica Social, la Subcomisién de
infancia y Familia incluye en su Plan de Accién como otra de las
lineas de trabajo, la referida a la erradicacion del trabajo infantil,
asumiéndose ademas como Comité municipal para la erradicacién
del trabajo Infantil. Para el desarrollo de esta agenda se incluyeron
otros actores sociales con competencia e interés en el tema tales
como empresarios, empresas solidarias, entre otros.

Igualmente se establecio la Red Municipal de Educadores por la
prevencion de Sustancias Psicoactivas — SPA. Esta Red ademas de
generar un trabajo formativo y sensibilizacion, publicé varios Boletines
Informativos. Dicho trabajo aun se continda en el Municipio de Palmira,
lograndose a través del mismo impactar una poblacion considerable
de las 27 Instituciones Educativas - I.E publicas de la ciudad, asi como
también en algunas privadas. En ese proceso ha sido bien interesante
el aporte y apoyo complementario de la Corporacién Caminos, quien
posteriormente crea una sucursal en Palmira.

Lo
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Otro ejercicio de movilizacién y participacién ciudadana de
gran relevancia han sido las TROCHAS CIUDADANAS, estrategia
disefiada por Planeacion Nacional y liderada a nivel nacional por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus Centros
Zonales. Esta estrategia convoca en cada uno de los municipios y
departamentos a los aspirantes a las Alcaldias y Gobernaciones, con
el fin de que mediante un ejercicio de socializacion de sus Planes de
Gobierno, permitan a los asistentes dar su voto de una manera mas
clara y consecuente con sus intereses y necesidades.

Vale decir como leccién aprendida, que son ya tres los periodos
de eleccidn de Alcaldes en los que se ha desarrollado esta estrategia,
lograndose cada vez un mayor compromiso por parte de los Alcaldes
electos, concretizado en acciones e inversion a favor de la infancia.

Otro logro significativo a finales de este periodo, fue la creacion
mediante Acuerdo Municipal de la SECRETARIA DE LA MUIER, LA
JUVENTUD Y LA FAMILIA. Esta dependencia de la administracion
municipal asume dentro de sus funciones la coordinacion, asesoria
y control de la Comisaria de Familia, antes vinculada a la Secretaria
de Gobierno.

PERIODO 2004 - 2007

qui se fortalece la citada Secretaria a nivel presupuestal y

logistico, designandose en el cargo a una profesional de
similares calidades de la anterior e igualmente con experiencia
previa en el trabajo con Infancia y Familia.

Con el aval del Alcalde, esta dependencia inici6 un efectivo
acercamiento a la Subcomisién de Infancia y Familia, con miras
a conocer el proceso gue se venia adelantando y sobre todo con
el propésito de potencializarlo mediante la articulacion de las
estrategias, proyectos y servicios hasta ahora desarrollados desde
la institucionalidad, al Plan de Desarrollo Municipal con el fin de
viabilizar los recursos de inversién para los mismos.

Después, mediante Decreto 344 de 2004 se reestructura el Consejo
para la Politica Social y se define que la Instancia Técnica tendrd
cinco Subcomisiones de trabajo, asi: Mujer, Juventud, Discapacidad,
Adulto Mayor e Infancia y Familia, delegando la Coordinacion de
las mismas en organizaciones con conocimiento y experiencia en el
tema.

Dentro de sus ejecutorias, la Subcomisién de Infancia y Familia
participa en la formulacion del 1ll Plan Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Juvenil, incluyendo acciones
especificas a ser desarrolladas en este municipio.

Es asi como el Alcalde firma Acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para la ejecucion conjunta
del Proyecto Redes Contra la Explotacion de Nifias, Nifos Y
Adolescentes en una de sus peores formas. En desarrollo de dicho
proyecto se recibe asistencia técnica de la OIT/IPEC a través de las
profesionales encargadas de la operativizacion del mismo, para |0
cual la Subcomision de Infancia y Familia participa en un Taller de
FormaFién cuyo producto final fue la elaboracién del Plan Operativo
Municipal de Erradicacién del Trabajo Infantil (POET!), focalizando
€n nuestro municipio en: TRABAJO INFANTIL DOMESTICO.
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Es de destacar que como resultado final, tres miembros de la
Subcomision de Infancia fueron invitados por la OIT/IPEC para
participar en el Foro Regional “Reunion de Expertos en Trabajo
Infantil Doméstico en Hogares de Terceros y Explotacion Sexual
Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes” realizado en la ciudad de
Santiago de Chile el 21 de Agosto de 2007, como cierre del Proyecto
Tejiendo Redes Contra la Explotacidn de Nifios, Nifias y Adolescentes
2004 - 2007, evento en el cual participaron ademas de Colombia
(experiencias de Bogotd, Bucaramanga, Medellin y Palmira), otros
paises suramericanos como Paraguay, Brasil, Perd y Chile.

Durante este mismo periodo se logra mediante Acuerdo Municipal
elevar el Proyecto de “Atencion Integral a nifios, nifias y adolescentes
entre 5y 18 afos, desescolarizados y en situacién del Alto Riesgo” a
Programa de Politica Social Municipal “MI MUNICIPIO ME INTEGRA”,
articuldandolo al Plan de Desarrollo de la municipalidad. Igualmente,
con la voluntad politico-administrativa y mediante la coordinacion
y concertacion con las Secretarias de Salud, Educacién, Desarrollo
Social, de la Mujer, la Juventud y la Familia y Gobierno, asi como
del IMDER Palmira y la Casa de la Cultura, se logran los recursos de
Inversion para el cuatrienio, concurriendo de igual manera la Caja de
Compensacion Familiar COMFAUNION vy el ICBF, para el desarrollo
de los Subprogramas de Educacién No Formal y Alimentacion,

respectivamente.

Entre otras acciones y proyectos, integrantes de la Subcomision
de Infancia participan en el “Encuentro Macrorregional para la
Implementacién de la Politica Haz Paz”, realizado en Cali, el cual fue
liderado por el ICBF desde el nivel nacional. Como producto se logro
disefiar el Plan Operativo Municipal, siendo uno de los primeros,

municipios del departamento con desarrollos en el tema.

En este Plan se integran las acciones realizadas anteriormente
con el Instituto CISALVA y se logré incorporar al Observatorio
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el tema de la Violencia
Intrafamiliar, para lo cual desde la Subcomision se realiza un trabajo
importante de sustentacién conceptual y metodoldgico sobre el
tema, integrandose al equipo de trabajo del observatorio.

Asi mismo por iniciativa de la Secretaria de Salud de entonces,
se propone expandir el Modelo de Atencion Integral a Victimas de
Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales, para lo cual se contaba con
un Convenio Marco suscrito por Organizaciones Gubernamentales
del Nivel Nacional con responsabilidad y competencia en estos
temas; lograndose después de un importante proceso de revision
tedrico-conceptual, metodoldgico, técnico, logistico y de inversion
en infraestructura, la apertura el 1° de Agosto de 2006 del CENTRO
DE ATENCION INTEGRAL DE VICTIMAS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y DELITOS SEXUALES (CeAl), Entidad donde convergen la Fiscalia
Seccional y Local, el ICBF, Comisaria de Familia, Policia de Infancia y
Adolescencia y Medicina Legal.

lgualmente se trabajo en el establecimiento de una Red Municipal
para la Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI),
participando en diversos talleres de capacitacion facilitados por la
Universidad Pontificia Bolivariana de Bucaramanga, operador de un
convenio de asistencia técnica suscrito con el ICBF a nivel nacional.

Nace también el Proyecto Comisario(a) de Familia Escolar - C.F.E,
como una prueba piloto en Institucion Educativa Paulo VI; propuesta
desarrollada por la Secretaria de la Mujer, Juventud y Familia, poco
después de haber conocido esta experiencia en la ciudad de Ibagué.

Escaneado con CamScanne




En Septiembre de 2006 mediante propuesta del ICBF Regional
Valle, la Alcaldia municipal decide cofinanciar la estrategia
“Linea Amiga de la Infancia 106", operada por la Organizacién No
Gubernamental CORPOLATIN, contando ademas con el aporte de la
caja de compresacion COMFAUNION en el tema de publicidad.

Otro desarrollo importante fue el “Macroproyecto Las Delicias”
(2004 - 2007). Este trabajo se inicié con una matriz de recoleccién
de datos, siendo el propdsito -para su momento- el partir de un
ejercicio de investigacion afinde generar un proceso de intervencion
riguroso en dicho sector, lo que sin dudad alguna permitié realizar
un trabajo interesante,

Producto de este trabajo de campo se elaboré un documento
técnico sobre la informacién existente del barrio las Delicias, sector
del municipio de Palmira donde se encuentra ubicada la galeria
central.

Las acciones se enmarcaron desde diversas estrategias, asi:

e  Elaboracion de apoyo fotogréfico del trabajo de intervencién
en el sector.

e Trabajo de campo sobre el uso del tiempo nocturno en
jovenes menores de 18 afios en Palmira (Para aplicar la Normativa).

e Creacién del Centro de Convivencia Zonal Las Delicias,
constituyéndose en un lugar donde los habitantes del sector

encontrarian estudiantes en practica de Psicologia de las
Universidades Pontificia Bolivariana y Santiago de Cali, Seccional
Palmira, con el respaldo de los respectivos docentes; dispuestos a
escucharlos y orientarlos frente a problematicas de caracter familiar
y social y realizar las remisiones que fuese necesario a las Entidades

competentes.

PERIODO 2008 - 2011

n el mismo mes de enero de 2008 se abre un espacio en el

Consejo de Gobierno para conocer de las ejecutorias de esta
instancia técnica, lograndose por parte del ejecutivo municipal un
efectivo reconocimiento de ésta como el escenario privilegiado de
consulta para los temas de infancia y adolescencia.

Siguiendo el Lineamiento Marco entregado por el Departamento
Nacional de Planeaciéon a Alcaldes y Gobernadores, a propésito
de lo establecido en la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia y
Adolescencia” en el Libro Ill, en materia de Politicas de Infancia; la
Subcomisién de Infanciay Familia brinda su apoyoy asistencia técnica
al equipo encargado de realizar el Plan de Desarrollo Municipal, en
la realizacién del Diagnéstico de Infancia, la sustentacion del mismo
ante el Concejo Municipal y la inclusion de los temas especificos en
los que se habia priorizado, velando por la asignacién de recursos que
hiciesen posible la continuidad y fortalecimiento de los programas en
ejecucion, la cualificacién y/o redireccionamiento de los mas débiles
y el desarrollo de nuevas estrategias o programas conducentes a la
prevencion, atencion y/o restablecimiento de derechos de lainfancia
en el municipio.

Es de destacar como uno de los grandes propdsitos definidos en
el Plan de Desarrollo, el fortalecimiento del Consejo para la Politica
Social como la instancia a través de la cual el Alcalde y su equipo
de gobierno deberian direccionar todo lo inherente a la politica
social del municipio en pro del mejoramiento de las condiciones Y
calidad de vida de la poblacion en general, priorizando en los grupos
definidos en la Constitucion Nacional como mas vulnerables:
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Es asi como mediante el Decreto No. 1078 de 2008 se modifica
la estructura y organizacion del Consejo para la Politica Social,
ajustandolo a las exigencias del Cédigo de Infancia y Adolescencia
en lo relativo a la inclusion del enfoque poblacional/ diferencial en el
desarrollo de planes, programas, proyectos y servicios en el ambito
local. Asi mismo se producen desde la administracién municipal
cambios importantes el la Coordinacion de Subcomisiones de
Mujer, Discapacidad y Juventud; lo cual redundd en mayores niveles
de organizacion y produccion técnica, tomando como modelo la
Subcomision de Infancia desde donde se brindd apoyo a través de la
coordinacion de la misma.

En este proceso organizativo se incluyen representantes de las
Iglesias, de los grupos étnicos, del sector empresarial y comunitario;
estableciéndose ademas oficinas para la consulta y atencion a estos
grupos poblacionales, ademas de la comunidad LGTBI, quienes
también se estan abriendo un espacio.

También en el 2008 mediante reforma administrativa, la Secretaria
de la Mujer, la Juventud y la Familia se fusiona con la Secretaria de
Desarrollo Social, asumiendo las funciones de las mismas una nueva
dependencia denominada SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL.
Como responsable de la misma queda la titular de la Secretaria de la
Muijer, la Juventud y la Familia, quien desde el inicio venia ejerciendo
las funciones de Secretaria Ejecutiva del Consejo para la Politica
Social, destacandose por ser la principal promotora del desarrollo
de una politica social incluyente en esta municipalidad, tanto por
conviccién propia como por delegacion del Alcalde.

Entre otros desarrollos gestados desde la administracion
municipal, se logra el fortalecimiento de la Comisaria de Familia,
estableciéndose la permanencia del servicio durante 24 horas, fines
de semana y festivos. Para ello se vinculan nuevos profesionales
de las 4reas del Derecho, Trabajo Social y Psicologia, ademas de
dotarlos de los apoyos asistenciales y logisticos requeridos para la
operatividad de cada turno.

Se fortalece igualmente el Centro de Convivencia Zonal Las
Delicias — (CCZ) — ubicado en la Comuna No. 7, contratandose
un equipo de profesionales del area de psicologia, personas
responsables de la atencién en el Centro asi como de la proyeccion
a la comunidad circunvecina mediante el desarrollo de actividades
formativas y ludico-recreativas orientadas preferentemente a nifos,
nifas y adolescentes en condiciones de mayor vulnerabilidad fisica
y psicosocial, quienes ademas reciben un complemento alimentario
durante la jornada.

Surgen adicionalmente nuevas oficinas, comités y estrategias
tendientes a la prevencion y atencion de las distintas poblaciones
y/o situaciones problema que afectan a la infancia, juventud y
familia. Es asi como con financiacion de la administracion municipal
a través de la Secretaria de Integracion Social se contrata a un grupo
de profesionales para el desarrollo de estas, asi:

e  Estrategia “Entre padres hablando nos entendemos”.
e  Estrategia “Linea amiga de la infancia 106",

e  Oficina de atencion al migrante.

e  Oficina de atencion a grupos étnicos

e Comité de prevencion del consumo de sustancias

Escaneado con

Ca

mScanne



12

Comité de prevencion y atencion a la poblacidn en situacion
de desplazamiento.

De otra parte, con el propdsito de ofrecer mejores condiciones
fisicas en el Centro de atencion integral a victimas de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales (CeAl), se decide invertir recursos
importantes en infraestructura, enlucimiento y dotacion de la
planta fisica cedida en comodato por la Junta de Accion Comunal
del barrio Bizerta. Ello sumado a la inversion realizada por el ICBF
en la Camara de Gesell y 1a Fiscalia en su drea de atencidn, lleva a la
reapertura del Centro no solo en mejores condiciones fisicas, sino
que ademas se produce la contratacion del equipo de la Comisaria
de Familia encargada del tema de Violencia Intrafamiliar; sumado a
los equipo profesionales asignados por la Fiscalia Seccional y Local
y los profesionales de la Defensoria del ICBF; contando entonces el
municipio de familia con dos unidades especializadas integradas,
las cuales son conocidas en el resto del pais como CAVIF (Centro de

Atencion a la Violencia Intrafamiliar) y CAIVAS (Centro de atencién a
los delitos sexuales).

Como quiera que ya en el Observatorio de Seguridad, Convivencia
y Cultura Ciudadana ya se ha construido el aplicativo para el
registro de los casos de violencia intrafamiliar y delitos sexuales,
asi como las rutas interinstitucionales para la remisin y atencion
de los mismos; se centraliza en el CeAl dicho registro quedando la
responsabilidad del coordinador del mismo la custodia del aplicativo
y confidencialidad de la informacion; la Fundacién Progresamos,
operador del Observatorio, adquiere en el afio 2009 cuatro equipos
de cémputo que son asignados, ademéas del CeAl, a la Comisaria
central, 1a Fiscalia central y la Secretaria de la Proteccién en Salud,

con el fin de facilitar esta tarea. Es entonces el Observatorio quien
se encarga de analizar dichos reportes, consolidarlos y presentar los
informes respectivos a la mesa técnica y a los demas integrantes del

mismo; siendo esta informacién insumo clave para el disefio de las
politicas locales.

También es el municipio de Palmira pionero en la implementacion
del Centro Especializado del Sistema Penal para Adolescentes —
CESPA, como cabecera del Circuito No.2, el cual hace parte del Distrito
Judicial No.2 con sede en la ciudad de Buga. Este sistema entra en
funcionamiento en el mes de Abril del afio 2008, en lo relacionado
a este Distrito, y para entonces ya se tenia habilitada una sede
contando para ello con recursos de la Administraciéon Municipal.
En este espacio fisico convergen en principio tres de las Entidades
competentes en el tema asi: Fiscalia Seccional, ICBF (Defensorias de
Garantias y de Conocimiento) y la Policia de Infancia y Adolescencia.
Hoy ya se encuentra habilitada el drea asignada a los Juzgados tanto
de Garantias como de Conocimiento, encargiandose cada entidad,
excepto la Policia, de realizar las adecuaciones fisicas requeridas,
asignar sus equipos de trabajo y dotarlos de los equipos y materiales
necesarios para la ejecucion de sus procesos y procedimientos.
A cargo de los cinco municipios que integran el Circuito, estard lo
relativo al funcionamiento (arrendamiento, servicios publicos,
mantenimiento, seguridad, aseo, entre otros) para lo cual se han
suscrito Convenios Inter administrativos de Cooperacién entre el

Alcalde de Palmira con cada uno de los Alcaldes de los municipios de
El Cerrito, Pradera, Candelaria y Florida.

Finalizando el 2010 se logra la inauguracion y puesta en marcha
del Jardin Social “NUEVO AMANECER”, ubicado en el Barrio el
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El Sembrador, el cual alberga a 300 nifios y nifias de primera
infancia residentes en los barrios aledafios que hacen parte de la
Comuna No.7 y unos pocos de otros sectores que por necesidades
especificas son atendidos en este. Esta obra involucra mucha mas
que la hermosa arquitectura puesta al servicio de la ciudadania;
su operador la Caja de Compensacion COMFENALCO VALLE, ha
disefado un modelo pedagdgico coherente con los mismos espacios
fisicos, integrando escenarios y sentidos, con un equipo profesional
experto en cada uno de los mismos, quienes en asocio con las
Madres Comunitarias posibilitan que los nifios y nifias usuarios
fortalezcan sus potencialidades y desarrollen competencias que
hagan de ellos seres capaces, contextualizados, con proyeccion
y en general ciudadanos y ciudadanas aptas para su desempefio
personal, familiar y social.

Es de destacar que el Jardin Social es solo una de las obras que
para su momento tiene prevista la administracién municipal en la
idea de cualificar los espacios donde es atendida la primera infancia,
comprometiéndose en el Plan de desarrollo y posteriormente en el
Plande Atencion Integral ala Primera Infancia (PAIPI), enlaampliacion
de cobertura de educacion inicial y asi mismo, en el mejoramiento y
construcciéon de nuevos espacios fisicos ajustandose a lo establecido
en la Guia No.35 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional,
para este fin. En coherencia con lo anterior, los recursos asignados al
municipio por los CONPES 115y 123, han sido complementados con
recursos propios para hacer posible el cumplimiento de esta meta
social. Asi mismo se han realizado gestiones con el gobierno nacional
y la Directora general del ICBF, para lograr nueva cofinanciacion
que hicieran posible la construccion de los Hogares Multiples en los

Corregimientos "'e Rozo y El Bolo.

En consecuencia con las ejecutorias anteriores, para el 2011 se
proyectd poner en ejecucion el Plan de atencion integral para la
primera infancia construido en la Mesa Técnica establecida para
el tema, contando con el apoyo de la Subcomision de Infancia y
Familia en su revision y ajuste. Este PAIPI fue presentado al Alcalde
y demas integrantes del Consejo Municipal para la Politica Social
en el mes de Noviembre de 2010 en sesion ordinaria, recibiendo el
aval de la instancia decisoria lo que viabiliza su ejecucion. Producto
de ello cada secretaria comprometida en la operativizaciéon del
mismo debera disponer los recursos para este fin. Sobra decir que
el PAIP| es parte integral de la Politica de Primera Infancia, Infanciay
Adolescencia, previéendose como tiempo para su ejecucion cinco (5)
afnos: diciembre 2010 a diciembre 2.015.
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JQUE ES UNA
POLITICA DE
INFANCIA?

-
L]
L}
L}
.
L]
]
L]
L]
L]
L]
'
-

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Compartimos los mismos suefios, Palmira nuestro lugar para virir”
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1. éQUE ES UNA POLITICA DE INFANCIA?

e entienden por politica publica para la Infancia, el conjunto
de acciones que adelanta el Estado, con la participacidn de la
sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes. (Ley 1098 de 2006 Libro I, Art.

201).

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacién,
implementacion, evaluacidn y seguimiento de planes, programas,
proyectos y estrategias.

¢QUE ES LA LEY 1098 de 2006 O EL CODIGO DE
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA?

Es un conjunto de normas sustantivas y procesales creadas para la
protecciénintegraldelos nifios, nifiasyadolescentes, garantizandoles
un esc.nario en el que sea posible su pleno desarrollo, permitiendo
Jue crezcan en el seno de sus familias y de sus comunidades en un

ambiente de felicidad, amor y comprension.

: CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE INFANCIA?

Existen cuatro objetivos fundamentales de las politicas publicas
quesecontemplanenel Art 202 del Cédigode Infanciay Adolescencia:

I

| sociales,
| politicas,

1. Orientar
hacia el logro de condiciones

culturales vy

ambientales, que hagan

. posible el desarrollo de
= las

capacidades vy
oportunidades de los Nifios,
Nifnas y  Adolescentes,

. como sujetos en ejercicio
| responsabledesusderechos. |

3. Disefiar y poner en

. marcha acciones para lograr

la inclusion de la poblacion
infantil mas vulnerable a la
vida social en condiciones de

| igualdad.

! la accion
;y los recursos del Estado | actualizados los sistemas

econdmicas, |

las

2. Mantener

|y las estrategias de |
informacion que permitan {!
- fundamentar la toma de |
. decisiones adecuadas vy
- oportunas sobre la materia.

4. Fortalecer
| la articulacion
| interinstitucional e
- intersectorial.
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CRITERIOS PARA UNA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

1. ¢POR QUE LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES SON POLITICAMENTE
PRIORITARIOS?

H asta hace poco los(as) nifios(as) no eran sujetos de la politica,
sino objetos de la asistencia social. Los politicos se ocupaban
de asuntos como la produccién, el comercio, el transporte y la
seguridad, mientras que delegaban en alguien no politico la atencion
de la infancia, que se consideraba un asunto de beneficencia. En los
ultimos afios hemos descubierto que un buen comienzo de la vida
de todos los nifios y las nifas, es un asunto politicamente esencial
que debe ocupar gran parte de la atencién de los mandatarios. Esta
prioridad politica de la gestion publica por los nifios, las nifias y los
adolescentes tiene tres justificaciones:

e A primera justificacién es ética: la proteccion de la infancia
y la adolescencia nos dignifica, nos hace mejor sociedad y
garantiza el desarrollo humano actual y futuro.

e  Lasegunda justificacion es juridica: la sociedad ha aprobado
un conjunto de normas que definen unas garantias que deben
darse a los nifios, las nifias y los adolescentes, establecen que
su otorgamiento tiene prelacion sobre otras responsabilidades
y definen sanciones por su incumplimiento.

b L

 La tercera justificacion es politica y practica: lo que hagamos
hoy por los nifios, nifias y adolescentes mejora nuestro

presente y nuestro futuro:

e La accion del Estado se hace mas efectiva porque las
inversiones en ellos son las mas rentables para la construccién del

desarrollo.

« La gestién publica se hace mas eficiente porque las acciones
a favor de ellos evitan grandes problemas y grandes gastos en el
futuro.

o Lapoliticase hace maslegitima porque la mayor preocupacion
de las familias es la situacion de sus hijos, de modo que respaldan
mads que nada las acciones que facilitan su desarrollo.

e La politica se moderniza y se hace mejor al incorporar a los
nifios, las nifias y los adolescentes en ella.

» Una sociedad violenta que no se preocupa por la generacion
que comienza jamas lograra la paz.

o




2. ¢QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA ?

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia y los que
se estan adoptando en muchos otros paises tienen una raiz
comun: el enfoque de derechos humanos. Dado que este enfoque es
poco conocido a continuacion se presentan algunos elementos que
permitiran entender mejor el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y la manera de cumplirlo en el municipio.

2.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN GENERAL.

lo largo de su evolucién la humanidad fue identificando

gradualmente algunos aspectos esenciales para hacernos
mas humanos y lograr que todos podamos vivir con lo necesario y
en paz. Ese proceso de identificacion de lo minimo para la condicién
humana se plasma en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por todos los paises del mundo.

Los derechos humanos plantean condiciones para que todos
podamos preservar la vida, ejercer la libertad y tener lo esencial
para vivir.

2.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS,
LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES .

os nifos, las nifias y los adolescentes tienen todos los derechos
de cualquier ser humano vy, ademas, algunos derechos
adicionales

establecidos para garantizar su proteccion y su desarrollo durante
el comienzo de la vida.

Los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes se orientan
a cuatro aspectos centrales:

. Existencia: que tengan las condiciones esenciales para
preservar su vida.

. Desarrollo: que tengan las condiciones basicas para progresar
en su condicion y dignidad humanas.

e Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir,
como personas participantes y con todos los derechos) y que tengan
las condiciones bésicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad.

. Proteccién: que no sean afectados por factores perjudiciales
para laintegridad humana.

Estos derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes tienen
una doble razén de ser: los benefician a ellos, porque facilitan su
vida y su desarrollo, y a la vez benefician a la sociedad, porque la
hacen mejor en el presente y garantizan su progreso e integracion.
Los derechos humanos pueden ser ejercidos simultaneamente por
todas las personas. Pero si fuera necesario atender los derechos de
algunos antes que los de otros, los derechos de los nifos, las ninas y
los adolescentes priman sobre los derechos de los demas. A eso se
llama “prevalencia de los derechos de la nifiez”.

1. Tomado del documento “Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio - Guia para los
Alcaldes” DNP, MEN, Min Proteccion, ICBF —2007)

2. Convencion sobre los Derechos del Nifo(as). UNICEF
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Se ha definido también que las decisiones de todos los agentes
publicos de todos los sectores, asi como las de todos los actores
sociales, deben buscar que los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes no sean vulnerados y, por el contrario, que su
proteccién prime por encima de cualquier otro motivo para tomar
tal decision. A eso se llama “interés superior del nifio”.

3. CORRESPONSABILIDADES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS: LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO.

os nifios, las nifias y los adolescentes viven en un mundo

de interrelaciones, donde todos los actores sociales tienen
responsabilidades sobre su proteccién y desarrollo. Las principales
responsabilidades son de la familia, la sociedad y el Estado. Estas
responsabilidades no son de cada uno por su lado, sino de los tres
conjuntamente y por eso se dice que son corresponsables.

Corresponsabilidad significa que la familia, la comunidad
y el Estado tienen obligaciones concurrentes, simultineas e
interrelacionadas, no que cada uno tiene algunas responsabilidades
aisladas. Conviene tener en cuentaque se ha operado ungran cambio
en las responsabilidades. Con anterioridad al enfoque de derechos
y a la aprobacién del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la
atencion de los nifos, las nifias y los adolescentes en nuestro medio
era un asunto privado que correspondia a la familia. La comunidad
intervenia con funciones de beneficencia. El Estado ofrecia servicios
para algunos y asumia responsabilidad directa sélo cuando se
presentaban situaciones irregulares. Con el nuevo enfoque, basado
en los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, tanto

la familia, como la comunidad y el Estado tienen responsabilidages
precisas y permanentes, asi:

La familia es el ndcleo primario de proteccion de la infancia yla
adolescencia, y tiene un papel decisivo en su desarrollo. Por eso 3
familia debe ser protegida. Todos los nifios y las nifias tienen derecho
a una familia y es deseable que esta incluya tanto al padre comoala
madre, que tienen una labor complementaria en la proteccion y el
desarrollo de sus hijos. El papel de las familias varia a medida que los
nifios, las nifias y los adolescentes van creciendo y debe adaptarsea
su avance en el proceso de la vida.

e Es necesario que las familias quieran, cuiden, orienten y
eduquen a sus hijos. La comunidad y el Estado deben preocuparse
por brindarles formacién y apoyo en estas areas.

e  También es funcién de las familias acercar a los nifios, las
nifias y los adolescentes a los servicios que garantizan los derechos
(como por ejemplo el registro civil, el colegio.y la afiliacion en
salud). La comunidad y el Estado deben cuidar por que lo hagan
oportunamente y el estado debe tomar los correctivos necesarios i
no lo hacen.

*  También es tarea de la familia representar a los nifios, las
nifias y los adolescentes para reclamar sus derechos cuando no
tienen acceso a los servicios que los proveen o cuando les han sido
vulnerados de cualquier forma.

* Finalmente, es responsabilidad de las familias estimular
y respetar la autonomia y libertad de los nifios, las nifias y los

adolescentes. El Estado debe cuidar para que lo hagan de la mejor
manera posible,
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La sociedad o comunidad (tanto el colectivo como cada empresa
u organizacion social y cada uno de los individuos) es el medio en
el cual los nifios y las nifias se desarrollan, aprenden y acttan. Es
también el ambito del fomento, apoyo y defensa de los adultos a la
proteccion y desarrollo de las nuevas generaciones. La comunidad
tiene la responsabilidad de contribuir a crear el ambiente y las
condiciones adecuadas para la preservacion de la vida, la proteccion,

el desarrollo, la insercion social y la libertad de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

El Estado también es corresponsable con ella y debe promover y

vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de la sociedad en
materia de derechos.

e La comunidad establece las caracteristicas de los seres
humanos que desea y sobre esta base organiza las condiciones para
la vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

e La comunidad establece la prioridad efectiva que los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen en la vida cotidiana.

e  Adoptalos modos de cuidado, es decir, los comportamientos
mas adecuados para el buen desarrollo de la vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes. En esta perspectiva tiene la responsabilidad
de reforzar las culturas favorables al desarrollo y la proteccion de
los nifios, las nifias y los adolescentes y enfrentar las tradiciones
perjudiciales a ellos.

e  Facilita la integracién y participacion de los nifios, las nifasy
los adolescentes en la vida social.

e Utiliza su capacidad de asociacion para promover el

desarrollo de la infancia y la adolescencia.

«  También incorpora en las pautas de comportamiento social
lo que es intolerable y sobre esta base orienta sus mecanismos de
control social, que son los que sostienen la vigilancia ciudadana e
identifican los hechos que merecen ser denunciados.

e Ademésejerce unafunciondeveeduriasobreelcumplimiento
de las responsabilidades publicas, de las familias y de los individuos
con los nifios, las nifias y los adolescentes.

La comunidad, en fin, crea el contexto que impulsa y facilita a sus
miembros y a las diferentes instituciones ser mas protectores de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y que impulsa
y facilita el ejercicio mismo de los derechos por parte de ellos.
Obviamente interactua con la familia y requiere la orientacién de los
agentes publicos para atender estas responsabilidades.

Al Estado le compete esencialmente ser garante de los derechos,
responsabilidad que se examina en el numeral siguiente.

3.2 LA GARANT/A DE LOS DERECHOS.

demas de las responsabilidades conjuntas de la familia y la

comunidad frente al ejercicio de los derechos por los nifios,
nifias y adolescentes, existe un papel fundamental: es la funcion de
garantia de esos derechos.

Para que un derecho pueda cumplirse se necesita un titular, que
es quien lo ejerce, y un garante, que es quien se hace cargo de
que sea provisto por los distintos responsables y vigila que no sea
violado. El titular es cada ser humano, y el alcance de su titularidad
esta definido por las normas vigentes.

|
i
i
|
|
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Los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de Colombia
estin bdsicamente establecidos en la Constitucion Nacional y
en algunas leyes ~como las de educacion y seguridad social- y el

alcance de la titularidad estd precisamente establecido en el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

El garante de que el derecho sea provisto en una red de
responsabilidades compartidas con la familia y la comunidad es
siempre y exclusivamente el Estado. Al aceptar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio, los Estados civilizados se han comprometido
expresamente a garantizar, promover y vigilar los derechos humanos.
Gracias a su responsabilidad de garantia, el Estado tiene la potestad

de orientar y vigilar sus responsabilidades propias y también las de
la familia y la comunidad.

3.3 ¢COMO SE ARTICULAN LOS DERECHOS CON
LOS DEBERES?

Es obligacion de la familia, la sociedad y el Estado formar a los
nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de
los derechos. Tendrdn o deberan cumplir las obligaciones civicas y
sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo. En las
decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio de
los derechos o la infraccién de los deberes, se tomaran en cuenta

los dictdmenes de especialistas (Art. 15, Cddigo de infancia y
adolescencia)

Hay que considerar que los nifios, las niffas y adolescentes tienen
deberes, pero su desarrollo como personas y como ciudadanos

implica que poco a poco vayan asumiendo responsabilidades.

Por eso es necesario que sean educados en la comprension de
que todos debemos interactuar responsablemente con los demas
y con el universo en que vivimos para preservar la vida en todas
sus formas y desarrollarse cada dia como seres humanos y como
comunidad humana. La educacién que a los nifios, las nifas y los
adolescentes les brinda la familia, la escuela y por el entorno social
(medios de comunicacion, circulo de relaciones, circulo de creencias,
etc.) debe orientarse a ayudarles a comprender su interaccion con la

vida y asumir responsabilidades consigo mismos, con los demas y
con el ambiente.

£/ enfoque de los derechos humanos implica reconocer a cad:
nlAo, nina y adolescente como persona, es decir;, como sujeto jgua
a todos, capaz, participante y por eso responsable. En esta medida
elincumplimlento de (os deberes, obligaciones y responsabilidades

V/0 un ejercicio irresponsable de esos derechos, hard que [os ninos
nifas y adolescentes, respondan ante Jas instancias y autoridades
competentes, de conformidad con su desarrollo y ciclo de vida,

concomitantemente lo seran también la Familia, el Estado y I
Soc/edad.

3. Justicia y derechos del nifto. Numero 8 UNICEF
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RESUMEN

La ley 1098 de 2006, es un conjunto de normas sustantivas y procesales creadas para la proteccion integral de los nirios, nifias
y adolescentes, garantizandoles un escenario en el que sea posible su pleno desarrolfo. Dicha ley se estructura bajo e/ concepto
de PROTECCION INTEGRAL, entendido como el reconocimiento como sujetos de derecho de nifias, niios y adolescentes, e/
cumplimiento y garantias de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y /a seguridad de su restablecimiento

inmediato en desarrollo del PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR.

La Politica Publica para la Infancia y Adolescencia, es el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de
la sociedad y de la familia, para ‘garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes’.

El alcance de /a politica publica debe estar orientado al cumplimiento y cubrimiento de los derechos de los nifios, las nifnas
y los adolescentes y estos se orientan a cuatro aspectos centrales: a) Existencia, b) Desarrollo, ¢) Proteccion y d) Giudadania

y/o Participacion.

plimiento de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes es responsabilidad de la Familia, la Sociedad

Lagarantia y el cum,
y el Estado, lo que se debe entender como Corresponsabilidad. Pero el nifio, nifia y adolescente por ser sujeto de derechos

también es responsable de sus derechos, pero mds del compromiso frente a su existencia, desarrollo, proteccion y participacion
(de conformidad con su desarroflo y ciclo de vida) en su papel de ciudadania, por tal motivo:

o Los nifios, 1as nifias y los adolescentes deben tener una formacion basada en responsabilidades.

Este aprendizaje se debe hacer en condiciones de jgualdad, no de subordinacion.
Los derechos humanos implican un sujeto activo que interactua con los demds, no un receptor pasivo de garantias.

e los derechos humanos de los nifios, Jas nifias y los adolescentes no pueden ser condicionados.

Los derechos humanos son jguales para todos. No son concesfones a los mds débiles

)
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POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

"
Comparti i .
partimos los mismos suefos, Palmira nuestro lugar para virir”
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I1l. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

| reconocimiento reciente de las potencialidades extraordinarias

de los seres humanos durante su infancia, asi como de las
caracteristicas e intereses particulares que estan presentes en ese
periodo, se han expresado, entre otras manifestaciones, en normas,
politicas, programas y elaboraciones conceptuales que pretenden
visibilizar, potenciar y proteger sus derechos. El marco filoséfico y ético
en el que se debe mover el pais, es el de desentrafiar los paradigmas
de la politica publica de infancia en el llamado a la proteccidn integral
de los nifios, desde/para la prevalencia de sus derechos que son, como
los de cualquier otro ser humano, universales, interdependientes e
interrelacionados. Por tanto, deviene un proceso de subjetivacion
de la Infancia desde la legislacidn existente como politica publica,
reconociendo el momento histérico de la nifiez hoy, y su paso de ser
“invisible” a ser sujeto/objeto de derechos: “consiste en tomar en cuenta
los diferentes modos posibles de concrecidon que puede asumir una
realidad particular, asi como sus potencialidades de transformacion” .

La poblaciéon menor de 6 afios representa en Colombia cerca
del 12.5% del total, es decir casi 5.8 millones de nifios. Si bien la
esperanza de vida ha mejorado, los nifios aqui y en otros paises
son |os protagonistas de la pobreza, la indigencia, y los riesgos
sxtremos, por ejemplo, el 66% de los nifios de 0 a 6 afos, es pobre,
cuando se habla de indigencia, la cifra llega al 26% en el caso de los
nifios de 5 a 9 afios (de acuerdo con encuestas en 2008) la pobreza
afecta al 67% de ellos y la indigencia al 26%. La mortalidad infantil
ajustada sobrepasa 20 de cada 1000 nacidos; es decir que 20.6%
de los 950 mil nifios que nacen en Colombia cada afio mueren
antes de alcanzar el primer afio de vida. En otras palabras, casi 25
mil nifios mueren en casos evitables.

La mortalidad por desnutricién afecta principalmente a los nifios,
y en los dltimos afos, probablemente como consecuencia de que
tenemos un menor registro, esta se incrementa principalmente en
el grupo de nifios de 12 a 23 meses de edad. La mortalidad materna
sigue siendo elevada, lo que determina carencias fundamentales
para un nifio que sobreviva a la muerte de su madre. En cuanto a la
composicion familiar, en Colombia el 26.7% de los nifios menores de
S afios viven solo con su madre. De ahi que se pone de presente una
de las primeras tensiones sobre la politica y es la pregunta sobre qué
percepcion se tiene de los nifios: como los considera el gobierno,
quienes son para la sociedad civil.

En Colombia, la consolidacién de una cultura de la infancia basada
en el respeto de los derechos de la nifiez, incluyente y equitativa,
donde todos los nifios y nifias sean valorados y reconocidos como
personas y ciudadanos en desarrollo, es un proceso que a pesar de la
generacion de una Politica Publica, estd aun en construccion. A partir
de la Ley 12 de 1991 aprobada por el Congreso de la Republica, en
el marco de la Convencién Internacional para los Derechos de los
nifios, se avanzo en materia de garantia de los mismos; la convencion
obligé al estado, a la familia y la sociedad a respetar los derechos
de los nifios, independientemente de su etnia, religion, opinion,
género y patrimonio. La constitucidon politica colombiana de 1991
en su articulo 44 consagré que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas y adicionalmente sefialé al estado,
la sociedad y la familia como responsables directos de su proteccion
y de garantizar su desarrollo arménico e integral.

4. Jaramillo, Leonor (2007). Concepcidn de infancia.
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En el transcurso de las ultimas tres décadas, el estado colombiano
adquirié también multiples compromisos internacionales en torno a
la promocion de estos derechos y se comprometié a través de la firma
de “la declaracion del Milenio y un mundo apropiado para los nifios”,
a alcanzar un conjunto de metas orientadas a la erradicacion de la
pobreza, la promocién de la equidad de género, el mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios y de la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad , todo desde la filosofia misma de la Convencidn, la
cual sefala las medidas que se deben adoptar por las autoridades e
instituciones de bienestar social de las naciones, publicas y privadas,
teniendo en cuenta el principio del supremo interés de los nifios y la
prevalencia de sus derechos sobre los de los adultos .

Las acciones emprendidas como consecuencia, trajeron
como resultado la movilizacién social por la Primera Infancia del
afio 2006, su derivacién en el nuevo Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y el Plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016,
sirviendo estas manifestaciones, como referente conceptual para
la creacién de una Politica Publica para la Primera Infancia, la
misma que determiné que cuando se habla de desarrollo infantil a
la luz de los avances del conocimiento cientifico, este debe incluir
todo aquello que sea necesario para que cada nifio o nifia pueda
ejercer su derecho a la sobrevivencia, a la proteccion y el cuidado
que le garantiza el desarrollo dptimo desde su concepcion hasta

los 6 aios de edad.

5. UNICEF. La infancia, la adolescencia y el ambiente sano en los planes de desarrollo

departamentales y municipales, Bogotd, Colombia 2005
6. Con relacién a la situacion de la nifiez en Colombia, 20 de Junio de 2002, El nuevo

gobierno y la proteccion de la nifiez, Heli Abel Torrado, Abogado U. Nacional. CODIGO DE
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. LEY 1098 DE 2006

DNP, ESAP (2007) El proceso de planificacién en las entidades territoriales: El plan de

desarrollo y sus instrumentos para la gestion 2008 - 2011. Bogota
Controlaria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién (2008) Estrategia

municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia y la juventud Hechos y

Derechos. Bogota.
Procuraduria General de la Nacién (2008) Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley

1098 de noviembre 8 de 2006 Comentado y Concordado 2008 Tercera Edicion. Bogots

DURAN, E. (2010) Monitoreo de derechos de la nifiez y la adolescencia Reflexiones sobre

lo aprendido. Bogota.

Este primer periodo de la vida, sustantivo, importante y decisivo
en muchos sentidos, sostiene que debe ser abordado de manera
integrada e integral. La preocupacion por la supervivencia debe estar
intimamente asociada a todos los aspectos que tienen que ver conel
cuidado y desarrollo ya que esos primeros momentos de la vida son
los que aseguran la posibilidad de un avance mucho mayor . Pero a
pesar del desarrollo normativo y de los compromisos internacionales
adquiridos, hoy millones de nifios y nifas colombianos enfrentan
condiciones adversas que diariamente dificultan su desarrollo fisico,
mental, social y emocional impidiendo su ejercicio ciudadano, ya
que en efecto como lo demuestran las estadisticas, son los menores
quienes soportan el mayor peso de los problemas econdmicos,
sociales y culturales que afectan a la poblacién Colombiana. Hoy
es necesario restablecer la deliberacién y la corresponsabilidad
ciudadana en los asuntos publicos propios de la nifiez, buscando
su aporte para la identificacion de los problemas publicos, sobre la
manera de abordarlos y el acceso a la informacion sobre la actuacion
del Gobierno y las condiciones de la sociedad en la que se mueve 3
poblacidn infantil.
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Desde esta perspectiva, Colombia logrdo una movilizacién de
entidades del Estado en el orden nacional, departamental y local,
asi como también organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales, la academia, los gremios, los expertos y la
concurrencia de esfuerzos fisicos, financieros y académicos, para
pensar en la situacion real de la nifiez en el pais y encontrar parte de
las respuestas sobre temas en Educacion Inicial, Salud, Proteccion y
el Derecho de nifios y nifias a jugar, reir, cantar, gritar, correr, saltar,
llorar, ser queridos, amados, amamantados, arrullados, protegidos,
defendidos, a una familia.

Es tal la configuracion de un nuevo horizonte de sentido sobre
la nifez dentro del marco del Plan de Atencidn Integral que la
politica contiene, que el balance sobre la pobreza y la exclusion,
que sugieren el fracaso del modelo educativo centralizado, se
traduce a posibilidades educativas emergentes y mas sensibles a
las diversas logicas sociales, culturales y locales de las regiones y
municipios del pais.

El valor utdpico que la Politica para la Primera Infancia
entrega a la sociedad, es la construccion misma de modelos de
desarrollo centrados en la dindmica local, que den autonomia a la
comunidad y sus autoridades para iniciar un proceso de busqueda
de soluciones propias en el que prime el interés publico desde
la particularidad del contexto local, mirando su propio territorio,
sus caracteristicas, recursos y posibilidad, para elevarse como
opcién propia, en civilidad auténtica y categoria de humana
condicién para nifios y nifias. La politica como inmanencia de una
comunidad constituyéndose en posibilidades, exhorta a la infancia
en la esperanza de un pais mejor, enfrentando la potencia de su
desarrollo, a fin de que la compleja mezcla de estimulos que tenga

tenga un nifio o0 una nifa en su primera infancia sea la mas
adecuada, asegurando su desarrollo cognitivo, la capacidad de tener
pensamiento critico, su autoestima, asi como sus habilidades para
resolver problemas y cooperar con otros.

La manera de maximizar ese reconocimiento actual es uno de
los mayores desafios y la politica desde este nuevo lugar pasa del
ambito macro a lo micro, donde la vida diaria, la cotidianidad,
sea la que refuerce efectivamente cualquier opcién, por lo tanto:
"es indispensable para ello tomar conciencia de que las formas
de pensar cambian como consecuencia del mismo proceso de
acumulacién de conocimiento, pero también como resultado de
los imperativos que plantea el momento histérico concreto”. Una
politica como experiencia humana vital con una concepcion de nifio
y nina diferente, en palabras de Malaguzzi °. en nuestra imagen
del nifio, éste ha dejado de ser considerado como alguien aislado
y egocéntrico, y ahora ni es visto unicamente como alguien que
actua con objetos, ni se pone un enfasis exclusivo en los aspectos
cognitivos, ni se menosprecian los sentimientos o lo que no resulta
logico, ni se considera con ambigtiedad el papel del terreno afectivo.
La imagen que tenemos ahora del nifio, por el contrario, es la de
alguien que es rico en potencial, fuerte, poderoso, competente y,
sobre todo, que estd relacionado con las personas adultas y con
otras de su edad.

7. Memorias foro Primera infancia y desarrollo. El desafio de la década. Ponencia
Manuel Manrique: del cuidado al desarrollo infantil desde el enfoque de derechos.
8. La configuracion de un horizonte plantea una necesidad de realidad que es la que

se expresa en una relacion de conocimiento.

Escaneado con CamScanne



26

9. Beresaluce Diez, Rosario (2008). La calidad como reto en las escuelas de educacion

infantil al inicio del siglo XXI.

Partiendo de estas otras maneras de configurar al sujeto nifio-
nifia desde sus posibilidades, condicién humana y sobre todo
desde sus oportunidades, se crea un ser humano distinto; cuando
se deciden las politicas de primera infancia, infanciay adolescencia
se define que tan humana va a ser la sociedad. Atender a la
infancia es un asunto puramente publico, la decision del grado de
humanidad es un asunto de la comunidad y del Estado. Bajo estas
consideraciones, si bien la politica publica de Infancia se ubica en
la discusién tedrica planteada sobre el concepto de desarrollo
humano y las implicaciones que éste tiene en la perspectiva del
Estado social de derechoi1o, definido en la Constitucion Politica
de 1991, la cual promulga que el fin esencial del Estado es el de
desarrollar politicas de expansion de la ciudadania, que garanticen
los derechos sociales® a todos y cada uno de los ciudadanos,
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes vale la pena
afirmar que la politica publica de infancia hay que desarrollarla
porque es buena, no por una cuestion utilitaria; no porque se
esté formando capital social, no porque represente una inversion a
futuro, sino porque descuidarla es, sin duda, un asunto de miopia
desde el punto de vista moral, econémico y politico, es sin duda,
“ e| esfuerzo por darle a la historia, como pedia Unamuno, una
finalidad humana. Armonia, equilibrio, control, autoconciencia” *.

LA NINEZ COMO SUJETO DE DERECHOS Y ACTOR
POLITICO

onceptualmente el nifio desde sus primeros afios, sinimportar
las diferencias de edad, género, raza, etnia o estrato social,

es definido como ser social, sujeto pleno de derechos, activoy en

proceso de construccion, es concebido ademds como un ser unico,
con una especificidad personal activa, biolégica, psiquica, social

y cultural en construccion. Asumir esta perspectiva conceptual de
nifio tiene varias implicaciones en el momento de ser reconocido
como ser en permanente evolucién, que posee una identidad
especifica que debe ser valorada y respetada como parte esencial
de su desarrollo. Al reconocer en el nifio y la nifia el papel activo en
su proceso de desarrollo, se reconoce también que no es un agente
pasivo sobre el cual recaen acciones, sino que es un sujeto que
interactua con sus capacidades actuales para que en la interaccion,
se consoliden y construyan otras nuevas; igualmente, se visualiza al
nifio como sujeto en desarrollo, biolégico y sociocultural.

Al respecto las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los
derechos v libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de cualquiera otra indole,
origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier

10 . La Constitucién de 1991 al definir a Colombia como un Estado social de derecho
produjo la pérdida del cardcter sacramental de la ley y una preocupacién mayor por la
justicia material, efectiva y real, que tiene por base el reconocimiento de los derechos
humanos.

11. Los derechos, enunciados como realidades que se articulan culturalmente y se
realizan histéricamente, deben ser reconocidos publicamente y podran ser exigidos por las
personas y grupos sociales y reivindicados, como de hecho ocurre, por la sociedad civil en
su conjunto.

12. ZEMELMAN, Hugo, Necesidad de Conciencia, Anthropos, editorial del hombre:
Barcelona. 2.002. p.20.
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o cualquier otra condicion, y que ademds de considerar que el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciony
cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento, proclama proclama la Declaracién
de los Derechos del Nifio como umbral de una infancia feliz, y en
ella, enuncian e insta a padres, hombres y mujeres individualmente
y @ organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales, a que reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas
progresivamente en conformidad con los siguientes:

9 Derecho a la Proteccién contra toda forma de Aban-
dono, Crueldad, Explotacion.
10 Derecho a formarse en un Espiritu de Solidaridad,
Comprension, Amistad y Justicia entre los pueblos.

PPIOS. CATEGORIAS DE DERECHOS
1 Derecho a la Igualdad sin discriminacién de raza,
credo y nacionalidad.
Derecho a la Proteccion Especial, para su desarrollo
2 fisico, mental y social, en condicion de libertad y
dignidad.
3 Derecho a un Nombre y a una Nacionalidad.
4 Derecho a disfrutar de Alimentacién, Vivienda y
Atencion Médica adecuada a la madre y el nifio(a).
. Derecho a la Educacion y Cuidado Especial para el
nifio(a) fisica y mentalmente disminuido.
6 Derecho a la Comprension y Amor por parte de los
padres y la sociedad
B Derecho a recibir Educacion Gratuita y a disfrutar de
los Juegos.
Derecho a ser el primero en recibir ayuda en caso
. de desastre,

Con lo dicho anteriormente, se puede indicar que el desarrollo
integral de la nifiez es un derecho universal, tal como lo promulga
la Convencién Internacional sobre los Derechos de la nifiez, obliga
alafamilia, la sociedad y el estado a garantizar las condiciones para
su realizacion. De esta manera el desarrollo deja de ser un asunto
de dotaciones individuales para convertirse en una responsabilidad
colectiva sobre la cual se puede actuar, premisa que sienta las
bases para el disefo de politicas publicas en este campo.

Mas que simples niveles de apropiacién de una politica publica,
la misma debe constituirse en espacios donde ocurran y emerjan
todo tipo de relaciones e interacciones, que cumplan con una
intencién y un objetivo que cree cambios en el comportamiento de
la sociedad frente a los nifos, para que ellos sientan que participan
de su propio proceso de formacién, proponiendo, aportando,
dejando aflorar su imaginacion, reconociendo y respetando al
otro, compartiendo y colaborando con sus pares y demds personas
que lo rodean.
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PROCESO METODOLOGICO PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

eniendo en cuenta que un diagndstico y formulacion

de politica publica obedece a un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, que se
adelantan o ejecutan por autoridades publicas con la participacién
de actores(as) e instituciones no gubernamentales, la cual se
encaminan con el propodsito de analizar, discutir situaciones y
condiciones (en este caso de infancia y adolescencia) para dar
respuesta, solucionar o prevenir una situacién definida como
problematica. Esta formulacion de politica publica hizo parte de un
proceso permanente de analisis y sistematizacion de informacién,
que a través de la subcomisién de infancia, adolescencia y familia se
consolidod, alcanzando un ambiente determinado del cual se nutrié

y del cual pretendié reflexionar sobre la situacién de la infancia y
adolescencia del Municipio.

No fue un proceso delimitado en tiempo, es decir, en su
inicio no obedecié a un cronograma especifico, si no que fue la
sistematizacion y el reconocimiento del trabajo adelantado por
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, actores (as)
que por mas de 10 afios acompafian los escenarios de discusién
y andlisis en favor de la infancia y adolescencia del municipio
de Palmira. De esta manera, a través de toda la sistematizacion
y reconocimiento se establecié una ruta de accién para la

identificacion de necesidades/problematicas y la formulacién de
politica publica.

La metodologia obedece a la estrategia de marco I'égico la cual
es utilizada para planificar y gestionar proye‘ctos' 'onenta'd.os por
objetivos a partir de la Identificaciéon y Priorizacion part!c'lpativa
de problemas. Brinda estructura al proceso dg planlﬁFacién
y facilita la comunidad de informacion esencial relahya al
proyecto. Dicha estrategia y/o enfoque propone corregir las
fallas de formulacién, expresadas en multiplicidad de objetivos,
actividades desconectadas, ausencia de elementos claros de
medicién, dificultades para comparar lo planificado con lo logrado,
inconsistencia entre recursos solicitados y requerimientos de
actividades. “Es una herramienta analitica para mejorar la
planificacién y gestion de proyectos sociales”

Un problema social es una discrepancia o diferencia entre una
realidad tal y como es vivida y un patron o referencia que los
involucrados, autonomamente, asurmen como deseable...

En la formulacion de la politica publica se establecié que fuese
una estrategia de referente y metodoldgica para diez afios (plan
decenal) al interior del Municipio que posibilite un mecanismo de
gestion, articulacion, seguimiento y evaluacién permanente en el
tema de primera infancia, infancia y adolescencia.

De igual manera, y para un mejor referente de formulacion se

adopté el siguiente ciclo* de Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia para el Municipio:

13. Texto y conceptualizacién tomada
estrategias de desarrollo local: Ivan Silva Li
de Planificacién Econdmica y Social
Regliznal. §anﬁago de Chile, noviembre de 2003
coopéraf;?éT\e:i x:::j:)h 'Salan., H.é‘ctor (1999) El ciclo de gestién del proyecto @
especial utilidad 0: aplicacion del marco l6gico, CIDEAL, Madrid. Manual ¢

Para aquéllos que no pueden asistir 3 capacitacién formal sobre el EML

de: Metodologia para la elaboracion de
ra. Instituto Latinoamericano y del Caribe
(ILPES) Direccién de Gestion del Desarrollo Local ¥
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Ciclo Politica Piblica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del

Municipio de Palmira
Sistematizacién
Actualizacién Dx Identificacién Acercamiento y
Socializacién necesidades/ ndlisis de problemdtica/fenémeno
/ retroalimentacié potencialidades
Sostenibilidad Programacién

Eficacia
Eficiencia

Pertinencia

Socializacién
[ retroalimentacién

Informes de seguimiento /
cumplimento

Sistema de informacién
Verificacién y sistematizacion

Redlizacién operacional
Ejecucién / seguimiento

Plan de ejecucién
Plan decenal

Acuerdo Municipal
Bisqueda acuerdo Municipal
Financiaclién Lanzamiento Politica publica

Compilacién v diustes realizados por Jimmy Jailer Quintero Valderrama / FUNDAGEPAD Basado en Gémez
GCalan, M V Sainz Ollero, H. (1999)
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DESCRIPCION DEL PROCESO

Diagnésﬁco social: proceso de sistematizacién vy
reconocimiento de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y actores(as) a nivel local.

* Acercamiento — (identificacion de Recursos Institucionales.
Programas y/o Servicios orientados a la atencion de nifios, nifias
o adolescentes, formal o informalmente constituidos). Producto:
Inventario de Recursos Institucionales, Programas y Servicios de
Infancia y Adolescencia.

* Datos estadisticos / informe de investigaciones — (Actualizacion
diagnostica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia a 2009).
Producto: Diagnodstico de Infancia actualizado. Participantes:
Secretaria de Proteccion en Salud, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Gobierno, ICBF
(programas de proteccion y restitucion de derechos: Comisaria de
familia- CeAl- CESPA, Centros de Proteccion). Otras Instituciones
gubernamentales como: Registraduria del Estado Civil, Oficina del
Trabajo, Fiscalia, Policia Nacional.

* Discusion y validacion de los datos sistematizados y priorizados
como problematicas centrales de la primera infancia, infancia y
adolescencia del Municipio: la mesa central para la discusion y
priorizacion fue la subcomision de infancia, adolescencia y familia
coordinada por el ICBF; a través de los encuentros y discusiones se
establecio un equipo técnico de apoyo para la PPPIA.

Disefio /formulacién: a partir de la sistematizacion y priorizacigy,
de problematicas para la primera infancia, infancia y adolescenci,
del Municipio, se establecen jornadas de encuentros y reuniones
para la discusion, analisis y validacién de la informacion priorizada;

* Mesas de trabajo— (Constituidas con diversos actores sociales,
gubernamentales, no gubernamentales, comunitarios, usuarios
de servicio y padres de familia). Producto: Sistematizacion de |
mirada adulta de la situacién local).

* Grupos focales — cartografia social (Con nifios, nifias y
adolescentes). Producto: Sistematizacién de la mirada de lainfancia
y adolescencia. Situaciones que los afectan, suefos y expectativas,

* Socializacion y retroalimentacion: espacios de reflexién que
posibilitaban en primer momento dar a conocer los avances
y logros alcanzados en el proceso de formulacién y por otro,
recoger inquietudes y situaciones que se presentaban y no se
tenian identificadas. De igual manera también en este espacio de
socializacion se pensaba de manera recurrente y enfatica en la
presentacion de la PPPIIA ante el Concejo Municipal, con el fin de
buscar que se firmara como acuerdo Municipal.

* Elaboracion de documento preliminar: espacio para la
sistematizacion y compilacion del proceso que permitié la
estructura de la PPPIIA. La informacion obtenida en las actividades
mencionadas fue el sustento del componente ESTRATEGICO de la
Politica de Infancia a Nivel Local. Producto: Documento de Politica
Publica de Infancia y Adolescencia.
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* Presentacion al Concejo Municipal: uno de los principales logros
de la PPPIIA, es que en el ciclo propuesto de disefio y formulacion,
se logro aprobacion del Concejo Municipal mediante el acuerdo
074 del 16 de diciembre de 2010. Producto: Politica Sustentada y
Aprobada.

* Proceso de socializacidn y retroalimentacién de la PPPIIA, a
los niflos, nifias, adolescentes, padres de familia, docentes, lideres
comunitarios, prestadores de servicios de Salus, comunidad en
general, lideres politicos, empresa privada, y demas sectores de |a
poblacion palmirena.

* Lanzamiento PPPIIA: dicho lanzamiento es la manera oficial
como se entregara la publicacion o documento impreso a los nifios,
ninas, adolescentes y en general a la ciudadania representada en
los diferentes sectores y organizaciones que ola integran. Serd
un evento convocado por el sefior Alcalde municipal y demas
integrantes del Consejo para |a Politica Social, el cual contara con la
cuficiente difusion a través de los medios masivos de comunicacion
cocizl loczl y regional. Este evento tendrd lugar antes de que se
termine el periodo de |a presente administracion.

——
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V.
UNA MIRADA
INICIAL

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

, : . ~ .
Compartimos los mismos suenos, Palmira nuestro lugar para virir”
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IV. UNA MIRADA INICIAL

DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA SITUACION DE LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

Desde hace aproximadamente siete anos, Iberoamérica ha
venido mostrando tendencias positivas en su desarrollo:
crecimiento econdmico estable y continuado, buenos resultados
en cuanto a reduccion de la pobreza, disminucién de las tasas de
desempleo y ligero mejoramiento de la distribucién de ingresos en
varios paises . Pero a pesar de todos los indicadores favorables,
son muchas las situaciones de riesgo que existen con una
tendencia y permanencia al interior de una localidad, y que en esa
permanencia afectan mas a los nifios, nifias y adolescentes.

La sociedad civil Colombiana ha unido esfuerzos para establecer
una estrategia de seguimiento permanente al cumplimiento de
los Derechos de la nifiez y la adolescencia, desde la formulacién
e implementacion de politicas publicas por parte del Estado
Colombiano; un primer resultado de este proceso podemos decir,
es la actualizacidén y sistematizacion de indicadores que den cuenta
de la situacién y/o condicion de los nifios, nifias y adolescentes del
pais, a través de lo que se ha denominado diagndsticos sociales.

El equipo de gobierno en el primer cuatrimestre del afio 2008
—por ley- debe completar el DIAGNOSTICO SOCIAL DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA. Las pautas que siguen fueron aportadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Centro Zonal Palmira,
siguiendo los lineamientos del documento Marco para laPlaneacion
de las Politicas de desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el

Municipio - Guia para los Alcaldes-.

Se Plantean INDICADORES cuantitativos y cualitativos que se
necesitan para hacer el diagndstico. Esta informacion le es util
a toda la sociedad y en especial al Consejo Territorial de Politica

Social.

Por eso desde esta medida el municipio de Palmira a través de
sus actores(as) sociales ha venido en un trabajo continuo a través
de la subcomisién de Infancia, Adolescencia y Familia, compilando
y sistematizando informacién (aproximadamente desde 2005)
racionada a la situacién y condicién de la infancia y adolescencia

del Municipio.

Segun el DANE (2005) la poblacion de los 0 a los 17 es de 88.259
nifos, nifas y adolescentes.

15. “La Infancia y la Adolescencia en el Centro de las Politicas Publicas para la
Cohesidén Social” Presentacion de UNICEF en la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministras, Ministros y Altos Responsables de Infancia y Adolescencia. 2007 Pucén, Chile.
De acuerdo a datos de la Comisién Econémica para América Lactina y el Caribe (CEPAL),
la pobreza ha disminuido en un 4.2 % entre 2002 y 2005, y la extrema pobreza en 4% en

la mayor parte de paises.
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F 4

EDAD

HOMBRE

MUJER TOTAL

0 ANOS 2.163 1.928 4.091

1 Af?OS 2.072 1.963 4.035

2 ANOS 2.094 1.968 4.062

3 ANOS 2.072 1.995 4.067

4 ANOS 2.329 2.226 4.555

5 ANOS 2.445 2.425 4.870

6 ANOS 2.539 2.326 4.865

7 ANOS 2.396 2.358 4.754

8 ANOS 2.508 2.395 4.903
9 ANOS 2.700 2.590 5.290
10 ANOS 2.680 2.587 5.267
11 ANOS 2.783 2.703 5.486
12 ANOS 2.734 2.634 5.368
13 ANOS 2.842 2.712 5.554
14 ANOS 2.978 2.772 5.570
15 ANOS 2.710 2.598 5.308
16 ANOS 2.623 2.508 5.131
17 ANOS 2.530 2.553 5.083
TOTAL 45.018 43.241 88.259

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DANE - 2005

* Guia de indicadores cuantitativos y cualitatiyg,
para la identificacion de la situacion de NNA

a guia a continuacién tiene tres colur'nn.as las cuales
Lpresentan de la siguiente manera: 1) Objetivo de la Politic,
los objetivos son la base para el disefio de las estrategias del pla,
de desarrollo; 2) Indicadores Cuantitativos: informacion para
identificar el grado de vulneracion de los derechosy las limitaciones
para garantizarlos; y 3) Informacién Cualitativa: informacion pars
identificar los servicios institucionales que tieneny sus limitaciones,
asi como las capacidades que tienen las nifias/nifios, adolescentes,
jovenes y las comunidades. Cada guia tendra en nombre del 4re;
de derechos correspondiente.
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AREA DE DERECHOS: EXISTENCIA

OBIETIVO DE INDICADORES CUANTITATIVOS INFORMACION CUALITATIVA
POLITICA

Cuantos niﬁos: menores de uno y de cinco afios han | Las causas de muerte fueron los siguientes factores:
< muerto en el ultimo afio? Circular de cuello, Insuficiencia respiratoria; Paro
§ . ' Cardiorrespiratorio; Prematurez extrema; Anemia
< Dfa 4.250 plnos nacidos en Palmira, 14 menores de 1 aguda.
- ano fallecieron. Para un porcentaje de 0.329
n Las causas fueron: Herida Pulmonar, Arma Corto
g De 24.737 nifios menores de 5 anos, fallecieron 12, punzante, Ahogamiento — Agresién; Choque Cardiaco.
)
g ¢Cudntas madres mueren como consecuencia del | Causa de muerte: Choque Hipovolémico — CID,
= embarazo, parto o posparto? secundario a Embarazo Ectdpico extrauterino,

Obesidad grado Il - IV.

1 Mujer fallecida, en estado de gestacion de 4.250 en

dicho estado, que equivale al 0.23%.
< éCudntos nifios y nifias han sido declarados en | Se han presentado varios casos, de nifios en peligro
= abandono? que han necesitado de la proteccién del ICBF; sin
> embargo se le ha hecho el reintegro a otros familiares,
& Dos Nifios en Palmira han sido declarados en | por haberse considerado unos fuertes vinculos con la
5, adoptabilidad en la vigencia 2007. Ambos procedian | red familiar..
o del area urbana. (Estadistica del ICBF). En este sentido, a pesar de no presentarse un nimero
2 significativo de abandono de los nifios y nifias en el
8 Municipio, si es relevante la cantidad de padres de
z familia que se acercan al ICBF a pedir informacién sobre
4 el procedimiento para “dejar” internos a sus hijos en
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TODOS SALUDABLES

cualquier institucion, argumentando no saber 6mo
corregirlos, “manejarlos” , etc. Esto demuestra I3
necesidad que se tiene de intensificar el trabajo ¢qp
las Familias del Municipio, de forma tal que les permjt,
conocer estrategias de comunicacion con los hijos, 13
importancia del afecto, del acompafiamiento, de |o
limites, entre otros, que facilite fortalecer los vincylos
familiares y su red de apoyo.

TODOS SALUDABLES

éCudntos nifios y nifias se enferman por
enfermedades prevenibles (diarrea, gripa, malaria,
etc)?

De 75.960 nifios menores de 10 afios, 5.010, han
presentado EDA.; 8.105 se han enfermado de IRA.

De 94.274 menores de 18 afios, 4 presentaron VIH/
SIDA, para un 0.00424%

De 94.274 gestantes menores de 18 afios, 6 presentan
Sifilis Gestacional, que equivale al 0.00636%

—

¢Cudles son los sectores mas excluidos (drea rural,
grupos étnicos, hogares segin nivel de SISBEN) de
la atencién en salud y cudles son las barreras que
limitan el acceso (horarios, cultura, tarifas)?

Para la atencion en salud no hay diferencias ni
discriminacion por raza, etnia, sector, etc.

Entre las barreras que limitan el acceso se observa: l
recurso economico para la atencion de la poblacién
pobre no asegurada y la poblaciéon con subsidios
parciales. La falta de conocimiento de la poblacién en
general de los derechos y deberes en salud.

—

TODOS SALUDABLES

¢Cudntas nifias y adolescentes se embarazan al
afno?

El Municipio tiene reportado 6.618 gestantes, de las
cuales 290 son menores de edad, asi:

Se cuenta con una RED SOCIAL DE APOYO en Salud Sexual
y Reproductiva (Programa promocién de derechosy
redes constructoras de paz — Proyectos Especiales -
Presidencia de la Republica), que propuso un Plan d
Intervencién Municipal, en el cual la Alcaldia en el 2007
asumié un compromiso para su cumplimiento. Dich
programa va dirigido a poblacién pobre y vulnerabley
poblacién desplazada de 10 a 19 afios.
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TODOS SALUDABLES

# DE MADRES

En una encuesta realizada en establecimientos
educativos del Municipio, sobre salud sexual vy
reproductiva, se identificé lo siguiente:

CORREGIMIENTO No. EMBARAZO | EDAD | POBLACION | PORCENTAJE
TOTAL POR EDAD

AMAIME (1.848)

BOLO San Isidro(1.162)
CAIMI TOS ( 2.569)
JUAN CHITO (960 )
PALMASECA (879)
TOTAL 9

La encuesta realizada en los puestos de salud se
encontro:

14-15-16-17 2-3-4-7 | 81-80-80-81 | 2.5 %-3.8%-5%-8.6%

37.35.36 | 3.2%2.8%2.8
w 4,5%-4,3%-4.5%

De la encuesta realizada se encontré que un total de
612 niflas son solteras, 36 viven en union libre y una
es separada. Se detectd una adolescente de 14 aiios,
que en la primera prueba presentd VIH y se encuentra
en embarazo, ademas consume psicoactivos.

Rozo, uno de los sectores con mayor indice de
embarazo, presenta muy poco porcentaje de uso de
métodos anticonceptivos.

De las nifias y adolescentes encuestadas 489
manifestaron conocer los métodos para planificar, y
160 dijeron no tener conocimiento de ninguno.

Al consultar los docentes sobre la viabilidad de
dictar los talleres sobre educacién sexual, algunos
manifestaron su preocupacién porque decian era
una incitacion para que los adolescentes tuviesen
relaciones sexuales, adicionado al hecho que por lo
general se regalaban condones.

Sin embargo en el transcurso de los talleres, los
docentes que decidieron participar de los mismos
por curiosidad o por conservar la disciplina de los
alumnos fueron muy activos.

El estudio demostré que tanto nifios como nifas
estaban mas preocupados por conocer métodos para
planificar que para evitar infecciones de transmision
sexual.
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NINGUNO DESNUTRIDO O CON HAMBRE

¢Cudl es la cobertura de agua potable,
alcantarillado y servicios de aseo?

De 50.615 viviendas urbanas, 50.109 tiene suministro
de agua potable, que equivale al 99%.

De 10.419 viviendas del area rural, tienen suministro
de agua potable 4.168 viviendas, que equivale al 40%.
En la zona rural el 95% de la poblacién tiene
abastecimiento de agua.

Dentro de la zona rural se considera vulnerable: La
Pampa, Bolo La Italia, Guanabanal sector el Progreso,
Bolo San Isidro sector Barrio Nuevo. En el sector de
Ladera, se tiene a Combia y Cabuyal.

Segun el Plan de gestidn integral de residuos sdlidos-
PGIRS- (Palmira), el Servicio de recoleccion de servicios
sélidos en la zona urbana esta cubierto en un 100% y
en la zona rural en un 88.7%.

El total de usuarios de Palmaseo es de 63.730

¢Qué proporcién del total de nifios y nifias menores
de 6 meses recibieron como Gnico alimento leche
materna?

Los 8 Hogares Infantiles del ICBF, que atienden 1.227
nifos y ninas, menores de 5 afios, recibieron como
unico alimento la leche materna, 352 nifios y 378
nifas, para un total de 730.

Del resto de la poblacién menor de 6 afios, en el
Municipio no se cuenta con el dato estadistico
preciso. Sin embargo, el Hospital san Vicente de Paul,
El Orejuela Bueno, La Clinica Santa Isabel de Hungria,
las IPS SaludCoop y Comeva, promueven la lactancia

¢Cémo es la calidad de agua y su disponibilidad en
los hogares?

La percepcion de lacomunidad en el area rural, ademjs
de que es baja la proporcion, se considera que el agua
no es potable, el cual a demds de ser de mala calidag
el servicio es deficiente en cuanto a la regularidad de
suministro en los corregimientos.

La poblacién rural considera que si el agua potable
no es de beneficio para sus riegos por el tratamiento
quimico que se le hace, prefieren que no sea tratadalo
cual genera problemas a nivel de salud de la poblacién.

¢Cémo funcionan las estrategias AIEPI o IAMI
que benefician la nutricién infantil y la lactanciay
alimentacién temprana?

Dado que la lactancia materna garantiza en los nifios
y nifas hasta los 6 meses seguridad alimentaria en un
100% y de una manera bastante significativa hasta los
2 aios, se hace indispensable promover su proteccién
y apoyo a través de la estrategia IAMI (Hospitales
Amigos de la Mujer y la Infancia).

Palmirahastaahorano ha cumplido con su compromiso
de lograr que sus hospitales sean declarados amigos
de la mujer y la infancia, muy a pesar de que ha
contado desde el afio 1992 con el apoyo técnico ¥
acompafiamiento de las entidades como UNICEF, Red
IBFAN (Fundacién Mundo Mejor, entre otros). Hay que
reconocer que han existido esfuerzos en este sentido
por instituciones como el Hospital San Vicente de Padl
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NINGUNO DESNUTRIDO O CON HAMBRE

;naterna en los servicios de control prenataly ademas
or-nentan. ‘Ia .Iactancia Materna a través del curso
psicoprofilactico y control prenatal,

Ilgualmente las 9 Agentes Educativas FAMI del ICBF
promueven la leche materna como unico alimento

en.tre Sus 108 madres gestantes y lactantes que
atienden.

¢Qué proporcién de nifias y de nifios menores
de cinco afios tienen bajo peso para la edad
(Desnutricién Global), baja talla para la edad
(Desnutricién Crénica), o bajo peso para la talla
(Desnutricién Aguda)?

Como resultado de un andlisis realizado en la Secretaria
de salud en el primer semestre del afio 2007, se
establecio un estimado del 15% de esta poblacion con

bajo peso y talla.

De 24.737 nifios menores de 5 ahos, 1 nifio fallecié por
desnutricion (Proteico-caldrico).

En el diagndstico realizado en el barrio las Delicias,
a través de la Secretaria de la Mujer, la Juventud y la
Familia, se identificé la siguiente situacion:

Nifios de 0 a 6 meses: Total 9, de los cuales 6 se
reportaron sanosy 3 con Desnutricion Aguda.

6 Meses -2 Ahos: Total 41.

En las siguientes condiciones:

y el Seguro Social, pero ninguno ha alcanzado a cumplir
con los 10 pasos que se requieren para poder llegar a
ser declarado Hospital amigo de la mujer y la infancia.

La celebracién de la semana mundial de la lactancia
materna del 12al 7 de agosto de cada aio, se constituye
en una gran estrategia de movilizacién social en torno
a la promocién, proteccién y apoyo a la lactancia
materna.

Respecto a la Estrategia AIEPI (Atencion Integral a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia), quienes
vienen desarrollando este programa institucional son
las IPS SaludCoop y Comfaunion.

La aplicacién de la encuesta nos arroja diferentes cla-
ses de malnutricion entre los nifios y las nifias encues-
tados, teniendo en cuenta factores ya mencionados
como la mala ingesta y manipulacién de los alimen-
tos por parte de las madres de los nifios y las nifias,
condiciones de salud publica deficientes e irregulares,
las cuales terminan por afectar a la poblacidn infan-
til, tales como el tipo de vivienda, los bafios que son
de uso comunitario ya que en muchas de estas casas
son usados por mas de 6 familias; en cada inquilinato
solo se cuenta con un bafo para todos los cuartos o
piezas alquiladas. Estos inquilinatos a su vez no tienen
cocinas, cada familia vive en una “pieza” organiza su
cocina en los corredores, cerca del bafio o lavaderos.

En las viviendas compartidas (inquilinatos), las familias
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NINGUNO DESNUTRIDO O CON HAMBRE

3 Desnutricion Cronica Recuperable
9 Desnutricion Aguda
1 Desnutricién Aguda Severa

1 Desnutricion Aguda Moderada

14 Total en Desnutricion

27 Sanos

3 a 6 Afos: Total 89.

En las siguientes condiciones:

12 Desnutricién Aguda

7 Desnutricién Crénica Recuperable
1 Desnutricién Crénica Activa

2 Sanos, con talla baja para la edad.

1 Sano, con peso bajo para la edad.
23 Total en Desnutricion

66 Sanos

no cuentan con espacios adecuados para la inges,
de sus alimentos, por lo tanto los menores de ¢
afios toman éstos sentados en los pisos de las Casas,
que por condiciones de hacinamiento son Sucios,
contaminados siendo uno de los principales factores
de riesgo de la mala nutricion de los nifios y nifias,
ademéas son mas propensos a los  pardsitos que Jes
causan permanentes diarreas, impidiéndoles un sang
desarrollo.

Es evidente la negligencia de las madres o cuidadores
de estos nifios y nifias en su recuperacion nutricional,
por cuanto no participan en los talleres practicos
de manipulacién de alimentos dictados por expertas
para que con poco dinero se brinde una balanceads
nutricién: Con soya, bienestarina, cereales, verduras,
y hortalizas entre otros productos. Sin embargo, llama
la atencién como se organizan grupos de mujeres
a jugar parqués, loteria etc., en los andenes de las
casas todas las tardes a partir de las dos, mientraslos
hijos juegan alrededor del grupo.

¢Tiene el municipio formulado o en ejecucion un
Plan Municipal de Alimentacién y Nutricién?

No se cuenta en el Municipio con un Plan ¢
Alimentacién y  Nutricion, para ningin tipo ¢
poblacién; por lo cual seria una de las prioridades?
tenerse en cuenta en el Plan de Desarrollo.
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AREA DE DERECHOS: DE DESARROLLO

INDICADORES CUANTITATIVOS

¢Qué porcentaje de los nifios y nifias menores de
6 afios se benefician de la educacién inicial que
prestan instituciones publicas y privadas?

Segun el DANE, el Municipio de Palmira cuenta con
20.810 nifios y nifas entre 0 y 4 afios. Existen 4.870
nifios y nifias de 5 afos, para un gran total de 25.680
nifios y nifas menores de 6 afnos.

El ICBF, atiende 3.640 nifios y ninas de 0 a 4 afos
11 meses en 200 Hogares Comunitarios y 8 Hogares
Infantiles. Lo cual equivale a una atencién del 17.49%
del total de la poblacién en esta edad. Aun falta
conccer el dato de las demés entidades privadas que
atienden nifios de esta edad.

¢Qué porcentaje de los nifios y nifias entre los 5y
los 6 afios del municipio estdn matriculados en el
Grado Cero o Transicién de un plantel educativo
(preescolar)?

De acuerdo con el DANE en el Municipio existen 4.870
nifios/as de 5 afios de los cuales figuran en el Sistema
Educativo matriculados 4.088 que equivale al 83.9%.

{Cudles son las coberturas de la educacién

preescolar, primaria y secundaria?
Bésica primaria: 27.148 nifios/niflas matriculados.

INFORMACION CUALITATIVA

El Sistema Educativo en el Municipio “Aun no garantiza
el derecho a la educacién para todos”

El ICBF presta servicios integrales de alimentacion,
juego, estimulacién adecuada, desarrollo del lenguaje
y socializacién temprana a través de las 2 modalidades
de hogares, ddistribuidos de la siguiente manera:

En 137 Hogares Comunitarios Urbanos: 1.651 nifos y
ninas.

En 63 Hogares Comunitarios Rurales: 762 nifios y ninas.
En 7 Hogares Infantiles Urbanos: 1057 nifios y nifas.
En 1 Hogar Infantil Rural: 170 nifios y nifias

Las principales dificultades que se pueden evidenciar
en el Municipio, se pueden relacionar de la siguiente
manera:

Educacion inicial: ampliacion de cobertura e
infraestructura para la primera infancia.

. Basica primaria: mejoramiento de la calidad en
educacién, pertinencia y permanencia en educacion
(extra edad, desercion y repitencia)

° Secundaria y media: Cobertura- calidad, se
debe fortalecer muy enfaticamente los procesos de
permanencia y transito en el sistema educativo
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TODOS JUGANDO

Segun el DANE la poblacién entre 6 y 11 afios es de

30.565, lo que nos indica que se estan atendiendo el
88.8%

Bésica‘$ecundaria: 21.549 nifios/as matriculados. La
poblacién en el rango de edad 12 a 15 afios tenemos
21.800 lo que nos indica una atencién del 98.8%

Media: 7.181 adolescentes matriculados. La poblacion
en el rango de edad de 16 y 17 afios seguin el DANE es
de 10.214 lo que equivale a una atencion del 70.3%

¢Cudles son los niveles de repitencia y desercién

en educacién preescolar, primaria y secundaria?

Los niveles de repitencia de acuerdo con la Ley no
pueden ser superiores al 5%, lo que en Palmira
quusi\éaldria a 2.998 y seglin datos los repitentes fueron

Los datos en relacidn con los niveles de desercion
estan alrededor de 3.373

¢Cudl es el porcentaje de estudiantes por nivel
educativo beneficiados con un programa de

alimentacion escolar?

En el municipio de Palmira, se cuenta con una poblacién
atendida en fortalecimiento nutricional escolar de
47.028 nifos, en rango de edad de 5 a 18 afios. De
los cuales el ICBF atiende con el desayuno escolar a
15.061 nifios a través de 56 escuelas, 20 urbanas y 36

rurales.

éQué proporcién del total de las instituciones
educativas cuentan con proyecto institucional
de educacién fisica y deportes y con espacios
adecuados para la préctica de estas actividades?

PILES
Teniendo en cuenta
escolar y de aprendiz

que en Piles |a poblacién en edad
aje esté entre los seis 6 a 24 afios
de edad, son el 51% del total de la vereda. Se verifica
que el 42% han cursado o estan cursando la educacion
basica primaria, el 40% han tenido acceso al nivel
educativo medio, un 1% estan vinculados al preescolar
y un 16% no ha tenido oportunidad de beneficiarse de

procesos educativos formales.

Como consecuencia del bajo nivel educativo de los
miembros del hogar y de las cabezas de familia, se
percibié la voluntad del 85% de la poblacién que no ha
terminado su ciclo educativo en los diferentes niveles
por culminarlo e inclusive avanzar en niveles de
formacién técnica. El 15% restante no esta interesado
en completar o ampliar sus conocimientos. Vale decir
que las personas de Piles estudian en Yumbo, por la
cercania y porque sale mas barato el pasaje.

MADRE VIEJA

Por la cercania con Candelaria la poblacion realiza
sus estudios en ese Municipio. Solo un joven adelanta
grado 11. Se nota el atraso escolar con la edad de
los nifios y nifas; otro factor es la falta de transporte
al lugar, solamente va una chiva lo que dificulta el
desplazamiento.

Lo que si se tiene en la actualidad, es la ejecucion del
Programa Desayuno Escolar, el cual requiere tener
claramente identificados los beneficiarios atendidos
por Gobernacién, ICBF y por el Municipio, logrando
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De 27 Instituciones Educativas Publicas, con sus 87
sedes, todas tienen patio de recreo y todas cuentan
con proyectos ludicos. Entre las mismas se cuenta
con 104 canchas de futbol en el Municipio y 2 de ellas
tienen coliseo. Dichas instituciones y sedes cuentan
con 56 zonas verdes y 3 tienen piscina. No se verifico
si los proyectos se ejecutan o son dejados en libertad
a la Institucién o sede para la ejecucion

ESPACIOS LUDICOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ITEM No. ITEMS
Institu
ciones 1 2 3 4 5 6
A 27 27 |25 |2 17 |2 27
B 84 83 [ 81 |0 37 |1 84
TO
TAL | 111 110 | 106 | 2 54 3 | 111
Convenciones:

A. Instituciones Educativas B.Sedes Anexas

1. Patio de Recreo 2. Canchas
3. Coliseo 4. Zonas verdes

5. Piscina 6. Proyectos ludicos

¢Cuil es la cobertura de los programas de

recreacién, deporte y cultura por edad y sexo?
Los servicios de recreacion por comuna son las

siguientes:

identificar si se estd cubriendo en un 100% la
poblacién o qué porcentaje falta. Para ello se sugiere
contar con una base de datos confiable cotejada con
las matriculas educativas y haciendo un seguimiento
nutricional a dichos nifios y jovenes para conocer
la situacion real y buscar las causas asociadas a la
desnutricion que estén impidiendo la mejora en los
niveles nutricionales de los escolares

El Municipio requiere de mayor fortalecimiento de los
procesos de planeacién estratégica, asi como de las
acciones de ejecucién y seguimiento de estos resultados
para hacer efectivos los derechos de las nifias, los nifios,
los adolescentes y los jévenes”. Una mayor articulacion
entre las diversas entidades responsables de la garantia
del derecho a la educacién y en especial a la atencion
integral de la primera infancia.

La Secretaria de Educacion municipal presenta serias
deficiencias en el desarrollo de estrategias para que los
estudiantes que terminan la educacion media se integren
ala educacion superior, tecnoldgica y técnica, debido a que
no se realizan programas preparatorios para examenes de
Estado que mejoren el nivel de los egresados para su acceso
a la educacion superior, tecnoldgica y técnica, asi como la
implementacion de planes de subsidio a estudiantes de
estratos 1y 2 con los mejores promedios para facilitar su
ingreso a la educacién superior, tecnoldgica y técnica y
la celebracidon de convenios con instituciones educativas
publicas o privadas de nivel superior, tecnoldgica y técnica,
entre otros.
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— | ¢cudl es el enfoque de los programas de rec're?i:ic’m,
COMU ITEMS deporte y cultura? éA quiénes llega mas y que nifios y
NAS ifi dan excluidos?
1’ ’ ) ° ° rl.]e':n;Zr?:z;e)cién que tiene la comunidad frente a los es-
1 1 |6 1 1 12 0 pacios es que por la inseguridad en alguno.s~ sectores,
2 0 [1 |1 |4 30 1 estos espacios son vedados y los nifios, nifias y ado-
3 6 2 [0 |3 6 0 lescentes no pueden hacer uso de ellos; en otros casos
4 - 0 0 1 3 0 se encuentran en mal estado. Ademas, acceder a algu-
5 8 2 0 4 15 1 nos parques no es facil, sea por los costos o porque los
6 4 0 0 1 12 0 presidentes de las JAC o los encargados no permiten el
7 6 3 0 7 21 1 ingreso a los mismos.
TOTAL | 47 | 14 | 2 21 99 3 o )
Las Instituciones Educativas y/o sedes que no cuenten
con espacios deben aprovechar los espacios de los
; parques, centros y ciudadelas deportivas; se propone
Convenciones: generar alianzas entre las instituciones educativas y l
’ los centros recreativos para las practicas deportivas, f
1. CANCHAS MULT,IPLES 47 recreativas y ludicas, en el que el municipio apoye.
2. CANCHAS DEFUTBOL 14
3. PISCINAS 3 Se debe aprovechar la infraestructura con la que
4. PARQUES INFANTILES 21 se cuenta y promover programas formativos en las
5. PARQUES MUNICIPALES 99 comunas, permitiéndoles acceder a nifios, nifas, y
6. CENTROS RECREATIVOS 3 adolescentes a uno de sus derechos a la recreacién y
el buen uso del tiempo libre.
PARQUES URBANOS Planear, Realizar y evaluar Programas lddicos -
1. Parque del Sur formativos, donde toda la comunidad pueda acceder
2. Parque del Azicar a estos espacios y parques.
3. Bosque Municipal
4. Parque Lineal del Rio Palmira Los programas llegan a nifios, nifias y adolescentes de
estratos 1y 2 y son los mas vulnerables del municipio,
pero hay poblacion que los programas no alcanzan a
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PROGRAMAS
BENEFICIARIOS NINOS (AS)
PROG ADOLESCENTES
NINOS NINAS | 13-14 | 15-18

1 125 163 102 304
2 68 72 55 130
3 64 74 25 9
4 37 46 15 38
5 275 332 86 120
6 125 190 60 50
7 950 1163 581 20
8 482 628 30 60
9 340 485 180 250
10 600 700 240 256

1.Clubes Juveniles Comunitarios ICBF

2.Clubes Juveniles Secretaria De Gobierno
3.Programa De Prevencién de Nifios, Nifias Y Adoles-
centes Del Trabajo Infantil Doméstico

4. Programa De Retiro De Nifios, Nifias Y Adolescentes
Del Trabajo Infantil Doméstico

S. Programa Recreacion Para Desplazados

6. Programa De Recreacion Para Comuneros

7. Programa De Vacaciones Recreativas En Los Barrios
Del Municipio Auspiciado Por Empresa Privada.

8. Clubes Defensores Del Agua Programa Ambiental
9.Jornadas Recreativas En Los Barrios

10 Apoyo al Municipio en programas en los barrios.

cubrir como es el caso de algunos barrios del
municipio y en especial la zona rural. Por ello se pide
dar continuidad a los programas y ampliar cobertura
para poder llegar a mas poblacién, con programas de
enfoque preventivo, a través de la ludica pedagodgica y
la Recreacién, y programas con enfoque de educacion
ambiental para la poblacién de las instituciones

educativas.

La realidad del espacio publico destinados a Zonas
verdes (ZV), Zona de descanso (ZD), Parque recreativo
(PR) y Parque infantil (PI), se relaciona a continuacion,
teniendo en cuanta cada comuna del municipio (se
debetener en cuenta que por los indices de inseguridad
muchos de estos espacios no son aprovechados por
nifios, nifas y adolescentes)

*Comuna 1 (13% de la poblacién se ubica en comuna
1) (Densidad poblacional 23.11 por Km?)
Zonas verdes o Recreativas: 50 (25 ZV — 20 ZD -PR 3 -
Pl 2) Poblacion total = 38.464 habitantes

*Comuna 2 (15% de la poblacion se ubica en comuna
2) (Densidad poblacional 11.89 por Km?)
Zonas verdes o Recreativas: 117 (89 ZV-2ZD-PR 14 -
Pl 1) Poblacion total = 41.733 habitantes

*Comuna 3 (12% de la poblacion se ubica en comuna
3) (Densidad poblacional 19.33 por Km?)
Zonas verdes o Recreativas: 35 (18 ZV-11ZD-PR 12 -
P1 S) Poblacion total = 32.901 habitantes
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ESPACIOS LUDICOS EN LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS
No.
Insti ITEMS
ITEM tuci
onai 1 2 3 4 5 6
s

A 27 27 25 2 17 | 2 27
B 84 83 81 0 |37 |1 84
TOTAL 1 110 | 106 2 | 54 3 111

A. Institucionais Educativas
B. Sedes Anexas

1. Patio de Recreo

2. Canchas

3. coliseo

4, zonas verdes

5. Piscina

6. Proyecto ludicos

Segun Informacién suministrada por el IMDER se han

llevado a cabo los siguientes programas:
Fomento al Deporte, La Recreacion y Educacidn Fisica

Apoyo al deporte
Estudiantes cubiertos en Juegos Inter colegiados

ANOS  1.992 1993 1,994  1.995
3000 3100 3.100 3200
1.996. 1.997 1.998 1.999 2001
3200 3300 3.300 3.400 3.400
2.002 2.003 2004 2.005 2.006
3200 4.600 4.800 4900 5.200
2.007 5.300

% de la poblacion se ubica en comuna

71 por Km?)
- 227D -PP 1)

*Comuna 4 (10
4) (Densidad poblacional 15.
Zonas verdes o Recreativas: 6 (2 ZV

Poblacién total = 27.450 habitantes

*Comuna 5 (15% de la poblacién se ubica en comuna
5) (Densidad poblacional 27.03 por Km?)

Zonas verdes o Recreativas: 64 (47 ZV-6ZD-PR7-PI
2) Poblacién total = 43.893 habitantes

*Comuna 6 (9% de la poblacién se ubica en comuna 9)
(Densidad poblacional 16.60 por Km?)
Zonas verdes o Recreativas: 36 (21ZV—-3ZD-PR4-PI
2) Poblacién total = 27.177 habitantes

*Comuna 7 (15% de la poblacion se ubica en comuna
7) (Densidad poblacional 16.25 por Km?)

Zonas verdes o Recreativas: 85 (66 ZV—5ZD-PR4-PI
9) Poblacién total = 43.614 habitantes

Rural 8-16 (20% de la poblacion de ubica enlazonarural
es decir la comuna 8 a la 16) (Densidad poblacional
68.88 por K2)
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Desde 1.996 se atendié un 20% de la poblacién en Pro-
gramas de deporte

Alafecha 2.007 se atienden un promedio de 35% de la
poblacién del Municipio por afio en este Gltimo cuatrie-
nio es decir de 30.000 a 35.000 personas vinculadas en
los diferentes programas deportivos

De deportes practicados en 1.992 16 disciplinas de-
portivas se tienen 20 deportes practicados actualmente

PROGRAMAS
Programas y Proyectos de especial Importancia

Los juegos Municipales.

El restaurante para deportistas

Los Juegos intercolegiados y Escolares

Las caravanas Deportivas

Proyecto de juegos deportivos departamentales.
Dia mundial de la educacidn fisica

La celebracion del mes de la Nifiez y la Recreacion
Los Juegos Deportivos Rurales

RNONEWNM

INFRAESTRUCTURA

1.990 Se adquirio por parte del Municipio las Bodegas
del IDEMA.

1.991 Se construyo el Patinédromo

1.992 Se realizaron unas divisiones internas en las bo-
degas para el funcionamiento de varios gimnasios, solo
quedaron las paredes no se culmind la obra. Se remode-
laron las baterias Sanitarias lado occidental del Estadio
2.002 Se le hizo cerramiento en ladrillo y malla a las
canchas populares de fatbol y al patinédromo

2.004 Se adecué en el Estadio el Centro de Acondi-
cionamiento Fisico, dotandolo de las méquinas espe-

cificas requeridas.
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OBJETIVO DE
POLITICA

AREA DE DERECHOS: CIUDADANIA

INDICADORES CUANTITATIVOS

INFORMACION CUALITATIVA

TODOS PARTICIPAN EN LOS ESPACIOS SOCIALES

¢Cudles fueron los resultados de las pruebas SABER
de 52 y 92 grado sobre competencias ciudadanas?
Resultados de las pruebas saber:

1. Por el exceso de ejercicios matematicos,
no dejaron tiempo a responder las preguntas de
competencias ciudadanas.

2. Estas pruebas son disefiadas exclusivamente
para calendario A, mas no para el B, dado que apenas
se estd iniciando el afo escolar para los grados
seleccionados 52 y 92,

3. El ICFES esta entregando demasiado tarde el
informe de pruebas, en el momento se cuenta con
el informe de pruebas 2005-2006, periodo durante
el cual, el Municipio de Palmira, en lenguaje quedo
3 puntos por encima del promedio nacional y en
Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales, por
debajo del promedio Nacional

¢los diversos espacios institucionales de
planeacién y participaciéon existentes en el
municipio estan abiertos para la participacién de
los(as) adolescentes?

De acuerdo con encuesta de percepcion sobre
participacion en espacios sociales, en una institucion

El hecho de que las pruebas ICFES y SABER, estén
disefiadas para calendario A, incide negativamente en
los resultados.

Los resultados de las pruebas ICFES, llegan de manera
oportuna, permitiendo conocer el nivel académico
de los jévenes de las diferentes Instituciones, tanto
oficiales como privadas de Palmira. Contrario sucede
con las pruebas saber, desconociendo entonces la
preparacion de los jovenes de 52 y 92,

Otro referente, es el diagnostico de las visitas
practicadas a los planteles publicos de Palmira, para
otorgar nuevo reconocimiento oficial en el Municipio,
la cual nos dio el siguiente resultado:

1. En el componente administrativo tenemos un
80% de rectores comprometidos, conocedores de

sus funciones, los cuales se consideran buenos
administradores de la educacion.

2. En el componente horizonte institucional,
encontramos también que un 80% de los planteles
de Palmira, estdn estratégicamente orientados y

responden al compromiso con las normas vigentes y
la comunidad.
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educativa publica (100 encuestas de grado 6 y 11),
los y las estudiantes afirman en un 60% que no se
prevé la participacion de los estudiantes en el plan de
desarrollo.

A pesar de esto, un 90% de los y las estudiantes
reconocen que existen medios a través de los cuales
pueden ejercer su derecho a la libre expresién. Asi
mismo, el 50% de los y las estudiantes consideran que
no son satisfactorios los resultados de las pruebas
sobre competencias ciudadanas. El 88% de estudiantes
reconoce que se incluye la formacion ciudadana
desde el preescolar y el 74% dicen que si se ofrecen
programas de formacion y apoyo para que participen
y consoliden sus organizaciones.

dExisten en el municipio medios o canales a través
de los cuales los adolescentes pueden ejercer su
derecho a la libre expresién?

Las Secretarias de Gobierno y de Integracion Social
han coordinado las elecciones del Consejo Municipal
de Juventud, el cual es un importante espacio para
que los jovenes expresen el respeto por sus derechos
y participen activamente en el desarrollo de politicas
a nivel Nacional, Departamental y Municipal, en pro
de una mejor calidad y nivel de vida para este grupo
poblacional.

También a través del Consejo Municipal de Juventud, se
han generado espacios en los medios de comunicacién
(prensa, radio y television) para la libre expresién de
los jovenes.

3. En el componente de talentos, se logra percibir
un excelente nivel académico de los docentes, pero
al mismo tiempo se requiere del ciento por ciento
del compromiso de ellos, quienes producen, crean
y construyen proyectos interesantes a favor de la
institucion educativa.

4. En el componente curricular: Se observa el empleo
y manejo de las competencias en las diferentes areas,
niveles y grados, mostrando asi la construccion de un
buen Plan de Estudios.

5. El componente proyeccion a la comunidad: Las
Instituciones Educativas se estan proyectando en
diferentes formas como son: Escuela de padres,
Servicio Social Obligatorio en las 27 Instituciones de
Palmira; Proyectos de rescate cultural,

Proyectos de identidad en la comunidad, Proyectos
ambientales, Proyectos como el TIC (Tecnologia,
Informatica y Comunicacion).

Una de las dificultades que se puede evidenciar
es la falta de promocion de la educaciéon con
vision democrdtica y participativa a partir de la
corresponsabilidad con la sociedad civil, los medios
de comunicacion, el sector productivo y las familias,
las cuales tienen la responsabilidad de asegurar a los
nifios desde su nacimiento el acceso a la educacidn y
proveer las condiciones y medios para su adecuado
desarrollo.
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De otra parte el Consejo para la Politica Social en su
instancia técnica, ha constituido la Mesa de Juventud
la cual estd integrada por diversos grupos organizados
de jovenes, representantes del CMJ y otros jévenes
independientes, quienes a través de este espacio han
participado activamente en el desarrollo de la politica
social del municipio, especificamente para este
grupo poblacional, habiendo ademas realizado con
financiacion de la administracién municipal, eventos
anuales de movilizacién y capacitacién, con apoyo

de la academia y otras organizaciones sociales de la
localidad.

¢Cuéles entidades ofrecen programas de fqrrnacuon y
apoyo para que los y las adolescentes participen y se
consoliden sus acciones y organizaciones?

El Consejo Municipal para la Politica Social cuenta
con cinco subcomisiones: Infancia y familia, Juventud,
Mujer, Discapacidad y Adulto Mayor. En las dos
primeras se apoya la participacion de las diversas
organizaciones juveniles y las acciones en su beneficio.

La Secretaria de Gobierno también apoya el programa
de clubes juveniles donde los jovenes participan
activamente;

El Consejo Municipal de Juventud, con la Secretaria de
Integracion Social y la Gobernacion del Valle, apoyo
el proyecto de Fortalecimiento Micro empresarial
Juvenil.

Asi mismo, el Municipio de Palmira, a través de la
Secretaria de Integracion Social construyé con un
proceso de participacion permanente la Politica
Municipal de Juventud con los jovenes, previa
realizacion del diagndstico de la realidad juvenil.

Al Interior de las L.E se fortalece los procesos de
participacion democrdtica y responsabilidad social
a través de la propuesta Comisarios(as) de Familia
Escolar; propuesta que ha buscado la formacién y
sensibilizacion de nifios, nifias y adolescentes en
problemdticas sociales y la participacién activa en
torno a la resolucién de conflictos al interior de las I.E
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NINGUNO SIN REGISTRO

¢Cudntos nifios no tienen registro civil?

Esta informacién no se tiene de manera precisa, sin
embargo, segun refiere la Registraduria, en Palmira
existe un alto nivel de registro, lo cual se analiza
también desde las campadias de registro, donde las
solicitudes de la poblacién en los barrios de la ciudad,
son cada vez menor. Asi mismo, como el registro es un
requisito para acceder a ciertos programas y servicios
nacionales, departamentales y municipales (Sisbén,
Familias en Accion, etc), se presume que esto ayuda al

tramite del mismo.

¢Qué instituciones de salud (IPS) prestan el servicio de

registro al momento del nacimiento?
Ninguna institucién de servicio de salud presta el

servicio de Registro Civil en la actualidad.

iCudles son los sectores de la poblacion que mas
dificultades tienen para acceder al registro?

La poblacién de la zona de ladera vy algunos
corregimientos de la parte alta o de montana, como
toche, cambia (que por su cercania a El Cerrito deciden

registrar los nifios alld).

Se hace necesario implementar en el Municipio una
estrategia para conocer de manera mas precisa el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que carecen

del registro civil.

El Hospital San Vicente de Paul estd en proceso del
servicio pero estan a la espera de un software que
aporta la Registraduria.
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OBIJETIVO DE
POLITICA

AREA DE DERECHOS: PROTECCION

INDICADORES CUANTITATIVOS

INFORMACION CUALITATIVA

NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

éCudntas muertes violentas en menores de 18
afios hubo en el dltimo afio?

21 casos en el 2009, de los cuales 20 fueron Hombres
y 1 Mujer; 18 en zona urbana y 3 en zona rural (1 por
la via tienda nueva, 1 via Palmira Candelariay 1 en
Toche). La edad minima fue de 8 afios y la maxima de
17 afos.

Los moviles fueron: 1 por Hurto, 1 por Rifia, 3 por
Retaliacion al grupo y 16 por establecer.
En el ano 2006, se atendieron 17 casos.
En el ano 2005, se atendieron 16 casos.

¢Cudntos casos de maltrato infantil y violencia
intrafamiliar se han denunciado? ¢Cudl es el
principal agresor?

Se han denunciado 221 casos en total.

89 casos de Enero-Septiembre 2009 reportados por el
CeAl.

116 casos de mayo a Diciembre 2009 y 14 casos de
Enero a febrero 8 de 2009 , reportados por el ICBF.

2 casos en el 2009, reportados por Comisaria de
Familia 2009.

¢Funciona regularmente la Red de Buen Trato?
En el municipio existe la red de promocién del Buen
Trato, la cual se ha denominado en el 2007 RED SOCIAL
DE APOYO y sus integrantes son muy comprometidos.
Se elaboré un Plan de Accién para el cuatrienio y se
cuenta con una Coordinadora elegida por los mismos
integrantes de la Red, quien a su vez coordina acciones
con las Secretarias de Educacion y de Proteccion en
Salud. El programa bandera de la Red es la promocion
de los Derechos Sexuales y Reproductivos, como
componente integral, inalienable e indivisible de
los Derechos Humanos; programa que hace parte
del programa de “Promocion de Derechos y Redes
Constructoras de Paz” de la Consejeria Presidencial
de Programas Especiales. Esta Red hace parte de la
Subcomision Técnica de infancia y familia del Consejo
Municipal para la Politica Social.

¢Como funciona la red de proteccién social
(incluyendo a Fiscalia, Hospital/IPS, Comisaria,
Juzgados, etc) para la restitucién de los derechos
de los nifios y nifias victimas?

Se requiere de una verdadera articulacién y
coordinacioén interinstitucional que se evidencie en
la operatividad y sobre todo en la atencion directa a
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NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

Medicina Legal en el afio 2009, entregd 63 dictamenes
de Maltrato Infantil especificados de la siguiente
manera:

Edad F M

0-4 3 6

5-9 8 13

10-14 12 6

15-19 9 6

TOTAL 32 31

Agresores:

Padre 29 Madre 14
Padrastro 5 Hermano(a) 5
Tio(a) 3 Civil 2
Abuelo(a) 2 Cunado(a) 1
Madrastra 1 Primo 1

Respecto a Violencia Intrafamiliar:

Se atendieron 946 casos de Enero 2009 a 14 de
Febrero 2010, distribuidos de la siguiente manera:
822 casos de Enero — Septiembre 2009, reportados
por el CeAl.

50 casos de Mayo a Diciembre 2009, reportados por

ICBF.
74 casos de Enero a 14 de Febrero 2009, reportados

por Comisaria de Familia.

{Cuéntos casos se han denunciado por abuso

sexual?
Por delitos sexuales se ha reportado 187:

nifios, nifias y adolescentes; para ello se esta
fortaleciendo el Centro de Atencién Integral a Victimas
de Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales (CeAl),
con la concurrencia de la Administracion municipal, el
ICBF, la Fiscalia y deméas entidades competentes. Este
Centro fue creado en el municipio en el aflo 2006 como
respuesta a los altos indices de violencia intrafamiliary
maltrato infantil en todas sus modalidades; tomando
como referente el Modelo Nacional de Atencion
Integral a Victimas. Posteriormente a nivel pais se crean
los CAIVAS y CAVIF, unidades especializadas creadas
para atender estas dos problematicas, las cuales para
nuestro caso convergen en un mismo espacio fisico.

Adicionalmente el ICBF ha liderado desde hace dos
afios y hasta la fecha la estrategia Escuela para Padres
y Familias, la cual estd orientada a la prevencion y
deteccién temprana de estas dos problematicas. En
la misma participan personas de diversos sectores
del municipio, captadas a través de las Instituciones
Educativas, Comisaria de Familia, el Centro Zonal del
ICBF, entre otras. El resultado ha sido muy exitoso,
contandose con un nimero promedio de participantes
de 40 a 50 personas por ciclo, el cual dura tres meses
con sesiones semanales de tres horas. En la Escuela
participan ademas profesionales de la Fiscalia Seccional
y Local, Comisaria de Familia y el Coordinador del
CeAl).

Con el apoyo Técnico de la Vicepresidencia de la
Republica se adelanté durante el 2009 y el 2010, un
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NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

hal -2

146 Fiscalia afio 2008 a Octubre 2009
7 ICBF de Mayo a Diciembre 2009 y 2 de 2010
32 de Enero-Septiembre 2009 CeAl.

Si se toma la estadistica de la Fiscalias del afio 2007,
encontramos 89 casos denunciados por abuso sexual,
donde los agresores son: Padrastro y Civiles o ajenos;
y un buen nimero en averiguatorio.

Medicina legal reporta haber practicado 87 Examenes
Sexologicos, en el afio 2009, de los cuales 79 fueron a
Menores de Edad, discriminados asi:

Edad F M
1-5 10 5
6-10 11 9
11-15 26 5
16-20 12 1
TOTAL 59 20

¢Han ocurrido en el municipio accidentes o incidentes
relacionados con minas antipersonal o0 municiones sin

explotar?
La coordinadora de la RED del Buen trato dio a conocer de

un caso, sin embargo se requiere el reporte del Ejército.

¢Existe poblacién desplazada hacia el drea urbana del
municipio desde diversos corregimientos del mismo
municipio o desde otros municipios? ¢Cudl es el
porcentaje de nifios y nifias desplazados?

La Secretaria de Gobiernoinforma que el 95%de la poblacién
desplazada es de otros Municipios, es decir son fordneos.

trabajode sensibilizaciény prevenciondela vinculacion
de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados al
margen de la ley. Este trabajo se llevé a cabo en los
sectores de mayor riesgo psicosocial, incluyendo area
urbana y el corregimiento de Rozo.

La estrategia fue la de realizar Cartografia Social con
la participacién activa de nifios, nifias y adolescentes
vinculados a las Instituciones Educativas Oficiales en
los sectores priorizados. Los resultados de las mismas
se han incorporado a este documento de politica.
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NINGUNO MALTRATA-

DO O ABUSADO

EDAD No. SEXO
PERSONAS

F M
0-11 330
12-17 300 411 219
Mayores de 800
18
TOTAL 1.430

NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL

¢Hay en el municipio, nifios, nifias o adolescentes que
mendigan en las calles?

De una Encuesta realizada por la Policia Palmira a
105 Nifios Nifias y Adolescentes, se encontraron 2 en
mendicidad, de 16 y 11 afios de edad, residentes en
el barrio Delicias, uno estudia actualmente y otro no.

¢Hay en el municipio, nifios, nifias o adolescentes que
transcurren en las calles la mayor parte de su vida e
inclusive viven en la calle?

Siguiendo lamisma encuesta de la Policia se encontraron
39 NNA que mantienen en la calle y uno vive en la calle,
tiene 10 afios de edad y se dedica a reciclar.

éQué numero y qué porcentaje del total de nifios y
nifias trabaja en el municipio? ¢{Qué nimero y qué
porcentaje estudia regularmente y también trabaja?

La encuesta de la Policia arroja que 15 de los 105 NNA

trabajan y estudian.

Es indispensable continuar haciendo una busqueda
activa en el municipio para obtener una informacion
real de la situacion.

¢Qué tipo de seguimiento se hace a las condiciones de
las y los adolescentes autorizados para trabajar?

El Ministerio de la Proteccién Saocial — Inspeccién del
Trabajo, reporta 49 autorizaciones para laborar, asi:

2 para jovenes entre 15y 17 aifios y 47 para jovenes
de 17 afios en adelante, de los cuales 26 son hombres
y 23 mujeres, quienes se desempefian en sector
comercio(23), servicios(15), construccidon(1), industria
(8) y construccion (2).

Se requiere una veeduria Municipal, que permita
verificar si existen adolescentes laborando sin el

debido permiso del Ministerio de la Proteccion Social.

¢Qué se conoce acerca de la realidad de las nifias y
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NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL

Ehad o~

Delos niftos Trabajadores se han reportado por Recrear
409 nihos y nifas, de los cuales 116 se encuentran en
Trabajo Infantil Doméstico, ubicados en los sectores
Delicias, Simén Bolivar y Loreto (Recurso aportado por
la administracién municipal, a través de las secretarias
de la Mujer, la juventud y la familia, Desarrollo social,
Educacion, Salud, Planeacidn (Sisbén), Imder y Casa de
la Cultura (dos monitores), y por ICBF

¢Se han identificado establecimientos o personas
vinculadas con la explotacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes?

Segun reporte de la Fiscalia 3 casos. En el periodo afio
2006 a Octubre 2007, de los cuales:

2 Casos por induccion a la prostitucion.

1 Caso por la misma induccion a la prostitucion,
agravado por realizarse con el fin de llevar la victima
al extranjero.

Respecto alosJévenesy susituacion frente al consumo
de Sustancias Psicoactivas se describe:

74 Casos de consumidores de sustancias psicoactivas
que consultaron el servicio de ICBF y que fueron
evaluados por la Corporacion Caminos, siendo la
marihuana y el “perico” (derivado de la cocaina) las
sustancias ilegales de impacto, y el 97% de los casos
son consumidores de alcohol y tabaco. El 99% de
los casos son poli consumidores, es decir que han
consumido mas de una sustancia psicoactiva.

nifios victimas de explotacion sexual y trabajadores
(lugares, principales afectados, perpetradores,

factores desencadenantes)?

Palmira viene adelantando el plan operativo de
erradicacion del trabajo infantil, en el cual se
establecieron acciones frente a la explotacién sexual.
Se ha comenzado a trabajar en lo concerniente a
educacién sexual y prevencion del trabajo infantil
doméstico y la explotacion sexual con nifios y nifas
desescolarizados. Se ha dado inicio al funcionamiento
del Centro de atencidn integral a victimas de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y delitos sexuales.

Se ha presentado dificultades para identificar
y visibilizar la ESCNNA., lo que se ha dado son
capacitaciones en sectores vulnerables a educadores,
auxiliares de policia y lideres comunitarios.

¢Qué acciones se desarrollan en culturas ciudadana
para prevenir la explotacion y violacion de nifos, nifas
y adolescentes?

La Secretaria de la Mujer Juventud y Familia, a
través del proyecto Golombiao “El juego de la Paz”,
como estrategia para promover las competencias
ciudadanasy facilitar construccién de una convivencia
pacifica entre jovenes, se adiciond en el Municipio la
promocion de la prevencion de la trata de personas,
la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil.

El 3}% de los casos (23) son remitidos a internado
debido a que presentan adiccidn a sustancias
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psicoactivas o0 que significa desestructuracion
en habitos y rutinas, dependencia, sindrome de
abstinencia, consecuencias negativas a todo nivel
(personal familiar, social, legal, de salud fisica y
mental) lo cual es delicado si se tiene en cuenta que
son jovenes entre 12 y 18 aiios.

E1 82% de los casos eran hombres y el 18% restante muijeres.

TODOS LOS ADOLESCENTES
ACUSADOS DE VIOLAR LA LEY CON EL

DEBIDO PROCESO

¢Cudntas personas menores de 18 afos fueron
privadas de libertad por supuesta o comprobada
responsabilidad en delitos?

DELITO No. CASOS
Hurto 188
Porte de armas de
fuego 65
Porte de
estupefacientes 218
Lesiones
personales 35
Violencia
intrafamiliar 22
Homicidio 1
Falsedad en
documento 2
Acceso carnal
violento 2
Actos sexuales con
menor de 14 anos. 5
Dano en bien ajeno 6
Violencia contra
servidor publico 3
Extorsion 7
Tentativa de
homicidio 3

iCémo coordina la Alcaldia la atencién de las y los
adolescentes que violan la ley con las instituciones

judiciales y especializadas?

El Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes
(CESPA), esta integrado por la Policia de Infancia y
Adolescencia, la Fiscalia Seccional, el ICBF con las
Defensorias de Garantias y de Conocimiento, asi como
los Juzgados de Garantias y Conocimiento. En la misma
Sede se encuentra ubicado el Centro Transitorio, cuyo
funcionamiento es financiado por el ICBF y es operado
por la ONG Crecer en Familia. El funcionamiento del
Centro es financiado por los cinco municipios que
integran el Circuito Judicial No. 2 del Distrito Judicial de
Buga; siendo el municipio de Palmira quien coordina lo
pertinente.

Las entidades operadoras de las diversas modalidades
donde los adolescentes cumplen las sanciones,
son contratadas por el ICBF Regional Valle, y son
coordinadas y asesoradas por el Centro Zonal Palmira
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Fueron privados de la libertad durante la vigencia
2009, 12 adolescentes, los cuales fueron trasladados
al Centro de Internamiento Valle del Lilly. Los demas
recibieron sanciones en medio social comunitario,
tales como: Libertad Vigilada, Externado y Servicios a
la Comunidad.
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V.
ENFOQUES,
PRINCIPIOS Y EJES

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Compartimos los mismos suefios, Palmira nuestro lugar para virir”
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V. ENFOQUES PRINCIPIOS Y EJES DE LA POLITICA

a Proteccion Integral es el eje estructurante de la Politica de

Infancia y la Perspectiva de Derechos es el fundamento ético
neural para interpretar y aplicar los enfoques que se plantean en
los lineamientos y que responden a los énfasis que establece la Ley
1098 de 2006 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”, los cuales son:
1. Redes; 2. Poblacional / Diferencial, 3. Territorial.

1. El enfoque de redes fija su atencion en el campo relacional
de la persona, representado en un contexto espacio-temporal.
La red de un individuo es el conjunto de relaciones humanas que
poseen significacion perdurable en su vida. La consideracion de las
redes de manera sistemadtica, implica un pensamiento conectivo y
relacional que exige de las intervenciones y acciones modificar las
relaciones y no sélo los individuos, o éstos como parte de aquellas.

En los sistemas humanos, la calidad de las redes son el factor
decisivo paralapreservacionde losindividuos y de las sociedades; y la
calidad de estas se da fundamentalmente a través de la construccion
de vinculos. Desde las relaciones primarias madre — hijo, padre-
hijo, relaciones fraternas y de pares, relaciones maestro-alumno y
posteriormente en las relaciones mas abstractas de individuos con
la sociedad y sus instituciones, se producen y construyen vinculos.

En sintesis el enfoque de redes y vinculos despliega acciones y
conexiones de significacion y apoyo afectivo, emotivo, legal y de
pertenencia social para nifios, nifias y adolescentes que fortalecen
y cualifican el tejido social en el que se desarrollan. Los espacios
en donde se puede generar este fortalecimiento, estan en la vida
cotidiana, en los espacios y escenarios de interaccion humana
natural, la familia — en su diversidad, los grupos de pares,

las escuelas, la comunidad, el barrio, el municipio, 12 c!‘,Jdad’ los
espacios institucionales de formacion, cuidado y proteccion.

El articulo 14 de la ley de la Infanciay la Adolescencia, Elantea la
obligacién inherente a la orientacion, cuidado, acompanamierlto
y crianza de los nifios y las nifias durante su proce§o d.e formacion
lo que exige la responsabilidad compartida xsolldarla del padre
y la madre de asegurar que los nifios y las ninas ptfedgn lograr el
maximo nivel de satisfaccién de sus derechos. Asi mismo en su
articulo 15, establece la obligacién de la familia, la sociedad vy el
Estado a formarlos en el ejercicio responsable de los derechos y
cumplir con las obligaciones civicas y sociales que corresponden a
su nivel de desarrollo.

2. El enfoque diferencial, firma como principio que ciertos grupos
o personas tienen necesidades diferenciadas de proteccién que
deben verse reflejadas en los mecanismos legales y de politica
publica construidos para su beneficio. En tal sentido se tienen en
cuenta los derechos y las necesidades especificas de los individuos
segun su pertenencia a diferentes grupos poblacionales (género,
ciclo de vida, grupos étnicos, grupos religiosos o culturales), segun
condiciones o circunstancias especificas de diferencia, desventaja
o vulnerabilidad fisica, psicoldgica, social, econdmica, cultural, de
diversidad sexual, o por haber sido afectados o ser victimas de
situaciones catastréficas o de alto impacto emocional y social como

desastres (naturales o antrdpicos), cualquier tipo de violencia,
orfandad, etc.

Desde esta perspectiva, la proteccion integral se debe aplicar
diferenciadamente, y se debe materializar en una politica publica
que guie decisiones actuales y futuras a favor de los intereses
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de estos colectivos humanos desde sus particularidades.

El disefio y ejecucion de la politica publica que materializa la
proteccionintegral debe considerar la naturaleza, territorio, cultura,
historia, pensamiento, economia, infraestructura correspondientes
a cada sector de poblacidn seguin sus necesidades y caracteristicas
vitales, y asi mismo movilizar sus recursos en funcién de fortalecer
y dinamizar relaciones de interculturalidad entre la sociedad
occidental y los grupos étnicos. Este tipo de relacién permite el
reconocimiento de peculiaridades propias de organizacidn social,
juridica, politica, econdmica y religiosa de unas y otras y la
comprension de sus propias dindmicas y necesidades.

3. Enfoque territorial. La accion desde este enfoque llama la
atencion sobre la importancia de adelantar un proceso integral
y concertado de articulacion de las actividades humanas
(institucionales y no institucionales) en un contexto espacial
delimitado, en una unidad territorial donde se expresan y
encuentran diferentes actores sociales con sus diversas formas
de relacionarse. En el ambito territorial se producen escenarios
particulares de convivencia y de construccién de ciudadania,
en los que la garantia de los derechos de los nifos, las nifas y
los adolescentes suceden a partir de referentes y bajo el uso de
recursos cada vez mas particulares y autonomos.

La planificacion desde este enfoque se convierte en un proceso
integral de proyeccion de las diferentes directrices urbanisticas
y de ordenamiento de las actividades humanas en el territorio,
de manera que se puedan atender las diferentes necesidades
econdmicas, sociales y politicas de acuerdo con los recursos y
posibilidades del municipio.

PRINCIPIOS SUSTANTIVOS QUE ORIENTAN LA
POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

1-  Elinterés superior del nifio, nifia o adolescente. Se entiende
por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes.

2- la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. En todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién
con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de
conflicto entre dos 0 mas disposiciones legales, administrativas o

disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior
del nifio, nifia o adolescente.

3- La proteccion integral. Se entiende por proteccién integral
de los nifios, niflas y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su

restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

4- Laparticipacion social. Es laintervencion de la sociedad civil
en demanda de mayores espacios de opinidn y accidon publica de
las instituciones mas representativas, permitiendo el desarrollo
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democrdtico de la participacion social organizada de los
ciudadanos como unaspecto fundamental enlatoma de decisiones.

5-  La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la
adolescencia. Porque los derechos sociales, econdmicos, civiles y
politicos de los nifios, nifias y adolescentes son impostergables en
materia de realizacion, por considerarse derechos fundamentales
y esenciales para el desarrollo de la sociedad, es por eso que
debe darse cumplimiento a los articulos 312,315,350 y 366 de la
Constitucidn Politica, como el articulo 203 de la ley 1098 de 2006
y el articulo 34 No 3 del Cédigo Disciplinario Unico, formulando y
presentando como lo ordena la ley, el proyecto de presupuesto de
inversion para cada vigencia fiscal, con programas y proyectos que
prioricen la inversidn social a favor de la nifiez y la adolescencia
orientada a garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el derecho
a la salud materna e infantil, nutricion, salud sexual y reproductiva;
educacién; recreacion, deporte y sano esparcimiento; cultura;

participacion, proteccion integral; agua potable y saneamiento
bésico.

6- La financiacién, gestion y eficiencia del gasto y la inversién
publica. Instar a los miembros del Concejo municipal, paraqueenla
expedicion del presupuesto de rentas y gastos de cada vigencia, se
verifique la inclusién de partidas que den cumplimiento a la politica
publica de infancia y adolescencia; que se garantice presupuestal y
financieramente la sostenibilidad de la inversidn en las diferentes
categorias de derecho, con un aumento de recursos econdmicos
para los nifios nifias y adolescentes.

EJES DE LA POLITICA PUBLICA

Para el diagndstico y formulacion se partio de los cuatro ejes
estratégicos que propone el Lineamiento Marco propuesto
por el Departamento Nacional de Planeacion para el desarrollo
de las politicas publicas locales de primera infancia, infancia y

adolescencia a fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos
a saber:

1. La promocion y divulgaciéon de los derechos y obligaciones
de los nifios, nifias y adolescentes para su reconocimiento como
sujetos de derecho.

2. la garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos
para todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio, en

especial para aquellos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad.

3. Laprevencion de la amenaza o vulneracion de los derechos
de todos los nifios, nifias y adolescentes.

4, El restablecimiento de sus derechos cuando han sido
inobservados, amenazados o vulnerados.

Para tal efecto, se parte de las cuatro categorias de Derechos

establecidas en la Convencidn Internacional de los Derechos de la
Niflez, asi:
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Existencia: condiciones esenciales para preservar la vida:

@  Serdeseado.

B  Ser querido y respetado.

B  Quelamadrey su hijo tengan atencion durante el embarazo
y el parto.

@ No morir por causas que pueden evitarse.

@ No enfermarse cuando puede prevenirse y ser atendido
cuando se enferma.

B  Conocer a sus padres, estar con su familia y ser cuidado por
ella.

o Estar bien nutrido.
B Tener acceso a agua potable.
Vivir en un ambiente sano.

Desarrollo: tener las condiciones bdsicas para progresar en su
condicion y dignidad humana:

@  Poder jugar, porque el juego es esencial para el desarrollo
fisico y mental.

B  Tener educacion.

@  Poder descansar.

®  Contar con las condiciones adecuadas para su desarrollo
~fectivo, fisico, mental y social.

Ciudadania: sertratados como ciudadanosy tenerlas condiciones
basicas para vivir en sociedad y ejercer la libertad:

Estar registrado.

No ser discriminado por ser diferente o pensar diferente.

Reconocer que tenemos diferencias por sexo, etnia, cultura
y edad.

=

Tener acceso a la informacidn y la cultura.
Poder expresarse, opinar libremente y ser escuchados.
Poder asociarse y reunirse.
Participar y ser tenido en cuenta.
Tener intimidad.

Si viola la ley, tener el proceso debido y si fuera del caso,
una sancion

Correspondiente con su edad y una adecuada rehabilitacion.

EEEE

Proteccién: no ser afectado por factores perjudiciales para la
integridad humana:

B No serabandonado.

No estar en situaciones de riesgo.

No ser maltratado jamas ni por nadie.

B No ser descuidado y no ser objeto de abuso fisico, sexual o
mental.

No ser involucrado en conflictos armados o situaciones
similares.

No ser secuestrado o utilizado como objeto de trafico.

No ser explotado y no tener trabajos perjudiciales para su
salud y su educacion.
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VI.
OBJETIVOS

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

® o« : : ~ . nr
Compartimos los mismos suefios, Palmira nuestro lugar para virir”
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VI. OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA DE PRIME-

RAINFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

El municipio de Palmira en el término de diez (10) afios, habra
logrado los siguientes objetivos:

1. Garantizar, proteger y restablecer los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, en todas y cada una de las areas de
derechos, en especial con la asignacion de recursos financieros,
fisicos, técnicos, tecnoldgicos y humanos, para hacer efectiva la
proteccion integral de los infantes, como lo define el Cédigo de la
Infancia y Adolescencia.

2. Revelar las circunstancias sociales con diagnosticos
actualizados que refleje constantemente la situacion de la poblacion
infantil y adolescente en el Municipio de Palmira, comprobando
sus problematicas, potencialidades y oportunidades.

3. Establecer el Observatorio de Infancia, con el fin de contar
con un sistema de informacién que permita la toma de decisiones
en forma adecuada, oportuna y anticipada, articulando al
observatorio todas las organizaciones sociales, gubernamentales y
no gubernamentales que en el municipio trabajen con nifios, ninas
y adolescentes, desde la primera infancia.

4. FEfectuar seguimiento y retroalimentacién permanente al
conjunto de las estrategias, programas y proyectos que posibilite
medir el impacto en la poblacién objetivo y realizar los ajustes a los
que haya lugar mediante los respectivos planes de accion.

5. Concientizar y movilizar a los actores sociales desde la
familia, la sociedad y el estado, para su participacion en el proceso
de cumplimiento de la politica publica de infancia y adolescencia
en el municipio, a partir del principio de la corresponsabilidad, que
conlleve a la promocién, prevencion, garantia y restablecimiento
de sus derechos de conformidad con el articulo 44 de la C.N., y el
articulo 10 de la ley 1098 de 2006.

6. Fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento,
monitoreo, evaluacién y control de la politica publica de proteccion
integral de la primera infancia, infanciay adolescencia, a través
del Consejo de Politica Social y los diferentes observatorios que
existen en el municipio.

7. Incorporar el enfoque diferencial poblacional de etnia y de
género, buscando que en la condicién de titularidad de derechos
no se den discriminaciones en los érdenes familiar, escolar, social,
politico, econdémico; entendiéndose que en lo poblacional se
tenga en cuenta a las personas en situacion de discapacidad, de
desplazamiento, desvinculados del conflicto armado, LGTBI y en
lo étnico, teniendo en cuenta la diversidad de nuestro territorio
incluyendo los afrocolombianos, indigenas y ROM (gitanos), siendo
transversal la perspectiva de equidad de género.

8. Prevenir y atender toda forma de explotacion que vulnere
los derechos de la infancia, como son las peores formas de trabajo
infantil, explotacion sexual, explotacion en mendicidad, entre otras
problematicas. En cumplimiento de las politicas intersectoriales y
de la ley 1029 de 2006 que modifica el Art. 14 de la ley 115 de
1,994,
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9. Comprometer a los medios masivos de comunicacion
y a los agentes educativos institucionales y comunitarios en la
promocion y divulgacion de los derechos de los niflos, nifias y
adolescentes para el reconocimiento como sujetos titulares de
derechos, deberes y responsabilidades (Art. 47 ley 1098).

10. Crear e implementar un sistema municipal de seguimiento
alas entidades prestadoras de servicios a la infancia y adolescencia
(salud, educacion, recreacion, bienestar familiar, entre otros)
para la garantia y el oportuno y efectivo restablecimiento de sus
derechos comprometiendo a las entidades gubernamentales y no
gubernamentales en la permanente verificacion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de la
competencia de los entes de control del Estado (Art. 210 de la ley
1098).

11. Destinar, impulsar y gestionar recursos del nivel nacional,
departamental, internacional, y del sector privado para la garantia
y el restablecimiento de los derechos de lcs nifios, nifas y
adolescentes, asegurandoles una mejor calidad de vida.
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VI, LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL

Basados en el principio de proteccidn integral, se definen
cinco (5) lineas estratégicas para garantizar el cumplimiento
de los derechos a saber:

| “PALMIRA EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO”: NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y FAMILIAS EDUCADAS, CON CALIDAD Y
PERTINENCIA.

Il “NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES JUGANDO FELICES Y
SEGUROS”: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON ACCESO Y
HACIENDO USO DE ESPACIOS RECREATIVOS APROPIADOS PARA SUS
EDADES Y NIVELES DE DESARROLLO, EN CONDICIONES SEGURAS.

Il “PALMIRA PROTEGE Y CUIDA”: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CON FAMILIAS PROTECTORAS Y QUE SATISFACEN SUS NECESIDADES
HUMANAS. ENTORNOS SOCIALES Y COMUNITARIOS AMIGABLES Y
SEGUROS. INSTITUCIONALIDAD COMPROMETIDA Y RESPONSABLE.

IV “NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS CON ESTILOS DE
VIDA SALUDABLES”: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON MANEIO
RESPONSABLE DE SUS AFECTOS Y SU SEXUALIDAD, FORMADOS
EN AUTO CUIDADO Y COMPROMETIDOS CON SU ALIMENTACION
Y NUTRICION. FAMILIAS CUIDADOSAS DE LAS CONDICIONES
HIGIENICAS Y DE SALUBRIDAD DE SUS VIVIENDAS, QUE PREVIENEN
ENFERMEDADES DESDE LA PRIMERA INFANCIA.

V “UNA INFANCIA QUE PARTICIPA, REFLEXIONA, TOMA
DECISIONES Y SE COMPROMETE, ACORDE CON SU NIVEL DE
DESARROLLO”: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECONOCIDOS Y
QUE SE RECONOCEN COMO SERES CAPACES Y CIUDADANOS EN
DESARROLLO.
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Linea |: PALMIRA EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO"

Gobernantes, Institucionalidad, Sociedad Civil y Familias reconocen de manera efectiva el gran potencial que representa invertir
en una Educacion con Calidad desde y para la primera infancia, infancia y adolescencia, orientada al logro de sociedades mas justas y
equitativas, a romper los circulos de pobreza y hacer de los nifios y nifias y adolescentes seres humanos capaces, comprometidos con su
propio desarrollo, aptos para tomar decisiones y resolver dificultades.

OBJETIVOS GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

INDICADORES

RESPONSABLES

1-Garantizar, proteger y
restablecer los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, en
todas y cada una de las areas
de derechos, en especial con la
asignacion de recursos financieros,
fisicos, técnicos, tecnoldgicos vy
humanos, para hacer efectiva la
proteccion integral de los infantes,
como lo define el Cddigo de la
Infancia y Adolescencia.

2- FEfectuar seguimiento Yy
retroalimentacion permanente
al conjunto de las estrategias,
programasy proyectos que posibilite
medir el impacto en la poblacion
objetivo y realizar los ajustes a
los que haya lugar mediante los
respectivos planes de accion.

3 - Incorporar el enfoque
diferencial poblacional de etnia
y de género, buscando que en la
condicién de titularidad de derechos
no se den discriminaciones en los

1- Aumentar cobertura total en
educacién inicial, bdsica secundaria
y media vocacional, garantizando
la permanencia y transito de los
educandos en el sistema.

2- Garantizar que cada entidad
prestadora del servicio de atencion
a la primera infancia formule el
Proyecto Pedagdgico, en el que
se sustenta el servicio bajo una
clara conceptualizacion de las
caracteristicas de la primera infancia
con una perspectiva integral,
promocion y ejercicio de derechos.

3-  Establecer e impulsar
estrategias pedagdgicas a nivel
municipal, que fortalezcan
los procesos de ensefianza —
aprendizaje en las Modalidades
Comunitarias y en las Instituciones
Educativas publicas y privadas, con
criterios de mejoramiento continuo.

4-Dotaraloseducandosdela
infraestructura y equipamiento

-Busqueda Activa de
la poblacién que esta
por fuera del Sistema de
Educacion Formal para
cada uno de los Niveles
(por Comuna —urbanay
rural)

-Inclusién al sistema de
educacion regular a nifios,
nifas y adolescentes con
necesidades educativas
especiales.

-Desarrollo de altemnativas
educativas para nifos, ninas
y adolescentes que por su
condicion de trabajadores se
encuentran en extra-edad.

-Disefio de un sistema de
estimulos a familias de nifios y
nifias en mayor vulnerabilidad
socio-econdmica, por su
asistencia y permanencia en
el sistema educativo, y apoyos
logisticos para asegurar su

-No. de cupos
ofrecidos a nivel
municipal para cada
uno de los grados y
vigencias a 2.020.

-Asistencia a
reescolar y otras
modalidades de
educacion inicial,
diferenciadas por
grupos etarios:
0-2, 3-4y 5 afos.

-Asistencia escolar
a los niveles de
primaria (6-11 afos),
secundaria (12-15
afos) y media (16-17
anos).

-% de repitencia
y desercion en NNA,
discriminado por edad,
sexo y grado.

-No. de instituciones

Educativas y

- Escaneado con

Secretaria de Educacion
Municipal

Secretaria de Planeacion
Municipal.

Secretaria de Proteccién
en Salud.

Secretaria de Integracion
Sodial.

Rectores(as) de I.E
publicas y privadas del
Municipio

Operadores de las
Modalidades Institucional
y Comunitaria (PAIP1)

Ministerio de Educacién
Nacional — ICFES

Alcaldia Municipal
ICBF Sede Nacional

Empresa Privada
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OBJETIVOS GENERALES

ordenes familiar, escolar, social,
politico, econdmico; entendiéndose
que en lo poblacional se tenga en
cuenta a las personas en situacion
de discapacidad, de desplazamiento,
desvinculados del conflicto
armado, LGTBI, y en lo étnico,
teniendo en cuenta la diversidad
de nuestro territorio incluyendo
los afrocolombianos, indigenas y
ROM (gitanos), siendo transversal la
perspectiva de equidad de género.

4- Prevenir y atender toda forma
de explotacion que vulnere los
derechos de la infancia, como son
las peores formas de trabajo infantil,
explotacién  sexual, explotacién
en mendicidad, entre otras
probleméticas. En cumplimiento de
las politicas intersectoriales y de la
ley 1029 de 2006 que modifica el
Art. 14 de la ley 115 de 1.994.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

acordes a sus necesidades y a los
diversos ciclos vitales, atendiendo
los  estindares de calidad
establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

5- Garantizar que en todas las
Instituciones Educativas oficiales
y privadas, desde la educacién
inicial hasta la media vocacional,

desarrollen los proyectos
transverales  establecidos  por
el Ministerio de  Educacién

Nacional, orientados al desarrollo
de competencias personales vy
prosociales en los educandos, con
el fin de prevenir situaciones que
afecten su proyecto de vida.

LINEAS DE ACCION

estabilidad independiente
de las limitaciones o
impedimentos que genere el
entorno.

-Difusién de los estandares
bésicos de calidad en las
diferentes dreas de formacion,
efectuando retroalimentacion

pedagdgica mediante la
divulgacion de sus resultados.

-Mantenimiento y andlisis de
un Sistema de Informacién
relacionado con la matricula,
la desercion, la repitencia y la
calidad de la educacién con
base en las pruebas SABER e
ICFES, para que sirvan como
referentes en la cualificacion
permanente de la educacion
en el municipio.

-Verificacion y seguimiento
permanente los Planes

de Mejora, productode la
aplicacion de los Estandares
de Calidad en las Modalidades
Comunitarias (Estandares
ICBF).

-Mejoramiento de la
infraestructura existente y
construccion de nuevas sedes
para la prestacion de servicios
educativos de conformidad
con los estandares

INDICADORES

Modalidades
Comunitarias que
ameritan mejora y/o
cambio de sede.

-No. de Sedes
Educativas mejoradas
y al servicio de

los infantes y
adolescentes.

-No. de nuevas sedes
construidas por
modalidad para la
primera infancia.

-Porcentaje de
reposicion de
mobiliario y Equipos
de conformidad

con el inventario

de necesidades
establecido, por sede
y por modalidad.

-% de estudiantes
que acceden a
tecnologia de la
informatica con
calidad y pertinencia.

-No. de Proyectos
propuestos y
ejecutados por
institucion educativa
durante el afio
lectivo.

RESPONSABLES

Otros Agentes
cofinanciadores

Secretaria de Educacion
Municipal

Rectores de |. E. oficiales
y privadas

Operadores de las
Modalidades Institucional
y Comunitaria (PAIPI

Secretaria de Educacion
Municipal

Secretaria de Planeacion
Mpal.

Secretaria de Proteccion en
Salud.

Secretaria de Integracion
Social.

Rectores(as) de . E
publicas y privadas del
Municipio

Operadores de las
Modalidades Institucional y
Comunitaria (PAIPI)

Ministerio de Educacion
Nacional

Alcaldia Municipal
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OBJETIVOS GENERALES

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

INDICADORES

RESPONSABLES

5- Concientizar y movilizar a los
actores sociales desde la familia,
la sociedad y el estado, para su
participacion en el proceso de
cumplimiento de |a politica publica
de infancia y adolescencia en el
municipio, a partir del principiode la
corresponsabilidad, que conlleve a
la promocion, prevencion, garantiay
restablecimiento de sus derechos de
conformidad con el articulo 44 de la
C.N., y el articulo 10 de la ley 1098.

6- Destinar, impulsar y gestionar
recursos del nivel nacional,
departamental, internacional, y del
sector privado para la garantia y el
restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurandoles una mejor calidad de
vida.

7-Comprometer a los medios
masivos de comunicacién y a los
agentes educativos institucionales
y comunitarios en la promocion y
divulgacion de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes para
el reconocimiento como sujetos
titulares de derechos, deberes y
responsabilidades (Art. 47 Ley 1098
/ 2006).

6- Lograr la participacion e inclusién
de la familia en los procesos de
ensefianza - aprendizaje, generando
redes de apoyo que garanticen
la permanencia y apropiacién
de los procesos educativos, asf
como la sana convivencia en los
entornos educativos, familiares y
comunitarios.

acordes a sus necesidades vy a los
diversos ciclos vitales, atendiendo
los estindares de calidad
establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

5- Garantizar que en todas las
Instituciones Educativas oficiales
y privadas, desde la educacion
inicial hasta la media vocacional,

desarrollen los proyectos
transverales  establecidos  por
el Ministerio de Educacion

Nacional, orientados al desarrolio
de competencias personales y
prosociales en los educandos, con
el fin de prevenir situaciones que
afecten su proyecto de vida.

establecidos para las
modalidades de primera
infancia, infanciay
adolescencia; incluyendo los
espacios para alimentacion.

-Dotacién de mobiliario,
equipos, material didactico,
tecnologia y demas
implementos necesarios
para cada una de las sedes
intervenidas y/o construidas.

-Implementacion de
programas de formacion para
el trabajo, la productividad y el
empleo de tiempo libre dentro
de los intereses y las aptitudes
de los NNA, con la vocacion
productiva del municipio en
alianza con el SENA.

-Desarrollo de los proyectos en
Salud Sexual y Reproductiva;
Convivencia y Resolucion
Pacifica de Conflictos, otro

-Implementacion de
estrategias pedagdgicas
novedosas para el acceso
alas nuevas tecnologias

de lainformaticay de

la comunicacion en las
instituciones educativas
oficiales y privadas, desde la
educacion inicial,

-% de reduccion
de problematicas
asociadas a déficit
de formacion en
los educandos,
discriminado por
edad y sexo y tipo.

-Matricula, por
niveles educativos,
en instituciones con
proyecto transversal
de educacién para

la sexualidad y
construccion de
ciudadania integrado
a su PEL

-No. de Escuelas para
Padres programadas
y ejecutadas por
Institucién Educativa.

-% de asistencia de
padres de familia.

-% de apropiacion de
los contenidos, segun
cambios actitudinales
y comportamentales

con NNA.

ICBF

Secretaria de Educacion
Mpal.

Cajas de Compensacion.
Empresa Privada
Cooperacion Internacional.

Secretaria de Educacion
Municipal

Secretaria de Planeacién
Municipal.

Secretaria de Proteccion en
Salud.

Secretaria de Integracion
Social.

Rectores(as) de |. E publicas y
privadas del Municipio

Operadores de las
Modalidades Institucional y
Comunitaria (PAIP1)

Secretaria de Educacion
Municipal

Secretaria de Planeacion
Mpal.
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OBJETIVOS GENERALES

7-Comprometer a los medios
masivos de comunicacién y a los
agentes educativos institucionales
y comunitarios en la promocién y
divulgacion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes para
el reconocimiento como sujetos
titulares de derechos, deberes vy
responsabilidades (Art. 47 Ley 1098
/ 2006).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

6- Lograr la participacion e inclusién
de la familia en los procesos de
ensefianza - aprendizaje, generando
redes de apoyo que garanticen
la permanencia y apropiacién
de los procesos educativos, asi
como la sana convivencia en los
entornos educativos, familiares y
comunitarios.

-Vinculacién de las familias a
las Escuelas para Padres que
promuevan las practicas de
crianza basadas en el amor,

el respeto, la empatia, la
asertividad y el buen trato para
reducir las practicas asociadas
al maltrato fisico y psicoldgico.

-Fortalecimiento del drea de
orientacién psicosocial en

las instituciones educativas,
con estandares que permitan
afianzar las redes de apoyo con
que cuentan los nifios, ninas
adolescentes.

LINEAS DE ACCION |

-No. de NNA

que se han visto
beneficiados con
trabajo educativo,
discriminado por
edad, sexo, grado e
institucion educativa.

| RESPONSABLES

Secretaria de Proteccidn en
Salud.

Secretaria de Integracion
Social.

Rectores(as) de |. E publicas y
privadas del Municipio

Operadores de las
Modalidades Institucional y
Comunitaria (PAIPI)

Padresy Familias.
Medios locales de
Comunicacion.
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Linea I1: “NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES JUGANDO FELICES Y SEGUROS”

y aprender,
elacionada
deportivos

El juego es considerado el principal medio de aprendizaje para los nifios y nifias, es lamanera mas natural de experimentar
favorece el desarrollo socioemocional, psicomotriz y cognitivo de los infantes. La importancia fundamental del Juego esta r
con el impacto que tiene en la vida de los seres humanos. Queremos una infancia que acceda a espacios lGdico-recreativos y
seguros y aptos para el desarrollo de las diversas actividades, acordes a sus condiciones fisicas, mentales y de ciclo vital.

INDICADORES | RESPONSABLES

LINEAS DE ACCION

OBJETIVOS GENERALES | OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1-Garantizar, proteger y
restablecer los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes, en
todas y cada una de las dreas
de derechos, en especial con la
asignacion de recursos financieros,
fisicos, técnicos, tecnologicos Y
humanos, para hacer efectiva la
proteccion integral de los infantes,
como lo define el Codigo de la
Infancia y Adolescencia.

2- FEfectuar seguimiento Yy
retroalimentacion permanente
al conjunto de las estrategias,
programas y proyectos que posibilite
medir el impacto en la poblacién
objetivo y realizar los ajustes a los
que haya lugar mediante los planes
de accidn.

3 - Incorporar el enfoque
diferencial poblacional de etnia
y de género, buscando que en la
condicion de titularidad de derechos
no se den discriminaciones en 10s
érdenes familiar, escolar, social,

1- Garantizar a nifios, nifas
y adolescentes el acceso y uso
adecuado de espacios recretativos,
artisticos, ludicos y deportivos,
apropiados para sus edadesy niveles
de desarrollo y en condiciones
seguras.

2 - Mejorar las condiciones fisicas,
de seguridad y acceso a los parques
recreativos e infantiles, zonas
deportivas, verdes y de descanso,
bibliotecas y salas de juego de las
comunas urbanas y rurales de fla
ciudad.

3-Garantizar el  desarrollo
sistematico de programas ludico-
recreativos, artisticos, culturales y
deportivos, disefiados con criterios
diferenciales de género, ciclo
vital y necesidades especiales,
sustentados en el reconocimiento
de la diversidad étnica cultural.

-Acondicionamiento,

equipamiento y mejoramiento

de las condiciones fisicas,
logisticas de los espacios
existentes.

-Creacién de nuevos espacios

fisicos para el desarrollo de

actividades ludico-recreativas,

artisticas y culturales, con
criterios diferenciales de
ciclovital y condiciones de la
poblacion infantil.

-Metros cuadrados
per capita de plazas

y parques donde los
menores de 5 afos
jueguen, segun estrato
urbano.

-Metros cuadrados
per capita con
infraestructura
exclusiva para el juego
de nifios y nifas entre
Oy6anos, 7y 12
afos, asi como los
adolescentes segun
estrato urbano.

-Instituciones
educativas dotadas
con espacios de recreo
y actividad fisica.

-Cobertura de
programas publicos de
recreacion, deporte y
cultura,

-No. de Rutas
establecidas,

Secretaria de Culturay
Turismo.

IMDER Palmira
RECREAR Palmira

ONGs. Prestadoras de
servicios.

Secretaria de Planeacion
Municipal.

Secretaria de Educacion
Municipal.

Secretaria de Integracion
Social.

Rectores(as) de I. E publicas y
privadas del Municipio.

ICBF Palmira
Operadores de las

Modalidades Institucional y
Comunitaria (PAIPI

Escaneado con

amScanne
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OBJETIVOS GENERALES

politico, econdmico; entendiéndose
que en lo poblacional se tenga en
cuenta a las personas en situacion
dediscapacidad, de desplazamiento,

desvinculados del conflicto
armado, LGTBI, y en lo étnico,
teniendo en cuenta la diversidad
de nuestro territorio incluyendo los
afrocolombianos, indigenas y ROM),
siendo transversal la perspectiva de
equidad de género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

acordes a sus necesidades y a los
diversos ciclos vitales, atendiendo
los  estdndares de calidad
establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

5- Garantizar que en todas las
Instituciones Educativas oficiales
y privadas, desde la educacion
inicial hasta la media vocacional,

desarrollen los proyectos
transverales  establecidos  por
el Ministerio de  Educacion

Nacional, orientados al desarrollo
de competencias personales vy
prosociales en los educandos, con
el fin de prevenir situaciones que
afecten su proyecto de vida.

6- Lograr la participacion e inclusion
de la familia en ios procesos de
ensefnanza - aprendizaje, generando
redes de apoyo que garanticen
la permanencia y apropiacién
de los procesos educativos, asi
como la sana convivencia en los
entornos educativos, familiares y
comunitarios.

LINEAS DE ACCION

-Establecimiento de
procedimientos y rutas

de acceso a los diferentes
espacios recreativos,
deportivos y culturales, que
garanticen su utilizacion en
condiciones de seguridad fisica
y psicosocial para los infantes.

-Estructuracion de los
programas en cada una de
sus categorias, basados en

el reconocimiento de las
necesidades vitales y de
desarrollo de los infantes.

y servicios (Salud, Educacién,
Justicia, proteccién, Seguridad,
Recreacién y Cultura, otros)

INDICADORES

divulgadas y puestas
al servicio de la
comunidad.

-No. de nifios, nifas

y adolescentes

gue acceden a los
diferentes espacios,
discriminados por tipo,
actividad y ubicacién.

-No. de Programas
estructurados para
cada unade las
modalidades (cultura,
arte, deporte,
recreacion, etc.

-No. de Instituciones
Educativas, OG,
ONGs, OC que
participan en

el desarrollo de

los programas,
discriminado por tipo
de actividad.

-No. de nifios, nifas
y adolescentes
vinculados a los

programas existentes,

discriminado por tipo
de actividad, lugar,
ubicacion.

-No. de estimulos
establecidos,
discriminados por
tipo de actividad,
logros y tiempos
para la entrega,

RESPONSABLES

Secretaria de Culturay
Turismo.

IMDER Palmira.
RECREAR Palmira.

Secretaria de Educacién
Municipal.

ICBF Palmira.

Rectores(as) de |. E publicas y
privadas del Municipio.

Operadores de las
Modalidades Institucional y
Comunitaria (PAIPI).

Secretaria de Planeacion
Municipal.

Secretaria de Educacién
Municipal.

Secretaria de Integracion
Social.

Secretaria de Culturay
Turismo.

Escaneado con CamScanne



corresponsabilidad solidaria, diferenciada y complementaria de familia, sociedad y Estado.

OBJETIVOS GENERALES

Linea Ill: “PALMIRA PROTEGE Y CUIDA”

Se refiere a la exigencia y seguimiento que se hace para que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean garantizados en
el aquiy en el ahora. Por ello, en este momento histérico que vive el pais de violencia causada por diversos fendmenos sociales, las
acciones de proteccion y prevencién son prioritarias para brindarles las mejores oportunidades. Exige en esta municipalidad, de la

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION

INDICADORES

RESPONSABLES

1-Prevenir y atender toda forma
de explotacién que vulnere los
derechos de la infancia, como son
las peores formas de trabajo infantil,
explotacion  sexual, explotacion
en mendicidad, entre otras
problematicas. En cumplimiento de
las politicas intersectoriales y de la
ley 1029 de 2006 que modifica el
Art. 14 de la ley 115 de 1.994.

2 - Concientizar y mouvilizar a los
actores sociales desde la familia,
la sociedad y el estado, para su
participacién en el proceso de
cumplimiento de la politica pablica
de infancia y adolescencia en el
municipio, a partir del principio de la
corresponsabilidad, que conlleve a
la promocién, prevencién, garantiay
restablecimiento de sus derechos de
conformidad con el articulo 44 de la
C.N.,y el articulo 10 de la ley 1098.

1- Garantizar a nifios, nifas y
adolescentes familias afectuosas,
protectoras y que satisfacen sus
necesidades humanas.

2- Promover el desarrollo de
espacios de integracién familiar
y la implementacién de acciones
pedagogicas de reflexién y formacion,
que estimulen la participacién activa
de las familias en la formacion de los
nifios, nifias y adolescentes.

-Alistamiento y capacitacion al
equipo de agentes educativos
institucionales y comunitarios
que se encargaran del
desarrollo de las actividades
pedagdgicas con las Familias.

-implementacion de los
programas de capacitacion,
formacion y reflexion familiar
anivel urbanoy rural.

-Establecer jornadas periddicas
de integracion familiar,
teniendo en cuenta intereses y
caracteristicas de los padresy
familias de orden sociocultural,
estrato socioecondmico, ciclo
vital, ubicacién territorial, entre
otros.

-Definicidn de una estrategia
municipal de inclusién de

los padres y familias, en los
procesos que se adelanten con
nifios, nifias y adolescentes en
el ambito municipal, desde
los diferentes sectores

-No. de agentes
educativos
seleccionados y
capacitados para
realizar trabajo
educativo con familias
a nivel Institucional y
Comunitario.

-No. de Escuelas para
Familias establecidas y
operando.

-No. de padres de
familia convocados

y participando
activamente en los
procesos formativos y
de capacitacion.

-No. de Jornadas de
Integracion Familiar
programadas y
ejecutadas por
periodos.

-No de padres de
familia convocados y
participando.

Secretaria de Integracion
Sodial.

Comisarias de Familia.
Universidades Locales

Instituciones Educativas
Oficiales y Privadas.

ONGs Prestadoras de
Servicios de Proteccion
Preventiva y Especial a nivel
Comunitario.

Secretaria de Integracion
Sodial.

Secretaria de Educacion
Municipal

ICBF Palmira
Universidades. ONGs.

Secretaria de Planeacion
Municipal.

Escaneado con CamsScanne
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OBJETIVOS GENERALES

3- Destinar, impulsar y gestionar
recursos del nivel nacional,
departamental, internacional, y del
sector privado para la garantia y el
restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurandoles una mejor calidad de
vida.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

3- Lograr la responsabilidad y
el empoderamiento familiar frente
a la proteccién y orientacion de
los infantes, procurdndoles en
corresponsabilidad con la sociedad
y el estado entornos protectores y
seguros para la sana convivencia.

4- Fortalecer las redes de apoyo
comunitario e institucional, a fin
de que las familias encuentren
alternativas apropiadas para
exponer y resolver las situaciones
problema que las afectan, con
servicios oportunos y de calidad.

LINEAS DE ACCION

y servicios (Salud, Educacion,
Justicia, proteccion, Seguridad,
Recreacion y Cuttura, otros)

-Inclusién del Nodo Familiar
en las Redes comunitarias e
Institucionales existentes, en
el municipio, estableciendo
canales de comunicacién
daros y pertinentes para las
familias a nivel urbano y rural.

INDICADORES

-Estrategia disefiada,
divulgada y operando
a nivel municipal.

-No. de OG, ONGs,
OCy Prestadores
de Servicios
comprometidos con
su aplicacion.

-% de padres y
familias en general
capacitadas en las
rutas de atencién en
casos de vulneracion
de derechos

-Numero de

hogares atendidos

y cobertura en
programas de apoyo
y educacion familiar,
dirigidos a estrechar
vinculos familiares.

-No. de Redes
identificadas y
operando.

-No. de padres y
familiar vinculados
por Red y Sector.

-No. de eventos
denunciados y
tramitados por tipo,
entidad competente
y ubicacién territorial

RESPONSABLES
Secretaria de Educadon
Municipal

Secretaria de Integracdon
Social.

Secretaria de Salud

Secretaria de Culturay
Turismo.

IMDER Palmira
RECREAR Palmira
ICBF Palmira

Sector Judidal

Escaneado con CamScanne



Linea IV: “NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS CON ESTILOS DE VIDA SALUDABLES”

Hace referencia a la generacién de un ambiente seguro y confortable que propicie bienestar fisico y emocional a los ninos, ninas
y adolescentes, haciéndolos corresponsables en su autocuidado y en el manejo de sus afectos y sexualidad. Asi mismo las familias
deberan estar vinculadas a los servicios institucionales para dar cumplimiento a la garantia de derechos de salud de la infancia.

OBJETIVOS GENERALES

1-Garantizar, proteger y
restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, en
todas y cada una de las adreas
de derechos, en especial con la
asignacién de recursos financieros,
fisicos, técnicos, tecnoldgicos Yy
humanos, para hacer efectiva la
proteccion integral de los infantes,
como lo define el Codigo de la
Infancia y Adolescencia.

2- Destinar, impulsar y gestionar
recursos del nivel nacional,
departamental, internacional, y del
sector privado para la garantia y el
restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes,
asegurandoles una mejor calidad de
vida.

3-Incorporar el enfoque
diferencial poblacional de etnia
y de género, buscando que en la
condicién de titularidad de derechos
no se den discriminaciones en los
ordenes familiar, escolar, social,
politico, econémico; entendiéndose
que en lo poblacional se tenga en

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Lograr que nifos, nifias y
adolescentes hagan un manejo
adecuado y responsable de sus
afectos y su sexualidad, formandolos
para que se comprometan con su
autocuidado en todos los aspectos
del desarrollo integral.

2- Implementar  servicios
amigables a nivel de las entidades
prestadoras de servicios de salud, en
las que nifias, nifios y adolescentes
encuentren la orientacién
adecuada para el manejo de sus
afectos, sexualidad y procreacion
responsable.

4- Asegurar la atencion
prioritaria en salud a la mujer
gestante, estimulando la lactancia
materna como Unico alimento
durante los seis primeros meses de
vida delinfante.

3-  Garantizar la  oferta
institucional para la vinculacién
al SGSSS de todos los infantes
menores de 5 afios, la cobertura de
vacunacién, control prenatal,

LINEAS DE ACCION

-Disposicion y
acondicionamiento

de los espacios fisicos
para la prestacién de
servicios en salud sexual

y reproductiva a los
adolescentes a través de
las Entidades Prestadoras
de Servicios de salud en el
municipio.

-Divulgacién mural

y extramural de los
procedimientos y rutas
de acceso alos servicios
establecidos para los
adolescentes.

-Establecimiento de
jornadas de promocion

y atencion a nivel
comunitario en salud
sexual y reproductiva para
adolescentes.

-Aplicacién de las
Estrategias IAMI| y APl en
las ESE y EPS de la ciudad.

INDICADORES

-No. de espacios
dispuestos para el
servicio, intervenidos,
discriminado por EPS
a cargo y ubicacién
territorial.

-No. de Rutas de
atencion establecidas
y divulgadas, por
modalidad (muraly
extramural)

-No. de jornadas de
promocién y atencién
establecidas.

-No. de participantes
por jornada,
discrimado por
modalidad, edad y
sexo.

-% de nifos, nifas
y adolescentes con
cambio positivo en
conocimientos y
comportamientos
relacionados con la
sexualidad.

RESPONSABLES

Secretaria de Proteccion
en Salud.

ESE y EPS.

0G, ONGs, OC
prestadoras de servicios
a nivel urbano y rural.
Lideres Comunitarios.

Padres y Familias.
Nifos, nifas y
adolescentes.

Secretaria de Proteccion
en Salud.

Escaneado con

amScanne
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OBJETIVOS GENERALES

cuenta a las personas en situacion
de discapacidad, de desplazamiento,
desvinculados del conflicto
armado, LGTBI, y en lo étnico,
teniendo en cuenta la diversidad
de nuestro territorio incluyendo los
afrocolombianos, indigenas y ROM),
siendo transversal la equidad de
género.

4 - Concientizar y movilizar a los
actores sociales desde la familia,
la sociedad y el estado, para su
participacién en el proceso de
cumplimiento de la politica publica
de infancia y adolescencia en el
municipio, a partir del principio de la
corresponsabilidad, que conlleve a
la promocion, prevencidn, garantia y
restablecimiento de sus derechos de
conformidad con el articulo 44 de la
C.N., yel articulo 10 de la ley 1098.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

seguimiento al crecimiento y
desarrollo, priorizando los esfuerzos
estatales en la promocién de la
salud integral.

4- Formar a padres y familias en
buenas précticas alimenticias y
nutricionales, asi como en aspectos
esenciales de saneamiento basicoy
proteccion del medio ambiente.

5-Divulgar ~ ampliamente  los
programas de Promocion de
la Salud y Prevencién de Ila
Enfermedad que tengan las EPS y
ESE locales, dando a conocer las
Rutas de acceso a todos servicios.

LINEAS DE ACCION

-Implementacion de las zonas
especiales para la lactancia
materna en las instituciones
prestadoras de servicios de
salud y en las modalidades de
atencion a lactantes.

-Vinculacién de mujeres
gestantes y lactantes,
padres y familias a
procesos permanentes

de capacitacion a nivel de
las EPS, ESE a cargo de las
acciones de Promocién y
Prevencion en el municipio
y en las modalidades de
atencidn a la primera
infancia a nivel Comunitario
e Institucional.

-Establecimiento

de estrategias que
comprometan a madres,
padres, familiasy a la
ciudadania en general en la
participacion activa en las
jornadas programadas.

-Desarrollo de campaiias

de sensibilizacion sobre
proteccién y cuidado del
medio ambiente y de

los recursos naturales,
conducentes al mejoramiento
de practicas inadecuadas.

-Capacitacion a padres

y familias en aspectos
nutricionales y alimenticios,
que permita mejorar
habitos e invertir
adecuadamente los
recursos con que cuentan.

INDICADORES

-La tasa de incidencia
por VIH/SIDA en
menores de 18 anos.

-La tasa de incidencia
de VIH/SIDA en
mujeres de edad
fértil.

-No. de centros de
salud y hospitales en
capacidad de hacer
pruebas seroldgicas
de VIH/SIDA.

-No. de Entidades de
Salud, comprometidas
y aplicando las
estrategias IAMI y AIPL.

-% de mujeres en
edad fértil afiliadas al
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

-% de cobertura del
control prenatal
(cuatro controles
prenatales).

-No. de programas
de atencion especial
para las adolescentes
gestantes.

-% de nifios y nifas
entre los 0-6 meses
que reciben lactancia
materna exclusiva.

-% de nifios y nifias
de 3 a 6 meses que
reciben lactancia

materna exclusiva.

RESPONSABLES

ESE y EPS locales.
ICBF Palmira.

Modalidades
Institucionales y
Comunitarias que
atienden a nifios y nifias
lactantes a nivel urbano
y rural (H.l., HCB. JS.
Otras).

Mujeres Gestantes,
Lactantes, padres de
familia y familias en
general.

Escaneado con CamScanne



Linea V: “UNA INFANCIA QUE PARTICIPA, REFLEXIONA, TOMA DECISIONES Y SE
COMPROMETE, ACORDE CON SU NIVEL DE DESARROLLO”

Es responsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias propiciar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes en espacios y
decisiones que afecten sus propias vidas, estos es, crear condiciones y medios para fortalecer una cultura democratica y de ejercicio
de ciudadania. Incluye las acciones que les permita su reconocimiento como sujetos culturales y politicos. Ello conlleva al desarrollo

de una consciencia critica y autocritica en los infantes y su participacién progresiva, deliberada y propositiva en las situaciones que los
afectan positiva y negativamente.

OBIJETIVOS GENERALES

1-Concientizar y
a los actores sociales desde la
familia, la sociedad y el estado,

movilizar

para su participacion en el
proceso de cumplimiento de
la politica publica de infancia y
adolescencia en el municipio,
a partir del principio de la
corresponsabilidad, que conlleve
a la promocién, prevencion,
garantia y restablecimiento de sus
derechos de conformidad con el
articulo 44 de la C.N., y el articulo
10 de |2 ley 1098.

2 Incorporar el enfoque
diferencial poblacional de etnia
y de género, buscando que
en la condicién de titularidad
de derechos no se den
discriminaciones en los érdenes
familiar, escolar, social, politico,
econdmico; entendiéndose
que en lo poblacional se tenga
en cuenta a las personas en
situacién de discapacidad, de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Lograr que nifos, ainas y
adolescentes sean reconocidos
desde su nacimiento como
seres capaces Yy ciudadanos
en desarrollo, garantizandoles
ademas el acceso al registro
civil de nacimiento lo cual les
garantice el acceso a sus demds
derechos fundamentales

2- Fortalecer en las
instituciones educativas oficiales
y privadas, el desarrollo

de  proyectos transversales
orientados al desarrollo de
competencias ciudadanas, la
solucion pacifica de conflictos
y la participacién activa de los
nifios, nifias y adolescentes en
espacios sociales, comunitarios e
institucionales pertinentes a su
edad y nivel de desarrollo.

LINEAS DE ACCION

-Divulgacion de

normas, contenidos
tedricos y pautas de
crianza orientadas al
cumplimiento de la
garantia de derechos y

el fomento de practicas
democraticas, a través
de programas educativos
dirigidos a padres y
familias en Instituciones
Educativas, Entidades

de Salud yenlas
Modalidades de Atencién
a la Infancia.

-Generacién a nivel
municipal de diversos
espacios reales y efectivos
en los que los nifos, nifas
y adolescentes puedan
expresar sus ideas,
opiniones, sentimientos,
pensamientos, puedan
decidir sobre las
actividades y juegos

INDICADORES

-No. de programas de

capacitacién a familias
comprometidos con el
tema.

-No. de familias
participantes en los
procesos formativos,
discriminados por
entidad, modalidad y
ubicacion.

-No. de nifios y nifas
recién nacidos con
el registro civil de
nacimiento.

-No. de nifios y
adolescentes con
tarjeta de identidad

-No. de Instituciones
Educativas con proyecto
de Democraciay
Constitucion en PEl,
operando.

-No. Estudiantes
participantes, edad,
sexo, institucion.

RESPONSABLES

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Integracion
Social.

Secretaria de Proteccion
en Salud.

ICBF Palmira.
Prestadores de Servicios.
Padres de familia.

Ninos, ninas y
adolescentes.

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Integracion
Social.

Secretaria de Proteccién
en Salud.

ICBF Palmira.

Prestadores de Servicios.

Escaneado con Camscanne
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OBIETIVOS GENERALES

desplazamiento,  desvinculados
del conflicto armado, LGTBI, Y en
lo étnico, teniendo en cuenta la
diversidad de nuestro territorio
incluyendo los afrocolombianos,
indigenas  y ROOM), siendo
transversal la equidad de género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

3- Establecer a nivel municipal
canales y mecanismos que
posibiliten que nifios, nifias y
adolescentes accedan a espacios
de discusion y decision ya
establecidos, asi como generar
otros acordes a las propuestas
presentadas por los mismos,

LINEAS DE ACCION

que van a realizar y se
dispongan a evaluar
criticamente su quehacer
diario.

-Establecimiento de
espacios virtuales, foros,
encuentros y otros,
dirigidos a la expresién y
participacién de los niflos,
nifias y adolescentes en
temas diversos.

-Oficializar la participacién
de los infantes en las
instancias y espacios
sociales, culturales,
politicos y otros,
existentes en el municipio.
(Concejo Municipal,
Consejo de Palitica Social
y sus Subcomisiones
Técnicas, Consejo
Territorial de Planeacion,
otros)

INDICADORES

-No. de espacios de
reflexién y discusion
creados a nivel de las
Instituciones Educativas
oficiales y privadas.

-No. de espacios
generados a nivel
municipal.

-% de NNA
participando
activamente en la
vida municipal.

-No. de espacios
establecidos por
tipo, medio de
comunicacion,
poblacion a quien va
dirigida.

-No. de participantes
discriminado por
edad, sexo, tipo de
actividad y medio.

-No. de eventos

y espacios de
participacion
existentes, en los
que participan los
infantes.

-No. de infantes

que participan en
espacios de discusion,
discriminado por edad,
sexo, tipo de espacio.

-% de participacion

de los infantes por
temas de interes,
discriminado por edad,
sexo y ubicacion.

RESPONSABLES

Padres de familia,
Nifios, nifias y
adolescentes
Alcaldia Municipal
Concejo Municipal

Consejo de Politica Social

Consejo Municipal de
Juventud.

Secretaria de Planeacion
municipal

Secretaria de Educacién
Municipal

Secretaria de Integracion
Social.

Secretaria de Proteccién
en Salud.

Secretaria de Culturay
turismo.

ICBF Palmira

Otros.

Escaneado con CamScanne



VIII.
ESTRATEGIAS DE

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Compartimos los mismos sueiios, Palmira nuestro lugar para virir”

Escaneado con Camoscanne
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VI. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Desde fines de los afios noventas se ha ido enfatizando
el disefio de politicas publicas con base en evidencias
(evidence-based policies), lo cual se ha percibido como un impulso
renovado a la evaluacion como fuente de evidencia. Sin embargo,
cabe destacar que ni toda la evidencia surge de evaluaciones (hay
investigaciones que no son evaluaciones Yy que constituyen una
importante fuente de generacion de evidencias), nitoda evaluacién
genera evidencias (a veces las evaluaciones son una descripcién de
la implementacion y carecen de evidencia sélida)®.

Por otro lado, la evidencia no es la Unica base sobre la cual se
disefian politicas publicas; el proceso de formulacién de politicas
publicas es altamente complejo y si bien las evidencias sobre
resultados son un insumo importante, especialmente en algunas
circunstancias, existen factores politicos que también tienen una
fuerte influencia en el proceso de disefio. La evaluaciéon permite
aprender de la experiencia extrayendo lecciones sobre lo que
ha funcionado bien y lo que ha fallado, y las razones de éxitos y
fracasos, propios y ajenos.

Si !as politicas publicas se implementaran siempre de acuerdo a
las intenciones, y si no hubiera efectos no buscados, la evaluacién
no seria util, excepto para confirmar el logro de los objetivos. En ese
tipo de mundo no habria incertidumbre, coincidiendo lo planeado
con lo realizado (no habria diferencias entre ex ante y ex post). Pero
en el mundo real las politicas no siempre pueden implementarse
conforme a las intenciones, y los planes no siempre se cumplen,
o se cumplen solo parcialmente; ademas, frecuentemente se
presentan efectos no buscados, positivos y/o negativos.

Por lo tanto, es importante verificar qué es lo que realmente
ha sucedido y el grado en que se han cumplido los objetivos, lo
cual permitird mejorar la eficacia y eficiencia de las intervenciones
futuras, posibilitando un mejor uso de los recursos para alcanzar
un mayor nivel de resultados positivos y evitar o mitigar los efectos
indeseados negativos (Feinstein 2006:20).

Un aspecto fundamental para la presente politica publica
es contar con mecanismos de seguimiento e instrumentos de
evaluacion. Con el objetivo general se potenciara, entre otros
agentes capaces de asumir el compromiso, la labor del Observatorio
de la primerainfancia, Infancia, adolescencia y familia como érgano
critico-reflexivo y académico para la elaboracion de indicadores
e informes de situacién que permitan en cada momento su
seguimiento y la toma de decisiones con el mayor grado de
conocimiento posible. Para dar cumplimiento a ese encargo es
necesario formar un comité (comités) de trabajo (reconocido por
la subcomision de infancia, adolescencia y familia) en el seno del
Observatorio de Infancia con el objetivo de impulsar el desarrollo
de las acciones previstas en dicha politica publica, asi como
realizar su seguimiento y evaluacion. A este efecto, se potenciara
la flexibilidad en la estructura de seguimiento y desarrollo del Plan
Decenal, estableciendo, entre otras, comisiones de seguimiento
de administraciones publicas, organizaciones no gubernamentales
y de caracter mixto; de esa forma se lograria la implicacion del
conjunto de las Instituciones en su puesta en marcha.

Con el fin de controlar la ejecucién y realizar las modificaciones
que se estimen pertinentes el grupo de trabajo anteriormente
citado realizara revisiones de las medidas del Plan Decenal, a corto,
medio y largo plazo, con el objetivo de proponer e introducir los
elementos correctores que se estimen oportunos.
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Desde esta logica se debe potenciar y fortalecer, por dltimo, la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes y comunidad en
general en el seguimiento del Plan, en conexién con los objetivos
y pretensiones establecidos desde el acuerdo municipal de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; de
igual manera ir ajustando y actualizando en el proceso las nuevas
disposiciones juridicas y técnicas que a nivel Internacional, Nacional
y Departamental se vayan presentando.

16. Texto tomado de Evaluacion pragmatica de politicas publicas. Feinstein 2006 Pag.
19-23

OBJETIVO DE POLITICA

ESTRATEGIA

1. Establecer el Observa-
torio de Infancia, con el fin de
contar con un sistema de infor-
macion que permita la toma de
decisiones en forma adecuada,
oportuna y anticipada, articu-
lando al observatorio todas las
organizaciones sociales, gu-
bernamentales y no guberna-
mentales que en el municipio
trabajen con nifos, ninas vy
adolescentes, desde la primera
infancia.

Establecimiento del Observa-
torio Municipal de Infancia, el
cual integre informacion cuan-
ti-cualitativa de las diversas
organizaciones que en el muni-
cipio trabajan con la primera in-
fancia, infancia y adolescencia.

Indicadores:

. Numero de programas,
proyectos y servicios de aten-
cion integral a la infancia a ni-
vel municipal. (publicas y priva-
das).

. Numero de programas
destinados a fomentar la parti-
cipacion de nifos, ninas y ado-
lescentes.
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2. Efectuar 4. Fortalecer los
seguimiento y Definicion de mecanismos y procedi- instrumentos y meca- | Realizacion de la Rendicién Publica de
retroalimentacién | mientos unificados para el reporte de los nismos de seguimien- | Cuentas en Primera Infancia, Infanciay
permanente al avances, logros y dificultades en cada uno to, monitoreo, eva- Adolescencia, la cual recoja los ha-
conjunto de las de los programas, proyectos y servicios de luacion y control de llazgos y resultados de las ejecutorias
estrategias, pro- | atencién a la infancia. la politica publica de | del Consejo para la Politica Social del
gramas y proyectos proteccién integral de | municipio.
que posibilite me- la primera infancia, in-
dir el impacto en |3 | |ndicadores fancia y adolescencia,
poblacion objetivo |« Nimero de programas, proyectos y ser- através del Consejo | |ndicadores:
y realizar los ajus- [ vicios de atencién integral a la infancia a de Politica Social y los |« Rendicion publica de cuentas
tes alos que haya | njvel municipal. (publicas y privadas). diferentes observato- | en primera infancia, infancia y adoles-
lugar mediante los [ « Nimero de programas destinados a rios que existen en el | cencia, programada y ejecutada con
respectivos planes | fomentar la participacion de nifios, nifias y municipio. una periodicidad anual.
de accion. adolescentes.
5. Crear e implemen- | Implementacién de un Sistema Munici-
(oM < - tar un sistema munici- | pal de Seguimiento, integrando indi-
e pal de seguimiento a | cadores de cada uno de los sectores
las entidades presta- |y dreas involucradas en la garantia de

doras de servicios a la | derechos de la primera infancia, infan-
infancia y adolescencia | cia y adolescencia.

(salud, educacion,
recreacion, bienestar
familiar, entre otros)
para la garantia y el
oportuno y efectivo
restablecimiento de
sus derechos
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comprometiendo

a las entidades
gubernamentales

y no gubernamen-
tales en la perma-
nente verificacion
integral de los
derechos de los
ninos, ninas y
adolescentes, sin
perjuicio de la
competencia de los
entes de control
del Estado (Art.
210 de la ley 1098).

Indicadores:

. Sistema Unico de Seguimiento dise-
fiado e implementado.

. Registros de reporte estandariza-
dos para las dependencias y organizacio-
nes que atienden a la primera infancia,
infancia y adolescencia.

. Periodicidad de reporte establecida
para la vigencia.

. Reporte a la dependencia respon-
sable de la sistematizacion en los tiempos
previstos.

° Informe semestral al Consejo para
la Politica Social en su instancia decisoria.
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“Compartimos los mismos suefios, Palmira nuestro lugar para virir”
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