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DEDICATORIA

A ustedes Nifios, Nifias y Adolescentes del municipio de Palmira,

n mi condician de Alcalde y como autoridad garante de

Ia proteccién integral de la infancia, quiero trascender 3l
mandato constitucional y legal para decirles que como persona y
ciudadana que soy, tengo la conviceién de que solo en la medida
en que 105 1eCONOZEAMOS COMO Seres capaces y Ciudadanos.
en desarrollo desde la primera infancia, podrd ser posible una
sociedad més equitativa, justa y con mayores desarrallos en lo
humana, social y econémico.

Gon ustedes quienes desde su mbs tiera infancia, nos dan

potencial ierrany sé que soloen
lamedida en g los adultos, los cuid: jamos y
les brindemos | i efectivo desarrollo, serén
hombres y mujeres capaces y aptos para enfrentar los grandes
desafios que les plantea el siglo XK.

L:: invito a todos ustedes para que se constituyan desde ya en
s lideres que la ciudad y el pais necesita; en sus hogares,
en los jardines a los cuales asisten, en las instituciones educativas
y colegios, en sus barrios y en los espacios saciales donde
necesariamente es imprescindible escuchar sus voces, como lo es
&l Consejo para la Politica Sacial, sus Subcomisiones Técnicas de
Infancia, Adolescencia y Juventud, y en general todos los espacios
de discusion y reflexion que se promueven en el dia a dia y que
ndiscutiblemente, cada vez tendrdn que ser mds numerosos,

spero con este documento de Politica Piblica Local de

Primera Infancla, Infancia y Adolescencia, contribuir al
cumplimiento de ese gran suefio colectivo de hacer de “Palmira
nuestro lugar para vivir”, una ciudad que privilegie a la infanciay le
garantice todos sus derechos.

RAUL ALFREDO ARBOLEDA MARQUEZ
Alcalde Municipal
2008 - 2011



Queridos nifios, nifias y adolescentes,

Municipaly

como la servidora piblica en quien el sefior Alcalde delego

la responsabilidad de Coordinar la Palitica Social del municipio,

sfaccion que

que hemos alcanzado la impartante meta de dotar al municipio,

pero sobre todo a ustedes los Infantes en sus tres ciclos vitales,

de una herramienta fundamental para la proteccién y garantia de

sus derechos, como o es la Politica Piblica de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia.

e sido una seguidora fiel de toda el proceso de construccion
de la misma, no obstante a que no siempre participe en los
espacios de discusion y analisis. S¢ las situaciones que los afectan
y comparto plenamente la priorizacion que s hizo por parte del

uienes con su liderazgo y connotada sensibilidad soc
upieron representar los interés y necesidades de ustedes,
los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

Su\ me resta decirles que confié plenamente en que el fiel
cumplimiento de esta politica, serd 1a puerta de entrada
para que ustedes, nuestros infantes, encuentre en sus familias,
en las comunidades donde residen, en las instituciones, en sus
gobernantes y en la saciedad en general; hombres y mujeres
respetuosos de su condicidn de seres capaces y sujetos en
desarrollo, titulares de derechos y por sobre todo... seres
humanas dignos y amorosos.

FRANCIA CEBALLOS VALDES
Secretaria de Integracién Social
jecutiva del COMPOS

equipo técnico que tuvo a su cargo la ilidad de su
disefio. Recanozco el gran compromisa de todos los profesianales
que integran la Subcomisién de Infancia, Adolescencia y Familia,
instancia técnica del Consejo Municipal para la Politica Social,
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|. ANTECEDENTES

| municipio de Palmira se propone dar cuenta de un trabajo
sastenido de coordinacion inter ional e i i

que data aproximadamente del afio 1995 cuando un ndmero
i de de organizac

y no lideres ¥
independientes tomaron la decisién de aportar sus saberes y
experiencias para la realizacién de una propuesta organizada y
comprometida en relacién con los diferentes Ejes de la Politica
Social del municipio, esfuerzos que ademas de reflejarse en la

Estos antecedentes se presentardn teniendo como base los
periados de los Alcaldes que representan las administraciones
municipales, periodizacin que hace mas comprensible la lectura
del ik del ; .

v sus impactos en el momento actual de la vida municipal.

PERIODO INICIAL

proximadamente a inicios de la década de los

noventa el gabierno nacional convaca la caardinacion
interinstitucional e intersectorial en torno a un segmento de
la poblacién infantil a quienes denoming “EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES", delegando en el Instituto Colombianoa
de Bienestar Familiar, como ente Rector del SNBF, la coardinacion
y articulacion de diversos actares que en el dmbita municipal
deberian movilizarse en Pro de esta poblacidn.

intervencién con diversos sectores de [a poblacién,

Jos realizados en infancia, adolescencia y juventud. Esta experiencia
altamente significativa para la poblacién Palmirefia pone de
manifiesto gue la Construccién de la Politica Pablica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia — PPPIA, ests enmarcada en una
dinamica de trabajo colectivo a lo largo de aproximadamente
quince afios, donde las sinergias que involucran actores de la
inistracion Municipal, Estatales, O

No Gubernamentales y Redes Socisles y Comunitarias, han
convergido para poner 3 la vanguardia al Municipio de Palmira,
Departamento del Valle del Cauca, Colombia.

F las bases para reflexion
en relacién con el componente social en esta municipalidad,
toméndose como primer objetivo la poblacin infantil en
situacion de calle, que para la época era la mayor preocupacion.
Dicho esfuerzo tuva como punta de partida el trabajo propuesta
y liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Centro Zonal Palmira, contando con el importante apoyo de
representantes de la Personerfa Municipal, la Policia Nacianal, del
Hospital San Vicente de Padl, las Secretarias de Salud, Educacién
¥ Desarrallo Social, entre otros actores claves representantes
de O No c ¥ de las
I if Ia Fundacién it Luis




Amigé y Ia Universidad del Valle, con sede en este municipio.

La intervancién se inicio en uno de los sectores de mayor
vulnerabilidad socioecondmica a nivel urbano, como lo ha sido
histéricamente el barrio Las Delicias, dado que al estar ubicada
allila Galeria Central hace que se conjuguen diversas situaciones
problema asociadas al comercio formal  informal, camo son los
prostibulos, bares y cantinas, parajes entre los cuales transcurre la
vida de un importante nimero de nifios, nifias y adolescentes, que
igualmente realizan labores informales riesgosas que los excluye
de las actividades académicas y recreativas propias para su edad.

También en este periodo se constituye el Comité

n este periodo la Policia Nacional a través de un grupe
de Awillares Bachilleres, decide realizar un proceso de

a nifios, nifias y yen

situacion de alta riesgo, algunos de los cuales estaban vinculados.
a actividades de economia informal y otros en situacién de calle;
residentes en otros sectores del municipio identificados como
de mayor winerabilidad socioeconémica, tales como el barrio
Coronado en la Comuna 1, barrio Loreto en |a Comuna 4, barrio
San Pedro en Ia Comuna 5 v el barrio Las Delicias en la Comuna 7,
sector que ya sé venia interviniendo, Esta iniciativa se fortalecid,
mediante un complementa alimentario al mismo grupo de infantes,
a través del ICBF Centro Zonal Palmira, y paulatinamente se fueron
allegando recursos de diversos sectares, en procura de mejorar sus

Favor de
la \nfancla EPAFI] propuesto por el mumc\pu} en coherencia con
la Fue asf como en de dicho Plan,
se participd en el Programa Busqueda Activa de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores orientado por la OIT - Programa IPEC,

de vida. Poco después con el apcvvde\ SENA se logra la
ol un Wweﬂu e a Nlﬂw

Niftasy
que Involucro diferentes componentes del desarrollo humano
q en i6n al Ente Territorial

el apayo de
estudiantes de la Fundacién Universitaria Luls Amiga (FUNLAM),
&n practica académica del programa pedagogia reeducativa; los

¥ G

Dicho trabajo se llevé a cabo en casetes comunales y salones
de los barrias. y para ello se conté con

cuales fueran incluidos en programas y va existentes en
con el fin sus derecho:

el decidido apoyo de miembros lideres comunitarios, parrocos
¥ miembros de las juntas de accion comunal, con quienes se

ica Social mediante
el Decreto No.053 de 1935, como una m.uustm del D:mpmmm del

de coordinacion y concertacion gestadas desde la Institucionalidad y
diversos actores sociales en Pro de la Infandia,

Periodo 1998 - 2000

para garantizar la par
Ios nifos, ninas y adolescentes, con la aprobacion de sus familias,

Asi mismo, en el marco del trabajo que se venia realizando
se produce Ia formalizacién de Ia Red Interinstitucional a través
de un “Acto protocolaric mediante el cual se establece la Red
Externa de Apoyo a los nifios y nifas en situacidn de riesgo y/o
peligra como también 3 los nifios y nifas infractores”,

Periodo 2002 - 2003

n este periodo se solicita la revisisn del Decreto No.053 de

1995 que cred el Consejo de Politica Social, ajustindolo a la
normatividad del Decreto 1137 / 99 en la perspectiva del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), quedando modificade
mediante el Decreta No. 1706 de 14 de Junio de 2000,

Por otra parte, en el mes de Octubre de 2001 en respuesta a
<onvacatoria realizada por el ICBF Sede Macional, se lleva a cabo un
ejercicio pedagdgica durante tres dias consecutivas, en o que se
‘denoming “Ct
Infancia y Familia” Esta propuesta fue avalada por el Alcalde Municipal
¥ se contd con la participacidn de diversos grupos etireos. nifos,
nifas, jévenes, mujeres, discapacitados, adultos mayores; vinculados
vilo benefidarios de un nimero significativo. de erganizagiones

atencidn nifios, nifias y
alto riesgo, que como va se dijo, venia aperando de tempo atrds.

Otro compromiso importante derivada de esa nueva dinémica
de la Subcomision de Infancia, fue el de definir estrategias de
prevencion, deteccion y atencién del Maltrato y 1a Vielencia
Intrafamiliar, contando para ello con el importante apoyo técnico
¥ tecnalégico del Instituto CISALVA de la Universidad del Valle,
quienes para Ia época operaban un convenio con la Gobernacion
del Departamento arientado a brindar asistencia técnica a los
municipios en los temas ya referidos, a propésito de la aplicacion
dela Politica Nacional de Paz y Convivencia "HAZ PAZ”

Adicionalmente, como parte del proceso de fortalecimienta
del Consejo Municipal para la Politica Social, la Subcomision de
infancia y Familia incluye en su Plan de Accién como otra de las
liness de trabajo, 1a referida a la erradicacion del trabajo infantil,
asumiéndose ademss coma Comité municipa! para a erradicacion

¥ Ce
Este ejercicio ipativo conllevé a la lidacion de la
Subeomisién de Infancia y Familla ~ Red de Promosin del Buen
Trato-, in el Decreto 1137 de
constituirse en cada uno de los municipios, como parte .mngrame
del Consejo p Social, el
para la coordi ¥ concertacion onal

& intersectorial, donde se Fotarah 165 carias 04 MEch ¥ se

brindaria asesoria & la administracion municipal en el disefio de

programas y servicios en favor de este grupo poblacional. Dicha
jo la Insttuto

Colombi jenestar Familiar al

esta Gltima como una instancia operativa a través de la cual se

continud dando apoyo técnico para la ejecucion del proyecto de

del Para el desarrollo de esta agenda
otros actores sociales con competencia e interés en el tema tales
como empresarios, empresas solidarias, entre otros.

lgualmente se establedd la Red Municipal de Educadores por la
prevencin de Sustancias Psicaactivas — SPA. Esta Red ademis de

gencrar un trabajo formativo y sensbi publc varios Bletines

aun Pal
logrindose a s dl mismo impactr una pobacin corsiderable
de las 27 e |E poblicas de I ciodad, ast

también en algunas pnmas. n ese proceso ha sido bien interesante
e aporte y apoyo complementaria de la Corporacion Caminos, quien
posteriormente crea una sucursal en Palmira,



Otro ejercicio de movilizacidn y participacidn ciudadana de

Con el aval del Alcalde, esta dependencia inicié un efectivo

gran relevancia han sido las TROCHAS CI , estrategia
disefiada por Planeacion Nacional y liderada a nivel nacional por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus Centros
Zonales. Esta estrategia convoca en cada uno de los municipios y

alos aspirantes a las Alcaldias y Gobernaciones, con
el fin de que mediante un ejercicio de socializacion de sus Planes de
Gabierno, permitan a los asistentes dar su voto de una manera mas
daray on sus intereses y i

Vale decir como leccion aprendida, que son ya tres los periodos
de eleccién de Alcaldes en los que se ha desarrollado esta estrategia,
logréndose cada vez un mayor compramisa por parte de los Alcaldes
electos, cancretizado en acciones ¢ inversian a favor de la infancia.

Otrologro significativo a finales de este periodo, fue la creacion
mediante Acuerdo Municipal de la SECRETARIA DE LA MUIER, L
IUVENTUD Y LA FAMILIA. Esta ia de la admini

alk isién de Infancia y Familia, con miras
a conocer el proceso que se venia adelantando y sobre todo con
el propésito de potencializarlo mediante la articulacién de las
estrategias, proyectos y servicios hasta ahora desarrollados desde
la institucionalidad, al Plan de Gesarrollo Municipal con el fin de
viabilizar los recursos de inversion para los mismas,

Después, mediante Decreto 344 de 2004 se reestructura el Cansejo
para la Politica Social y se define que la Instancia Técnica tendrd
cinco Subcomisiones de trabajo, asi; Mujer, Juventud, Discapacidad,
Adulto Mayor e Infancia y Familia, delegando la Coordinacién de
las mismas en organizaciones con conocimienta y experiencia en el
tema.

Dentro de sus ejecutorias, la Subcomision de Infancia y Familia
participa en |a formulacién del il Plan Nacional de Enadlcmﬁn del

municipal asume dentro de sus funciones Ia coordinacién, asesaria
¥ control de Ia Comisaria de Familia, antes vinculada 3 la Secretaria
de Gobierno,

PERIODO 2004 - 2007

qui se fortalece la citada Secretaria a nivel presupuestal y

iogistico, designandose en el cargo a una profesional de
similares calidades de la anterior e igualmente con experiencia
previa en el trabajo con Infancia y Familia,

Trabajo Infantily Traajo Juveni
especificas a ser desarrolladas en este municipio.

Es asi como el Alcalde firma Acverdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para la ejecucion conjunta
del Proyecto Redes Contra la Explotacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en una de sus peores formas. En desarrollo de dicho.
proyecto se recibe asistencia técnica de la OIT/IPEC a través de las

encargadas de la del mismo, para lo
cual la Subcomision de Infancia y Familia participa en un Taller de
o ducto final fue fa del Plan Operativo
Municipal de Erradicacién del Trabajo Infantil (POETI), focalizando
en nuestra municipio en: TRABAIO INFANTIL DOMESTICO.

Es de destacar que como resultado final, tres miembros de Ia
Subcomisién de Infancia fueron invitados por la OIT/IPEC para
jparticipar en el Foro Regional “Reunién de Expertos en Trabajo
Infantil Doméstico en Hogares de Terceros v Explotacion Sexual
Comercial en Nifios, Nifias y Adolescentes” realizado en la ciudad de

santiaga de Chﬂe 121 de Agosto de 2007, como cierre del Proyecto impo

del llos en &l tema,

En este Plan se integran las acciones realizadas anteriormente
con el Instituto CISALVA y se logrd incorporar al Observatorio
de Seguridad y Convivencia Giudadana, el tema de la Violencia

iliar, para lo cual desde la ision se realiza un trabajo
de i6n conceptual y ico sobre el

, Nifias y
2004 - 2007, evento en el cual participaron ademds de Colombia
{experiencias de Bogots, Bucaramanga, Medellin y Palmira), otros
‘paises suramericanos como Paraguay, Brasil, Perd y Chile.

tema, i al equipa de trabajo del

Asi mismo por iniciativa de la Secretaria de Salud de entonces,
se propone expandir ¢l Modelo de Alencm Inlegmla Victimas de
yDelitos s o

un Convenia Marco suscrito por Organizaciones Gubernamentales.
del Nivel Nacional con responsabilidad y competencia en estos
temas; lvgmndwe después de un importante proceso de revision

mediante. |

elevar el Proyecto de "Acenuﬁn Integral a nu\us nlnasvadulmm,es

entre 5y 18 afios, " a

Programa de Politica Sacial Mumnp:l "M MUNICIPIO Y
alPlan de D la

<on la voluntad p ¥ mediante la

tedr 6gico, técnico, logistico y de inversion
en infraestructura, la apertura el 1* de Agosta de 2006 del CENTRO
DE ATENCION DEViCTI VIOLENCIAIN

¥ concertacion con las Secretaras de Salud, Educacion, Desarrollo
Social, de Ia Mujer, la Juventud y Ia Familia y Gobierno, asi coma
el IMIDER Palmira y fa Casa de Ia Cultura, se logran los recursos de
Inversion p: laCajade
Compensacion Familiar COMFAUNION y el ICBF, para el desarrollo

Y DELITOS SEXUALES (CeAl), Entidad donde convergen la Fiscalia
Seccional y Local, el ICBF, Comisaria de Familia, Policia de Infancia y
Adolescencia y Medicina Legal.

Red Municipal

de los Subprogramas de Educacion No Formal y
respectivamente.

én de la Explotacion Sexual C il (€5C),
participando en diversos taleres de capacitarisn faciltados por 1a
i aperador de un

Entre otras acciones y proyectos, dela
de Infancia participan en el “Encuentro Macrorregional para la
Implementacién de la Palitica Haz Paz’, realizado en Cali, el cual fue
liderado por el ICBF desde el nivel nacional. Como producto se logro
disefiar el Plan Operativo Municipal, siendo uno de los primeros,

a té rita con el ICBF a nivel nacional.
Nace también el Proyecto Comisario(a) de Familia Escolar - C.FE,
comouna prueba piloto en Institucion Educativa Paulo VI; propuesta
desarrallada por a Secretaria de a Muer, jl.wermud y Famila, poco




En Septiembre de 2006 mediante propuesta del ICBF Regional
valle, la Alcaldia municipal decide cofinanciar la estrategia
“Linea Amiga de la Infancia 106", operada por la Organizacian No
Gubernamental CORPOLATIN, contando ademds con el aporte de la
caja de compresacion COMFAUNION en el tema de publicidad.

PERIODO 2008 - 2011

n el mismo mes de enero de 2008 se abre un espacio en el

Consejo de Gobierno para conocer de las ejecutarias de esta
instancia téenica, logrindose por parte del ejecutivo municipal un
efectivo reconocimiento de ésta coma el escenario privilegiado de

Otro desarrallo imp fue e " Las Delicias”
(2004 - 2007). Este trabajo se inicid con una matriz de recoleccion
de datos, siendo el ruvésm: -para su momento- ¢ parte de un
ejerciciode investi

riguroso en dicho sector, o e sin dudad alguna permité realizar
un trabajo interesante.

los temas de Infancia y

Siguiendo el Lineamienio Marco entregado por el Departamento
Macional de Planeacién a Alcaldes y Gobernadares, a propésito
de lo establecido en la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia v
Adolescencia” en el Libro 1ll, en materia de Politicas de Infancia; la

Infancia técnica
Praducto de este trabajo de campo se elabord un documenta al fqulpn mtalgadu de malrzar el Plan de Desarralle Municipal, en
técnico sobre |a informacion existente del barrio las Delicias, sector [a i fancia, la del mismo
del municipio de Palmira donde se encuentra ublcada 1a galeia. ante el Concejo Municipaly 1 inclusin de Ios temas especificos en
central. losq por que
Las acciones se enmarcaron desde diversas estrategias, ast: il idad y i s
. idn d jode i ajecucién, | irecci a
en el sector, v el desarrollo de nuevas estrategias o programas conducentes a la
* Trabajo de campo sobre el uso del tiempo nocturno en prevencion, de lainfancia
jovenes 18 3fios en Palmira (P; i

* Creacién del Centro de Convivencia Zonal Las Delicias,
constituyéndose en un lugar donde los habitantes del sector
encontrarian estudiantes en practica de Psicologla de las
Universidades Pontificia Bolivariana y Santiago de Cali, Seccional
Palmira, con el respaldo de los respectivos docentes; dispuestos a

tarlos frente a de cardcter familiar
y social y realizar las remisianes que fuese necesario a las Entidades
competentes.

Es de destacar como uno de los grandes propésitos definidos en
el Plan de Desarrollo, el fortalecimiento del Consejo para la Politica
Social como la instancia a través. de la cual el Alcalde y su equipo
de gobierna deberian direccionar todo lo inherente a la pelitica
social del municipio en pro del mejoramiento de las condiciones y
calidad de vida de la poblacion en general, priorizando en los grupos
definidos en la Constitucian Nacional como mas

Es 351 como mediante el Decreto No. 1078 de 2008 se modifica
a estructura y organizarién del Consejo para la Politica Sacial

Entre otros desarrolios gestados desde la administracién
municipal, se logra el fortalecimiento de la Comisaria de Familia,
la del servicio durante 24 horas, fines

afustindolo a fas exigencias de! Codigo de Infancia y

desartolo de planes, programas, proyectos y sericios e el dmbito
local. Asi mismo se producen desde la administracion municipal
cambios i el la Coordinacién de isiones de
Mujer, Discapacidad y Juventud; lo cual redundé en mayores niveles
de arganizacidn y produccién técnica, tomando come madelo la
Subcomisién de Infancia desde donde se brindd apoyo 3 travds de fa
«coardinacion de la misma,

de semana y festivos, Para ello se vinculan nuevos profesionales
de las dreas del Derecho, Trabajo Sacial y Psicologia, ademds de
dotarlos de los apoyos asistenciales y logisticos requeridos para la
operatividad de cada turno,

Se fortalece igualmente el Centro de Convivencia Zonal Las
Delicias — (CCZ) — wbicade en la Comuna No. 7, contratdndose
un equipo de profesionales del drea de psicologia, personas
responsables de la atencitn en el Centro asi como de la proyeccion
ala wmumdad ar:urweuna mednanle el desarrollo de awwdades

Iglesias, de |

En este proceso organizativo se incluyen representantes de 135 formativas y
¥ comunitario; nifias y ici de mayor ilidad fisica
estableciéndose ademas oficinas para la consulta y atencién a estos  y psicosocial, qui e reciben un i i

grupos poblacionales, ademds de la comunidad LGTBI, quienes
también se estén abriendo un espacio.

b ] i inistrativa, Ia Secretaria
de 12 Muger, I ey 1 Fomi s fsiond 1 Secrtara ae
D asumiends los funci

dependencia denominada SECRETARIA DE \NTEGMC[ON SOCIAL

durante la jornada.

Surgen adicionaimente nuevas oficinas, comitds y estrategias

tendientes a la prevencion y atencion de las distintas poblaciones

/o situaciones problema que afectan a la infancia, juventud y

familia. €5 asi como con financiacian de la administracion municipal

a través de |a Secretaria de Integracidn Social se contrata a un grupa
el desarrollo d asi:

‘Camo responsable de la misma queda la titular ia
Mujer, la Juventud y la Familia, quien desde el inicio venia ejerciendo
las funciones de Secretaria Ejecutiva del Consejo para la Politica
Social, destacandose por ser la principal promotora del desarrollo
de una politica social incluyente en esta municipalidad, tanto por
<onviceidn propia como por delegacién del Alcalde.

Estrategia "Entre padres hablando nos entendemos”.
Estrategia “Linea amiga de la infancia 106”.

Oficina de atencién al migrante.

Oficina de atencién a grupos étnicos

Comité de prevencién del consumo de sustancias
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+  Comité de prevencién y atencién a la
de desplazamiento.

De otra parte, con el propésito de ofrecer mejores condiciones
fisicas. en el Centro de atencidn integral 2 vietimas de viclencia
intrafamiliar y delitos sexuales (CeAl), se decide invertir recursos
i en i v dotacién de la
planta fisica cedida en comodato por la Junta de Accidn Comunal
del barrio Bizerta, Ello sumado a la inversion realizada por el ICBF
enla Camara de Gesell y a Fiscalia en su drea de atencion, lleva o la
reapertura del Centro no solo en mejores condiciones fisicas, sino
que ademds se praduce la contratacién del equipo de la Comisaria
de Familia encargada del tema de Violencia Intrafamiliar; sumado a
los equipo profesionales asignadas por la Fiscalia Seccional y Local
y los profesianales de la Defensorfa del ICBF; contando entonces el
o de familia con dos unidades especializadas integradas,
las cuales son conacidas en el resto del pais camo CAVIF [Centro de
Atenci6n a la Violencia Intrafamiliar) y CAIVAS Centro de atencién a
los delitos sexuales).

[€ yaenel O Convivencia
¥ Cultura Ciudadana ya se ha construido el aplicativo para el
registro de los casos de violencia intrafamiliar y delitos sexuales,
asi como las rutas interinstitucionales para la remision y atencion
de los mismos; se centraliza en el Cel dicho registro quedando la

1 fir i tarea. Es entonces el Observatorio quien
se encarga de analizar dichos reportes, consolidarlos y presentar los
informes respectivos a la mesa técnica y a los demas integrantes del
mismo; siendo esta informacién insumo clave para el disefio de las
politicas lacales,

También es el municipio de Palmira pionero en la implementacian
del Centro Especializado del Sistema Penal para Adolescentes —
CESPA, ¢ ircuito No.2, el ¢ del Distri

Judicial No.2 con sede en la ciudad de Buga. Este sistema entra en
funcionamiento en el mes de Abril del afio 2008, en lo relacionado
3 este Distrito, y para entonces ya se tenia habilitada una sede
contando para ello con recursos de la Administracién Municipal.
En este espacia fisico convergen en principio tres de las Entidades
competentes en el tema asl: Fiscalia Seccional, ICBF (Defensorias de
Garantias y de Conocimiento) y la Policia de Infancia y Adolescencia.
Hoy ya se encuentra habilitada el 4rea asignada a los Juzgados tanta
de Garantias como de Conocimiento, encargindose cada entidad,
extepto la Policia, de realizar las adecuaciones fisicas requeridas,
asignar sus equipos de trabajo y dotarlos de los equipos y materiales
necesarios para la ejecusion de sus procesos y procegimientos.
A cargo de los cinco municipios que integran el Circuito, estars lo
relativo al funcionamiento (arrendamiento, servicios pblicas,
mantenimiento, seguridad, aseo, entre otros) para lo cual se han
suscrito Conwenios Inter administrativos de Cooperacién entre el

d

del mismo la

Alcalde de Palmi Alcaldes de | i

¥ confi de la ign; la Fundacion

operador del Observatorio, adquiere en el afio 2009 cuatro equipos
de computo que son asignados, ademds del CeAl, a la Comisaria
central, la Fiscalia central y la Secretaria de la Proteccion en Salud,

El Cerrito, Pradera, Candelaria y Florida.

Finalizando el 2010 se logra la inauguracién y puesta en marcha
del Jardin Social “NUEVO AMANECER", ubicado en el Barrio el

El Sembrador, el cual alberga 3 300 nifios y nifias de primera
Infancia residentes en los barrios aledafios que hacen parte de la
‘Comuna No.7 y unos pocos de otros sectores que por necesidades
especificas son atendidos en este. Esta cbra involucra mucha mas
que la hermosa arquitectura puesta al servicio de la cludadania;
su operader la Caja de Compensacién COMFENALCO VALLE, ha
disefiado I o
fisicos, integrando escenarios y sentidos, con un equipo profesional
experta en cada uno de los mismos, quienes en asocio con las
Madres Comunitarias posibilitan que los nifios y nifas usuarios
fortalezean sus i v desarroll que
hagan de ellos seres capaces, contextualizados, can proyeccién
y en general cludadanos y cludadanas aptas para su desempedo
‘personal, familiar y social,

Es de destacar que el Jardin Secial es solo una de las obras que
para su momento tiene prevista la administracion municipal en la
d los espacios donde es atendida la i
comprometiéndose en el Plan de desarrolla y posteriormente en el
4 ;  eniasmplach
de cobertura de educacién inicialy asi mismo, en el mejoramiento y
b F A T

En consecuencia con las ejecutorias anteriores, para el 2011 se
proyectd poner en ejecucion el Plan de atencion integral para la
primera infancia construido en la Mesa Técnica establecida para
el tema, contando con el apoyo de la Subcomision de Infancia y
Familia en su revisién y ajuste. Este PAIP] fue presentado al Alcalde
y demis i del Consejo Municipal para la Polltica Sacial

enla Guia No.35 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional,
para este fin. En coherencia con o anterior, los recursos asignados al
municipio por los CONPES 115 y 123, han sido complementados con
recursos propios para hacer positle el de esta meta

en el mes de Noviembre de 2010 en sesién ordinaria, recibiendo el
aval de la instancia decisoria lo que viabliza su ejecucién, Producto
de ello cada secretaria comprometida en la operativizacion del
mismo deberd disponer los recursos para este fin, Sobra decir que

social, Asi el gobierno nacional
y la Directora general del ICBF, para lograr nueva cofinanciacidn
que hicieran posible la construccidn de los Hogares Miltiples en los

. gral de la Politica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, previéndose com tiempa para su ejecucion cinco (51
iciembre 2010 a diciembre 2.015.
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1I. éQUE ES UNA POLITICA DE INFANCIA?

e entienden por politica piblica para la Infancia, el conjunto

de acciones que adelanta el Estado, con la participacin de la
sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los
niftas, las nifias v los adolescentes. (Ley 1098 de 2006 Libro i, Art.
201).

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacion,
implementacién, evaluacion y seguimiento de planes, programas,
proyectos v estrategias.

JQUE ES LA LEY 1098 de 2006 O EL CODIGO DE
LA INFANCIA ¥ LA ADOLESCENCIA?

Es d v

un escenario en el que sea posible su pleno desarrolla, permitiendo
que crezean en el seno de sus familias y de sus comunidades en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién.

SCUALES SON LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE INFANCIA?

Existen cuatro objetivos fundamentales de las politicas piblicas
| Art 202 del C

1. Orientar |2 accion
y los recursos del Estado
hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas,
politicas,  culturales  y
ambientales, que hagan
posible el desarrollo de
las  capacidades y las
oportunidades de los Nifios,
Nifias y  Adolescentes,
como sujelos en ejercicio
responsable de sus derechos.

2 Mantener
actualizados los  sistemas.
Y las  estrategias  de
informacién que  permitan
fundamentar la toma de
decisiones  adecuadas Y
oportunas scbre la materia.

3. Disefiar y poner en
marcha acciones para lograr
Ia inclusién de la poblacién
infantil mas vulnerable a la
vida social en condiciones de
igualdad,

4. Fortalecer
la articulacidn
interinstitucional e
intersectorial,




CRITERIOS PARA UNA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

1. (POR QUE LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES SON POLITICAMENTE
PRIORITARIOS?

H asta hace poco losfas) nifios{as) no eran sujetas de la politica,
Jetos de la Los politi pab
de asuntos como la produccion, el comerclo, el transperte y la
seguridad, mi i it i
de la infancia, que se consideraba un asunto de beneficencia. En los
iltimos afios hemos descubierto que un buen comienzo de I vida
de todos los nifas y las nifias, es un asunta pollticamente esencial
que debe ocupar gran parte de 1a atencién de los mandatarios. Esta
prioridad politica de la gestién publica por los nifios, fas nifias y los
adolescentes tiene tres justificaciones:

* A primera justificacion es ética: la proteccion de la infancia
¥ la adolescencia nos dignifica, nos hace mejor sociedad y
garantiza el desarrollo humana actual y futuro.

La segunda justificacién es Juridica: la sociedad ha aprobado
un conjunto de normas que definen unas garantias que deben
darse a los nifios, las nifias y los adolescentes, establecen que

y definen sanciones por su incumplimienta.

*  La tercera justificacién es politica y practica: lo que hagamos
hoy por los nifios, nifias y adolescentes mejora nuestro
presente y nuestro futuro;

«La accidn del Estado se hace mis efectiva porque las
inversiones en ellos son las ms rentables para la canstruccion del
desarrallo.

» Lagestion pablica se hace més eficiente porque fas acciones
afavor de ellos evitan grandes problemas y grandes gastos en el
futuro.

- Lapolitic
de las familias es la sit
mis que nada las acciones que facilitan su desarrollo.

+ La politica se moderniza y se hace mejor al incorporar a los
nifios, las nifias y los adolescentes en ella.

* Una sociedad violenta que no se preocupa porla generacion
que comienza jamis logrard la paz.

2. ¢QUE SON LOS DERECHOS HUMANGOS DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA ?

| Cédigo de la Infanciay la Adolescencia de Calombia y los que
se estén adoptando en muchos otros paises tienen una raiz

establecidos para garantizar su proteccidn y su desarrollo durante
el comienzo de la vida.

Los derechos de los nifios, las nifias y los adalescentes se orientan
a cuatro aspectos centrales:

+  Existencia: que tengan las condiciones esenciales para

comin: el enfoque de derechos h Dato que este enfog presenvar su vida
poce conocido a continuacion se presentan algunos elementos que  +  Desarroll ganas
‘permitiran entender mejor el Codigo ¥ 2 en sucondicion y digni ;

12 manera de cumplirlo en ef municipic.

2.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN GENERAL,

Io largo de su evolucion la humanidad fue identificando

gradualmente algunos aspectos esenciales para hacernos
‘més humanos y lograr que todos podamas vivir con lo necesario y
enpaz, Ese pr identi delo minimo ici
humana se plasma en la Declaracién Universal de los Derechos
Humancs, aprobada por todos los paises del mundo.

Los derechos humanos plantean para que todos

+  Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir,
como personas participantes y con todos los derechos) y que tengan
las condiciones bisicas para la vida en saciedad y ejercer Ia libertad.

*  Prateccion: gue no sean afectados por factores perjudiciales
para la integridad humana.

Estos derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
una doble razén de ser: los benefician a ellos, porque facilitan su
vida y su desarrallo, y a la vez benefician a la sociedad, porque la
hacen mejor en el presente y garantizan su progreso e integracion.
Los derechos humanos pueden ser ejercidos simultaneamente por
todas las personas. Pero si fuera necesario atender los derechos de

podamos preservar la vida, ejercer a libertad v tener lo esencial
{para vivir.
2.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS,
LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES

osnifios, las nifas v los adolescentes tienen todos los derechos

de cuslquier ser humano y, ademds, algunos derechos
adicionales

| tes gue , los derechos de los nifios, 135 nifias y
los adolescentes priman sobre los derechos de los demas. A eso se
llama “prevalencia de los derechas de la nifiez”.

1 Tomado K

Pollticas Piblcas parala
Planeadon et Desaollo do 13 Ifsniia y 13 Adolescondia on of Munioia - Gula paratos
Micalies” DNP, MEN, Min froteccidn, KBF - 2007)

1 Corvencién sobre 15 Derechos del Niedash UNICEE



Se ha definido también que las decisiones de todos los agentes
publicos de todos los sectores, asi coma las de todos tos actores
sociales, deben buscar que los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes no sean vulnerados y, por ¢l contrario, que su
proteccion prime por encima de cualquier otro motivo para tomar
tal decision. A eso se llama “interés superior del niio”.

3. CORRESPONSABILIDADES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS: LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO.

0s nifios, las nifias y los adolescentes viven en un mundo

Lde interrelaciones, donde todos los actores sociales tienen

responsabilidades sobre su prateccion y desarrallo. Las principales

responsabilidades son de la familia, la sociedad y el Estado. Estas

responsabilidades no son de cada uno por su lado, sino de los tres
i ¥ por eso se dice que son

Corresponsabilidad significa que la familia, la comunidad
y el Estado tienen obligaciones concurrentes, simultineas e
interrelacionadas, na que cada uno tiene algunas responsabilidades
alsladas, C
en las responsabilldades. Con anterioridad al enfoque de derechos
¥ a la aprobacion del Cédiga de la Infancia y la Adolescencia, la
atencion de los nifios, Ias nifias y los adolescentes en nuestro media

1z familia, como | i | Estado tie
precisas y permanentes, asf:

La familia es el ndcleo primario de proteccion de la infancia y la
adolescencia, y tiene un papel decisivo en su desarrollo, Por eso la
i protegida. v ienen derech

auna familia y es deseable que esta incluya tanto al padre comoa la
madre, que tienen una labor complementaria en la proteccion y el
desarrollo de sus hijos. El papel de las familias varia a medida que los.
nifies, las nifas y los van crecie ¥ d:

su avance en el proceso dela vida,

*  Es necesario que las familias quieran, cuiden, orienten y
eduquen a sus hijos. La comunidad y el Estado deben preocuparse
por brindarles formacién y apoyo en estas dreas.

= También es funcidn de las familias acercar 3 los. nifios, las
nifias y los adolescentes a los servicios que garantizan los derechos
(como por ejemplo el registro <ivil, ol colegio y la afiliacién en
salud). La comunidad y el Estado deben cuidar por que lo hagan
opartunamente y el estado debe tomar los correctivos necesarios si
na lo hacen.

+  También es tarea de la familia representar a los nifios, las
nifias y los adolescentes para reclamar sus derechos cuando no
tienen acceso a los servicios que los proveen o cuanda les han sido

Inerados de cualquier forma.

&ra un asunto privado que ala familia, La i

para algunos y asumia responsabilidad directa sélo cuando se
presentaban situaciones irregulares. Con el nuevo enfoque, basado
en los derechos de los nifios, las niftas y los adolescentes, tanto

*  Finalmente, es responsabilidad de las familias estimular

v respetar la autonomia y libertad de los nifios, las nifias y los

adolescentes. El Estado debe cuidar para que lo hagan de la mejor
manera posible.

La sociedad o comunidad [tanto el calectivo como cada empresa
u organizacin social y cada uno de los individuos) es el medio en
el cual los nifios y las nifias se desarrollan, aprenden y actdan. Es
también el smbito del fomento, apoyo y defensa de los adultos a la
proteccion y desarrollo de las nuevas generaciones. La comunidad
tiene la responsabilidad de contribuir a crear el ambiente y las
condiciones adecuadas para la preservacion de la vida, la proteccion,
el desarrallo, la insercién social y la libertad de los nifios, las nifias y
Ios adolescentes.

El Estado también es correspansable con ella y debe promover y
vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de la sociedad en
‘materia de derechos.

* La comunidad establece las

*  También incorpora en las pautas de comportamiento social
lo que es intolerable y sobre esta base orienta sus mecanismos de
control social, que son los que sostienen la vigilancia ciudadana e
identifican los hechos que merecen ser denunciados.

de las responsabilidades pablicas, de las familias y de los individuos
con los nifies, las nifias y los adolescentes.

La comunidad, en fin, crea ef contexto que impulsa y facilita a sus
miembros y a las diferentes instituciones ser mas protectores de los
derechos de los nifios, las nifias v los adolescentes, y que impulsa
y facilta el ejercicio mismo de los derechos por parte de ellos.
Obviamente interactia con la familia y requiere la orientacién de los
agentes piiblicos para atender estas responsabilidades.

de las seres
‘humanes que desea y sobre esta base organiza las ficit

e c garante de los derechos,

1a vida de los nifios, las nifias y los adolescentes.

+  La comunidad establece Ia prioridad efectiva que los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen en la vida cotidiana.

- Adopta los modos de cuidaro, es decir, los comportamientos
més adecuados para el buen desarrolla de Ia vida de 10s niios, las
niftas ylos En i

se exami | numeral siguiente,
3.2 LA GARANTIA DE LOS DERECHOS.

demés de las responsabilidades conjuntas de Ia familia y la
comunidad frente al ejercicio de los derechos por los nifios,

de reforzar las culturas favorables al desarrollo y la proteccién de
los nifias, las nifias y los adolescentes y enfrentar las tradiciones
perjudiciales a ellos.

= Fadilita laintegracion y participacién de los niiios, las nifias y
Ios adolescentes en la vida social.

«  Utliza su capacidad de asociacion para promover el
desarrollo de lainfancia y la adolescencia.

nifias y existe un papel esla funcién de
garantia de esos derechos.

Para que un derecho pueda cumplirse se necesita un titular, que
es quien lo ejerce, y un garante, que es quien se hace cargo de
que sea provisto por los distintos responsables y vigila que no sea
wiolado, I titular es cada ser humano, y el alcance de su titularidad
estd definido por las normas vigentes.
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L Ios nifios, Ias nifiasy los de Colombia
estan basicamente establecidos en la Constitucion Nacional y
en algunas leyes ~coma las de educacién y seguridad social- y el
lcance de la titularidad estd preci blecido en el Codiga
de la infancia y la Adolescencia.

€l garante de que el derecho sea provisto en una red de

responsabilidades compartidas con s familia y la comunidad es

siempre v exclusivamente e Estado. Al aceptar la Declaracion
1os D i

implica qu

Por 50 s necesario que sean educados en la comprension de
que tados debemos interactuar responsablemente con los demds
¥ con el universa en que vivimos para preservar |a vida en todas.
sus formas y desarrollarse cada dia como seres humanos y como.
comunidad humana. La educacién que a los nifos, las nifias y los
adolescentes les brinda la familia, la escuela y por el entorna social
(m i 3

e b darle: b la
los Derechos del Nifio, los Estad e han vida y asumir consigo mismos, con los demis y
expresamenteagarantizar, promover y vigilar los derechos humanos. - con el ambiente.

Gracias a de garantia, el iene a potestad

de orientar y vigilar sus responsabilidades propias y también fas de
1a familia y la comunidad.

3.3 ¢COMO SE ARTICULAN LOS DERECHOS CON
LOS DEBERES?

abligacion de la familia, la sociedad y el Estado formar a los
ifios, nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de
los derechos. Tendrn o deberan cumplir las obligaciones civicas y
sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo. En las
decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejercicio de
los derechos o Ia infraccion de los deberes, se tomaran en cuenta
los dictimenes de especialistas (Art. 15. Codigo de infancia y
adolescencia)

Hay que considerar que los nifios, las nifias y adolescentes tienen
deberes, pero su desarrollo como personas y como ciudadanos

3, Nostica y derechos el réfo, M ora B UNICES

RESUMEN

La ley 1098 de 2006, i idn i ii0s, mifas
ft Dicha b
de PROTECCION INTEGRAL, entendida como el reconocimiento como sufetos de derecho de nifias, mifles y adolescentes, el
cumplimiento y garantias de los mismos, 1a prevencion de su amenaza o vlneracidn y ia seguridad de su restablecimiento
Inmediato en desarrollo del PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR.

defanta el Estada,

La Politica Pabli nfa 4
ifios, las nifas v los

la sociedad v de fa familia, para

£l alcance die I poiitica piblica debe estar orientado ai de los e rios, las nifias
y dos adolescentes y estos se orientan & cuatra aspectos centrales: a) Existencia, b) Desarrolto; ¢ Proteccidn y o Ciudadania
e Participacidn.

ifias, nifas y Ja Famitia,

L o % i
y &l Estado, io que se debe entender como Corresponsabildad, Pero el nilo, Rifia y adolescente por ser sujeto de derechos
i des

[de conformidad con su desarrollo y ciclo de vida) en su papel de ciudadania; por tal motivo;

*  Losnifios, a5 nias. deben tener

sujeto.
Los derechos humanos de los niffos, fas nifas y Jos
son todos. No
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lll. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
I fente de las
de los seres humanos durante su infancia, asi como de las
caracteristicas e intereses particulares que estin presentes en ese
periodo, se han expresado, entre otras manifestaciones, en normas,
politicas, programas y elaboraciones conceptuales que pretenden
visibilizar, potenciar y proteger Elmarco filoséfico y ético

La mortalidad por desnutricién afecta principalmente a los nifios,
 en los tltimos afios, probablemente como consecuencia de que
tenemos un menor registra, esta se incrementa principalmente en
elgrupo de nifios de 122 23 meses de edad. La mortalidad materna
sigue siendo elevada, lo que determina carencias fundamentaies
para un nifio que sobreviva a la muerte de su madre. En cuanto ala
‘camposicién familiar, en Colombia el 26.7% de los nifios menares de

en el que se debe mover el pais, es el de desentraiiar los paradigmas
de la poltica piblica de infancia en el lamado 3 la proteccion integral
de los nifias, desd ia de sus derechos que son, como
los de cualquier otro ser humano, universales, interdependientes e

madre. De ahi que s pone de present una
de las primeras tensiones sobre la politica y es a pregunta sobre qué
percepcion se tiene de los nifios: como los considera el gobierno,
quienes son para la socledad civil.

interrelacionadas. Por tanto, deviene un procesa de
de 1a Infancia desde a legislacion existente como politica piblica,
reconociendo el momento histrico de la nifiez hoy, y su paso de ser
“irvisible”aser “consis

fos diferentes modos posibles e concrecién que puede asumir una

La poblacién menor de 6 afios representa en Colombia cerca
del 12.5% del total, es decir casi 5.8 millones de nifios. Si bien fa
esperanza de vida ha mejorado, los nifios agui y en otros paises
son los protagonistas de la pobreza, la Indigencla,  los riesgos
extremos, por ejemplo, | 66% de los nifios de 0.2 6 afios, es pobre,

d ligencia, la cifra llega al 26% los

niftos de 5 a 9 afios (de acuerdo con encuestas en 2008] la pobreza

ltura de la infancia basada

de una

en el respeto de los derechos de la nifiez, incluyente y equitativa,
donde tados los nifios y nifias sean valorados y recanosidas coma

iudad: esun pesardela

Publica, esté aunen ion. Aparth

de la Ley 12 de 1991 aprobada por el Congreso de |a Repblica, en
el marco de la Convencién Internacional para los Derechos de los
nifios, delos mismas; i
obligo al estado, a la familia y la sociedad a respetar los derechos
de los nifios, independientemente de su etnia, religion, opinion,
género y patrimonio. La consfitucidn politica colombiana de 1991
en su articulo 44 consagro gue | i
sobre los derechos de los demas y
la sociedad y la famili d de su proteccion

afectaal 67% de ellos y la indigencia al 26%.
ajustada sobrepasa 20 de cada 1000 nacidos; es decir que 20.6%
de los 950 mil nifios que nacen en Colombia cada afto mueren
antes de alcanzar el primer afio de vida. En otras palabras, casi 25
mil nifios mueren en casos evitables.

 de garantizar su desarrollo arménico e integral,

4. Jarannillo Leonor (2007, Concepeion de infancia.



En el transcurso de las Gltimas tres décad: 1] DNF, ESAF [2007) entidades territoriales: £ plan de-
i o i entornoa i 1. bogoti

12 promoi se i defaf ot
de "la declaracién del Milenio y i ", Munidpios ¥ wor la infandia y la adolescencia y la joventud Hedhos v
2 alcanaar un conjunto de metas orentadas a a ercadicacion de la B, b
pobreza, la i6n de [ equidad de género, el me] 1o Macién v
las condicianes de vida de Ios nifios y de la poblacién en o Torcera £t Bogats
e winerabidad, toda desde a fllosofia misma defa Convencidn,la  Dund ¢ sabre
cual sefala g ben adoptar por o apeerido, Bogoti:
Instituci ial de pablicas y privadas,

teniendo en cuenta el principio del supremo interés de los nifios y la
prevalencia de sus derechos sobre los de los adultos .

Este primer periodo de la vida, sustantivo, importante y decisivo
en mu:haa senlﬂ!us. sostiene que debe ser alx:rdada de manera

Las acciones como trajeron
coma resultada la movilizacion social por la Primera Infancia del
aiio 2006, su derivacin en el nuevo Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia y el Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016,
sirviendo estas manifestaciones, como referente conceptual para
la creacidn de wna Politica Pdblica para la Primera infancia,
misma que determing que cuando se habla de desarrollo infantil a
1a luz de los avances del conacimiento cientifico, este debe incluir
todo aquello que sea necesario para que cada nifio o nifta pueda
ejercer su derecho a la sobrevivendia, a la proteccion y el cuidado
que le garantiza el desarrollo Gptimo desde su concepeion hasta
los 6 afios de edad.

S UNICEE. ainfancia, 1a adolesconsia y ol ambiente sana en los planes de desarrallo
departamentabes y muniipales, Bogots, Colomlia 2005

6 Con selaciin a fa stuacién do 1a refez en Colomnbia, 20 de i de 2002, 1 e
obierna v Ia proteccién de fa nihor, Hel Abel Torrado, Abogado U, Nadienal, €ODIGO D
LA INFANCIA Y LA ADDLESCENCIA, LEY 1098 D€ 2006

3 ién por |a supervivencia debe estar

d quevercanel
cuidado y ¥ que es0s primeros Ia vida son
los que aseguran la posibilidad de un avance muchu mayor . Pero a
pesar los nacionale:

adauiidos, hoy millnes de nifo y nifss colomblanos enfrentan

mental socal y emocional impidienda su jercca ciudadano ya
que en ef icas, son los menores
quienes soportan el mayor peso de los problemas econdmicas,
sociales y culturales que afectan a la poblacién Colombiana. Hoy
es necesario restablecer la deliberacion y la corresponsabilidad
ciudadana en los asuntos piblicos propios de la nifez, buscando
su aporte para la [dentificacidn de los problemas publicos, sobre la
manera de abordarlos y el accesoa la informatisn sobre la actuacion
del Gobierno y las condiciones de la saciedad en [a que se mueve Ia
poblacidn infantl.

Desde esta perspectiva, Colombia logré una movilizacién de
entidades del Estado en el orden nacional, departamental ¥ local,

tenga un nifio 6 una nifia en su primera infancia ses la mas
adecuada, asegurando su desarrollo cognitivo, la capacidad de tener

asi como también

critico, su autoestima, asi como sus habilidades para

internacionales, la academia, los gremios, los expertos y la
concurrencia de esfuerzos fisicos, financieros y académicos, para
pensar en la situacién real de |a nifiez en el pais y encontrar parte de
las respuestas sobre temas en Educacidn Inicial, Salud, Protectiény
el Derecho de nifios y nifias a jugar, relr, cantar, gritar, correr, saltar,
llorar, ser queridos, amados, amamantados, arrullados, protegidos,
defendidos, a una familia.

Es tal [a configuracion de un nuevo horizonte de sentido sobre
la nifiez dentro del marco del Plan de Atencian Integral que la
palitica contiene, que el balance sobre la pobreza y la exclusion,
que sugieren el fracaso del modelo educativo centralizada, se
traduce a posibilidades educativas emergentes y mas sensibles a
Ias diversas Igicas sociales, culturales y locales de las regiones y
municipios del pais.

El valor utépico que la Politica para la Primera Infancia
entrega a la sociedad, es la construccion misma de modelos de
desarrollo centrados en la dinamica lacal, que den autonomia a la
comunidad y sus autoridades para iniciar un proceso de bisqueda
de soluciones propias en el que prime el interés piblico desde
la particularidad del cantexto local, mirando su propio territori,
sus caracteristicas, recursos y posibilidad, para elevarse como
opcion propia, en civilidad auténtica y caheson'a de humana

resolver problemas y cooperar con otros.

La manera de maximizar ese reconocimiento actual es uno de
los mayores desafios y la politica desde este nuevo lugar pasa del
dmbito macro a lo micro, donde la vida diaria, la cotidianidad,
sea la que refuerce efectivamente cualquier opeion, por lo tanto:
“es indispensable para ello tomar conciencia de que las formas
de pensar cambian como consecuencia del mismo proceso de
acumulacian de conotimiento, pero también como resultado de
los imperativos que plantea el momenta histdrico concreto”, Una
politica como experiencia humana vital con una concepcion de nifio
y nifia diferente, en palabras de Malaguzzi . en nuestra imagen
del nifie, dste ha dejado de ser considerado como alguien aislade
¥ egocéntrico, y ahora ni es visto dnicamente como alguten que
actdia con objetos, ni se pone un énfasis exclusivo en Jos aspectos
cagnitivos, nl se menosprecian Ios sentimientas 0 Io que no résulta
Jagico, ectivo,
La imagen que tenemos ahora del niffo, por el contrarfo, es la de
alguien que es ric en potencia), fuerte, poderoso, competente i
sobra tado, que estd relacionada con las persanas adultas y con
otras de su edad.

2. Memarias foro Primera infancia y desarrollo, B desafio de La sécada. Forencia

condicign para nifios y nifias. La politica como i de una

g de realidad que esla que

comunidad infancia

en la esperanza de un pais mejor, la potencia de su
desarrollo, a fin de que la compleja mezcla de estimulos que tenga
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'y . Basario (2003)

hos, activo y en

nfansi dnécio det iglo XL

Partiendo de estas otras maneras de configurar al sujeto nific-
nifa desde sus posibilidades, condicién humana y sobre todo
desd P i % a un ser distinto; cuando
se deciden las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia
se define que tan humana va a ser la sociedad. Atender a la
infania es un asunto puramente pblico, la decision del grado de
humanidad es un asunto de la comunidad y del Estado. Bajo estas
consideraciones, si bien la politica piblica de Infancia se ubica en
la discusidn tedrica planteada sobre el concepto de desarrollo
humano y las implicaciones que éste tiene en la perspectiva del
Estado social de derechoin , definido en la Constitucidn Politica
de 1991, Ia cual promulga que el fin esencial del Estado es el de
desarrollar politicas de expansion de la ciudadania, que garanticen
los derechos sotiales* a todos y cada uno de los ciudadanos,
especialmente a los nifios, nifias y adolescentes vale la pena
afirmar que la politica piblica de infancia hay que desarrollaria
porgue es buena, no por una cuestién utilitaria; no porque se

finids ser social, leno de de
praceso de construccion, es concebida ademds como un ser dnico,
con una especificidad personal activa, bioldgica, psiquica, social
¥ cultural en construccién. Asumir esta perspectiva conceptual de
nifio tiene varias implicaciones en el momento de ser reconocido
como ser en permanente evolucion, que pasee una identidad
especifica que debe ser valorada y respetada como parte esencial
de su desarrollo, Al reconocer en el nifia y 1a nifia ¢l papel activo en
su proceso de desarrollo, se reconoce también que no es un agente
pasivo sobre el cual recaen acciones, sine que es un sujeto que
interactta con sus capacidades actuales para que en la interaccién,
se consoliden y construyan otras nuevas; igualmente, se visualiza al
nifio como sujeto en desarrallo, biolbgico y sociocultural.

Al han
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los
derechos v libertades enunciados en ella, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, opinién palitica o de cualquiera otra indole,
origen naional o social, posicibn ecanémica, nacimiento o cualquier

do capital social, no pora una inversion a
future, sino porque descuidarla es, sin duda, un asunto de miopia
desde el punto de vista moral, econgmico y politico, es sin duda,
“ el esfuerzo por darle a la histaria, como pedia Unamuno, una
finalidad humana, Armonia, equilibrio, control, autoconciencia” .

LA NINEZ COMO SUJETO DE DERECHOS Y ACTOR
poLiTico

C i i sinimportar
25 diferencias de edad, género, raza, etnia o estrato social,

w 1990 3 deinic de darecho
produjo fa pérdida del cardcter sacramental de La bey y una preocupacian mayor por
justica matesial, electiva y real, que tiene por base ef reconacimients de los derechas

humanas
11, 105 derechos, enuniados com reabdades ue e articulan alralmento v se
deben ser
o a sociedtad cil e
0 conkaino.

11 ZEMELMAN, Fhugo, Becesidad de Conciencis, Anlhwopos, editorial el hombre
Bareelona 2,002 p 20,

o cualquier otra condicidn, v que ademds de considerar que el
nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccin y
cuidado especiales, Incluso la debida proteccion legal, tanto antes
coma después del nacimiento, proclama proclama |a Declaracion
de los Derechos del Nifio como umbral de una infancia feliz, y en
ella, i jeres indivi
y a organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales, a que reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas
progresivamente en conformidad con los siguientes:

CATEGORIAS DE DERECHOS

] Derecho a la Proteccion cantra toda forma de Aba
ol
formarse en un Espirity de Solidaridad

¥ Justicia entre fo: b

dad, Explotacién.

Con lo dicha anteriormente, se puede indicar que el desarralla
integral de fa nifiez es un derecho universal, tal como lo promulga
Ia Convencion Internacional sobre los Derechas de la nifiez, obliga

la familia, la sociedad y el estad tizar | i ra
su realizacion. De esta manera el desarrollo deja de ser un asunto

nacidn de raza,
dad,

Derecho a la Igualdac
credoy n

al, para su dasarrallo

3 Derecho a un Nombre y 3 una Nacion,

rutar de Alimentacién, Vivi

Derecho a d
in Médic

2 alamadre yel n

cacion y Culdado Especial para

los Ju

205,

primero en

de desastre

colectiva sobre la cual se puede actuar, premisa que sienta las
bases para el disefio de politicas piblicas en este campo.

Mas g ples niveles de jacian d alitica pibl

la misma debe constituirse en espacios donde ocurran y emerjan
todo tipo de relaciones e interacciones, que cumplan con una
i ian y j cree cambie | i

la frente a los nifios, para q que participan
de su propio proceso de formacian, proponiendo, aportando,
dejando aflorar su imaginacion, reconociendo y respetando al
otro, comparti con sus pares

que lo radean.
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PROCESO METODOLOGICO PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

eniendo en cuenta que un diagnéstico y formulacion

de politica pblica obedece a un proceso integrador de
decisiones, acciones, nacciones, acuerdos & instrumentas, que s
Gblicas con la participacién

La metadologfa obedece a la estrategia de marco l6gico la cual
es utilizada para planificar y gestionar proyectos orientados por
abjetivos a partir de la Identificacién y Priorizacién participativa
de problemas. Brinda estructura al proceso de planificacion
v facilita la comunidad de informacién esencial relativa al
proyecto. Dicha estrategia y/o enfoque propone corregir las
fallas de formulacidn, expresadas en multiplicidad de objetivos,
actividades desconectadss, ausencia de elementos claros de
mediion, comparar o logrado,

ia entre recursos solicitados v requerimientos de

de actores(as) e i no gube fa cual se Incon b n
encaminan con ¢l propdsito de anslizar, discutic situaciones y dCtvidades. “Es una herramienta analica para mejorar I3
condiciones [en este casa de infancia y ia) para dar ¥ gestion de proy sociales”
fespuesta, salucionar o prevenic una Situacién definida como

Eera de politica piblica hizo parte deun  Un #roblema sotial es na discrepancia o diferencia entre una
et o : ion e ; rmlﬁdadtafymmoesww&ympaﬂdnore!ﬁmﬂewebs
queatravésdela isién de infancia, familia se quei
consolids, ambiente nutrio

¥ del cual pretendid reflexionar sobre fa situacion de la infancia y
adolescencia del Municipio.

En la formulacion de la politica pablica se establecid que fuese
una estrategia de referente y metodologica para diez afios (plan
decenal) al interior del Municipio que posibilite un mecanismo de
gestitn, articulacion, seguimiento y evaluacién permanente en el

No fue un proceso delimitado en tiempo, es decir, en su infancia y
iniio 0o bedecid 8 un cronagram especifico, s no ue fue 13 Do igual manera, y para un mejor referente de formulacidn se
v el i del trabajo POT adapto el sig: lo* de Politica Piblica de Primera Infancia,
es(as) infanciay para el Municipio:

aue por mds de 10 afios acompafian las escenarios de discusion
v andlisis en favor de 1a infancla y adolescencia del municipio
de Palmira. De esta manera, a través de toda la si

13, Testo y conceptualizacién tamada de; Metodologia para la slaboracdn de
estrategias do desarolla local; bein Siva lia, Insfituto Latinaamesicana y del Caribe

¥ mwnoumlemu se establecid una ruta de accion para la
o yla de

politica puhirc.l

Tconomica ¥ v
eggonal saniiago de Cl, noriembre de 2003
1. Gémes, Manuel, Sain, éctor (1999) 1 cicto de gestion del propecto de
cooperacion sl desarrolo: aplacion del marco logieo, CIDIAL, Wi Momial de
<capacita

Ciclo Politica Pablica de Primera Infancia, Infancia y Adolescenciadel
Municipio de Palmira
Tdentiticacion

necesidade:)
potenciolidades

Satematizadiin

Sostentdicad, Bragromocién gl ol
Andilisis. cle objetivon.
i Andiis da ctermatives
Anlis do aRermitivas
Eficiencio \Discindn actored
imtuciones
Pestinencio
ﬁ Vaicexién Dx
Socalzackn
[[risr——— NN o
Imtuciones
Ihformes de seguimiento
£ ovegranmocin axthidodes
Shtema de informacidn
Faxtores de viabildad
Varifcocién y thtometizarién Dhcudén | amdis
Rack oxckin spercxional dabtzoxidn [ ratrcalmentoxiin
Ejwewidn | veguimienta

e cusrde Municipe

S Financiacién
ol chats ey o My s skt U FUNDACEPAD Bnscn o s
¥ Sainz Olern, H. (1999)



DESCRIPCION DEL PROCESO

D gnéstico  social:  proceso  de  sistematizacién v
de las instituciones guber yno
gubernamentalesy actores{as) a nivel local

. amienta — i ion de Recursos
Programas y/o Servieios orientados a la atencién de nifios, nifias
° formal o itwidos). Producto:

Inventario de Recursas Institucianales, Programas y Servicios de
Infancia y Adolescencia.

Disefio /fi $n: a partir d P
de problematicas para la primera infancia, infancia y adolescencia
del Municipio, se establecen jornadas de encuentros y reuniones
parala discusion, andlisis y validacién de Ia informacién priorizada

* Mesas de trabajo- (Constituidas con diversos actores sociales,
guber no i usuarios.
de servicio y padres de familia). Producto: Sistematizacion de la
mirada adulta de la situacién local).

* Grupos focales - cartografia social (Con nifios, nifias y
adolescentes), Producto: Sistematizacion de la mirada de la infancia
v adolescencia, Situaciones que los afectan, suefios y expectativas,

* Datos istis informe de i i izaci
diagnéstica de Primera Infancia, Infancia y ia a 2009). ¢ izacion y
Producta; Di de Infancia i

espacios de reflexion que
en primer momenta dar a conocer los avances

Secretaria de Proteccién en Salud, Secretaria de Educacién,
Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Gobierna, ICBF
[programas de proteccién y restitucion de derechos: Comisarfa de
familia- CeAl- CESPA, Centros de ). Ot

v logros aleanzados en el proceso de formulacion y por otro,
recoger inqui y situaci que se ¥ no se
tenizn identificadas. De igual manera también en este espacio de

ras
gubernamentales como: Registraduria del Estado Civil, Oficina del
Trabajo, Fiscalia, Policia Nacional

se pensaba de manera recurrente y enfitica en la
presentacion de la PPPIIA ante el Concejo Municipal, con el fin de
buscar que se firmara como acuerdo Municipal.

Discusidny ion de los datos y priarizados
como problematicas centrales de la primera infancia, infancia y
adolescencia del Municipio: la mesa central para la discusién y

. de preliminar: espacio para la
sistematizacion y compilacion del proceso que permitio la
estructura de la PPPIIA. La informacién obtenida en las actividades

fue el sustento del 0 dela

i fue la de infancia, ¥ familia
coordinada por el ICBF; a través de los encuentras y discusianes s
establecié un equipo técnico de apoya para la PPPIA.

Palitica de Infancia a Nivel Local. Praducto: Documenta de Politica
Piblica de Infancia y Adolescencia.

¥ Concejo
de la PPPIIA, es que en el ciclo propuesto de disefio y formulacién,
se logré aprobacion del Concejo Municipal mediante el acuerdo
074 del 16 de diciembre de 2010. Producto: Politica Sustentada y
Aprobada.

* Procesa de socializacion y retroalimentacion de la PPPIIA, a
Ios nifios, nifias, adolescentes, padres de familia, docentes, lideres
comunitarios, prestadores de servicios de Salus, comunidad en
general, lideres politicos, empresa privada, y dems sectores de la
‘pablacién palmirefa.

* Lanzamiento PPPIIA: dicho lanzamiento es la manera oficial
<omo se entregard la publicacin o documento impreso a los nifios,
nifias, adolescentes y en general a la ciudadania representada en
los diferentes sectares y organizaciones que ola integran. Ser
un eventa convocado por ol sefior Alcalde municipal y demds
integrantes del Consejo para la Politica Social, e cual contara conla

social local y regional, Este evento tendra lugar antes de que se
termine el perioda de Ia presente administracidn.
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IV. UNA MIRADA INICIAL

DIAGNOSTICO SOCIAL DE LA SITUACION DE LA
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

esde hace ap siete afos,
venido mostrando tendencias positivas en su desarrolio:
i i ey buenos resultados
en cuanto a reduccién de la pobreza, disminucion de las tasas de
v ligero mejorami Ia distribucian de ing
varios paises . Pero a pesar de todos los indicadores favorables,
son muchas las situaciones de riesgo que existen con una
tendencia y interior idad, y q
permanencia afectan mas alos nifios, ninas y adolescentes.

i

La sociedad civil Colombiana ha unido esfuerzos para establecer
una estrategia de seguimiento permanente al cumplimiento de
los Derechos de la nittez y a adalescencia, desde la formulacién
e implementacién de politicas publicas por parte del Estado
I jiano; un primer resultadc de e decir,

esla v
de la situacion y/s % ¥
pais, a través de lo que se ha denominado diagnésticos sociales.

de los i " el

&l equipo de gobierno en el primer cuatrimestre del afio 2008
—por ley- debe completar el DIAGNOSTICO SOCIAL DE INFANCIA
Y ADOLESCENCIA. Las pautas que siguen fueron aportadas por el
Instituta Calombiano de Bienestar Familiar = Centra Zonal Palmira,

de las Politicas de desarrollo e la Infancia y Ia Adolescencia en el
Municipio - Guia para los Alcaldes-.

Se Plantean INDICADORES cuantitativos y cualitativos que se
necesitan para hacer el diagndstico. Esta informacion le es Gtil
a toda |a sociedad y en especial al Consejo Territorial de Politica
social.

Por eso desde esta medida el municipio de Palmira a través de
sus actares(as) sociales ha venido en un trabajo continua a través
d ision de Infancia, iy Familia
y si i i i desde 2005)
racionada a la situacién y condicién de la infancia y adolescencia
del Municipio.

Segin el DANE (2005) |a poblacién de los 0 a los 17 es de 88.259
nifias, niftas y adolescentes.

15, “la Wanda v la Adolescencia en el Centra de Las Pobiticas Pébiicas para la
Cahesibn Sodial” Prescntacin do UNKEE e la 1% Conferencia Beruamericans de
Ministras, Mirnisr i ia. 2007 Pus, Chile.
Do acuerdo a dates de la Conision Esonbmica para Amrica Lacsina y of Caribio (CEPAL),
1a pobreza ha désmisuico s un 4.2 % enire 2007 y 2005, y 2 exirema pobreza en 4% en
I marpor parte de paises.
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* Guia de indicadores cuantitativos y cualitativos
EDAD HOMBRE MUJER TOTAL 3 i i " i
para la identificacion de la situacion de NNA

0ANOS 2.163 1.928 4.091

1 f"f‘OS 2072 1.963 4035 La guia a i tiene tres columnas 1as cuales se
2 AROS 2.094 1.568 4.062 presentan de la siguiente manera: 1) Objetivo de la Politica:
3 ANOS 2072 1.995 2.067 los abjetivos son la base para el disefio de las estrategias del plan
% AROS 339 3376 2555 de desarrollo; 2) Indicadores Cuantitativas: mhlwmlam_ﬂn para
. i L 2870 hara garantizarios; y 3) Cualitativa: informacion para
6 AROS 2539 2.326 4.855 {dentificarlos servicios institu erieny i

7 AROS 2396 2.358 4.754 asf como las i tienen las

& ANOS 2508 2.395 4.903 Jovenes y las comunidades. Cada guia tendra en nombre del drea
5 ANOS 3700 2590 5290 de derechos carrespondiente.
10 AROS 2680 2.587 5.267
11 ARQS 2783 2.703 5.486
12 ANQS 2.734 2.634 5.368
13 AROS 2.8a2 2.712 5.554

14 AROS 2.978 2772 5.570

15 ARDS 2.710 2.508 5.308
16 AROS 2623 2.508 5131
17 AROS. 2530 2.553 5.083

TOTAL 45.018 43.241 88.259

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DAME - 2005

OBJETIVO DE

POLITICA

AREA DE DERECHOS: EXISTENCIA

INDICADORES CUANTITATIVOS

INFORMACION Cl
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Cuéntos nifios menares de uno y de cinco afios han
muerto en el dltimo afia?

De 4.250 nifios nacidos en Palmira, 14 menores de 1
afo fallecieron. Para un porcentaje de 0.329

De 24.737 nifios menores de 5 afios, fallecieron 12.

dCudntas madres mueren como consecuencia del
embarazo, parto o posparto?

1 Mujer fallecida, en estado de gestacion de 4.250 en
dicho estado, que equivale al 0.23%.

Las causas de muerte fueron los sigulentes factores:
Circular de cuello, Insuficiencia respirataria; Paro
Cardiorrespiratorio; Prematurez extrema; Anemia
aguda.

Las causas fueron: Herida Pulmonar, Arma Corto
punzante, Ahogamiento — Agresién; Choque Cardiaco.

Causa de muerte: Choque Hipovolémico - CID,
secundario a Embarazo Ectopico extrauterino,
‘Obesidad grado Il = V.

NINGUNO SIN FAMILIA

¢Cudntos nifios y nifias han sido declarados en
abandono?

Dos Nifios en Palmira han sido declarados en
adoptabilidad en la vigencia 2007. Ambos procedian
del 4rea urbana. (Estadistica del ICBF).

Se han presentado varios casos, de nifios en peligro
que han necesitado de la proteccion del ICBF; sin
embargo se le ha hecho el reintegro a otros familiares,
por haberse cansiderado unes fuertes vinculos con la
red familiar.

En este sentido, a pesar de no presentarse un nimero
significativo de abandono de los nifios y niftas en el
Municipio, si es relevante la cantidad de padres de

i 1ICBF

el procedimiento para “dejar” internos a sus hijos en
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cualquier institucion, argumentando no saber como
corregirlos, “manejarlos” , etc. Esto demuestra la
necesidad que se tiene de intensificar el trabajo con

i i i permita
conocer estrategias de comunicacian con los hijos, la
importancia del afecto, del acompafiamiento, de los
limites, entre otros, que facilite fortalecer los vinculos
familiares v su red de apoyo.

TODOS SALUDABLES

&Cudntos nifios y niflas se enferman por
enfermedades prevenibles (diarrea, gripa, malaria,
ete)?

De 75.960 nifios menores de 10 afios, 5.010, han
presentado EDA.: 8,105 se han enfermada de IRA,

De 94,274 menores de 18 afios, 4 presentaron VIH/
SIDA, para un 0.00424%

De 94.274 gestantes menores de 18 afios, 6 presentan
Sifilis Gestacional, que equivale al 0.00636%

4Cudles son los sectores mis excluidos (4rea rural,
grupos étnicos, hogares segun nivel de SISBEN) de
Ia atencién en salud y cudles son las barreras que
limitan el acceso (horarios, culturs, tarifas)?

Para la atencion en salud no hay diferencias ni
discriminacion por raza, etnia, sector, ete.

Entre [as barreras que limitan el acceso se abserva: El
recurso econémico para la atencion de la poblacidn
pobre no asegurada y la poblacion con subsidios
parciales. La falta de conacimienta de la poblacién en
general de los derechos v deberes en salud.

TODOS SALUDABLES

&Cudntas nifias y se al
afio?

El Municipio tiene reportado 6.618 gestantes, de las
cuales 290 son menores de edad, asi:

|ALDEAPOY
¥ Reproductiva (Programa promocion de derechos y
redes constructoras de paz ~ Proyectos Especiales —
Presidencia de la Repiblica), que propuso un Plan de
Intervencion Municipal, en el cual la Alcaldia en el 2007
asumié un compromiso para su cumplimiento, Dicho:
programa va dirigida a poblacian pobre y vulnerable y
poblacién desplazada de 10 2 19 aftos.

TODOS SALUDABLES

En una encuesta realizada en establecimientos
educativos del Municipio, sobre salud sexual y
reproductiva, se identificé lo siguiente:

La encuesta realizada en los puestos de salud se
encantré:

De la encuesta realizada se encontrd que un total de
612 nifias son solteras, 36 viven en unién libre y una
&5 separada. Se detectd una adolescente de 14 afios,
que en la primera prueba presentd VIH y se encuentra
en embarazo, ademis consume psieoactivos.

Rozo, uno de los sectores con mayor indice de
embarazo, presenta muy poco porcentaje de uso de
métodos anticonceptivas.

De las nifias y adolescentes encuestadas 489
manifestaran conocer los métodos para planificar, y
160 dijeron no tener conocimiento de ninguno.

Al consultar los docentes sobre la viabilidad de
dictar los talleres sobre educacion sexual, algunos
manifestaron su preocupacion porgue decian era
itacién  para que los adolescentes tuwiesen
relaciones sexuales, adicionado al hecho  que por lo
general se regalaban condones.

Sin embargo en el transcurso de los talleres, los
docentes que decidieron participar de los mismos
por curiosidad o por conservar la disciplina de los
alumnos fueron muy activos.

El estudio demostrd que tanto nifios como nifias
estaban més preacupados por conocer métodas para
planificar que para evitar infecciones de transmision
sexual.
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dCudl es la cobertura de agua potable,
alcantarillado y servicios de aseo?

De 50.615 viviendas urbanas, 50.109 tiene suministra
de agua potable, que equivale al 99%.

De 10.419 viviendas del drea rural, tienen suministra
de agua potable 4.168 viviendas, que equivale al 40%,
En la zona rural el 95% de la poblacién tiene
abastecimiento de agua.

Dentro de Ia zona rural se considera vulnerable: La
Pampa, Bolo La talia, Guanabanal sector el Progreso,
Bola San Isidro sector Barrio Nuevo. En el sector de
Ladera, se tiene a Combia y Cabuyal.

Segun el Plan de gestion integral de residuos sdlidos-
PGIRS- (Palmira), el Servicio de recaleccion de servicios
solidos en la zona urbana estd cubierto en un 100% y
en la zona rural en un 88.7%.

l total de usuarios de Palmaseo es de 63.730

£&Qué proporcién del total denifiosy niflasmenores
«de & meses recibieron como tnico alimento leche
materna?

Los 8 Hogares Infantiles del ICBF, que atienden 1.227
nifios y nifias, menares de 5 afios, recibieron coma
unico alimento la leche materna, 352 nifios y 378
niftas, para un total de 730,

Del resto de la poblacion menor de 6 afios, en el
Municipio no se cuenta con el dato estadistico

preciso. spital san X
£l Orejuela Bueno, La Clinica Santa Isabel de Hungria,
125 IPS SaludCoop y Comeva, 1a lactancia

4Como es a cal
los hogares?
Lapercepeidn dela comunidad en el drea rural, ademés
de que es baja la proporcian, se considera que el agua
10 s potable, el cual a demds de ser de mala calidad
el servicio es deficiente en cuanto a la regularidad de
suministro en los corregimientos.

d de agua y su disponibilidad en

La poblacién rural considera que si el agua potable
0 es de beneficio para sus riegos por el tratamienta
quimico que se le hace, prefieren que no sea tratada lo
cual genera prablemas a nivel de salud de la poblacién.

4Cémo funcionan las estrategias AIEPI o IAMI
que benefician la nutricién infantil y la lactancia y
alimentacién temprana?

Dado que I3 lactancia materna garantiza en los nifios
¥ nifias hasta los 6 meses seguridad alimentaria en un
100% y de una manera bastante significativa hasta los
2 afios, se hace indispensable promover su proteccidn
¥ apoyo a través de la estrategia IAMI (Hospitales
Amigos de la Mujer y [a Infancia).

he on
de lograr que sus hospitales sean declarados amigos
de la mujer y la infancia, muy a pesar de que ha
contado desde el affo 1992 con el apayo técnica y
acompafiamiento de las entidades como UNICEF, Red
IBFAN {Fundacién Mundo Mejor, entre otros). Hay que
reconocer que han existido esfuerzos en este sentido

par como el Vicente de Padl
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materna en los i y ademids
fomentan Ia lactancia Materna a través del curso
psicoprofilictico y control prenatal.

lgualmente las 9 Agentes Educativas FAMI del ICBF
promueven la leche materna como dnico alimento
entre sus 108 madres gestantes y lactantes que
atienden.

£Qué proporcién de nifias y de nifios menores
de cinco afios tienen bajo peso para la edad
(Desnutricién Global), baja talla para la edad
(Desnutricién Crénica), o bajo pesc para la talla
(Desnutricién Aguda)?
Como resultado d retaria
de salud en el primer semestre del afia 2007, se
establecié un estimada del 15% de esta poblacion con
bajo peso y talla.

De 24.737 nifios menores de 5 afios, 1 niflo fallecid por
desnutricién {Proteico-caldrico).

En el diagnéstico realizado en el barrio las Delicias,
a través de la Secretaria de la Mujer, |a luventud y [a
Familia, se identificd la siguiente situacidn:

Nifios de 0 a 6 meses: Total 9, de los cuales 6 se
reportaron sanos y 3 con Desnutrician Aguda.

6 Meses -2 Afios: Total 41.

€n las siguientes condiciones:

v i ha li
con los 10 pasos que se requieren para poder llegar a
ser declarado Hospital amigo de la mujer v la infancia.

La celebracion de la semana mundial de la lactancia
1?al

en una gran estrategia de movilizacion social en torno

a la promocién, proteccin y apoyo a fa lactancia

materna.

Aespecto a la Estrategia AIEPI (Atencion Integral a las
Enfermedades Prevalentes de la Infancia), quienes
vienen desarrollando este programa institucional son
las IPS SaludCoop y Comfaunitn.

La aplicacién de la encuesta nos arroja diferentes cla-
ses de malnutricién entre los nifios y las niffas encues-
tados, teniendo en cuenta factores ya mencionados
como |a mala ingesta y manipulacion de los alimen-
o5 por parte de las madres de los nifios y las nifas,
condiciones de salud publica deficientes e irregulares,
las cuales terminan por afectar a la poblacién infan-
til, tales como el tipo de vivienda, los bafios que son
de uso comunitario ya que en muchas de estas casas
son usados por mas de 6 familias; en cada inquilinato
solo se cuenta con un bafio para todos los cuartos o
plezas alquiladas. Estos inquilinatos a su vez no tienen
«cocinas, cada familia vive enuna “pieza” organiza su
«cocina en los corredores, cerca del bafio o lavaderos.

€n las viviendas compartidas (inquilinatos), las familias
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3 Desnutricién Crénica Recuperable
9 Desnutricion Aguda

1 Desnutricion Aguda Severa

1 Desnutricién Aguda Moderada

14 Total en Desnutricién
27 sanos

32 6 ARos: Total 89
En as siguientes condiciones:

12 Desnutricién Aguda

7 Desnutricién Crénica Recuperable
1 Desnutricion Crénica Activa
25anos, con talla baja para la edad.

15ano, con peso bajo para Ia edad.
23 Total en Desnutricién

66 Sanos

no cuentan con espacios adecuados para la ingesta
de sus alimentos, por lo tanto los menores de 6
afios toman éstos sentados en los pisos de las casas,
que por condiciones de hacinamiento son  sucios,
contaminados siendo uno de los principales factores
de riesgo de la mala nutricion de los nifios y nifias,
ademas son mds propensos a los  parasitos gue les
causan permanentes diarreas, impidiéndoles un sano
desarrallo.

Es evidente la negligencia de las madres o cuidadores
de estos nifios y nifias en su recuperacién nutricional,
por cuanta no participan en los talleres pricticos
de manipulacién de alimentos dictadas par expertas
para que con paco dinero se brinde una balanceada
nutricién: Con soya, bienestarina, cereales , verduras,
¥ i productos. Sir lama
Ia atencion como se organizan grupos de mujeres
a jugar parqués, loteria etc., en los andenes de las
casas todas las tardes a partir de las dos, mientras los
hijos juegan alrededor del grupo.

£Tiene el municiplo formulado o en ejecucién un
Plan Municipal de Alimentacién y Nutricién?

No se cuenta en el Municipio con un Plan de
Alimentacion y  Mutricion, para ningun tipo de
poblacién; por lo cual seria una de las prioridades a
tenerse en cuenta en el Plan de Desarrolio.

OBJETIVO DE

POLITICA

AREA DE DERECHOS: DE DESARROLLO
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2Qué porcentaje de los nifios y nifias menores de
6 aflos se benefician de la educacién inicial que
prestan instituciones publicas y privadas?

Segun el DANE, el Municipio de Palmira cuenta con
20.810 nifios y nifias entre 0 y 4 afios. Existen 4.870
nifios y nifias de 5 akos, para un gran total de 25.680
nifios y nifias menares de 6 afios.

El ICBF, atiende 3.640 nifios y nifias de 0 a 4 afos
11 meses en 200 Hogares Comunitarios y 8 Hogares
Infantiles. Lo cual equivale a una atencién del 17.49%
del total de la poblacion en esta edad. Adn falta
canocer el dato de las demds entidades privadas que
atienden nifios de esta edad.

4Qué porcentaje de los nifios y nifias entre los 5y
los 6 afios del municipio estdn matriculados en el
Grado Cero o Transicién de un plantel educativo
(preescolar)?

De acuerdo con el DANE en el Municipio existen 4.870
nifios/as de 5 aftos de los cuales figuran en el Sistema
Educativo matriculados 4.088 que equivale al 83.9%.

dCudles son las coberturas de la educacién
preescolar, primaria y secundaria?
Bisica primaria: 27.148 nifios/nifias matriculados,

1 Si i | Municipio “A
&l derecho a la educacién para todos”

€1 ICBF presta servicios integrales de alimentacion,
Juego, estimulacian adecuada, desarrollo del lenguaje
v soci través de las 2

de hogares, ddistribuidos de la siguiente manera:

En 137 Hogares Comunitarios Urbanos: 1651 nifios y
nifias.

gar itarios Rurales: 762
En 7 Hogares Infantiles Urbanos: 1057 nifios y nifias.
En 1 Hogar Infantil Rural: 170 nifios y nifias

Las principales dificultades que se pueden evidenciar
en el Municipio, se pueden relacionar de la siguiente
manera:

Educacidn  inic ampliacién de cobertura e
infraestructura para |a primera infancia.

. Bdsica primaria: mejoramiento de la calidad en
educacién, pertinencia y permanencia en educacion
(extra edad, desercién y repitencia)

. Secundaria y media: Cobertura- calidad, se
debe fortalecer muy enfiticamente los procesos de

ia y trdnsito en el si
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Segin el DANE la poblacién entre 6 y 11 aftos es de
30565, lo que nos indica que se estdn atendiendo el
88.8%

Basica 21, 549 nifios/as

PILES
Teniendo en cuenta que en Piles la poblacion en edad
escolar y de aprendizaje estd entre los seis 6 2 24 afios
de edad, san el 51% del total de la vereda, Se verifica

La
poblacién en el ranga de 12 a 15 afios tenemos
21.800 lo que nos \l\ﬂlm una alEl\cioﬂ del 98.8%

Media: 7.181 adalescentes matriculados. La poblacion
enel ranﬂa de edad de 16 y 17 afios segin el DANE es
de 10.214 lo que equivale 3 una atencion del 70.3%

2Cusles son los niveles de repitencia y desercién
en educacién prescolar, primaria y secundaria?

Los niveles de repitencia de acuerdo con la Ley no
pueden ser superiores ol % o que en Paimira
Saualdria 2.998  segin datos osrepitentes fusron

Los datos en relacién con los niveles de desercion
estan alrededor de 3.373

&Cuél es el porcentaje de estudiantes por nivel
educativo beneficlados con un programa de
alimentacién escolar?

que el 42%
bisica primaria, el 40% han tenido acceso al nivel
educativo medio, un 1% estin vinculados al preescolar
yun 16%
procesos educativos formales.

Como consecuencia del bajo nivel educativo de los
miembros del hogar y de las cabezas de familia, se
percibic la voluntad del 85% de I poblacidn que no ha
terminado su ciclo educativo en los diferentes niveles
por culminarlo e inclusive avanzar en niveles de
formacian técnica. El 15% restante no estd interesado
en completar o ampliar sus conacimientos. Vale decir
que 1as personas de Piles estudian en Yumbo, por la
cercaniay porque sale mds barato el pasaje.

MADRE VIEJA
Por la cercania con Candelaria la poblacion realiza

atendida en fortalecimiento nutricional escolar de

47.028 nifos, en rango de edad de 5 a 18 arios, De

Tos cuales of ICBF aNtande con el desayunc escolar

15, c:s; nifios a través de 56 escuelas, 20 urbanas ¥36
rales.

2Qué proporcién del total de las Instituciones
educativas cuentan con proyecto institucional
de educacién fisica y deportes y con espacios
adecuados para la practica de estas actividades?

en ese Municipic. Salo un joven adelanta
grado 11 Se nota el atraso escolar con la edad de
los nifios y nifas; otro factor es la falta de transporte
al lugar, solamente va una chiva lo que dificulta el
desplazamiento.

Lo que si se tiene en la actualidad, es la ejecucion del
Programa Desayuno Escolar, el cual requiere tener
claramente identificados los beneficiarios atendidos
por Gobernacidn, ICBF y por ¢l Municipio, logrando

TODOS JUGANDO

De 27 instituciones Educativas Pablicas, con sus 87
sedes, todas tienen patio de recreo y todas cuentan
con prayectos lidicos. Entre las mismas se cuenta
con 104 canchas de fitbol en el Municipioy 2 de ellas
tienen coliseo. Dichas instituciones y sedes cuentan
con 56 zonas verdesy 3 tienen piscina. No se verificd
i los proyectos se ejecutan o son dejados en libertad
a la Institucion o sede para la ejecucién

ESPACIOS LUDICOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

identificar si se estd cubriendo en un 100% la
poblacién o qué porcentaje falta. Para ella se sugiere
contar con una base de datos confiable cotejada con
las matriculas educativas y hacienda un seguimiento
nutricional a dichos nifios y jévenes para conocer
la situacion real y buscar as causas asociadas a la
desnutricion que  estén impidiendo la mejora en los
niveles nutricionales de los escolares

€l Municipio requiere de mayor fortalecimiento de los
procesos de planeacion estratégica, asi como de las
acciones de ejecucion y seguimiento de estos resultados

T T TEwS para hacer efectivos los derechos de 1as nifas, los nifios,
o e e e e los y losjbuenes” Una mayor ariculacién
LN L B A 4 las di Ia garantia
e del derecho  la educacion y en especlal a a atencion
e g primera infancia.
W (g [v0|we| 2 | s |3 [m
La Secretaria de Educacién municipal presenta serias
deficiencias en el desarrollo de estrategias para que s
Convenciones: y estudiantes que terminan 1a educacion media se integren
A Instituciones Educativas B.5edes Anexas " e terien, del
1. Patio de Recreo 2. Canchas s )
3.Coliseo 4. Zonas verdes
A:ftscloe 8:Rrayectos Midicos ala educacion superior, tecnoldgica y téenica, asi como la

iCul es la cobertura de los programas de
recreacién, deporte y cultura por edad y sexo?
Los servicios de recreacion por comuna san las
siguientes:

implementacion de planes de subsidio a estudiantes de
estratos 1y 2 con los mejores promedios para faciltar su
ingreso a la educacién superior, tecnolégica v técnica y
Ia celebracion de convenios con instituciones educativas

entre otros.
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£Cusl es el enfogque de los programas de recreacién,

frente a los es-

n otros casos

lasJAColos i 1

com. Imems deporte y cultura? 4A quiénes llega més y qué nifios y
NAS T T i dan excluidos?
1 L i6n que tiene la
A O A 7 [T pacios es que par o inseguridad en algunos sectores,
S I I w1 estos espacias son vedados y los nifias, nifias y ado-
3 |8 |z [o |3 s o pueden hacer uso de ell
q z o |8 |1 3 a se encuentran en mal estado. Ademds, acceder a algu-
% (] Z [0 |4 (I facil, sea por | los
e (&« [v [0 [V ENE
T & [3 [0 |7 FR ingreso a los mismos.
TOTAL a7 1 2 Ed o 3 i
Las Instituciones Educativas y/o sedes que no cuenten
con espacios deben aprovechar los espacios de los
o parques, centros y ciudadelas deportivas; se propone
Canvencianes: generar alianzas entre las instituciones educativas ¥
: las centros recreativos para las practicas deportivas,
LCANCHAS MUTIPLES 47, recreativas y lidicas, en el que el municipio apoye,
2. CANCHAS DE FUTBOL 14
3, PISCINAS 3 Se debe aprovechar la infraestructura con la que
A PABQUES INFANTRES, 21 se cuenta y promover programas formativos en las
5. PARQUES MUNICIPALES 99 comunas, permitiéndoles acceder a nifos, nifas, y
6. CENTROS RECREATIVOS 3 adolescentes a una de sus derechos a |a recreacion y
el buen uso del tiempo libre.
PARQUES URBANOS Planear, Realizar y evaluar Programas lidicos —
1 Parque delSur formativos, donde toda la comunidad pueda acceder
2. Farque del Aricar 68108 espacios y parques.
3. Bosque Municipal
4. Parque Lineal del Rio Palmira

Los programas llegan a nifios, nifias y adolescentes de

estratos 1y 2 y son los mas vulnerables del municipio,
pero hay poblacién que los programas no alcanzan a

TODOS JUGANDO

PROGRAMAS

cubrir como es el caso de algunos barrios del
municipio y en especial la zona rural. Por ello se pide
dar continuidad a los programas y ampliar cobertura
para poder llegar a mds poblacidn, con programas de
enfoque preventivo, a través de Ia idica pedagogica y
Ia Recreacion, y programas con enfoque de educacion
ambiental para la poblacion de las instituciones
educativas,

La realidad del espacio piblico destinades a Zonas
verdes (ZV), Zona de descanso (2D}, Parque recreativo
(PR] y Pargue infantil (P1), se relaciona a continuacion,
teniendo en cuanta cada comuna del municipio (se

BENEFICIARIOS MIOS (AS)

PROG ADOLESCEHTES
NIROS | HIfiAS | 1344 | 1548

T 128 183 10z | 304
Z & 7z 55 730
3 & 2 25 9
z ar a8 5 38
B T £ L 0
G 25 90 & 50
7 50 1163 | g8 20
£ a8z o) 30 &0
9 340 485 180 250
0 00 760 R

1.Clubes Juveniles Comunitarios ICBF

2.Clubes Juveniles Secretaria De Gobierno
3.pPrograma De Prevencion de Nifios, Nifias ¥ Adoles-
centes Del Trabajo Infantil Doméstico

4. Programa De Retiro De Nifios, Nifias ¥ Adolescentes
Del Trabajo Infantil Doméstica

5. Programa Recreacin Para Desplazados

6. Programa De Recreacian Para Comuneros

7. Programa De Vacaciones Recreativas En Los Barrias
Del Municipio Auspiciado Por Empresa Privada,

muchos de estos espacios no san aprovechados par
nifias, nifias y adolescentes)

*Comuna 1 {13% de la poblacidn se ubica en comuna
1) (Densidad poblacional 23.11 por Km’)
Zonas verdes o Recreativas: 50 (25 ZV - 20 ZD -PR 3 -
PI 2) Poblacién total = 38.464 habitantes

*“Comuna 2 (15% de la poblacian se ubica en comuna
2) (Densidad poblacional 11.89 por Km’)
Zonas verdes o Recreativas: 117 (89 2V -2ZD PR 14 -
PI 1) Poblacién total = 41.733 habitantes

*Comuna 3 (12% de la poblacion se ubica en comuna
) (Densidad ional 19.33

8. Clubes Defensores Del Ag: Ambiental
9.Jornadas Recreativas En Los Barrios
10 Apoyo al Municipio en programas en los barrios.

por Km')
Zonas verdes o Recreativ: 5(182Zv-11ZD-PR12 -
PI 5) Poblacién total = 32.901 habitantes
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ESPACIOS LUDICOS EN LAS INSTITUCIONES

“Comuna 4 {10% de la poblacién se ubica en comuna
4] {Densidad poblacional 15.71 por Kn¥)
Zonas verdes o Recreativas: 6 (2 ZV - 2 7D -PP 1)

“Comuna 5 {15% de la poblacién se ubica en comuna

64 (47 2V -6 ZD-PR7- Pl

EDUCATIVAS
o
Insti ITEMS i v :
TEM | i Pablacion total = 27.450 habitantes
anai 1 2 3 4 5 &
I - + +

A F1 F E-3 2|7 |2 p1d 5) (Densidad poblacional 27.03 por Km?)
G B [8 @1 |0 |3 1 |64 | | Zonssvex g
TOTAL | 911 | 110 106 | 2 | 54 3 | 111] | 2)Peblacion total = 43.893 habitantes

A, Institucionais Educativas

8. Sedes Anexas

1. Patio de Recreo

2. Canchas

3. coliseo

4. 20nas verdes

. Piscina

6. Proyecta lidicos

Segin Informacién suministrada por el IMDER se han
llevada a cabo los siguientes programas:

Famento al Deporte, La Recreacion y Educacion Fisica
Apoyo al departe

Estudiantes cublertos en Juegos inter colegiados

slos 1wz 1w Lew 199

3.000 3100 2100 3200
106 19w 1958 19 2001
320 3300 330 3400 2400
2002 2003 2004 2005 2006
3200 4800 4800 4300 5200
2007 5500

“Comuna 6 (9% de la poblacién se ubica en comuna 9)
(Densidad poblacional 16.60 por Km)
Zonas verdes o Recreativas: 36 (21 2V -3 ZD-PR 4- PI
2) Poblacion total = 27.177 habitantes

*Comuna 7 (15% de la poblacién se ubica en comuna
7) (Densidad poblacional 16.25 por Km')

Zonas verdes o Recreativas: 85 (66 2V —-52D-PR4- Pl
9) Poblacion total = 43.614 habitantes

Rural8-16 (20%de s poblacién de ubica en lazonarural
@5 decir la comuna 8 a la 16] (Densidad poblacional
68.88 porK2)

TODOS JUGANDO

Desde 1,996 se atendié un 20% de la poblacidn en Pro-
gramas de deporte
Alafecha 2,007 seatienden un promedio de 35% de la

por ai
nio es decir de 30.000 a 35.000 personas vinculadas en
Ios diferentes programas deportivos
De deportes practicados en 1992 16 disciplinas de-
portivas se tienen 20 departes practicados actualmente

PROGRAMAS
Programas y Proyectos de especial Importancia

Los jueges Municipales.
£l restaurante para deportistas

Los Juegos Intercolegiados y Escolares

Las caravanas Deportivas

Proyecto de juegos deportivos departamentales,
ia mundial de la educacién fisica

La celebracién del mes de la Nifiez y la Recreacion
Los Juegos Deportivos Rurales

ENon e

INFRAESTRUCTURA
1,990 Se adquirid por parte del Municipio [a5 Bodegas
del IDEMA

1991 Se construyd el Patinédromo

1.992 Se realizaron unas divisiones internas en las bo-
degas para el funcionamiento de varios gimnasias, solo
quedaron las paredes no se culming I3 obra. Se remode-
laron las baterias Sanitarias lado occidental del Estadio
2.002 Se le hizo cerramiento en ladrilla y malla a las
canchas populares de fitbol y al patinddromo

2004 Se adecut en el Estadio el Centro de Acondi-
cionamiento Fisico, dotandolo de las maquinas espe-
cificas requeridas.
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OBJETIVO DE
POLITICA

TODOS PARTICIPAN EN LOS ESPACIOS SOCIALES

AREA DE DERECHOS: CIUDADANIA

INDICADORES CUANTITATIVOS

Cudle:

de 5% y 92 grado sobre competencias ciudadanas?
Resultados de las pruebas saber:

1. Por el exceso de ejercicios matematicos,
no dejaron tiempo a responder las preguntas de
competencias ciudadanas.

2 Estas pruebas son disefiadas exclusivamente
para calendario A, mds na para el B, dado que apenas
se estd iniciando el afio escolar para los grados
seleccionados 5¢ y 92,

3 El ICFES estd entregando demasiado tarde el
informe de pruebas, en el momento se cuenta con
el informe de pruebas 2005-2006, periodo durante
el cual, el Municipio de Palmira, en lenguaje quedd
3 puntos por encima del promedio nacional y en
Matemdticas, Ciencias Sociales y Naturales, por
debajo del promedio Nacional

dlos diversos espacios institucionales de
planeacién y participacién existentes en el
municipio estdn abiertos para la participacién de
los(as) adolescentes?

De acuerdo con encuesta de percepcién sobre
participacion en espacios sociales, en una institucion

INFORMACION CUALITATIVA

€l hecho de que las pruebas ICFES y SABER, estén
disefiadas para calendario A, incide negativamente en
Ios resultados.

Los resultados de las pruebas ICFES, llegan de manera
aportuna, permitiendo conacer el nivel académico
de los jovenes de las diferentes Instituciones, tanto
oficiales como privadas de Palmira. Contrario sucede
con las pruebas saber, desconociendo entances la
jpreparacion de los jovenes de 58y 92,

Otro referente, es el diagndstico de las visitas
practicadas a las planteles piblicos de Palmira, para

i en icipie

&
la cual nos dio el siguiente resultado:

1. En el componente administrativo tenemos un
80% de rectores comprometidos, conocedores de
sus funciones, los cuales se consideran buenos
administradores de la educacion,

2 En e componente horizonte institucional,
encontrames también que un 80% de los planteles
de Palmira, estin estratégicamente orlentados y
responden al compromiso con las narmas vigentes y
1a comunidad.

IPAN EN LOS ESPACIOS SOCIALES
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educativa publica {100 encuestas de grado 6 y 11),
Ios  las estudiantes afirman en un 60% que no s
prevé la participacion de los estudiantes en el plan de
desarrolio.

A pesar de esto, un 90% de las y las estudiantes

recanocen que existen medios a través de fos cuales

pueden ejercer su derecho a la libre expresin. Asi

mismo, el 50% de los y las estudiantes consideran que

7o son satisfactorios los resultados de las pruebas
a3 cludad ]

recanoce que se incluye la formacion ciudadana
desde el preescalar y el 74% dicen que si se ofrecen
programas de formacin y apoyo para que participen
v consoliden sus organizacianes.

(¢ Existen en el municipio medios o canales a través
de los cuales los adolescentes pueden ejercer su
derecho a la libre expresién?

Las Secretarias de Gobierna y de Integracion Social
han coordinada las eleceiones del Consejo Municipal
de Juventud, el cual es un importante espacio para
que los jovenes expresen el respeto por sus derechas
¥ participen activamente en el desarrolio de politicas
a nivel Nacional, Departamental y Municipal, en pro
de una mejor calidad y nivel de vida para este grupo
poblacional.

También a través del Consejo Municipal de Juventud, se
h edios de

3. £n el componente de talentos, se logra percibir
un excelente nivel académico de los docentes, pera
al mismo tiempe se requiere del ciento por ciento
del compromiso de ellos, quienes producen, crean
V construyen proyectos interesantes a favor de la
institucion educativa,

4.En el componente curricular: Se observa el emplea
y manejo de las competencias en las diferentes dreas,
niveles y grades, mostrando as! la construccion de un
buen Plan de Estudios.

5. €l componente proyeccion a la comunidad: Las
Instituciones Educativas se estan proyectando en
diferentes formas como son: Escuela de padres,
Servicio Sacial Obligatorio en las 27 Instituciones de
Palmira; Proyectos de rescate cultural,

Prayectos de identidad en la comunidad, Proyectos
ambientales, Proyectos como el TIC {Tecnologia,
Informatica y Comunicacion].

Una de las dificultades que se puede evidenciar
e la falta de promocién de la educacién con
visién democrdtica y participativa a partir de la
corresponsabilidad con la socledad civil, los medios
de comunicacion, el sector productivo y fas familias,
I35 cuales tienen I responsabilidad de asegurar a los
nifios desde su nacimiento el acceso a la educacin y

(prensa, radio y television) para la libre expresion de
los jévenes.

proveer las y medios para su adecuado
desarrollo.
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TODOS PARTICIPAN EN LOS ESPACIOS SOCIALES

De otra parte el Consejo para la Politica Social en su
instancia técnica, ha constituido la Mesa de Juventud
1a cual esta integrada por diversos grupos argani

#Cusles entidades ofrecen programas de formacion y
apoyo para que los y las adolescentes participen y se

de jovenes, representantes del CMJ y otros jovenes
independientes, quienes a través de este espacio han
participado activamente en el desarrollo de la politica
social del municipio, especificamente para este
grupo poblacional, habiendo ademas realizado con
financiacion de la administracion municipal, eventos
anuales de movilizacién y capacitacion, con apoyo
de la academia y otras organizaciones sociales de la
localidad

consaliden ¥

El Consejo Municipal para la Politica Social cuenta
con cinco subcomisianes: Infancia y familia, Juventud,
Mujer, Discapacidad y Adulto Mayor. En las dos
primeras se apoya la participacion de las diversas

La Secretaria de Gobierna también apoya el programa
de clubes juveniles donde los jovenes participan
activamente;

£l Consejo Municipal de Juventud, con la Secretaria de
Integracion Social y la Gobernacion del Valle, apoyd
el proyecto de Fortalecimiento Micro empresarial
Juvenil,

Asi mismo, el Municipio de Palmira, a través de la
Secretaria de Integracion Social construyG con un
proceso de participacién permanente la Politica
Municipal de Juventud con los jovenes, previa
realizacion del diagndstico de la realidad juvenil.

Al Interior de las LE se fortalece los procesos de
participacién democratica y responsabilidad social
a través de la propuesta Comisarios(as) de Familia
Escolar; propuesta que ha buscado la formacidn
sensibilizacion de nifios, nifas y adolescentes en
problematicas sociales y la participacién activa en
torno a la resolucién de conflictos al interior de las L.E

NINGUNO SIN REGISTRO

¢Cuintos nifios no tienen registro civil?
Esta informacion no se tiene de manera precisa, sin
embargo, segin refiere la Registraduria, en Palmira
existe un alto nivel de registro, lo cual se analiza
también desde las campafias de registro, donde las
solicitudes de la poblacién en las barrios de la ciudad,
son cada vez menor. Asi misma, como e registro es un
requisito para acceder 3 Ciertos programas y servicios

i v (sisbén,
Familias en Accién, etc), se presume que esto ayuda al
tramite del mismo.

2Qué institucianes de salud (1PS) prestan el servicio de
registro al momento del nacimiento?

Ninguna Institucion de servicio de salud presta el
servicio de Registro Civil en la actualidad.

éCudles son los sectores de la poblacion que més
dificultades tienen para acceder al registro?

La poblacién de la zona de ladera y algunos
corregimientos de la parte alta o de montafia, como
toche, cambia (que por su cercania a El Cerrito deciden
registrar los nifios alla).

Se hace necesario implementar en el Municipio una
estrategia para conocer de manera mas precisa el
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que carecen
del registro civil.

€1 Hospital San Vicente de Padl estd en praceso del
servicio pero estén a la espera de un software que
aportala Registraduria.
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OBJETIVO DE
POLITICA

NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

AREA DE DERECHOS: PROTECCION

INDICADORES CUANTITATIVOS

¢Cudntas muertes violentas en menores de 18
afios hubo en el Gitimo afio?

21 casos en el 2009, de los cuales 20 fueron Hombres
¥ 1 Mujer; 18 en zona urbana y 3 en zona rural (1 por
la via tienda nueva, 1 via Paimira Candelaria y 1 en
Tache). La edad minima fue de & afios y la maxima de
17 afios.

Los méviles fueron: 1 por Hurto, 1 por Riia, 3 por
Retaliacién al grupo y 16 por establecer.
Enel aia 2006, <e atendieron 17 casos.
Enel afia 2005, se atendieran 16 casas.

{Cudntos casos de maltrato infantil y violencia
intrafamiliar se han denunclado? ¢Cuél es el
principal agresor?

Se han denunciado 221 casos en tatal.

89 casos de Enero-Septiembre 2009 reportados por el
Ceal.

116 casos de mayo a Diciembre 2009 y 14 casos de
Enero a febrero & de 2009, reportados por el ICBF.

2 casos en el 2009, reportados por Comisarfa de
Familia 2008

INFORMACION CUALITATIVA

4Funciona regularmente la Red de Buen Trato?

En el municipio existe la red de promocion del Buen
Trato, la cual se ha denominado en el 2007 RED SOCIAL
DE APOYO y sus integrantes son muy comprometidos.
Se elabord un Plan de Accion para el cuatrienio y se
cuenta con una Coordinadora elegida por los mismos
i d quienasu acciones
«<on las Secretarias de Educacién y de Proteccion en
Salud. El programa bandera de la Red es la promotion
de los Derechos Sexuales y Reproductivos, como
componente integral, inalienable e indivisible de
los Derechos Humanos; programa que hace parte
del programa de “Promacion de Derechos y Redes
Constructoras de Paz” de la Consejeria Presidencial
de Programas Especiales. Esta Red hace parte de la
Subcomision Técnica de infancia y familia del Consejo
Municipal para la Politica Social,

4Cémo funclona la red de proteccidn social
(incluyendo a Fiscalia, Hospital/IPS, Comisarfa,
Juzgados, etc) para la restitucién de los derechos
de los nifios y nifias victimas?

Se requiere de una verdadera articulacibn y
coordinacién interinstitucional que se evidencie en
I aperatividad y sobre tado en la atencion directa a

NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

Medicina Legal 1 afie 2009, entregd 63
de Maltrato Infantil especificados de la siguiente
manera:

Edad F M

0-4 3 6

59 8 13

10-14 12 6

15-19 9 6

TOTAL 32 31
Agresores:

Padre 9 Madre 14
Padrastro 5 Hermanofa) 5
Tiafa) 3 Civil 2
Abuelofa) 2 Cufiado(a) 1
Madrastra 1 Prima 1

Respecto a Violencia Intrafamiliar:

Se atendieron 946 casos de Enero 2009 a 14 de
Febrera 2010, distribuidos de la siguiente manera:
822 casos de Enero — Septiembre 2009, reportados
por el CeAl.

50 casos de Mayo a Diciembre 2009, reportados por
ICBF,

74 casos de Enero a 14 de Febrero 2009, reportados
por Comisaria de Familia.

dCudntos casos se han denunciado por abuso
sexual?
Por delitos sexuales se ha repontado 187:

nifios, nifias y adolescentes; para ello se estd
fortaleciendo el Centro de Atencidn Integral a Victimas.
de Violencia Intrafamiliar y Delitos Sexuales (CeAl),
«con la concurrencia de la Administracién municipal, el
ICBF, |a Fiscalia y demas enfidades competentes, Este
Centro fue creada en el municipio en el aiio 2006 coma
respuesta a los altos indices de violencia intrafamiliar y
maltrato infantil en todas sus modalidades; tomando
como referente el Modelo Nacional de Atencion
Integral a Victimas. Posteriarmente a nivel pais se crean
los CAIVAS y CAVIF, unidades especializadas creadas
para atender estas dos problematicas, las cuales para
nuestro casa convergen en un mismo espacio fisico,

Adicianalmente el ICBF ha liderado desde hace dos
afios y hasta la fecha la estrategia Escuela para Padres
v Familias, la cual esté orientada a la prevencion y
deteccibn temprana de estas dos problemiticas. En
la misma participan personas de diversos sectores
del municipio, captadas a través de las Instituciones
Educativas, Comisaria de Familia, el Centro Zonal del
ICBF, entre otras. El resultado ha sido muy exitaso,
contdndose con un nimero promedio de participantes
de 40 a 50 personas por <iclo, el cual dura tres meses
<on sesiones semanales de tres horas, En la Escuela

iscalia Seccional
¥ Local, Comisaria de Familia y el Coordinador del
Ceal).

Con el apeyo Técnico de la Vicepresidencia de la
Republica se adelantd durante el 2009 y el 2010, un



NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO

146 Fiscalia afio 2008 a Octubre 2009
7ICBF de Mayo a Diciembre 2009y 2 de 2010
32 de Enero-Septiembre 2009 CeAl

Si se toma la estadistica de la Fiscalias del aio 2007,
‘encontramas 89 casos denunciados por abuso sexual,
donde los agresores son: Padrastro y Civiles o ajenos;
yun buen nimero en averiguatoria.

Medicina legal reporta haber practicado 87 Exdmenes
Sexolégicos, en el aiic 2009, de los cuales 79 fueron a
Menores de Edad, discriminados asi:

Edad F M
15 10 5
610 19
1115 26 5
16-20 12 1
TOTAL 59 20

&Han ocurrido en el municipio accidentes o incidentes
i can mi © muni sin

explatar?
Lacoordinadorade la RED del Buen trato dio a conacer de
un caso, sin embargo se requiere el reporte del Ejército.

¢Existe poblacién desplazada hacia el drea urbana del
municipio desde diversos corregimientos del mismo
municiplo o desde otros municipios? ¢Cudl es el
porcentae de nifios y nifias desplazados?

F :

s decir

de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados al
margen de 1a ley. Este trabajo se llevs 2 cabo en los
sectores de mayor riesgo psicosocial, incluyendo drea
urbana y el corregimiento de Rozo.

La estrategia fue la de realizar Cartografia Social con
Ia participacion activa de nifios, nifas y adalescentes
vinculados a las Instituciones Educativas Oficiales en
los sectores priorizados. Los resultados de las mismas
se han incorporado a este documenta de politica.

NINGUNO MALTRATA-

DO O ABUSADO

EDAD No. SEXO
PERSONAS

B L
011 330
1217 300 411 219
Mayores de 800
18
TOTAL 1.430

NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL

&Hay en el municipio, nifios, nifias o adalescentes que
mendigan en las calles?

De una Encuesta realizada por la Policia Palmira a
105 Nifios Nifias y Adolescentes, se encontraron 2 en
mendicidad, de 16 y 11 afios de edad, residentes en
el barrio Delicias, uno estudia actualmente y otro no.

&Hay en el municipio, nifios, nifias o adolescentes que
transcurren en las calles la mayor parte de su vida e
inclusive viven en I3 calle?

39 NNA que mantienen en la calle y uno vive en la calle,
tiene 10 afios de edad y se dedica a reciclar.

£Qué niimera v qué porcentaje del total de nifios y
nifias trabaja en el municipio? éQué nimero y qué

€ indispensable continuar haciendo una bisqueda
activa en el municipio para obtener una informacion
real de la situacién.

40ué tipo de seguimiento se hace 2 las condiciones de
185 y Ios adolescentes autorizados para trabajar?

El Ministerio de la Proteccion Social — Inspeccion del
Trabajo, reporta 49 autorizaciones para laborar, asi:

2 para jévenes entre 15 y 17 afios y 47 para jévenes
de 17 afios en adelante, de los cuales 26 son hombres
¥ 23 mujeres, quienss se desempefian en sector
comercio(23), servicios(15), construccion(L), industria
(8) y construceion (2).

Se requiere una veeduria Municipal, que permita
verificar si existen adolescantes Iaborando sin el

porcentaj v también trabaja?
La encuesta de la Policia arroja que 15 de los 105 NNA
trabajan y estudian.

de la Proteccién Social.

£Qué se conoce acerca de la realidad de las nifiasy
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De los nifios Trabajadores sehan reportado por Recrear
403 nifios y nifias, de los cuales 116 se encuentran en
Trabajo Infantil Doméstico, ubicados en las sectares
Delicias, Simén Bolivar y Loreto [Recurso aportado por
1a administracion municipal, a traves de las secretarfas
de la Mujer, [a juventud y Ia familis, Desarrallo social,
Educacin, Salud, Planeacion (Sisbén), Imder y Casa de
Ta Cultura {dos monitores), y por ICBF

&Se han identificado establecimientos o personas
vinculadas con |a explotacién sexual de nias, nifios
y adolescentes?

Segin reporte de la Fiscalia 3 casos. En el periodo afia
2006 a Octubre 2007, de los cuales:

2 Casos por induccidn ala prostitucion.
1 Caso por la misma induccin a la pi

nifios victimas de explotacin sexual y trabajadores
(lugares, principales afectados, ~perpetradores,
factares desencadenantes)?

Palmira viene adelantando el plan cperativo de
erradicacion del trabsjo infantil, en el cual se
establecieron acciones frente a la explotacion sexual.
Se ha comenzado a trabajar en lo concerniente a
educacion sexual y prevencién del trabajo infantil
doméstico y la explotacion sexual con nifios y nifias
desescolarizados. Se ha dado inicio al funcionamiento
del Centro de atencion integral a victimas de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil y delitos sexuales.

presentado  dificultades para  identificar
ar la ESCNNA., lo que se ha dado son

agravado por realizarse con el fin de llevar la victima
al extranjero.

Respectoalos Jévenes y su situacién frente al consuma
de Sustancias Psicoactivas se describe:

74 Casos de consumidores de sustancias psicoactivas
que consultaron el servicio de CBF y que fueran
evaluados por la Corporacién Caminos, siendo la
marihuana y el “perica” (derivado de la cocaina) las
sustancias ilegales de impacto, y el 97% de los casos
son consumidores de alcohol y tabaco. €l 99% de
los casos son poll consumidores, es decir que han
consumida mas de una sustancia psicoactiva,

en sectores a
auxiliares de policia y lideres comunitarios.

&Qué acciones se desarrollan en culturas cudadana
para prevenir la explotacion y violacién de nifios, nifias
y adalescentes?

La Secretaria de la Mujer Juventud y Familia, a
través del proyecto Golombiao “El juego de la Paz®,
como estrategia para promover las competencias

pacifica entre jévenes, se adicioné en el Municipio la
promacion de la prevencion de [a trata de personas,
la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil.

€1 31% de los casos (23} son remitidos a internado
debido a que presentan adiccién a sustancias

psicoactivas o que significa  desestructuracion
rutinas, dependencia, sindrome de
consecuencias negativas a todo nivel
(personal familiar, social, legal, de salud fisica y
mental) lo cual es delicado si se tiene en cuenta que
son jévenes entre 12 y 18 afios.

hombresy el mujeres.

TODOS LOS ADOLESCENTES
ACUSADOS DE VIOLAR LA LEY CON EL

DEBIDO PROCESO

éCudntas personas menores de 18 afios fueron
privadas de libertad por supuesta o comprobada
responsabilidad en delitos?

éCémo coordina la Alcaldia la atencion de las y los
adolescentes que violan I ley con las instituciones
Judiciales y especializadas?

DELITO No. CASOS
El Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes
(CESPAY, esti integrado por la Policia de Infancia y

Hurto 188

Pore dearmasde | Adolescencia, la Fiscalia Seccional, el ICBF con las

fuego & D Garantias y de Conocimiento, asf como

Porte de los Juzgados de Garantias y Canacimiento. En la misma

estupefacientes 218 Sede se encuentra ubicado el Centro Transitorio, cuyo

Leslones = funcionamiento es financiado por el ICBF y es operado

i por la ONG Crecer en Familia. £l funcionamiento del

Iniratanalisr 2 Centro es financiado per los cinco municipios que

Homicidlo | i integran el Circuito Judicial No. 2 del Distrito Judicial de

Falsedad on Buga; siendo el municipio de Palmira quien coordina lo

documento 2 pertinente.

Acceso carnal

viclento 2 Las entidad de las di

Actas ';’"::"5 cen 7 donde los adolescentes cumplen las sanciones,

[mSaoe daittanon son por el ICBF Regional Valle, y son

Daho en bien ajeno [

iaotiore y asesoradas por el Centro Zonal Palmira

servidor publico 3

Extorsién 7

Tentativa de

hemicidio £
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Fueron privados de la libertad durante la vigencia
2009, 12 adolescentes, los cuales fueron trasladados
al Centro de Internamiento Valle del Lilly. Los demds
recibieron sancianes en medio sacial comunitario,
tales como: Libertad Vigilada, Externado y Servicios a
1a Comunidad.

V.
ENFOQUIES,
PRINCIPIOS Y EJES

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Comportimos los mismes suefios, Paimira nuestro lugar para virie”



V. ENFOQUES PRINCIPIOS Y EJES DE LA POLITICA

a Proteccion Integral es el eje estructurante de la Politica de

Infancia y la Perspectiva de Derechos es el fundamento ética
neural para werprmr v aplicar los enfoques que se plantean en
los i i 1 los énfasis bl la Ley
1098 de 2006 "Cédigo de Infancia y Adolescencla”, los cuales son
1. Redes; 2, Poblacional / Diferencial, 3. Territorial.

1. El enfoque de redes fija su atencién en el campo relacional
de la persona, representado en un contexto espacio-temporal.
La red de un individuo es el conjunto de relaciones humanas que

a5 escuelas, la comunidad, el barrio, el municipio, la ciudad, los
espacios institucionales de formacién, cuidado y proteccian.

El articulo 14 de 1a ley de 1a Infancia y 1a Adolescencia, plantea la
obligacién inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento
y crianza de los nifias  las nifias durante su proceso de formacion
o que exige la responsabilidad compartida y solidaria del padre
v Ia madre de asegurar que los nifics y las nifas puedan lograr el
mésimo nivel de satisfaccion de sus derechos. Asi misma en su
articulo 15, establece la obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado a formarlos en el ejercicio responsable de los derechas v
cumplir con las obligaciones civicas y sociales que corresponden a
su nivel de desarrollo.

suvida. La las
redes de manera sistemitic, implica un pensamiento conectho y
relacional que exige de las intervenciones.y ac las

2.8l io que clertos grupos

relaciones y no sélo los individuos, o éstas

En los sistemas humanaos, la calidad de las redes son el factor

o personas tienen de proteccin que
deben verse reflejadas en los mecanismos legales y de politiea
publica canstruidas para su beneficio. En tal sentido se tienen en

¥la cuentalos ificas de los individuos

lidad d través de | segin su pentnencu a diferentes grupos poblacionales (género,
de vinculos. Desde las relaciones primarias madre  hijo, padre- ciclo de ma,_ pOs étnicos, Brupos religi les), segin
hijo, relaciones fraternas y de pares, relaciones especificas de diferencia, desventaja

¥
posteriormente en la relaciones ms abstractas de individuos con
a saciedad y p y v

En sintesis el enfoque de redes y vinculos despliega acciones y
conexiones de significacion y apoyo afectivo, emotivo, legal y de
pertenencia social para nifios, nifias y adolescentes que fortalecen
¥ cualifican el tejido social en el que se desarrollan. Los espacios
en donde se puede generar este for estén en la vida

° Wlnerahll\did fisica, psicoldgica, sacial, econémica, cultural, de
dwemdad sexual, o por hah!r sido afectados o ser wcﬂmis de

desastres {naturales o ﬂrmvbplms), euslquer tipo de m\enm,
orfandad, etc.

Dese esta pelspe:ﬁva 15 protectién |Meglal se debe aplicar

cotidiana, en las espacios y escenarios de interaccién humana
natural, 1a familia - en su diversidad, los grupos de pares,

Y 58 na politica pdblica
que guie decisiones a:tnales yluturasa pbl de los intereses

71y lectivas h

desde sus

€1 disefio y ejecucion de la politica publica que materializa la
proteccionintegral debe considerarla naturaleza, territario, ultura,
historia, iento, economia

a cada sector de pobl

PRINCIPIOS SUSTANTIVOS QUE ORIENTAN LA
POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

1-  Efint del nifio, nifia o d

vitales, a8l mismo movilzar sus recursas en huncion de krtalecer

y dinamizar relaciones de Interculturalidad entre la sociedad

occidental y los grupos étnicos. Este tipo de relacion permite ¢l
de

pori ior del nifo, nifia y I
obliga a todas Ias personas a garantiaar la sarisfaccion integral y
simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,

propias de social,
juridica, politica, econémica y religiosa de unas y otras y la
én de ias di ¥ i

3. Enfoque territorial. La accion desde este enfogue llama la
atencién sobre la importancia de adelantar un proceso integral
y concertado de articulacion de las actividades humanas
(institucionales y na institucianales) en un contexta espacial
delimitado, en una unidad territorial donde se expresan y
encuentran diferentes actores sociales con sus diversas formas
de relacionarse. £n el dmbito territorial se producen escenarios
particulares de convivencia y de construccion de ciudadania,
en los que la garantfa de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes suceden a partir de referentes y bajo el uso de
recursos cada vez més particulares y autdnomos.

La planificacin desde este enfoque se convierte en un proceso
integral de proyeccién de las diferentes directrices urbanisticas
¥ de ordenamiento de las actividades humanas en el territerio,
de manera que se puedan atender las diferentes

e

2- Lz prevalencia de los derechos de los nifios, 1as nifias y los
adolescentes. 1 todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifias v los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflieto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier ofra persona. En caso de
canflicta entre dos o mss disposiciones legales, administativas o

rma mé: superior
del nifo, nifia o adu\escemte,

La proteccidn integral. Se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiente como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencién de su amenaza o vulneracidn y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

econbmicas, sociales y politicas de acuerdo con los recursos y
posibilidades del municipio.

4-  Laparticipacion social. Eslai idn de
en demandla de mayores espacios de opinién y aceién poblica de
las i | desarrollo
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democritico de la participacién social organizada de los

5- La prieridad en [a inversion social dirigida a la nifiez y la
adolescencia. Porque los derechos soclales, econdmicos, civiles y
politicas de los nifios, nifias y adalescentes son impostergables en
materia de realizacién, por consi derechos

EJES DE LA POLITICA PUBLICA

Para el diagnéstico y farmulacion se partié de los cuatro ejes
estratégicos que propone el Lineamiento Marco propuesto
por el Departamento Nacional de Planeacién para el desarrollo
de las politicas piblicas locales de primera infancia, infancia y

y esenciales para el desarrollo de la sociedad, es por eso que
debe darse cumplimiento a los articulos 312,315,350 y 366 de la
Constitucién Politica, como el articulo 203 de Ia ley 1098 de 2006
y el articulo 34 No 3 del Cédigo Disciplinario Unico, formulando y
presentando como lo ordena la ley, el proyecto de presupuesto de
inversian para cada vigencia fiscal, con programas y proyectos que
prioricen la inversidn social a favor de la nifiez v la adolescencia
orientada a garantizar a los nifios, niflas y adolescentes el derecho
ala salud materna e infanti), nutricién, salud sexual y reproductiva;
educacién; recreacitn, deporte y sano esparcimients; cultura;
participacién, proteccion integral; agua potable y i

ia a fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos
asaber:

1. Lapromocion y divulgacién de los derechos y obligaciones.
de los nifios, nifias y adolescentes para su reconacimiento como
sujetos de derecho.

2. La garantia y cumplimiento de los derechos reconocidos.
para todos los nifias, nifias y adolescentes del municipio, en
especial para aguellos que se encuentran en situacin de mayor
vulnerabilidad.

basico.

6 La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion

de todos los nifios, nifias y adolescentes.

4. El restablecimiento de sus derechos cuando han sido
inobservados, vulnerados.

publica, Instar al i ipal,

expedician del presupuesto de rentas y gastos de cada vigencia, se
verifique 2 inclusién de partidas que den cumplimiento a la politica
publica de infancia y adolescencia; que se garantice

Para tal efecto, se parte de las cuatro categarias de Derechos

financieramente Ia sostenibllidad de Ia inversién en las diferentes
categorias de derecho, con un aumento de recursos econdmicos
para los nifios nifias y adolescentes.

en la Ce i los Derechos de la
Nifiez, asi:

Existencia: condiciones esencales para preservar la vida:

®  Serdeseado.
®  Serquerido y respetado.
% Quelamadreysuhijotengan atencién durante el embarazo
el parto.

% Nomarir par causas que pueden evitarse.

# Mo enfermarse cuando puede prevenirse y ser atendide
cuando se enferma,

% Conocer asus padres, estar con su familiay ser cuidado por
ella.

@ Estar bien nutrido.

#  Tener accesoa agua potable.

Vivir en un ambiente sano.

¥

Desarrollo: tener las condiciones basicas para progresar en su
condiciény  dignidad humana:

@ Poder jugar, porque el juego es esencial para el desarrollo
fisicoy mental.

@ Tener educacin.

@ Poder descansar,

®  Contar con las condiciones adecuadas para su desarrollo
afectivo, fisico, mental y social.

Ci i tratadas. tener

B Tener acceso 2 lainformacion y la cultura.
[ Poder expresarse, opinar libremente y ser escuchados.
B Poder asociarse y reunirse.
@ Participar y ser tenido en cuenta,
B Tenerintimidad.

W Siviola la ley, tener el proceso debido y si fuera del caso,
una sancién

Correspondiente con su edad y una adecuada rehabilitacion.

Proteccion: no ser afectado por factores perjudiciales para la
integridad humana:

B Mo ser abandonado.

B Noestar en situaciones de riesgo.

#  Noser maltratada jamds ni por nadie.

[ Noser descuidado y no ser abjeto de abuso fisico, sexual o
mental.
Mo ser invalucrado en conflictos armados o situaciones
similares.

B Noser secuestrado o utilizado coma objeto de trifico.

[ No ser explatado y no tener trabajos perjudiciales para su
salud y su educacié

basicas para vivir en sociedad y ejercer la libertad:
% Estar registrado,
Mo ser discriminado por ser diferente o pensar diferente.
Reconocer que tenemos diferencias por sexo, etnia, cultura
yedad.



VI
OBJETIVOS

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,

INFANCIA ¥ ADOLESCEN

‘Comp ismos suefias, Pali

A. 2010 - 2020

tugar pera virie”

V1. OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA DE PRIME-
RAINFANCIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

El municipio de Palmira en el término de diez (10) ai
logrado los siguientes abjetivos:

habra

1. Garantizar, proteger y restablecer los derechos de los
nifios, nifias v adolescentes, en todas y cada una de las dreas de
derechos, en especial con la asignacion de recursos financieros,
fisicos, técnicos, tecnoldgicos y humanos, para hacer efectiva la
prateceion integral de los infantes, como lo define el Codigo de la
Infancia y Adalescencia.

2. Revelar las circunstancias sociales con diagnosticos
ituacio bl

5. Concientizar y movilizar a los actores sociales desde la
familia, la sociedad y el estado, para su partici en el proceso
de cumplimiento de la politica publica de infancia y adolescencia
«en el municipio, a partir del principio de la corresponsabilidad, que
conlleve a la promocién, prevencisn, garantia y restablecimiento
de sus derechos de conformidad eon el articulo 44 de la CN,, y el
articulo 10 de la ley 1098 de 2006,

6. Fortalecer las ¥ de
monitareo, evaluacién y control de a politica pablica de proteccion
integral de la primera infancia, infancla y adolescencia, a través
del Consejo de Politica Social y los diferentes observatorios que
existen en el municipio.

7. Incorporar el enfoque diferencial poblacional de etnia y de
género, buscando que en I condicién de titularidad de derechos

infantil y adolescente en el Municipic de Palmira,

no se den &n los drdenes familiar, escolar, social,

u des y

3. Establecer el Observatorio de Infancia, con el fin de contar

con un sistema de infarmacién que permita la toma de decisiones

en forma adecuada, oportuna y anticipada, articulando al
servatorio todas ones sociales,

no guber enel ipio trabajen con nifios, nifias

v adolescentes, desde la primera infancia.

politico, : que en lo ional se
tenga en cuenta a las personas en situacién de discapacidad, de
desplazamiento, desvinculados del conflicto armato, LGT8I y en
lo étnico, teniendo en cuenta la diversidad de nuestro territorio
incluyenda los afrocolombianos, indigenas y ROM [gitanos), siendo
transversal la perspectiva de equidad de género.

8. Prevenir y atender toda forma de explotacion que vulnere
los derechos de [a infancia, como son las peores formas de trabajo
infant, i6n sexual, idad, entre otras

4. Efectuar iento y i al
conjunto de las estrategias, programas y proyectos que posibilite
medir el impacto en la poblacin abjetivo y realizar los ajustes a los
que haya lugar mediante los respectivos planes de accién.

probleméticas. En cumplimiento de las politicas intersectoriales y
de la ley 1029 de 2006 que modifica el Art. 14 de la ley 115 de
1994,



9. Comprometer a los medios masivos de camunicacion
¥ a los agentes educativas institucionales y comunitarios en la
promocién y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes para el recanacimiento como sujetas titulares de
derechos, deberes y responsabilidades (Art. 47 ley 1098).

10. Crear ¢ implementar un sistema municipal de seguimiento
a idades prestadoras de servicios alainfancia y

(salud, educacién, recreacién, bienestar familiar, entre otros]
para a garantia y el oportuno y efectivo restablecimiento de sus
derechos a las entidades yno
gubernamentales en la permanente verificacin integral de los
derechas de los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio de la
campetencia de los entes de control del Estado (Art. 210 de la ley
1098).

11. Destinar, impulsar y gestionar recursos del nivel nacional,
departamental, internacional, y del sector privado para la garantia
¥ el restablecimiento de los derechos de los niics, nifias y
adolescentes, asegurandoles una mejor calidad de vida,

VIl
LINEAS

ESTRATEGICAS

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Compartimos les mismos suefos, Palmira nuesteo lugor para virir™



VI, LINEAS ESTRATEGICAS DE LA POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL

Basadm en el principio de proteccion integral, se definen
cinco (5) fineas i garantizar imi
de los derechos a saber:

I “PALMIRA EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO": NINOS, NIRIAS,
ADOLESCENTES ¥ FAMILIAS EDUCADAS, CON CALIDAD Y
PERTINENCIA.

Il “NINQS, NINAS ¥ ADOLESCENTES JUGANDQ FELICES Y
SEGUROS”™: NINOS, MIRAS Y ADOLESCENTES CON ACCESO Y
HACIENDO USO DE ESPACIOS RECREATIVOS APROPIADOS PARA SUS
EDADES ¥ NIVELES DE DESARROLLO, EN CONDICIONES SEGURAS.

111 "PALMIRA PROTEGE Y CUIDA”: NIRIOS, NIFIAS ¥ ADOLESCENTES
CONFAMILIAS PROTECTORAS Y QUE SATISFACEN SUS NECESIDADES
HUMANAS. ENTORNOS SOCIALES Y COMUNITARIOS AMIGABLES Y
SEGUROS. INSTITUCIONALIDAD COMPROMETIDA Y RESPONSABLE.

IV “NIROS, NIRAS, ADOLESCENTES ¥ FAMILIAS CON ESTILOS DE
VIDA SALUDABLES": NIROS, NIFIAS Y ADOLESCENTES CON MANEIO
RESPONSABLE DE SUS AFECTOS ¥ SU SEXUALIDAD, FORMADOS
EN AUTO CUIDADO Y COMPROMETIDOS CON SU ALIMENTACION
¥ NUTRICION. FAMILIAS CUIDADOSAS DE LAS COMDICIONES
HIGIENICAS Y DE SALUBRIDAD DE SUS VIVIENDAS, QUE PREVIENEN
ENFERMEDADES DESDE LA PRIMERA INFANCIA.

V “UNA INFANCIA QUE PARTICIPA, REFLEXIONA, TOMA
DECISIONES Y SE_COMPROMETE, ACORDE CON 5U NIVEL DE
DESARROLLO": NIRI@S, NIAS ¥ ADOLESCENTES RECONOCIDOS ¥
‘QUE SE RECONOCEN COMO SERES CAPACES Y CIUDADANOS EN
DESARROLLO.

Linea I: PALMIRA EDUCA Y CONSTRUYE FUTURO”

Gabernantes, Institucionalidad, Sociedad Civil y Familias reconocen de manera efectiva el gran potencial que representa invertir
en una Educacion con Calidad desde y para la primera infancia, infancia y adolescencia, orientada al logro de socledades mas justas y
equitativas, a romper los circulos de pobreza y hacer de los miios y nifias y eres s capace

propio desarrollo, aptos para tomar decisiones y resolver dificultades.

BJETIVOS GENERALES OBIETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES RESPONSABLES

proteger “Bisqueda Activa de- Ho, de eupos

restablecer los derechos do los | - educacion iniial,bisia secundaria | 1a poblacion que estd afrecidas a nivel

nifos, wifas y adolescentes, en |y media vocaconal, garantizando | por fuera del Sistemade | municipal para cada

st y oy ua do e drems | permavec y wiesta o koo | Edcacn Formalpos | unode s gradoty | SeovadoPinesdin
& en

Secretaria de Exucacin

chos, con la educandos «cada uno de los Niveles wvigencias a2.020. Munidpal
asignaciin de recursos finanderss, [por Comuna —urbana y
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clara. X de s % EMUpOS ELarko:
caractarisicas e primerainfancia | especiales. 02,345 aios. Rectoresas)de . €
2 oecuar segumiemo y | con una perspectiva imtegeal, piblcasy phacs del
retroalmer permanenite o ¥ Meniipio

al conpnto de las  estrategias, eduathasparaniios s | alos niveles de.
PrOgraMSy provectos que pasbilie 3 Etablecer e impubar | yadoescentes uepor s prmaria (611 aias), | Operadores et
medic el impacto en b poblacén | - estrategios pedagogicas a nivel | condckindetrabapdoresse | secundaria (12-15 | Modbidades
objetho y resuar los sjuses a | municpal  que  fortalercan (1617
tos que haya lgar mediante los | los procesos de enseflanza - afios).
respectivos planes de accite. aprendioaje en las Modoldades Disefade un sisterna e Nristeri de Educocién
Comuniarias y en las Instiuciones | estmulosafomiasdenifosy | 5 de repitencia | Nocoral - CFES
3 - Incorporar ol enfoque | Educativas poblicas y privadas, can | rifas en mavor wineroidad | v desercion on NNA,
diferendal poblacional de etnia | et porsu
¥ de ginero, buscanda que en asiterca ypermanencinen | sexoy grado,
4 ¥ apovos KB Seds Nackons
¥ equi i Mo, de institueione:

Educativas y Empresa Priads



70

OBJETIVOS GENERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION - ISABLES
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- Conclentizar y mawizar 3

OBJETIVOS GENERALES OBIETIVOS ECI LINEAS DE ACCION | INDICADORES ONSABLE
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OBJETI GENERALES

TComprometer 2 los medios
mashos de comunicacién v & los
fuCatos

DBJETIVOS ESPECIFICOS

& Lograr
de [a famila en los procesos de
i

agentes e
v comunitarios en la promocion v
delos

titulares de desechas, deberes y
respansabilidaes (st 47 Ley 1098
1 2006).

LINEAS DE ACCION | INDICADORES RESPONSABLES
Secretaria de Proteccion en

bsEscuelaspara Padresque | -No. de A Salud.

que se hanviste
el respeto, s empotia b trabajo educativo, | Socal
asertoeady elbuen trtogora | discriminada por
reduc L, , sexo, grado e | Recoresfas) de | E poblcasy
al malirato fko y piokogieo. | institucion educativa, .
Fortalecmiento del drea de Operadores de las.
exirtactn [ —
Lo instituciones Comuritaria (PAIFY)
con estindares:
afanr s rodes de g0y con Padeos y Famils.
e s IMiedios iocales de-
s cs. Comuricaciin.

Linea Il: “NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES JUGANDO FELICES Y SEGUROS”

Eljuego es considerado el principal medio de

y nifias, esla

yaprender,

favorece el d

LGorantizas,  proleges
restablecer los derechos de los
fifics, nifias y adolescertes, ¢n
todas y cada una de las dreas
de derechos, en especial con
ASiACiGN dé: EXUrS0s NdnGers,
fisicos, técnicos, tecnoldgicas ¥
humanos, para hacer electia ln
proteceién integral de los infantes,
como o define el Codigo de la
Infancia v Adolescencia

2. Eocwar segumiemno y
Atacion permanente

2l conunto de las estrategias,

rogramasy prowectos aue pasbilie

medir ¢l impacto en

bjetio v realizar los ajustes a los

e haya lugar mediante os planes

axcion.

3 - Incorporac el efoque
diferencial poblacional de. etnia

drdencs fanvliar, escolar, social,

je pa
¥ cognitivo de los infant

del luego esta
<on elimpacta que tiene en la vida de los seres humanas. Queremos una infancia que acceda a espacios ldico-recreativos y deportivos
segures y aptos para el desarrollo de las diversas actividades, acardes a sus condiciones fisicas, mentales y de ciclo vital

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION | INDICADORES RESPONSABLES

1 Gorantiar 3 nifos, s Metros cusdradas | SoamtaradeCuttamy
s el v w0 ser capita de plasas | Turema.
sdecuados de espacos recetatives, | Acoridnamierto ¥ paraues donde los
aristcos, Iidcos v deporthos, | Copipamientoy mejorrier | menores de MOERPakvia
ol Juegen,
e Gesarroto y e condicones | Jogsicasdelos expaccs urbana. RECREAR Pt
e centes
Metros cundradas | onus prestadoasde
f e A percipa con i
Inlraestructura
ey my | st e ruevosespocis | exclusia paraof juego T—
e fikos paralesarollade. | de nifiosy milas entro [ 26T dePlncacr
deportas, verdes y de desanso, | i sconcrmnas, | Oy Banos, 7yz | MG
Biblateeas y sabas de juego de s | Sl SRR | BE R Y s
comunas urbanas y rurles de fa :
cudad. oyt || it sk Neunicigal.
bbb
SGanatr o desarolo snstuciones Socretaia delnnegracin
L s Nidico- educativas dotadas | Secal.

e b diverticad é4rica cultu

con espacios de recreo
v actividad fisica,

“Cobertura de
programas piblicos de
recreacion, deporte y

Ha. de Rutas
establecidas,

Rectones|as)de . E pliblcasy
privadas del Munidipio.

KCBF Pakmica
Operadores delas
Meodblodes

Comuricaria [PAPY



OBJETIVOS GENERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION - ISABLES

e 2 1 poticiond 2 g
cuenta 3 las personas en situacién
de discapacdad, de desplazamiento,
desinculados  del conflcio
amado, LGTBY, y en lo énico,
teniendo en cwenta la diversidad

545 necesdades 3 los Sivuigadas y puestas | Secetara e Cultury
s il sundenda de al serviciade la Trkima
los  estindares yruts comunidad,

s
caabioodon por. f Mistano de | Sescrmoistlerrecs I MDER P,
5 Garantizar que en todas las MWMQ: aub mcoeedenalod
e G oty | Cosemesdouprisaius | A omces
el I i )
i o vocacional
desamollen  los  peoyectos | Esinctuodéndolos “No. de Programas | ICBF Pakmia,
7 S encada una e il
e Miistero  de A5 caigorkss. an cada una de las Rectores{as)de E piblicasy
orientados al deROl0 | pecpsidares itaes yde i

ol fin de provenir stuaciones aue

ante, deporte,

& Lograr |3 participacién e incusién
de Ia farnill en los

comunitarios.

No de rstuciones
Educativas,

de nifies, nifias

de actividad, lugar,
ublicacit

“No. de estimulos

para a entrega.

Secretaria de Cuturay
Tuismo,

Se refiere a la exige

Lineall

“PALMIRA PROTEGE Y CUIDA"”

ia y seguimiento que se hace para que los derechas de los nifias, nifias y adolescentes sean garantizados en

@l agui y en el ahora. Por ello, en este momento histérico que vive el pals de violencia causada por diversos fendmenos sociales, las
i Exige en esta municipalidad, de la

acciones de pmtewén ¥ p!mn:lén son prioritarias para brindarles las mejores

familia, sociedad y Estado.

BJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION -

Lrevenic y atender toa forma
de explotacén que wulnere los
derechos de 13 infancia, como 500
s peores farmas e trabajo infant,
explotacidn semsal,  explotocisn
i ko, e o5

s yde la
ey 1025 e 2006 cum modfca o
Art. 14 dea ley 115 de 1994,

2- Condientizar y moulizar 3 los
desde 13 familia,

municipio, anamrﬂdnﬂmmdeli
<ormesponsabilidid, M:D'ﬂve

s promocion, preverncidn,

Tetaecimeiote s derechas de
<onformidad con el ariculo 44 de la

CN. y el articulo 10 de a ley 1098,

Alitamiento ycapactacénal | -No. de agentes
expign e cgenie educativos iy
yeomntanios | seloceionados v
1 Garantizar a wiffos, néas y tad
adolescenes. fomilios afectuosss, | desarclodehsocidodes | realizar trabajo
protectoras y que satistacen sus famillas
a nivel institucional y
delos Comunitario. InstRusones Eckienthas
2. Promover of desarmollo de | peogromas de capodtadén, Oficsies yPricadas.
upanus de -mqgm hmial formocidn yreflodén Gardioe | NO- de Escuelas pora
pitee ONG Prestadoras de
mmasaeme»vlmmm i Servicios de Proeccién
7 Prevento y Especil el
Ll ” Ho. de pacres e 'y
e ¥ particip
tos
fanias de orden sockocuursl, | procesos farmatives y | Sodal
0o | de capacitacion.
s, ubicacn errceidl entre Secretar de Echucacin
“Ho. de Jornadas de | Munkipal
Integracion Familiar
Defirickin de una estraogia sy EF Pokmica
muricioal de inchusién de- elecutadas por
Tos packes  arnikas, €nlos Universicdades. ONGS.
procesos que se adelanten con .
o
of dmbito municipal, desde. | familia convocadesy | Munidpal.

les diferentes sectores.

participando.
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OBJETIVOS GENERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION - ISABLES

¥ servicion [Sabad, Echeacion, -Estrategia disefada,
st proteccén, divulgada yoparando
> Detoas mpuarygestonr | 3 tognr 1 rsponabiid y | Rty Gutam oo | 3 e municios
ional, el em
eparamert), momacior e | ' s oo ¥ cventain de | ki e o Faner Mo de 06, 0NGs,
sector privado para la garantia y of los infantes,
restablecimiento de los derechos. con la sn:hdad ﬂzkr‘nﬂus
de los nifos, das y adokescentes, |y of proteciores y
caldad de su aplicacidn.
wida. ‘darosy pertinentes para ks
i rwelustonoyrural | % ¢ padres y

4 Fortalecer s redes de apoyo
comunitario e institucional, a fin
de que las familias e
aprapiadas
o i i
problema que las akectan, on
T apormey S

fomilias en general
capacitadas en las
rutas de atencidn en
casos de vulneracién
de derechos

“Nomero de
hogares atendidos
¥ cobertura en
programas de apeyo
yoducacion familar,
dirigidos a estrechar
vinculos famiiares,

-No. de Redes
identificadas y
eperando.

Na. de padres y
Familiar vinculados
dy Sector.

-No. de eventos.
denunciados y

tramitados por tipo,
entidad competente
y ubicacidn territorial

Secretaria e Salud

Secretaria de Culturay
Tuismo.

IMOER Paimica
ECREAR Pairnica
KB Palmira

Sector Seguiad

Linea IV: “NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS CON ESTILOS DE VIDA SALUDABLES”

Hace referencia a la generacion de un ambiente seguro y confortable que propicie bienestar fisico y emocional a los nifios, nifias

¥

en su

¥ en el manejo de sus afectos y sexualidad. Ast mismo 1as famillas

inculadas a los servicios i

para dar

a garantia

la infancia.

OBJETH NERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS | LINEAS DE ACCION - RESPONSABLES

como la define el Codigo de

1 Lograr que nifios, nifas. y
adolescentes. hagan un manejo
adecuado v responsatle de sus
sty susounkind fornandclos
93ra que 5e Comprometan

Sitoaydado an todcs K &4pacod

Disposicidn y
acandicianamiento

de los espacios fisicos
para la prestarin de
sarvicios en salud seeual
¥ reproductiva a los

- Implenentar  senviciod
amigables a nivel de las entidades

B Deﬁ-wmrwdsﬂwm\ar

‘asegurineloles una mejor cabdad de
s,

Jdncoporar ¢l enfoque
diferencisl poblacional de etnia
o 5o den discriminaciones e los
dedenes familiar, escolar, social,

politin, exondimico; entendiindose
que en'lo padlacinal se tanga en

s g i, oy s comes
encuentren

para o mancjo de sus
afectes, senulidad y procreacin
responsabe.

4 Asogurar b atenciin
prioritaria en sahd a 1o mujer

me, estmulando la btancia
materna como Gico slmento
durante los sefs primeros meses do
vida del infante.

menores de 5§ akos, L cobertura de
vacunacién, control prenatal,

5 de.
las Entidades Prestadoras.
de Servicios de salud en ol
municipio.

-Divuigacion mural
y estramaral de los
procedimientes y rutas
de acceso akos servicios
establecidos para los
adolescentes.

Establecimienta de
Jornadas de promocién
atencidn a nivel
<comunitario en salud
sexual y reproductiva para
adolescentes,

-Aplicacién de las
Estrategias 1AMI y AIPI en
124 ESE v EPS de L3 ciudad,

“Ho. de espacios
dispuestos para el
senicio, intervenidos,
discriminaco por EPS
acargo y ublcacidn
territorial,

Mo, de Rutas de
atencion establecidas
¥ divul

modabdad (mural
extramural)

Mo de jornadas de
promocian y atencion
establecidas.

Ho. de participantes
por jornada,
discrimado por
modalidad, edad y
se0.

% de nifios, aifias
ad o

cambio positivo en
conocimientos y

comportamientos
refacionados con la

Secretaria de Pratecciin
en Salud.

ESEY £FS.
0G, ONGs, O
prestaderas de servicias
anivel urbana y rural.
Lideres Carmunitarios

Padres y Familias,

Nifios, niasy
adolescentes.

Secretaria de Proteccidn
en Salud.
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OBJETIVOS GENERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACCION | INI ORES Ri ISABLES

cuenta 3 las personas en stuacidn | seguimienta al crecmiento y | dmplementacin de as snas
s | desarmoto,
desinculados  del  conflicto | estatales en I3 promocidn de la | matemaenlas intituciones
armado, LGTBL y en lo énico, | salud integral Plbdm e
tenendo en cuenta la diversidad ks o s
de nuesiro teritorio induyendo 4 Formar a padres y fomilias ¢n
lianos, indigenasyROM), | buenas pricticas alimenticas y | Vinculacidn de mujeres
siendo transversal 13 de | nutricionales, i coma en a gestantes y lactantes,
. esencales de saneamiento biskay | P3Oesy familas 3
4 Coner v 5 e apsenca s an
saciales desde la fomila, | SObigar  amplamente 15 | aceiones de Promcion
Ia sociedad y el estado, para su | progamas do Promocion de | Prevencion en el muncipio
e proceso de | fa Ssud y Prevencion de la | yeniasmodalidades de
cumplimiento de la poltica piblica | Enformedad que tengan las EFS y 60 3 13 primera
de infancia y ia en el | ESE locoles, danda a conacer las 'M‘"""'""‘I‘m""'"'“
municipio, a partic el principio dela | Autas de acceso 3 todos serviclos d
can ibildad, que conlieve 3 o
i L garantiay e estrategias que
sesabiecinienn de s desechotde comprometa
conformidad con €l aticula 44 dela padies, amilias y ala
CN, vdmhwurmwlwa il ]

recursos can que cuentan.

-La tasa de incidencia
por VIF/SIDA en
menares do 18 afios.

encia
m-mm\m en

oy
pruebas seroldgicas
de VIH/SIDA.

<No. de Entidades de

% de mujeres en
edad férmi afiliadas 3l

icad Social en
SaE:[SESSﬂ

4 e cobertura del
control grenatal
{cuatro controles
prenatales)

-No. de programas
de atencion especial
a1a las adelescentes
Bestantes,

%6 de nifos y nifias

entre o5 0-6 meses
Gue reciben lactancia

materna exciusiva,

34 de nifos y nifias
de3s 6 meses que
reciben lactar

matema exclusiv,

ESE  EPS locales,
1CBF Palmira.

Modalidades

Institucionales y
munitarias que

atienden a nafias y

lactantes a nivel ulhinu

yrural (M1, HCB. IS,
tras)

Mujeres Gestantes,
Lactantes, padres de.
famila y fami
general.

Linea V: “UNA INFANCIA QUE PARTICIPA, REFLEXIONA, TOMA DECISIONES Y SE

COMPROMETE, ACORDE CON SU NIVEL DE DESARROLLO"

Es responsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias propiciar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en espacios y

decisiones que afecten sus propias

as, estos es, crear condiciones y medios para fortalecer una cultura democritica y de ejercicio

de ciudadania. Incluye las acciones que les permita su reconocimiento como sujetos culturales y politicos. Ello conlleva al desarrollo

de una consciencia

ca y autocritica en los infantes y su participacidn progresiva, deliberada y propositiva en las situaciones que los
afectan positiva y negativamente.

OBJETIVOS GENERALES OBIETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION NDICADOR RESPONSABLES

1-Conclentizar v mavilzar
2 los actores soriales desde
famila, a sociedad y el estado,
pa picoactn s el

proceso de cumplimienta de
ta politica :mhll:a de infancia y

garanta y restalecimiento de sus
derechos de conformidad con el
articulo 44 de la CN, y el articula
10de [aley 1098

2. Incorporar el enfoque
diferencial poblacional de etnia
¥ de género, buscando que
&n Ia condicién de titularidad
de derechos no se den
discriminaciones en los érdenes
familiar, ascolar, social, palitico,
econbmica;  entendiéndose
que en lo poblacianal se tenga
& cuenta a las persons en
sitvacin de discapacidad, de

- Lograr que nifios, nifas y
adolescentes sean reconocidos
su nacimients  como
seres capaces y ciudadinos
en desaralio,
ademds el al registro
civil de nacimienta lo cual les
rantice el acceso a sus demis
derechos fundamentales.

2 Foralecer en las
instiwciones educativas. oficiales
v privadas, el desarrollo
de  proy

oriemtagor 3l desarrollo de
competencias  cludadanas, 13
solucion pacifica de conflictos

os

espacios sociales, COMUNLAToS &
institucionales pertinertes 3 su
edad y nivel de desarrolio

-Divulgacion de
normas, cantenid

Ho. de programas do

tebricos y pautas de
crianza orientadas al
cumglimiento de la
garantfa de derechas

Modalidades do Atencin
alainfancia,

-Generation 3 nivel
municipal de diversos
espacios realesy efectivos
en 108 gue los nifos, ninas
¥

comprometidos con el
tema.

+Ho. de familias
participantes en los.
procesos farmativos,
discriminados
entidad, modalidad y
ubicacion

M. de nifios y nifias.
recién nacidos con

el registro civil de.
nacimiento.

“Ha. de nifiosy
lescentes can
Larjeta de identidad

“No. de Insthucianes
Educativas. con prayectol

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Integracién
sacial

Secretaria de Proteccion
n Salud.

1CBF Palmira.
Prostadares de Servicios.
Padres de famiia.
Nifios, niflas y
adolescentes.

Secretaria de Educacidn.

Secretaria de lotegracidn
Sacial,

‘opiniones, sentimientas,
pensamiontas, puedan
decisi sobre las
actividades y juegos

Constitucion en PEI,
opecanda.

Mo, Esudines
participantes, edad,
Lo st

Secretaria
on Salud.

1CBF Palmira.
Peestadares de Servicios.
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OBJETIVOS GENERALES | OBJETIVOS ESPECIFICOS LINEAS DE ACCION | INI RES RE: ISABLES

desplozamiento,  desvinculados
del conflicto armatdo, LGTBI, y en
o étnico, teniendo en cuenta la
ersidad de nuestra ferritario
incluyendo los afrocolombianos,
sy siendo
transversal la equidad de género.

3. Establecer a
cancles v mecanismas  que
posibiliten que nifes, nifas y
adolescentes accedan a espacios
de discusién y decsin ya
establecidos, asi come generar
oiros acordes a las propuestas
presentadas por los mismes.

u ¥
dispengan a evaluar reflesion ydscusién | ifos, nifias:
criticanente su quehacer | Ioades anivel dotas sscentes
e Insitucianes Educatias
PARES| alcaldla Municipal
“Establecimiento de Na.de smcies, o
espacios virtules,foros, | Benerados Concejo Municipa!
dirigidos a ka expresion y % do NNA Consejo de Politica Social
ricipacion de fos niflos, | participando
tomas diversas. vida municipal Juventud,
-No. de espacias y
Sfiiazar aparticarion | edtblecdos por Secretaria de Planeacién
os infantes en las tip, medo de municigal
comunicacic

instancias y espacios
sociales, culturales,
politicas y atros,
eistertes en el municipio.

Territorial de Planeacion,
otras|

n,
poblacion a quien va
dirigida.

-No. de participantes.
discriminado

“Na. de eventos
yespacios de
participacion
wxitentes, oo

que participsn fos
infantes.
No. de infantes
espacios de discusion,
discrinminado por edad,
sexn, tipa do espacio,
% de particgacién
s artes
tomas do i
discriminado par edad),
sexay ubicacion,

Secretaria de Educacin
Municipal

Secretaria de lntegracian
Social.

Secretaria de Proteccion
en Salud.

Secrataria de Cultura y
turismo,

ICBF Palmira
Otron.

VL.
ESTRATEGIAS DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA
POLITICA PUBLICA

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. 2010 - 2020

“Comportimos las mismaos suefios, Paimira nuestro lugar pare wirir™
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V1. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

Dasde fines de los afios noventas se ha ido enfatizando
el diseflo de politicas publicas con base en evidencias
(evidence-based policies), lo cual se ha percibido como un impulso
renovada a la evaluacién como fuente de evidencia. Sin embargo,
cabe destacar que ni toda la evidencia surge de evaluacianes (hay

que no son i ¥ que una

Por lo tanto, es importante verificar qué es lo que realmente
ha sucedido y el grado en que se han cumplide los objetivos, lo
cual permitird mejorar la eficacia y eficiencia de las intervenciones
futuras, posibilitando un mejor usa de los recursos para alcanzar
un mayor nivel de resultados positivos y evitar o mitigar los efectos
indeseados negativos (Feinstein 2006:20).

Un aspecto fundamental para la presente politica piblica
es contar con mecanismos de  seguimiento e instrumentos de
evaluacion. Con el objetivo general se potenciard, entre otros

idencias (a las

laimplementacién y carecen de evidencia solida)

a
7

Por otro lado, la evidencia no es la dnica base sobre la cual se
disefian politicas pablicas; el proceso de formulacion de politicas
piblicas es altamente complejo y si bien las evidencias sobre
resultados san un insumo importante, especialmente en algunas
circunstancias, existen factores politicos que también tienen una
fuerte influencia en el procese de disefio. La evaluacion permite
aprender de la experiencia extrayendo lecciones sobre lo que
ha funcionado bien y lo que ha fallado, y las razones de éxitos y
fracasos, propios y ajenos,

Silas politicas publicas se implementaran siempre de acuerdo a
las intenciones, y si no hublera efectos no buscados, la evaluacién

agentes 12 labor del O
de laprimera infancia, Infancia, il
critico-reflexivo y académico para la elaboracion de Indicadores
& informes de situacion que permitan en cada momento su
seguimiento y la toma de decisiones con el mayor grado de

iento posible. Para dar imiento a ese encargo es
necesario formar un comité (comités) de trabajo (reconocido por
la subcomision de infancia, adolescencia y familia) en el seno del
Observatorio de Infancia con el objetivo de impulsar el desarrollo
de las acciones previstas en dicha politica piblica, asi como
realizar su seguimiento y evaluacién. A este efecto, se potenciard
Ia flexibili d

ia iento y desarrollo del Plan
Decenal, entre otras, comisiones de
de administraciones publicas, i
v de cardcter mixto; de esa forma se lograria la implicacién del
de las Instituciones en su puesta en marcha.

ia G, excepto j Enese
tipo de mundo no habria incertidumbre, coincidiendo lo planeado
I i entreex pr

Con el fin de controlar la ejecucion y realizar las modificaciones
que se estimen el grupo de trabajo anteriormente

en el mundo real las paliticas no siempre pueden
confarme a las intenciones, y los planes no siempre se cumplen,
o se cumplen sélo parcialmente; ademds, frecuentemente se
presentan efectos no buscados, positivos y/o negativos.

citado realizard revisiones de las medidas del Plan Decenal, a corto,
media y largo plaza, con el objetivo de proponer e introducir los
lement se esti 4

Desde esta Iogica se debe potenciar y fortalacer, por Gitimo, la

OBJETIVO DE POLITICA

ESTRATEGIA

participacién de los nifios, niRas y y comunidad en
general en el seguimiento del Plan, en conexidn con los objetivos
y pretensiones establecidos desde el acuerdo municipal de [
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia; de
igual manera ir ajustando y actualizando en el proceso las nuevas

isposiciones juridicas y técni el i acional

y Departamental se vayan presentando.

Feinstein 2006 Pig,

1 Establecer el Observa
oria de Infanc
contar con un s
macion que permita la toma de
decisiones en forma adecuada,
oportuna y anticipada, articu
lando al observatorio todas Tas
organizaciones  sociales, gu
bernamentales y no guberna
mentales que en el municipio
trabajen ‘con nifios, nifas y
adolescentes, desde la primera

infancia.

Establecimiento del Observa-
tario Municipal de Infancia, el
cual integre informacion o
t-cualitativa de las diversas
organizaciones que en el m
cipiotrabajan con la primera in-
fancia, infancia y adolescencia.

Indicadores:

. Muamero de programas,
proyectos y servicios de aten-
cién integral 2 la infancia a ni

el municipal. (publicas y priva-
das)

Mumera de programas
destinados a fomentar la parti-
cipacién de niftos, nifas y ado
lescentes




2. Efectuar
seguimiento y
retroalimentacin
permanente al
conjunto de las
estrategias, pro-

Eramas y proyectos
que posibilite me-
dir el impacto en la
poblacién objetivo
y realizar los ajus-
tes a los que haya
r mediante los

Definicidn de mecanismos y proc
mientos unificados para el reporte de los
avances, logros y dificultades en cada uno
de los programas, proyectos y servicios d
atancidn 3 la infancia.

Indicadores
* Nimero de programas, proyectos y ser

integral a la infantia a
nivel municipal. (pdblicas y privadas).

» Niimero de programas destinados a
fomentar la participacion de nifios, nifias y
adolescentes,

a Fortaleger los
instrumentos y meca
nismos de seguimien-
tareo, eva-

to, mor
luacién y control de
3 politica publica de
proteccion
a primera infancia, in-
fancia y adalescencia,
através del Consejo
de Politica Social y las
diferent
rios que @
municipio.

val de

5 observato
nen

Realizacitn de [a Rendicion Pablica de
Cuentas en Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia, fa cual recoja los ha-
liazgos y resultados de las ejecutorias
del Consejo para a Politica Social del

municipi

Indicadores:
- Rendicién piblica de cuentas
en primera infancla, infancia y adoles
gramada y
una periodicidad anual.

cencia, pr jecutada con

5. Crear e implemen-
tar un sistema m
pal de seguimiento a

las entidades presta
doras de servicios a la
infancia y adolescencia
(salud, educacié
recreacion, bienestar
familiar, entre otros)
para la garantiay el
oportuno y efectivo
restablecimienta de
sus derechos

entacion de un Sistema Munici
nto, integranda indi
sectores

Imples
pal de Seguin
cadores de ¢

una de |

y dreas involucradas en la garantia de
derechos de la primera infancia, infan
cia y adolescencia.

comprometiend
a las entidades

¥ na gubernamen
tales en la perma
nenta verificacién

ogral de los
derechos de los

entes de control
dal Estado (Art.
210 de la ley 1098)

Indicadares:
. Sistema Unico de Seguimiento dise-
fiado e implementado.

. Registros de reporte estandariza
dos para las dependencias y organizacio-
nes que atienden a la primera infancia,
infancia y adolescencia

. Periodicidad de reporte establecida
para la vigencia.

+  Reporte ala dependencia respon-
sable de la sistematizacién en los tiempos
previstos.

. Informe semestral al Consejo para

la Rolitica Social en su Instancia deciso
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