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[La década de los anos noventa del siglo pasado
inauguro, de manera definitiva, la importancia del diseno e
implementacion de las politicas publicas y sociales en el
pais. Politicas que con un espiritu de reconocimiento y con
una viva intencion democratica, buscaron y buscan
garantizar la gama de derechos econdmicos, sociales y
culturales, civiles y politicos, que la poblacion colombiana
en los diferentes entes territoriales debe disfrutar. Esta ola
de democratizacion y de garantia de derechos ha
permitido ir tejiendo cada vez vy, a diferentes ritmos, una
mentalidad ciudadana que se hace necesaria y pertinente
en una propuesta de pais, de departamento y de
municipio que busca ser responsable de sus funciones
gubernamentales.

Nuestro municipio de Palmira no ha estado por
fuera, ni exento de esta responsabilidad. Por el contrario
hemos encarado, desde nuestra administracion, la
continuidad y profundizacion de una serie de iniciativas de
politica publica y social, como tambi¢n la identificacion de
otra serie de asuntos que ameritan dedicarles los
esfuerzos necesarios para hacer de Palmira un municipio
seguro y socialmente sostenible. Uno de los asuntos a los
cuales decidimos apostarle y acompanar en Ssus
desarrollos, ha sido el relacionado con la juventud
palmirana. Conscientes de los alcances y de la
importancia social, politica y cultural que los jovenes
tienen en las sociedades actuales, sin dudar coincidimos
que luego de la investigacion Diagnostico social de la
realidad de los y las jovenes del municipio de Palmira - que
senald una diversidad temas y problematicas que esta
poblacion vive -, decidimos acompanar la formulacion de
la Politica publica de Juventud del municipio de Palmira,

convencidos de que era una necesidad apremiante,
necesaria y obligatoria para con los palmiranos y los
jovenes en particular.

Conlaasesoria técnica de la Universidad Pontificia
Bolivariana Seccional Palmira, desde su Grupo de
Investigacion en Identidades y Sujetos Sociales, con la
entereza de una cantidad cualificada de jovenes y de
organizaciones juveniles, y desde un ejercicio
participativo, dialogico y publico, se ha logrado elaborar
esta politica publica. Una politica que esperamos continde
y profundice mucho mas el reconocimiento, la
participacion, el encuentro y el trabajo para, con y desde
los jovenes del municipio; trabajo que debe convocar alos
mismos jovenes y sus organizaciones, como a las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en
el proposito de adelantar y llevar a buen puerto esta
propuesta social. Una propuesta que ha sido pensada y
disenada sin egoismos o preferencias, y en su lugar se ha
querido que sea una propuesta de ciudad y un bien
publico.

Como alcalde de Palmira y reconociendo la
responsabilidad que me asiste, dejo a consideracion esta
Politica Publica de Juventud, no como un documento
mas, sino como una invitacion a hacer realidad este sueno
de los derechos ciudadanos y de la democracia.
Cordialmente,

RAUL ARBOLEDA MARQUEZ
Alcalde municipal
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Para la secretaria de la Mujer, la Juventud y la
Familia el documento que aqui presentamos constituye
un trabajo significativo que aporta de una manera
relevante a los procesos que en el tema de juventud (con
todo lo que el representa) han venido desarrollando tanto
desde el marco institucional como desde diferentes
organizaciones y manifestaciones juveniles; lo que sin
lugar a dudas ha representado una participacion activa de
diferentes actores en este proceso.

Por ello 1a secretaria de la Mujer, la Juventud y la
Familia hizo una apuesta por considerar el tema de
juventud como un tema prioritario en la agenda publica, en
tal sentido, se inicia un ejercicio de investigacion -
diagnostico desde una perspectiva cultural - (entendido
como fase 1 del proceso de construccion de una politica
publica), que pudiera dar cuenta de las problematicas y
realidades que vivia el joven en el municipio de Palmira y
que se presento bajo el documento: "Diagnostico social de
la realidad de los vy las jovenes del municipio de Palmira"
que ademas de evidenciar unos datos de orden cualitativo
y cuantitativo permitioé una reflexion comprensiva sobre
las tensiones que viven los jovenes en nuestro municipio.
Con este insumo, se entrd en el ejercicio de formular una
politica publica de juventud (entendida como fase 2 del
proceso) que tiene como proposito el fijar marcos (desde
un plan estratégico) para afrontar las realidades sociales
desde en tal sentido frente a esos temas de agenda que se
priorizaron con la politica formulada trazar un horizonte
que reconozca y dé respuestas a las dimensiones y
exigencias de la situacion social de los jovenes en el
municipio de Palmira

Igualmeme esa apuesta que hizo la Secretaria de la
Mujer, la Juventud y la Familia se articulara a los procesos
adelantados desde el gobierno nacional con la
formulacion de la politica nacional de juventud y con la
politica publica de juventud departamental, proceso que
fue desarrollado por la Gobernacion del Valle del Cauca.

En este escenario, el presente documento que
entregamos en sus manos contempla por un lado el
marco de la politica publica de juventud del municipio de
Palmira, que presenta un enfoque que pretende potenciar
el reconocimiento, la participacion, la diversidad y las
diferentes busquedas y formas de ser que los jovenes en
el municipio de Palmira han ido inventando y recreando en
su diario vivir. Enfoque que no desconoce las
responsabilidades, deberes y derechos que alrededor de
75.000 jovenes han de ver reflejadas en la propuesta de
politica publica que estamos presentando.

Y, por otro lado, en el Plan estratégico decenal
2008 - 2018 de la politica publica de juventud del
municipio de Palmira, plantcamos el compromiso de
orientar acciones que posibiliten la movilidad social de los
jovenes, su participacion y organizacion, el potenciar el
dialogo juvenil e identidad cultural. De igual manera, ese
compromiso también se evidencie en procesos que
enmarcaran el tema de la educacion, su autonomia, su
permanencia, su integracion al desarrollo econdmico,
promocion y participacion, la convivencia, el
fortalecimiento de dinamica familiares, de una cultura de la
salud vy, finalmente, el tema de la cultura, el deporte y la
recreacion.

Es asi, que el documento que estamos

presentando sea reconocido y valorado como un
escenario que convoque a la accion conjunta y buscar
sinergias por el tema de juventud en nuestro municipio.

Cordialmente,

FRANCIA CEBALLOS VALDES
Secretaria de la Mujer, la Juventud y la Familia

Palmira, mayo de 2008
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Rubio G, Julio César;
Belalcézar, John Gregory.
Diagndstico social de la
realidad de los vy las jovenes
del municipio de Pamira.
Medellin: Universidad
Pontificia Bolivariana,
2006.Pag. 21.

2 Para efectos de esta
Politica Publica
utilizareros el prefijo “los’
para hacer referencia
tanto a hombres como a
mujeres en toda la
redaccion del documento

Es importante considerar que la formulacion de la
politica publica de juventud del municipio de Palmira tiene
como punto de partida la elaboracion del “Diagnostico
social de la realidad de los v las jovenes del municipio de
Palmira”, ejercicio que inicid su desarrollo en el ano 2006,
entendiendo que éste esta dentro de la ruta de
construccion de una politica publica. Asi, los resultados de
dicho diagnostico constituyeron el insumo principal para
esta segunda fase, el cual tuvo como aspecto central el
principio de participacion juvenil desde un enfoque
cultural, con el proposito de favorecer una lectura real y
contextualizada de la juventud en Palmira que permitio
poner de relieve:

“... la realidad de los jovenes de Palmira
desde una perspectiva cultural, que no
(pretendio) ser una mirada homogénea,
acabada y unica de la realidad de ellos. Por
el contrario (quiso) reconocer e identificar
ciertas practicas culturales, formas de ser y
de relacionarse que los jovenes en la
actualidad agencian. En tal sentido, este
diagnostico se centra en algunas de las
multiples manifestaciones de los jovenes
que se presentan en la ciudad, no queriendo
decir con ello que se ha asumido una
mirada excluyente de otras formas de ser
joven, pero si, se destacan algunas
practicas que visibilizan lo que los jovenes
estan pensando y,/o haciendo en la

ciudad”."

En el mismo sentido, cabe ampliar que el
diagnostico no solo dimensiono el tema de las practicas
sino también el de las adscripciones culturales, que
evidenciaban esas formas de ser joven, y que para los
alcances de dicha politica que estaba en proceso de
construccion, el tema de la realidad de los jovenesese
instald en una perspectiva mucho mas amplia vy
enriquecedora.

El libro “Diagnostico social de la realidad de los y
las jovenes del municipio de Palmira”, presenta en detalle
los resultados de ese proceso expresando 0 poniendo en
contexto, a traveés de la voz de los jovenes y de agentes
externos (algunas instituciones y personas que trabajan el
tema de juventud en el municipio) algunos temas o
“tensiones”, con las que se tiene un punto de partida en la
reflexion, discusion y validacion para el proceso de
formulacion de la politica publica de juventud. Esas
“tensiones” que se dieron desde el tema de lo cultural,
deportivo, recreativo, salud, educacion, pasando por
convivencia, participacion y organizacion juvenil, hasta el
tema de las dinamicas familiares y el desarrollo
economico, definieron los elementos que van a
constituirse en los ejes estratégicos que dan cuenta de lo
que seran, posteriormente, los lineamientos de la Politica
publica de juventud del municipio de Palmira.

De igual forma, el proceso de formulacion de
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dicha politica, se orientd con la premisa: con, para y desde
los jovenes; esta vision, por tanto, se constituyd en un
ejercicio de reconocimiento y participacion que estaba
orientado, en su objetivo fundamental, a promover la
movilizacion de los jovenes y la de otros actores
implicados en el tema de juventud. Ello como invitacion e
imperativo que senala que pensar, hablar o comprender
las realidades actuales de los jovenes pasa
inevitablemente por reconocer sus VOCes y experiencias,
pero tambi¢én por hacer participe de este proceso al
mundo institucional y a las organizaciones
comprometidas en el tema.




€L«

=

. Mlarco juridico del proceso de formulacion

€L«

2. De los jovenes en Palmira... realidades reconocidas

(0 €€CLCLCLLLLLLLLLCLCCCCCCCCcccc«

. Acerca de la politica publica de juventud del municipio de Palmira




' } / T [ e e
12 g o g
Y : i E - am

-

ilfica Rbica de Jnvanud del municpo de Paimia



3 Muhoz, German
(2002). “Temas y
problemas de los jovenes
colombianos al comenzar
el siglo XXI”. En:
www.redcamaledn.com

4 Republica de Colombia.
Constitucion Politica.
Articulo 45.

5 Republica de Colombia.
Consejo Nacional de
Politica Econdmica vy
Social. Documento
Conpes 2626 de
noviembre 23 de 1992.

6 Galan Pachon, Juan
Manuel (2000). “Los
jovenes construyen un
nuevo pais”. MVinisterio de
Educacion Nacional.
Viceministerio de
Juventud - Colombia. En:

www.colombiajoven.gov.co
7 Mlufioz, German. Op. Cit.

8 Republica de Colombia.
Ley 375 de 1997. Articulo

1.

% Muroz, German. Op. Cit.

0 Republica de Colombia.

Decreto 822 de mayo 8
de 2000. Articulo 2.

1. Marco juridico del proceso de formulacion

Ya en el ano 1968, con la creacion del Instituto
Colombiano de la Juventud y el Deporte — Coldeportes -y
en 1988 con el documento “Lineamientos generales para
formular una politica de juventud”, los distintos gobiernos
se planteaban la importancia del reconocimiento de los
jovenes como sujetos de derechos y en consecuencia, la
relevancia de la inclusion de este grupo poblacional en la
agenda institucional de los distintos entes territoriales.

El gobierno del presidente César Gaviria Trujillo
(1990 - 1994) constituye un hito en el tratamiento a las
politicas de juventud, toda vez que durante este periodo
presidencial se desarrollan sucesos de gran relevancia en
este sentido: Se crea la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia (1990), que en materia de
juventud “promovio y co-financio la creacion de estructuras
administrativas encargadas de la gestion municipal y
departamental de la politica de juventud, conocidas bajo el
nombre genérico de Oficinas de Juventud””

Se promulga la nueva Constitucion Politica de
Colombia (1991), en la que se reconoce a los jovenes
como sujetos de derechos y en los articulos 45 y 103 se
garantiza su participacion en los organismos publicos. El
articulo 45 promueve el derecho que éstos tienen a “la
proteccion y la formacion integral. El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud”; seis
anos después (1997), con el animo de desarrollar este

de
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articulo, se expide la Ley 375, mas conocida como Ley de
laJuventud.

En 1992 es aprobado el documento CONPES
2626 denominado “Politica social para los jovenes y las
mujeres”, en la que se consideraba joven a las personas
entre 12y 24 anos y cuyo objetivo era “garantizar la plena
participacion de los jovenes en la vida social, economica y
productiva del pais y mejorar sus condiciones de vida. Asi
mismo propende por un fortalecimiento de la capacidad
institucional local para su atencion. Esta politica busca
dotar al joven de instrumentos que le permitan ser autor de
su propio desarrollo”? Este documento es considerado
como la Primera Politica Nacional de Estado para la
Juventud.

Pese a los logros que se obtuvieron con estas
estrategias, muchos aspectos considerados de la
situacion y participacion de la juventud continuaron sin
marcar la relevancia suficiente en las politicas de Estado,
esto indica que mediante el Decreto 1953 de agosto 8 de
1994, en el gobierno de Ermesto Samper, se crea el
Viceministerio de Juventud adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, que tuvo como funciones principales
“coordinar el diseno y ejecucion de las politicas, planes y
programas de educacion, proteccion y desarrollo de la
Jjuventud” ®

Para dar cumplimiento a ello, se expide el
documento CONPES 2794 de junio 28 de 1995
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denominado “Politica de Juventud”, la cual estaba basada
en el “reconocimiento del joven como sujeto de derechos y
deberes y como protagonista en la construccion de su
proyecto de vida”. Ademas, dicha politica se convierte en
el primer documento en reconocer publica y politicamente
a los jovenes en el marco de sujetos de derechos.” Este
documento define los jovenes como aquellas personas
entre 15y 25 anos, pero asi mismo aclara que este rango
de edad es con fines estadisticos, debiendo cada
programa adoptar sus criterios en este sentido de acuerdo
alas necesidades que atiende.

En 1097, se promulga la Ley 375 mas conocida
como Ley de la Juventud que define como poblacion
joven a aquellas personas entre 14 y 26 anos y cuyo
objeto es “establecer el marco institucional y orientar
politicas, planes y programas por parte del Estado y la
sociedad civil para la juventud”? Por medio de esta Ley se
“establece todo un sistema institucional para el diseno, la
implementacion y la evaluacion de la politica publica de
juventud, incluyendo la creacion de mecanismos de
proteccion de los jovenes (el Defensor de los jovenes en la
Oficina del Defensor del Pueblo) y de participacion de la
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sociedad civil en la gestion propiamente dicha”.

Uno de los aspectos fundamentales de la Ley de
la Juventud se encuentra en la convocatoria a la
participacion, estableciendo para ello un Sistema Nacional
de Juventud en cuyas instancias se encuentran los
Consejos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de
juventud como cuerpos colegiados y autonomos de
representacion. Sin embargo, vale aclarar que la Ley de la
Juventud por si sola no representd cambios significativos
en la movilizacion de los propositos dirigidos a fortalecer la
formacion y el desarrollo integral del joven, asi como su
vinculacion activa a la sociedad, en sus aspectos

economico, social y politico.

En 1998, el candidato presidencial Andrés
Pastrana, se comprometio en su campana electoral a dar
mayor participacion a los jovenes. Una vez elegido
nombro un joven en el Viceministerio de Juventud, de tal
manera que por primera vez un joven estaria a cargo de
este organismo, ¢éste, desde su figura, va a dirigir la politica
nacional de juventud. Frente a todo este esfuerzo
institucional y dado que el Viceministerio de Juventud
estaba adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, esto
representd que sus objetivos se concentraran
prioritariamente en aspectos educativos descuidando
otros temas. Dada esta situacion, el gobierno del
presidente Andrés Pastrana reorganiza el Viceministerio
de Juventud con el proposito de que la politica de juventud
tenga un mayor desarrollo y en realidad se construya el
soporte del Sistema Nacional de Juventud. Con esta idea
se crea, mediante el Decreto 822 de mayo 8 de 2000, el
Programa Presidencial para el Sistema Nacional de
Juventud - Colombia Joven, cuyo objeto es “fijar politicas,
planes y programas que contribuyan a la promocion
social, economica, cultural y politica de la juventud™®.
Colombia Joven (nombre comun con el que se hace
referencia a este Programa) asume las competencias y
funciones que le habian sido asignadas al Viceministerio
de Juventud através delaley 375 de 1997.

El Plan Nacional de Desarrollo 2003 - 2006 “Hacia
un Estado comunitario”, presentado por el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, establecid entre sus
propositos el diseno e implementacion de la Politica
Publica Nacional de Juventud y en cumplimiento de ese
proposito, en octubre de 2004, se publicod el documento
“Politica Nacional de Juventud. Bases para el Plan Decenal
de Juventud 2005 - 2015”. La Politica Nacional de
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11 Republica de Colombia.
Programa Presidencial
“Colombia Joven” (2004).
“Politica Nlacional de
Juventud. Bases para el
Plan Decenal de Juventud
2005 - 2015". Pag. 35.

12 |os datos que a
continuacion se presentan
son tomados del
Diagnostico social de la
realidad de los vy las
jOvenes del municipio de
Palmira. Brand, Giovanna;
Rubio, Julio y Belalcazan
John. Op. Cit. Cualguier
interés en ampliar la
informacion recurrir a
esta fuente.

Juventud se enfoca a la expansion de las capacidades de
los jovenes, reconociéndolos como “sujetos de derecho,
portadores de valores, potencialidades especificas que los
convierten en actores claves para la construccion de una
sociedad mdas equitativa, democrdtica, en paz y con
justicia social™"

Este documento expresa en sus criterios, que la politica de
juventud debe reconocer la heterogeneidad de los
jovenes y por tanto la politica debe llevarse a una
expresion local, reconociendo tales diferencias regionales
y evitando caer en la generalizacion, por consiguiente
este aspecto va a constituir el marco con'y desde el cual se
oriente la construccion de politicas publicas a nivel
regional y local que buscan responder a los intereses y
expectativas de los jovenes. En ese contexto es que se
desarrolla la construccion de la “Politica Departamental de
Juventud del Valle del Cauca”, que se inicia en el ano 2005
(sin desconocer que tiene unos antecedentes de procesos
previos de movilizacion de diferentes organizaciones) y
cierra en el 2007 con la presentacion oficial de dicha
politica. Asi, la Ley de la Juventud, el Programa
Presidencial Colombia Joven, la Politica Nacional de
Juventud y la Politica Departamental de Juventud,
constituyen el marco referencial de la politica publica de
juventud del municipio de Palmira.
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2. De los jovenes en Palmira...
realldades reconocidas”

2.1 Indicadores demograficos

De acuerdo al informe mundial de la ONU sobre
juventud, se estima que en este momento en el mundo
hay 1,2 billones de jovenes, resultado considerado como
el de mayor niumero en la historia. Por otro lado, debido al
cambio en los indicadores demograficos como tasas de
natalidad, mortalidad, fecundidad y esperanza de vida en
los paises de Amcrica Latina, segun la CEPAL, estamos en
un momento de transicion, reflejado en la transformacion
de la piramide poblacional.

Centrandonos en Colombia, segun los resultados
iniciales del CENSO de 2005, se puede observar en la
distribucion de la poblacion por sexo (Ver grafico No 1),
que la base de la piramide (menores de 14 anos) se ha
angostado y se presenta un ensanchamiento en las
edades superiores a los 30 anos, lo que significa un
envejecimiento de la poblacion. Este fendomeno se explica
en el aumento de la esperanza de vida y la disminucion de
la fecundidad (numero de hijos por mujer). La
comparacion por grupos de edad en la tasa de fecundidad
entre el CENSO de 2005 y 1993, muestra no solo una
disminucion en puntos (valores de la tasa) sino también
que el valor maximo se desplazo hacia una edad menor.
Otro indicador es la tasa de natalidad que al comparar los
datos del Valle del Cauca y Colombia se observa que el
departamento esta por debajo de la tasa nacional. Lo que
denota que el departamento aporta en menor medida al
indicador nacional.

Grafico No 1.
Estructura de la poblacion por sexo
Vv grupos de edad

edad

85y
80-84
75-79

10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% ,]9

Se evidencia:
Efecto de la migracion internacional por
edad, sexo y sobre mortalidad masculina

2.2 Algunos indicadores para el municipio de
Palmira

El municipio de Palmira tiene segun el boletin
del CENSO de 2005, 278.409 habitantes y 74.787
hogares, presentando la siguiente distribucion de la
poblacion de acuerdo al sexo y la edad (ver grafico No
2):
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'3 En el idoma inglés se
distinguen los tres tipos de
usos del término politica:
polity, politics y policy. En:
Roth, André Noel. Politicas
PuUblicas. Formulacion,
implementacion vy
evaluacion. Bogota D.C:
Ediciones Aurora, 2004.

9 Tomado de: Roth
André Noel. Politicas
Publicas Formulacion,
implementacion y
evaluacion. 2002 y de
NMeny Yves y Thoenig Jean
Claude. Politicas Publicas vy
Teoria del Estado.
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Se evidencia:
Efecto de la migracion por sexo, edad y
sobre mortalidad masculina.
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Como se puede observar en la tabla; la
poblacion que se ubica en los rangos de 10 a 24 anos,
es significativa con relacion al resto de la poblacion;
indicando que la poblacion joven tiene una alta
representacion en el Municipio.




3. Acerca de la Politica Publica de Juventud
del Municipio de Palmira

3.1 El gué vy hacia donde de una politica
publica.

Para indicar el qué y el hacia donde de una politica
publica se sustentaran dos ideas de orden comprensivo
que permitan construirles respuestas. Primero, reconocer
que existen multiples y variadas nociones en torno a lo
que se entiende por politica publica, pues este concepto
ha sido acogido desde diferentes miradas y posiciones y
ha ido nutriéendose de componentes tanto objetivos como
subjetivos, que permiten acercarse a lo que se entiende
por ella, esto desde el andlisis de las politicas publicas a las
realidades sociales, al funcionamiento del Estado y a sus
instituciones. Es decir, se consideraria que es un concepto
en permanente desarrollo. Probablemente esto se deba a
la adopcion y practica del tema por los diferentes paises,
siendo la mirada americana mas dirigida a la
instrumentalizacion de la politica publica, mientras que la
mirada europea contempla aspectos de caracter mas
subjetivo relacionados con la construccion desde y con
los afectados. Estableciendo con este reconocimiento no
limitar la mirada a partir de una tinica definicion, por lo cual,
mencionaremos  varias definiciones trabajadas por
diferentes autores que se presentan en este documento.

Lo segundo que habria que mencionar es que el
término politica en este sentido debe ser entendido como
designacion de los propositos y programas de las
autoridades publicas (policy)®. Es decir, es necesario
distinguir el término politica (policy) de aquel en el cual es

concebida como el ambito del gobierno (polity) y de aquel
donde es considerada como la actividad de organizacion
y lucha del poder (politics). Desde su aparicion son
muchas las definiciones que se han trabajado en el tema,
algunas de ellas son:™

* Es un programa de accion gubernamental en un
sector de la sociedad o en un espacio geografico
determinado: la seguridad, la salud, los trabajadores
inmigrantes, entre otros. Se pueden distinguir las
siguientes caracteristicas: Un contenido, un
programa, una orientacion normativa, un factor de
coercion y una competencia social. (Meny y Thoenig
1986)

* Es una accion gubernamental dirigida hacia el logro
de objetivos fuera de ella misma. (Heclo y Wildavsky
1974)

* Conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y
acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan la
resolucion de las mismas o llevarlas a niveles
manejables. (Vargas Velasquez 1999)

* Es un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables que son tratados, por lo menos
parcialmente, por medios y acciones por una
institucion u organizacion gubernamental, con la
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5 Muller Pierre. Génesis vy
fundarmento del andlisis de
politicas plblicas. INnnovan
Revista de ciencias
administrativas y sociales
No 11, 1998.

18 Muller, Pierre. Las
politicas publicas. (Jean
Francois Jolly y Carlos
Salazar Vargas -
traductores). Bogota:
Universidad Externado de
Colombia, 2006. Pag. 93.

7 Krauskopf, Dina.
“Desafios en |la
construccion e
implementacidon de
politicas publicas de
juventud en Ameérica
Latina”. En: www.flacso.cl.

8 Es importante resaltar
gue a traveés de un sondeo
participaron 1141 jbvenes
tanto de la zona rural como
urbana del municipio. Esta
encuesta se desarrolld en
la fase de identificacion de
problemas (diagndstico).

finalidad de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica. (Roth,
1999)

A partir de estas definiciones se puede decir que
deben coexistir cuatro elementos centrales que permiten
identificar una politica publica: a) la implicacion del
gobierno; b) percepcion de los problemas; ¢) definiciones
de objetivos; y d) el proceso. Desde una perspectiva mas
centrada en la sociedad se asume que la politica publica
es una construccion social, en donde debe existir
necesariamente coherencia entre las acciones, medidas y
recursos (fisicos, financieros, sociales, etc.) que se
organizan en torno a una politica’® Esta perspectiva
considera que las politicas publicas son representaciones
de la sociedad misma, de su proceso de construccion de
identidad y de sus marcos de accion.

En este sentido habria que tomar en cuenta varias
ideas alrededor del concepto, por ejemplo los actores que
participan en la definicion, decision e implementacion de
una politica, de cOmo en ese espacio se puede evidenciar
la division del poder al interior del Estado, teniendo en
cuenta que el numero de actores es reducido y limitado y
que quienes participan tienen gran influencia sobre la
toma de decisiones. Otro asunto que esta relacionado, es
cuestionar sobre la forma en la que es problematizada una
situacion, en como llega a convertirse en problema o
necesidad y la manera como puede llegar a ser tomada en
cuenta para constituirse efectivamente en una politica
publica. “En esta perspectiva las politicas publicas son
mucho mds que unos procesos de decision en las cudales
participan unos actores. Constituye el lugar donde una
sociedad construye su relacion con el mundo (por
consiguiente) las politicas publicas deben analizarse como
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UNoSs Procesos a través de los cuales van a elaborarse las
representaciones que una sociedad se da para entender y
actuar sobre lo real, tal como ella lo percibe”!® Para esto
sera necesario entender la posicion del Estado en este
nuevo escenario que le exige asumir problematicas
diferentes que tradicionalmente venia manejando y por
ende entender, 0 por lo menos conocer, 10s presupuestos
tedricos relacionados con el Estado y las politicas
publicas.

3.2 Razones de una politica publica de
juventuden Palmira

En colombia y, en un contexto mas amplio, en
toda la region latinoamericana, se ha hecho tan pertinente
como evidente la necesidad de visibilizar la juventud en el
inter¢s de las sociedades de enfrentar los cambios
sociopoliticos, e incluso econdmicos, que se han venido
presentando a nivel mundial desde el marco de una
politica publica que represente, ademas de agenciar el
tema, posibilidades de un horizonte para la accion en aras
de atender el tema de juventud. Dina Krauskopf nos
comenta en este sentido que “existe conciencia en la region
latinoamericana que, de no desarrollarse politicas de
juventud, sus sociedades tendrdn que encarar mayores
dificultades de integracion y gobernabilidad, inclusive en la
incorporacion de los mercados globales™.”

Asi, en dicho contexto, la formulacion de una
politica publica de juventud para el caso del municipio de
Palmira es un imperativo para entrar en consonancia con
€S0s procesos que se vienen dando desde el marco de las
Naciones Unidas hasta la politica publica de juventud
nacional y, a nivel departamental, en el Valle del Cauca,
pues es desde alli que se permite dar respuesta a las
exigencias que las sociedades actuales nos imponen,
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dejando explicito en ellas (las politicas publicas de
juventud) las orientaciones necesarias conducentes a
garantizar los derechos de los jovenes, pero a la vez
reconociendo sus capacidades vy los deberes que estos
mismos derechos conllevan y su papel central en la
exigibilidad de ¢stos.

Para el caso del municipio de Palmira, la
formulacion de la politica publica de juventud, no reside
simplemente en la urgencia que pueda plantearse el tema,
se trata de entender y dimensionar que la situacion
coyuntural no deba ser la Unica que indique las lineas vy
premisas para pensar a los jovenes y sus realidades
sociales, culturales, economicas, politicas, entre otras. Se
debe adentrar a entender hoy, que el tema de las politicas
constituye un escenario visible de reconocimiento vy
participacion del sujeto joven para construir desde alli una
realidad de sentido en donde los jovenes se convocan y
se encuentran. Esa construccion de la politica se origina
en los jovenes mismos, y como tal la politica publica de
juventud parte de reconocer procesos y movilizaciones
juveniles, de actores y organizaciones que han sido y son
sensibles al tema.

En esta idea, Ia politica publica de juventud de
Palmira la fundamenta la informacion de base
proporcionada por mas de 2.000 jovenes© que
participaron directamente, tanto del proceso del
diagnostico como de la formulacion de la politica misma,
esto posibilitOb que se hiciera un reconocimiento
contextualizado tanto de la forma de vida de los jovenes
como de sus realidades socioculturales y economicas.
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4. Bl enfoque: Ciudadania juvenil
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18 Krauskopf, Dina. “La
inclusion de la juventud
rural en politicas y
estrategias”. En:
www.colombiajoven.gov.co

20 De acuerdo alo
establecido en al articulo 3
de la Ley de la Juventud,
Ley 375 de 1997, se
entiende por joven,
juridicamente, la persona
entre 14 y 26 afos de
edad. La postura de la
politica publica de juventud
frente a este aspecto se
deja claraen el
“Diagndstico social de la
realidad de los vy las
jovenes del municipio de
Palmira” realizado en el aro
2006.

21 |icha, Isabel. “Desafios
tedricos y practicos de las
politicas publicas para la
construccion de
ciudadania juvenil en
Ameérica Latina”. INDES,
2006. En:
ww\w.joveneslac.org

22 Estos conceptos se
leen en la realidad de los
jovenes del municipio de
Palmira en las tensiones
expuestas en el aparte 71
de este documento, las
cuales dieron origen a los
ejes estratégicos que
plantea la politica publica
de juventud. Para ampliar
acerca de las tensiones
gue viven los jovenes de
Palmira, véase el
documento “Diagndstico
social de la realidad de los vy
las jovenes del municipio de
Palmira”.

23 Ambos conceptos son
tomados de Licha, Isabel.
Op. Cit.

4. Elenfoque: Ciudadania juvenil

En 1a idea de presentar el enfoque que orienta la
presente politica publica de juventud de Palmira, es
importante tener en cuenta que se parte de reconocer que
los jovenes no son sujetos que se hallan en un proceso de
transicion, problematicos o 'preparandose para ser
adultos', sino sujetos con la capacidad y el caracter para
transformarse en ciudadanos juveniles activos,
reconociéndolos (desde una mirada externa) vy
asumiéndose a si mismos como “sujetos de cambio con
plenos derechos y responsabilidades, es decir,
(atribuyéndose) la potestad directa de ser artifices de su
propio desarrollo y, por lo tanto, protagonistas en los
procesos de desarrollo social y economico”."®

Un aspecto clave a considerar es que por las
particularidades que sustenta la legislacion colombiana, al
definir “juventud” se encuentra en dos marcos SOcCio-
juridicos distintos a la vez que complementariosz® Por un
lado, de acuerdo a la Constitucion Politica, al Codigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de noviembre 8 de
2006) y a los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia, los menores de edad, es decir, aquellas
personas que ain no cumplen los 18 anos, son sujetos de
un trato y consideracion preferencial, por tanto, en el
marco de esta politica de juventud se satisface su
necesidad de proteccion basada en la garantia de
derechos, entre ellos, el derecho a participar.

Por otro lado, los jovenes que se localizan en el
rango de 18 a 26 anos, si bien son beneficiarios de las
disposiciones de la Ley de la Juventud (Ley 375 de 1997),
ya han adquirido la mayoria de edad y por tanto tienen los
mismos derechos y responsabilidades de los adultos de
cualquier edad. Para éstos, la politica publica de juventud
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se orienta (no solo a la garantia de derechos, sino también)
hacia el ¢jercicio de los derechos, es decir, hacia la
exigibilidad de ¢stos y por ello la necesidad de articular las
distintas instituciones para fortalecer la capacidad politica
y juridica tendiente a garantizar el ejercicio de los mismos.

Consecuentemente con la forma de representar
este sujeto joven, el enfoque de la presente politica publica
de juventud debe ser orientado al reconocimiento de la
responsabilidad de éste en la construccion de su entorno 'y
de las estructuras que lo condicionan. En esa idea, el
enfoque que orienta esta politica es de Ciudadania juvenil
lo cual,

“seria entonces un proceso a través del cual
los sectores juveniles desarrollan ciertas
capacidades ciudadanas (que aseguran la
calidad de la ciudadania) pero ademdads
generan identidad (pertenencia),

construyen el interés publico (integracion),

crean esfera publica (didlogo, debate,

deliberacion, concertacion), y fortalecen la
practica participativa asociada con una
cultura politica democrdatica de los jovenes™ =’

De esta manera, tenemos que la construccion de
ciudadania juvenil trasciende la vision estigmatizante de la
juventud como “poblacion vulnerable” y las posturas
asistencialistas de algunos programas de gobierno y/o
entidades publicas y privadas, para posicionarlos (a los
jovenes), como se menciond antes, en artifices y
responsables de su desarrollo. La perspectiva de la
ciudadania juvenil destaca dos conceptos fundamentales
para ser considerados cuando se entra a abordar el tema
de la juventud en la realidad que hoy viven los jovenes de
Palmira. EStos conceptos son =2
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a.

Identidad cultural, que “se refiere al proceso de
diferenciacion/autoafirmacion del joven frente a su
entorno familiar, societal y cultural, a partir del cual
va definiendose con relacion a otros y a la vez
construyendo su pertenencia a grupos y
movuimientos. Este proceso tiene lugar en un
contexto de enormes desigualdades que
obstaculizan su pleno reconocimiento, inclusion y
participacion en la sociedad a la que pertenece”.

Vision cultural, que “se refiere ala perspectiva desde
la cual los jouvenes son asumidos como sujetos de
cambio cultural, es decir, desde la cual la juventud
es vista como generadora de una nueva vision del
mundo, y portadora de nuevas matrices culturales,

a la vez afectada por los cambios de época
(globalizacion, valores posmodernos, ideologias,
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nueuvas tecnologias)”.

Seguidamente se presentan cuatro elementos
que constituyen el soporte del enfoque de la presente
politica publica de juventud. Dichos elementos se
describen a continuacion y permiten comprender la
orientacion y alcances del enfoque de ciudadania juvenil.
Los cuatro elementos en mencion son, en primer lugar, la
nocion de joven; en segundo lugar se pasa a hablar de la
nocion de joven sujeto social para estimar desde alli, vy
como tercer elemento, la consideracion y el alcance de la
participacion juvenil y, finalmente, como elemento
articulador, la cohesion social. (Ver esquemaNo 1).

Esguema No.1.
Elementos que constituyen el enfoque

Nocion de joven

Nocion joven
sujeto social

Enfoque
Ciudadania juvenil

Participacion
juvenil

Cohesion social
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24 Como se mencionaba
anteriormente, los jbvenes
gue auin Nno han cumplido los
18 arfos son beneficiarios
de una doble legislacidon, en
el sentido en que éstos son
considerados asi mismo en
el Codigo de infancia vy
Adolescencia como
sujetos de trato
preferencial apelando a su
interés superion

25 Melucci. Alberto.
Vivencia y convivencia.
Teoria social para una era
de la informacion. Madrid:
Trota, 2001.Pag. 138.

28 | as practicas juvenies
producen un codigo que se
manifiesta desde lo
estetico-corporal
(magquillaje, peinados,
posturas, vocabulario...).

27 Conviene recordar que
en ese proceso de
identificacion va implicito un
proceso de diferenciacion
del“otro”.

28 Melucci. Op. Cit. Pag.
138.

29 \Valencia A, Sandra y
otros. Diagndstico sobre
la realidad de los vy las
jOvenes de Santiago de
Cali. 20086. Pag. 65.

0 |bid. Pag. 22.

31 |bid. Pag. 57.

41 Primero: Partir de la nocion de joven

En el marco de la Ley de la Juventud colombiana
se entiende como joven a toda aquella persona entre 14y
26 anos® de edad, esta Ley legisla el derecho a la
participacion de este grupo poblacional consagrado en el
articulo 45 de la Constitucion Politica. Sin embargo, en el
tema de lo joven se considera la necesidad de proponer
una ruptura al paradigma de lo etareo para empezar a
dimensionar que hablar de jovenes va mas alla de
establecer marcos situacionales de orden meramente
biologico; en ese prop0sito entrar a reconocer escenarios
de lectura que reconocen en las nociones de moratorias
vitales, de estancias vitales, de practicas y adscripciones
culturales, otras maneras de entender lo juvenil y
acercarnos al tema de los jovenes en tanto sus realidades
sociales, econdmicas y culturales.

Es por ello pertinente acudir a la nocion de joven
planteada desde una dinamica de caracter cultural, la cual
implica otra manera o punto de vista para reconocer qué
se entiende por ser joven. En este sentido, Melucci
argumenta que “la juventud ya no es una condicion
enteramente biologica, sino que también es cultural” == es
decir, por un lado, los jovenes no se determinan porque
tengan cierta edad, sino tambié¢n porque se inscriben en
ciertas practicas® y adscripciones culturales produciendo
simbolos vy significados que no solo permiten el desarrollo
de su identidad® sino que también inciden en sus
dinamicas de relacion e interaccion entre los mismos
jovenesy de ¢éstos con el 'mundo adulto'.

Por otro lado, también en términos etareos,
Melucci comenta que “ahora, la juventud se prolonga
mucho mdads alla de sus fronteras biologicas, y las
obligaciones para con la vida adulta se posponen hasta
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después de los veinticinco e incluso de los treinta anos”:° 1o
que se encuentra directamente relacionado con el medio
socioeconomico (factores externos — estructurales) pero
tambi¢én con las capacidades socioeconomicas (factores
internos - particulares) del sujeto. Cualquicra sea la
situacion, la prolongacion de la juventud en términos de
moratoria vital afecta, positiva o negativamente, el
desarrollo integral del sujeto, pero de igual manera incide
en el desarrollo de su comunidad.

De esta manera se quiere dar un salto, 0 cambio
de perspectiva, en la nocion de joven colocando el acento
en identificar qué hacen los jovenes, cOmo se agrupan y
cuales son las perspectivas de sociedad que ellos
elaboran.

4.2 Segundo: Hablar de joven sujeto social

Es importante establecer como pauta de
aproximacion el dimensionar al joven bajo la nocion de
sujeto social, pues es en esta perspectiva sobre la que se
fundamenta el enfoque de la politica publica de juventud.
En tal sentido es importante entender que:

“Cuando se habla de la constitucion de
sujetos sociales, se esta reconociendo un
vasto y complejo proceso de produccion de
experiencias que no pueden estar de
antemano delimitadas con precision. Los
sujetos son a la vez producto historico
como productor de la historia. En los
sujetos hay una doble realidad: la que es
aprehensible conceptualmente
(condiciones estructurales, formas
organizativas, patrones de
comportamiento, actividades) y otra que no



es aprehensible con la misma logica

» 29

(experiencia, memoria, conciencia, mitos)”.

En ese entender, 1o reflexionado establece esta
categoria social como eje de lectura dentro del marco de la
presente politica publica de juventud, indicando que se
hace un reconocimiento de los jovenes (en la visiones y
los enfoques ya discutidos) dentro de la categoria de
sujeto :

“... la categoria de sujeto — nocion — como
quien hace consciente su existencia, es
constructor de su realidad y de la historia;
siendo autonomo, ordenando su vida
cotidiana y trascendiendo el anonimato,
con pensamiento critico y siendo revelador,
mediante sus practicas materiales y
simbdlicas, de las tensiones y relaciones de
poder presentes en las realidades
cotidianas. En este contexto de las ciencias
sociales categorias como individuo o sujeto
son utilizadas para hacer mencion del papel
del actor en el sistema, significaciones que
llevan implicita una lectura que se quisiera
hacer de la realidad y un poder ordenador
de la misma (...). De esta manera, siendo
mas precisos, Hugo Zemelman (1990),
plantea una diferencia clara entre individuo
y sujeto social, caracterizando al primero
como quien se inscribe en una realidad, sin
cuestionarla y adaptandose al sistema con
un proceso de acomodamiento
cumpliendo funciones sociales que
promueuven la reproduccion y estabilidad
social” =

Esanocionde joven sujeto social, se orienta como
planteamiento para que en principio constituya el eje que
indique los marcos de la presente politica publica de
juventud; con ello, el objetivo fundamental se orienta a
posibilitar los procesos de construccion de identidades
individual y colectiva de los jovenes, en consideracion a
que :“La valoracion de la dimension simbolica de la
construccion de identidades sociales, destaca el activo
papel de las representaciones e imaginarios colectivos en la
construccion social de la realidad y en la formacion de los
mismos sujetos sociales. LLos actores no precederian a las
prdacticas, simbologias y discursos, sino que se
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constituirian a través de éstos”.

Este marco referencial citado deja planteado lo
que se entiende por joven desde esta politica publica, en el
sentido de reconocer la importancia de acercarnos a la
realidad de los jovenes en niveles categoriales que van
mas alla de la edad, y entendiendo con ello que ser joven
también pasa por reconocer lo que hace y piensa, peor
también por reconocer el contexto y el tiempo social en
que se encuentra.

4.3 Tercero: De la participacion juvenil

La participacion juvenil, en el marco de la presente
politica publica de juventud, se reconoce partiendo desde
el qué, el por qué y el como. Considerando el proceso, se
parte por tener en cuenta que:

“La participacion juvenil no solo requiere ser
entendida desde su relacion de
empoderamiento respecto del sector adulto,
sino que deben reconocerse las formas
propias de empoderamiento que
construyen y las transformaciones que se
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han dado en la expresion de los contenidos
de la participacion juvenil que se basan las
identidades, orientaciones y modos de
actuar juveniles, los cuales son un énfasis
en la relevancia de ciertas caracteristicas,
pero que no son necesariamente contrarias
O absolutamente distanciadas de los
objetivos y los motivos de la participacion
en general”. ==

Asi, entender los modos de participacion juvenil, parte de
reconocer a los jovenes como una poblacion con unas
caracteristicas particulares que aportan a la
transformacion social desde sus potencialidades Yy
posibilidades. La participacion juvenil tiene que ver
precisamente con entrar a reconocer sus particulares
formas de expresar sus gustos, necesidades,
expectativas e ideas, y desde alli, posibilitar el pleno
¢jercicio de la ciudadania juvenil, fin del enfoque de la
politica publica de juventud.

4.4 Cuarto: De la cohesion social

La politica publica de juventud del municipio de Palmira
traza un horizonte que deviene del planteamiento de
considerar la cohesion social como concepto ordenador y
articulador, en tanto que: “El ¢jercicio ciudadano ya no se
limita solo al ejercicio de derechos politicos, civiles y
sociales, sino que se extiende a la participacion en
condiciones de mayor igualdad en el intercambio
comunicativo, en el consumo cultural, en el manejo de la
informacion y en el acceso a los espacios publicos”® De
una manera significante precisar que dicho enfoque de
ciudadania juvenil, enfatiza de modo puntual como:

“Con tal fin se exploran algunas
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dimensiones de la cohesion social para
intervenir en las cuadles se requieren
recursos y voluntad politica capaces de
reducir las brechas en materia de exclusion
y crear un sentido de pertenencia de los
individuos a la sociedad, fundado en el
goce efectivo de ciudadania y en una ética
democratica” =

Un enfoque de ciudadania juvenil pensado desde la
cohesion social es fundamental, pues coloca:

“En el campo politico, (en nuestro caso
particular, el municipio de Palmira) Ia
inclusion implica que las entidades de
gobierno “alientan proactivamente y
facilitan la participacion activa de los
ciudadanos a través de todo el proceso de
gestion y aplicacion de politicas una
estrategia que permite que las
preocupaciones 'y experiencias de los
grupos excluidos hagan parte integral del
diseno, la implementacion, el monitoreo y
la evaluacion de politicas y programas en
todas las esferas politicas, economicas y
sociales, a fin de que la desigualdad no se
perpetue”=°s

Asl, “la cohesion social es un fin y un medio ala vez. Como
fin, es objetivo de las politicas publicas, en la medida que
éstas apuntan a que todos los miembros de la sociedad se
sientan parte activa de ella, como aportantes al progreso y
como beneficiarios de éste. En una inflexion historica
caracterizada por cambios profundos y uveloces,
precipitados por la globalizacion y por el nuevo paradigma
de la sociedad de la informacion (Castells, 1999), recrear Yy



garantizar el sentido de pertenencia y de inclusion es, en si
mismo, unfin”>° En ello el ser joven y considerarlo objetivo
de una politica publica en el contexto de las realidades
singulares vy particulares del municipio de Palmira,
permiten pensar y movilizar lineas de accion estratégicas
que pueden representar y re-significar otro sentido distinto
al devenir de la realidad social, econdmica, cultural del
municipio que el diagnostico social reconoce.
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5. Principios

Los principios son aquellos referentes que
orientaran la formulacion y la ejecucion de la politica
publica de juventud del municipio de Palmira. En ello: El
enfoque, es entendido como el sentido que inspira el
desarrollo de esta politica, y se busca que debe estar
acorde con la realidad y posibilidad del contexto en que se
desarrolla el proceso; a su vez, este enfoque planteado se
relaciona con los principios y valores politicos y éticos que
animan la formulacion de la presente politica, tanto en sus
parametros orientadores en la formulacion de esta, como
en la capacidad de accion publica desde los objetivos
planteados y plancados parala misma.

Tal como se establecio al inicio del presente
documento, la politica publica de juventud, ademas de
garantizar la proteccion, promocion, restitucion y ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de los derechos de los
jovenes en el Municipio, establece incentivar procesos a
través de los cuales las culturales juveniles “desarrollan
ciertas (potencialidades y/0) capacidades ciudadanas
(que aseguran la calidad de la ciudadania) pero ademds
generan identidad (pertenencia), construyen el interés
publico (integracion), crean esfera publica (didlogo, debate,
deliberacion, concertacion), y fortalecen la practica
participativa asociada con una cultura politica democratica
de (y para) los jovenes”s” A continuacion se presentan los
principios conlos cuales se orienta esta politica:

Construccion colectiva — En coherencia con el
proceso de formulacion, la implementacion, seguimiento
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y evaluacion de la politica publica de juventud del
municipio de Palmira, implica un proceso de articulacion y
amplia participacion entre jovenes, lideres juveniles,
lideres comunitarios, instituciones publicas y privadas y
diversos sectores economicos y sociopoliticos, tanto de la
zona rural como urbana, para el alcance de los objetivos
propuestos.

Responsabilidad social - La politica publica de
juventud parte de la idea de que es para, de y con los
jovenes, como corresponsables de su proceso de
desarrollo integral. En este sentido, el joven cobra vital
importancia en la gestion del proceso mismo,
entendiendo que éste es en beneficio de si mismo y los
demas.

Reconocimiento de la diversidad - A partir del
reconocimiento a la heterogeneidad de los jovenes, las
acciones contempladas en la politica publica de juventud
son inclusivas independientemente del género,
capacidad econdmica, ubicacion (urbana o rural), estado
civil, orientacion sexual, etnia, situacion de discapacidad,
practicas y,/0 adscripciones culturales, filiacion politica,
entre otros aspectos.

.

Enfasis enlolocal - Se reconocen otros procesos
y las condiciones (estructurales) municipales para
fortalecer el tema de juventud, teniendo en cuenta,
ademas, diversidad de intereses y potencialidades entre y
de los jovenes participantes en los diferentes procesos
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institucionales.

Corresponsabilidad de actores - Implicitamente
se establece la responsabilidad de la familia, la sociedad y
el Estado, ademas del joven mismo, en la materializacion
de las acciones contempladas en la politica publica de
juventud. La concurrencia de distintos actores e
instituciones publicas y privadas, esta orientada a
trascender la atencion sectorial a los jovenes, es decir,
todos sus esfuerzos estan encaminados a procesos de
intervencion articulados e integrales.

Deliberacion juvenil - Entendiendo que la politica
publica garantiza la participacion de los jovenes a partir de
la construccion colectiva y que parte de un principio de
corresponsabilidad con su proceso de desarrollo integral;
para el pleno e¢jercicio de la toma de decisiones
consensuada se deja explicita la pertinencia del proceso
de deliberacion juvenil, entendiendo que ésta legitima las
acciones de, para y con la juventud, ademas, permite la
inclusion de jovenes que suelen estar aislados de los
procesos de toma de decisiones.
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6. Objetivos

[a politica publica de juventud del municipio de
Palmira busca:

6.1 Objetivo general
Agenciar procesos de empoderamiento
ciudadano juvenil, sentido de pertenencia, a través del
didlogo y la deliberacion, y la integracion social desde la
movilidad social.
6.2 Objetivos especificos
* Incentivar el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil en los jovenes del municipio de Palmira
en un contexto democratico.

*  Promover la movilidad social.

*  Potenciar la identidad dentro de la diversidad
cultural que presentan los jovenes.

de
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/. Lineamientos

71 El mundo juvenil y sus tensiones socio-
historicas

Es lugar comun en diversos andlisis ¢
interpretaciones de las sociedades contemporaneas el
hecho de aducir que nos encontramos en un momento
complejo, convulso y paraddjico, lleno de conflictos y
tensiones y oportunidades que determinan la vida social.
Pero esta realidad compleja no afecta o significa lo mismo
para todos los sujetos sociales en general, por el contrario,
cada grupo poblacional, organizativo o de identidad siente
y vive la complejidad de este mundo de manera
diferenciada. Ese es el caso de los jovenes, grupo
poblacional y cultural que por su condicion especifica
habita el mundo y accede a lo que ¢l ofrece de manera
particular. Esta situacion la han detectado de manera
importante la CEPAL™ vy el investigador chileno Martin
Hopenhayn?® quienes han logrado una caracterizacion
general de lo que llaman tensiones y paradojas de la
condicion juvenil en la actualidad. Reconociendo que
dicha caracterizacion resultd sugerente y obligante para
este ejercicio de elaboracion de la politica publica de
juventud en el municipio de Palmira, hemos considerado
de vital importancia resenar algunos de 10s rasgos de las
tensiones y paradojas que logran ubicar la presente
propuesta.

La primera de las tensiones senalada tiene que ver
con la distancia, cada vez mas aguda, entre el acceso y los
niveles de formacion de los jovenes y las posibilidades de
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tener un empleo o trabajo. Distancia que esta senalando
una ruptura de los procesos de movilidad social que las
jovenes generaciones no estan experimentando, debido a
los procesos estructurales de reestructuracion del mundo
del trabajo — menos empleos, mas informalidad, trabajos
flexibles, reduccion de plantillas laborales - que terminan
devaluando los conocimientos adquiridos y estancando
los procesos de insercion laboral. Es decir, la relacion
educacion y trabajo esta entrando en un proceso de
desajuste. Ligado al tema del ingreso a la educacion se
encuentra el asunto del acceso a mayores niveles y
cantidades de informacion — desde las redes informaticas
y el mundo del ciberespacio — pero ello no se traduce en
acceso al poder en tanto capacidad de decidir e incidir en
el mundo social, sobre todo institucional. Si bien el o la
joven conoce o saben del mundo, su no participacion
efectiva, por desconfianza, ilegitimidad o desinterés, es
notable. Digamos que su participacion esta anclada a su
grupo de pares cercano y no al mundo de la vida publica.
Lo que indica que es necesario pensar, identificar y
fomentar procesos de participacion que trascienden lo
puntual.

Una tercera tension de la actualidad del contexto
juvenil pasa por la dimension de la salud. Los jovenes, y
en general la sociedad, tienen acceso y reconocimiento en
los sistemas de salud — con algunas dificultades propias
del sistema - pero en el caso de los jovenes si bien estan
mejor provistos, el mismo sistema no logra reconocer las
dificultades o dramas (morbimortalidad) propias que los
jovenes padecen, como en el caso de la sexualidad y sus
experiencias y formas de vivenciarla, que a la postre
reducen la eficacia de la atencion y se le suma la poca
integralidad de ¢ésta. La cuarta tension expresa una
paradoja radical, en el sentido de que el discurso publico
de las instituciones educativas, sociales, economicas, e

incluso académicas, senalan al joven como potencial y
apto para asumir los cambios del desarrollo, pero no
existe un panorama consistente de oportunidades que le
garanticen esta labor, quedando en otras generaciones,
no tan aptas para el cambio, las rutas del futuro y el
desarrollo, sobre todo las llamadas generaciones adultas.

[Las dos ultimas tensiones que enmarcan la
propuesta de politica publica de juventud aqui presentada,
tienen que ver - la quinta de ellas — con el fendmeno de
expansion del consumo simbolico al cual se ven
enfrentados los jovenes. Consumo que va desde la
cantidad de informacion dispuesta en las redes
electronicas, los mass media como el cine y la television,
hasta la fuerza persuasora de la publicidad, la moda, los
idolos de farandula y los iconos del deporte, la musica y el
espectaculo. Los jovenes en la ciudad global y la sociedad
red del consumo simbolico logran conectarse con estas
experiencias y discursos del goce, pero a la hora de
acceder al consumo material — la ropa, los artefactos, las
tecnologias de ese consumo simbolico - aparecen
restricciones fuertisimas que impiden a los jovenes gozar
de esa oferta de opulencia simbolica. Finalmente, la Gltima
tension tiene que ver con una situacion historica de los
jovenes con respecto a las politicas, acciones y
estrategias que sobre o para ellos se quieren adelantar:
son jovenes receptores y no protagonistas de aquello que
les concierne. Tension que ratifica la representacion de
menor de edad, pasivo, carente y vulnerable que
tradicionalmente ha colonizado la experiencia juvenil.
Desconociendo las dimensiones culturales y la invencion
de las identidades juveniles que ellos generan en su diario
ViVir.

Resenadas las anteriores seis tensiones como
marco general e historico en el cual se desarrollo y elabord

35


Acer
Resaltado


la presente politica, es importante decir que las decisiones
en términos de tres lineamientos para la presente politica
publica de juventud, estan en sintonia con el contexto
contemporaneo de realidad juvenil. Estos lineamientos
son: Movilidad social, Participacion y Didlogo juvenil e
Identidad y Cultura, que se hayan en coherente relacion
con los objetivos propuestos y que buscan aminorar O
erradicar dichas tensiones que afectan, de manera
negativa, los procesos de organizacion, participacion y
empoderamiento juvenil. Elaborar la politica con esa
intencion es instaurar la posibilidad de un ejercicio
ciudadano juvenil y de una politica publica que busca
conjugar la responsabilidad institucional municipal con el
protagonismo co-responsable de la juventud palmirana.



bedoy
Resaltado


8. Ejes estrategicos

Los gjes estratégicos que aqui se presentan 'y que
guian el Plan Estratégico Decenal 2008 — 2018, se articulan
directamente a los lineamientos mencionados
anteriormente y que obedecen al proceso de priorizacion
desarrollado con los jovenes. La descripcion de los ejes
estratégicos se encuentra en el capitulo Il de este

documento.
Esguerma No 2.
Relacion lineamientos y enfoques
ENFOQUE
Ciudadania
juvenil
me_ 37
Movilidad social Participacion y Identidad y Cultura
Dialogo juvenil
EJES ESTRATEGICOS EJES ESTRATEGICOS EJES ESTRATEGICOS
1- Educacion, autonomia y 3- Promocion de la 6- Cultura de la salud
permanencia participacion y organizacion 7- Cultura, deporte y recreacion
2- Integracion al desarrollo juvenil
economico 4- Convivencia juvenil

5- Fortalecimiento de
dinamicas familiares
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