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DECRETO

TRD - 2023-100.4.243
DECRETO No. 243 v
13 de Octubre de 2023

“POR EL CUAL SE CREA Y REGULA EL FONDO DE ESTABI’LIZACIC')N Y SUBVENCION
TARIFARIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA.”

El alcalde de Palmira, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y, en particular, de las
conferidas por el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 (modificado por el articulo 174 de la Ley 2294 2023),
por el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 (modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023), la
Resolucion 12333 del dia 28 de diciembre de 2012, el Decreto Municipal 242 del dia 13 de octubre de
2023, y,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, es finalidad
del Estado garantizar la prestacion eficiente a todos los habitantes, de los servicios publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 105 de 1993 indica que “El transporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios,
sujeto a una contraprestacion econdmica ...)".

Que el articulo 4° de la Ley 336 de 1996 prefija que el “transporte gozara de la especial proteccion estatal
y estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, las que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda serle encomendada a
los particulares”.

Que el articulo 5° de la Ley 336 de 1996 le concede el caracter esencial del transporte publico implica la
prelacion del interés general sobre el particular, en especial, en cuanto de la garantia de la prestacion del

servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que deban seguir cada
modo de transporte.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 336 de 1996, "las autoridades que conforman
el sector y el sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la
actividad transportadora dentro de su jurisdiccion”.

Que el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 (modificado por el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023), indica
que “Las entidades territoriales o administrativas podran establecer recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seran canalizados a través de los fondos de
estabilizacion y subvencion tarifaria. Estos fondos se adoptaran mediante acto administrativo, el cual
debera sefialar las fuentes de los recursos que lo financiaran con criterios de sostenibilidad fiscal de la
entidad territorial y/o administrativa”.

Que, més adelante, el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 (modificado por el articulo 174 de la Ley 2294
de 2023), desarrolla las fuentes de financiacion para la obtencién de los recursos de los aludidos “fondos
de estabilizacion y subvencion tarifaria’ (en adelante, FEST), dentro de los cuales, se incluyen los
siguientes:
“1. Recursos ferritoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o areas
metropolitanas podran aportar recursos propios y recursos de capital para la sostenibilidad de los
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sistemas de transporte publico. Para estos efectos las entidades territoriales podran comprometer
un porcentaje del recaudo del impuesto predial unificado para la sostenibilidad de su sistema de
transporte publico.

2. Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los érganos
territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera de
via o estacionamientos en via y podrén destinar recursos obtenidos por esta fuente para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo
corresponde al uso del servicio de parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los
sujetos activos serén los municipios o distritos. Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio
gravado.

Correspondera a los concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el sistema y método
para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracion y consignacion de los recursos
recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las condiciones locales.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden, considerando
las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y tecnologias de cero o
bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via plblica. Las autoridades territoriales podran cobrar contraprestaciones
economicas por el estacionamiento de vehiculos o zonas de estacionamiento regulado o
denominadas zonas azules o espacio ptblico habilitados para ello, sin perjuicio de que con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente disposicion hayan implementado el cobro por
el estacionamiento en via en aplicacion del articulo 28 de la Ley 105 de 1993. Si asi fuere, podrén
modificar el marco regulatorio al de la contraprestacion, para regirse por lo dispuesto en este
numeral.

4. Contraprestacion por el acceso a zonas con infraestructuras que reducen la congestion. Las
autoridades territoriales que adopten Plan de Movilidad Sostenible y Segura podrén establecer
precios publicos diferenciales por acceso a zonas con infraestructuras de transporte construida
para minimizar la congestion, cuyo cobro podra realizarse a través de Sistemas Inteligentes de
Transporte, porticos o servicios de recaudo electrénico vehicular (REV) u otros.

El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de
vehiculo. Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando la seguridad vial y la promocion de energéticos y tecnologias de cero o bajas
emisiones.

5. Contraprestacion por acceso a areas con restriccion vehicular o por circulacién en el territorio.
Las autoridades territoriales podrén incluir como mecanismo de gestion de la demanda y
circulacion vehicular, contraprestaciones por circulacion plena en el territorio o definir dreas de
congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente el trénsito
vehicular. La circulacion en el terriforio o el acceso a estas éareas podra generar
contraprestaciones o precios piblicos a favor de la entidad territorial, quien definiré su valor y
condiciones con base en estudios técnicos, segtin el tipo de medida, con fundamento en el avaltio
del vehiculo, impactos en materia ambiental y sequridad vial, tipo de via o zona; los meses, dias
u horas determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo
de vehiculo, entre otros.
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En las dreas metropolitanas, la region metropolitana o donde haya autoridades regionales de
transporte debidamente conformadas, los alcaldes municipales o distritales podrén, de comun
acuerdo, establecer areas con restriccién vehicular metropolitanas o regionales, para lo cual
podran ceder directamente los recursos obtenidos por este mecanismo a un fondo metropolitano
0 supramunicipal para la financiacion del transporte pblico.

6. Multas de transito. Las entidades territoriales podrén destinar un porcentaje hasta del 60% del
recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte puiblico masivo y colectivo o transporte
no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido y soportado por un anélisis técnico y
financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto de multas, los

programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los objetivos
de sequridad vial.

7. Factor tarifario al transporte pdblico. Las autoridades de transporte podran modificar las tarifas
de los servicios de transporte publico colectivo o masivo, a partir de la aplicacién de factores
tarifarios que permitirén obtener recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectivos o
masivos que operen en su jurisdiccion.

Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos de ofras
fuentes como sobretasa a la gasolina o al ACPM, en el porcentaje que le corresponde a la entidad
territorial, asi como recursos obtenidos a través de ingresos no operacionales”.

Que el literal segundo del articulo 2.2.1.1.2.1. del Decreto 1079 de 2015 indica que, son autoridades de
transporte competentes, en “En la Jurisdiccion Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales
0 en los que estos deleguen tal atribucion”.

Que el Decreto No. 074 del dia 9 de abril de 2014 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN ESTRATEGICO
DE MOVILIDAD TERRITORIAL (PEMT) PARA EL MUNICIPIO DE PALMIRA”, establecié como objetivo
general “optimizar la accesibilidad, la articulacion, la integracion, el ajuste y/o la complementacion del
sistema vial, de los modos de transporte y del desplazamiento humano y la distribucién de bienes y la
estructura urbana, proporcionando ademas estrategias para el desarrollo fisico y socioeconémico
sostenibles, que favorezcan la competitividad regional, en procura del mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién”.

Que el Acuerdo 003 del 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA 2020-2023: PALMIRA PA'LANTE”, establecio en su numeral 8.4.2. “Sector Integracion
Territorial: Movilidad e Infraestructura” como objetivo “Desarrollar un sistema de movilidad integrado que
permita adoptar decisiones y acciones basadas en informacion confiable; que sea capaz de articular el
crecimiento del ordenamiento territorial y los cambios en el equipamiento urbano”.

Que, derivados de ese objetivo, dicho plan desarroll alguna de las siguientes estrategias:

e “Propiciar un sistema de transporte ptblico urbano de pasajeros intermodal capaz de adaptarse
a las necesidades de movilizacion urbana con cero o bajas emisiones, que brinde un servicio
seguro, efectivo, accesible y asequible”;

e “Promover el uso de medios de transporte publico individual y colectivo de pasajeros de bajas y
cero emisiones y los no motorizados; que conecten el municipio con su zona de influencia,
reduzcan el tiempo y los costos de viaje y desincentiven el uso de vehiculos de transporte
individual altamente contaminantes”;
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e “la adopcion de la bicicleta como medio de transporte bio-saludable sera un factor fundamental
en la mitigacion del riesgo para los recorridos categorizados como menores a 5Km; para los
desplazamientos mayores a 5 km se han disefiado acciones que incluyen una reestructuracion
del transporte publico colectivo y una articulacion del transporte intermunicipal en horarios y
recorridos diferenciados y de igual forma se tienen acciones orientadas a la regulacion del
transporte privado”.

o “Actualizar los estudios técnicos de movilidad existentes y priorizar los asuntos de mayor interés
para conocer a través de fuentes primarias de recoleccion de informacion, las dinamicas y las
necesidades de movilidad de los ciudadanos. Asi mismo, se busca fortalecer las capacidades
técnicas y tecnoldgicas del Observatorio de Prevencion y Seguridad Vial, asi como de la Central
de Trafico para obtener datos de calidad que faciliten la toma de decisiones de politica pablica”.

Que, en desarrollo de todo lo anterior, el Decreto Municipal 242 del dia 13 de octubre de 2023 (en

adelante, el “Decreto del SITP”) adopto y reguld el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA - (en adelante, el SITP).

Que, el ARTICULO CUARTO: SOSTENIBILIDAD DEL SITP del prenombrado Decreto del SITP,
estableci6 lo siguiente: “En caso de que el SITP requiera disponer de recursos para lograr que los modos
de transporte que se integren sean sostenibles de acuerdo con la definicién prevista en el articulo 14 de
la Ley 86 de 1989 (modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023), o por cuenta de la
implementacion de tarifas diferenciales, segmentadas o subsidiadas, requerird de un fondo de
estabilizacion y subvencion a la tarifa (en adelante, FEST), que se fondeara tal como lo dispone el articulo
33 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023".

Que, paso seguido, el aludido ARTICULO CUARTO: SOSTENIBILIDAD DEL SITP del prenombrado
Decreto del SITP estipuld que “La creacion, administracion, funcionamiento de dicho FEST debera ser
desarrollado en un decreto independiente”.

Que, a través del ARTICULO NOVENO: FASES DE IMPLEMENTACION DEL SITP del Decreto del SITP,
se crearon dos (2) fases de implementacion del SITP asi:

1. “Fase Piloto: Dicha fase consiste en la implementacion del piloto previsto en la parte considerativa
de este Decreto, consistente en integrar dos rutas del proyecto TUPAL con el sistema puiblico de
Bicicletas PALMIBICI. Las condiciones, plazo, requerimientos y detalles de implementacion de
esta fase, seran desarrolladas mediante resolucion que emita la Secretaria de Transito y
Transporte.

Esta Fase Piloto culminara con el inicio de la Fase de Cofinanciacion, lo cual sucedera cuando
se cumplan las condiciones que se indican en el numeral 2 subsiguiente.

2. Fase de Cofinanciacion: Dicha fase iniciara cuando el municipio de Palmira logre la cofinanciacion
prevista en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 (modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de
2023), para el SITP, o, para, al menos, un modo de transporte que se integre al SITP. Se
entendera que esta fase ha iniciado en el momento en el que el municipio de Palmira suscriba un
convenio de cofinanciacion con la Nacion.

Las condiciones de operacion de esta Fase de Cofinanciacion deberan quedar vertidas en la
estructuracion del modo de transporte cofinanciado o en la estructura de cofinanciacion del SITP,
segun corresponda.

Esta Fase de Cofinanciacion perdurara en el tiempo y permitiré que se integren todos los modos
de transporte al SITP que se estructuren para dicho fin”.
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Que, a su vez, el ARTICULO DECIMO SEGUNDO: AUTORIZACION DE CREACION DE TARIFAS
DIFERENCIALES PARA LA FASE PILOTO del Decreto del SITP, le otorgd “a la Secretaria de Transito y
Transporte, previa certificacion de disponibilidad presupuestal por parte de la Secretaria de Hacienda,

autorizacion para la creacion de tarifas diferenciales, segmentadas o subsidiadas para la Fase Piloto del
SITP”".

Que, para la Fase de Cofinanciacion, una de las obligaciones de los sistemas cofinanciables, subyace en
el articulo 16 de la Ley 86 de 1989 (modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023), y regla que
‘Los sistemas de transporte publicos cofinanciados por la Nacion deben ser sostenibles, basados en la
calidad de la prestacion de servicio, control de la ilegalidad y de la evasion del pago de la tarifa por parte
de las entidades territoriales. Para ello, las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio, sumadas
a ofras fuentes de financiacién de origen territorial, si se requiere, deberan ser suficientes para cubrir los
costos de operacion, administracion y mantenimiento de los equipos”.

Que, producto de lo anterior, también se estima necesario contar con un FEST para la Fase de

Cofinanciacion del SITP en caso de que se requiera de aportes publicos para hacer sostenible al SITP en
dicha Fase.

Que teniendo en cuentas las consideraciones expuestas anteriormente, se hace necesario, para todas
las fases del SITP, adoptar y regular el Fondo de Estabilizacion y Subvencién a la Tarifa del SITP y dictar
disposiciones necesarias para su administracion, funcionamiento y operacion.

Qué en mérito de lo expuesto,
DECRETA

CAPITULO |
DE LOS ASPECTOS GENERALES

ARTICULO PRIMERO: CREACION DEL FONDO DE ESTABILIZACION Y SUBVENCION A LA TARIFA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PALMIRA. Créase el FONDO DE
ESTABILIZACION Y SUBVENCION A LA TARIFA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA (en adelante, el FEST), de acuerdo con el articulo 33 de la Ley

1753 de 2015 (modificado por el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023) o la norma que lo modifique,
sustituya o adicione.

ARTICULO SEGUNDO: FINALIDAD. EI FEST tendra como finalidad contribuir a la sostenibilidad prevista
en el articulo 16 de la Ley 86 de 1989 (modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023) o la norma
que lo modifique, sustituya o adicione, y en el ARTICULO CUARTO: SOSTENIBILIDAD DEL SITP del
Decreto del SITP.

ARTICULO TERCERO: DESTINACION DE LOS RECURSOS. La destinacién de los recursos del FEST
debera cubrir, durante la Fase Piloto del SITP: el costo de cualquier tarifa diferencial, segmentada o
subsidiada.

Durante la Fase de Cofinanciacion: el costo de cualquier tarifa diferencial, segmentada o subsidiada; o,
cualquier diferencial entre los costos incorporados en la tarifa técnica del SITP (o de uno de sus modos
de transporte) y los recaudos generados por las tarifas cobradas a los usuarios (conforme lo que se pacte
convencional o contractualmente).

ARTICULO CUARTO: NATURALEZA JURIDICA. El FEST es una cuenta de manejo presupuestal del
municipio de Palmira, adscrita a la Secretaria de Hacienda.
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ARTICULO QUINTO: ADMINISTRACION. La administracién, planeacion y seguimiento del FEST estara
a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte como autoridad competente del SITP, quien podra
asignar recursos al FEST, de forma independiente, dependiendo al SITP o a los modos de transporte que
se integren a este, de acuerdo con las necesidades y regulacion aplicable a cada uno.

ARTICULO SEXTO: ESTIMACION DE NECESIDADES. Durante la Fase Piloto, la estimacion de
necesidades la hara la Secretaria de Transito y Transporte y las reportara a la Secretaria de Hacienda de
acuerdo con el procedimiento que internamente establezcan para dicho fin.

Durante la Fase de Cofinanciacion, el(los) ente(s) gestor(es), hara(n) dicha estimacién a partir de las
necesidades que, de acuerdo con las obligaciones convencionales o contractuales, presenten.
Igualmente, debera(n) reportar a la Secretaria de Hacienda de acuerdo con el procedimiento que
internamente establezcan para dicho fin.

ARTICULO SEPTIMO: FUENTES DE FINANCIACION. El FEST se financiara con las fuentes que trata
el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 (modificado por el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023) o la norma
que lo modifique, sustituya o adicione; las asignadas por cualquier norma para estos efectos; y, por las
asignaciones presupuestales que la Alcaldia destine anualmente al cumplimiento del objeto contenido en
el ARTICULO SEGUNDO del presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO: GARANTIA DE PERMANENCIA. De acuerdo con lo previsto en el presente
Decreto, los recursos necesarios para el cumplimiento de la finalidad del FEST, deberan ser apropiados
en el respectivo presupuesto anual, previa estimacion conforme se regula en el ARTICULO SEXTO
anterior, sin perjuicio de la necesidad de proveer recursos adicionales a los estimados.

ARTICULO NOVENO: EJECUCION. La Secretaria de Transito y Transporte, de acuerdo con la Fase del
SITP, regularg via resolucion, la forma en la que se ejecutaran los recursos del FEST.

ARTICULO DECIMO: ACTOS ADMINISTRATIVOS. Corresponde a la Secretaria de Transito y
Transporte expedir los actos administrativos necesarios para la implementacion del FEST.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: CONTROL Y VIGILANCIA. El control y vigilancia de lo establecido en
el presente Decreto, estara a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

¥ e
PUBLIQUESE Y CUMPLASE m/
Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los tre/ge.'i(ﬁ;éj dias del de octubre del afio dos mil veintitrés

(2023).

Proyecté:  Angélica Guerrero Garcia — Contratista — Secretaria de Transito y Transporte Jrdar &

Carlos Alberto Gonzélez Guzmén — Contratista — Secretaria de Transito y Transporte (#4/] GG
Reviso: Daniel Alberto Parra Valdés — Secretario de Transito y Tranqu@ﬁé

Mario Fernando Urrestra Laverde — Secretario Juridico (E) LL//

Manuel Fernando Flérez Arellano — Secretario General

Maria Eugenia Figueroa Vélez — Secretaria de Hacienday 47«
Aprobaé: Daniel Alberto Parra Valdés — Secretario de Transito y Tran;‘p?)/g{
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