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2023-260.6.1.106  
Palmira, 15 / Diciembre / 2023  
 
 
PARA:  SOLLY SANTA CELIA 
 Subsecretaria De Gestión De Recursos Físicos y Servicios Generales 

 
DE:  GUSTAVO ADOLFO HOYOS SEGOVIA 
    Jefe de Oficina de Control Interno  
 

             

 PARA SU INFORMACIÓN    ENVIAR PROYECTO DE 
RESPUESTA 

   FAVOR DAR CONCEPTO    

             

 DAR RESPUESTA Y 
ENVIAR COPIA 

   ENCARGARSE DEL 
ASUNTO 

   FAVOR TRAMITAR  x  

             

 ENTERARSE Y 
DEVOLVER 

   DILIGENCIAR Y 
DEVOLVER 

   OTRO    

             

 
Asunto: Remisión Informe de Auditoria a la Gestión de Bienes – Comodatos. 
 
Cordial Saludo. 
 
Dando continuidad al proceso de Evaluación Independiente, me permito remitir el informe de Auditoria 
a la Gestión de Bienes - Comodatos.  
 
Cordialmente, 
 

 

 

GUSTAVO ADOLFO HOYOS SEGOVIA 
Jefe de Oficina de Control Interno 
 
Proyectó:   Carmen Vanesa Guzmán Quintero – Técnico Administrativo 01 
Revisó:  Gustavo Adolfo Hoyos Segovia – Jefe de Oficina de Control Interno 
Aprobó:   Gustavo Adolfo Hoyos Segovia – Jefe de Oficina de Control Interno 

http://www.palmira.gov.co/
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2023-260.6.1.106 
Palmira, 15 diciembre de 2023 
 
 

 
 

INFORME DE AUDITORÍA  
GESTION DE BIENES - COMODATOS 

 
El Programa Anual de Auditorías Internas vigencia 2023, debidamente planificado por la Oficina de 
Control Interno; incluye la ejecución de la auditoría a la Gestión de bienes – Comodatos. En la 
Administración Municipal se requiere evaluar el cumplimiento a los principios y procedimientos 
establecidos en la normativa vigente y en el Sistema Integrado de Gestión del Ente Territorial, 
verificando cómo se definen algunos procedimientos internos y controles de la actividad contractual. 
 

1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA 
 

a. OBJETIVOS 
 

Verificar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones específicas de los Contratos de Comodato, el 
cumplimiento de la normatividad legal vigente; procedimientos, instructivos y formatos. 
   

b. FECHA DE LA AUDITORÍA 
 
El procedimiento de auditoría inicia el día 30 de noviembre de 2023 fecha en la cual se realizó 
reunión de manera presencial en las Oficinas de la Subsecretaría de de Gestión, Recursos Físicos y 
Servicios Generales.  

 
c. CRITERIOS DE AUDITORÍA 

 
Constitución Política de Colombia, Ley 9 de 1989, Ley 397 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 80 de 
1993, Decreto Municipal 321 de 2022, Plan de Desarrollo Municipal, Manual de Contratación, 
Procedimientos Internos y todas las normas que le sean concordantes.  
 

d. TIPO DE AUDITORIA:  
 

De Cumplimiento 
 

http://www.palmira.gov.co/
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e. AUDITORES 
 

Auditor Líder: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia  
Equipo Auditor: Wilmar Ruíz – Lina María López Orozco 
 

f. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

Evaluación de los controles asociados al Proceso de Comodatos realizado por la Subsecretaría de 
Gestión, Recursos Físicos y Servicios Generales durante la vigencia 2023; de acuerdo a la 
normatividad vigente que para tal fin tenga la Administración Municipal. 
 

2. RIESGOS DE AUDITORÍA 
 
Los Riesgos de Auditoría están asociados al Equipo Auditor, de no detectar los errores o 
irregularidades importantes que lo harían modificar su opinión. A continuación, se presenta la matriz 
de riesgos de la auditoría.   
 
RIESGO DEFINICIÓN DESCRIPCIÓN PROBABILIDAD IMPACTO TRATAMIENTO 

Riesgo 
Inherente 

Errores materiales 
en la ejecución de 
la auditoría para los 
cuales no existen 
controles 

Que no se tengan 
controles sobre el 
desarrollo de la 
auditoría 

Media Alto 1. Reunión de Coordinación. 
2. Controlar con un Plan de auditoría y 

supervisar su ejecución. 
3. Conformar equipos de dos (2) 

auditores para minimizar errores o 
en su defecto un (1) auditor 
acompañado de un (1) experto 
técnico 

Riesgo de 
Control 

Errores materiales 
en la ejecución de 
la auditoría, aunque 
tienen controles, no 
se han detectado 

Que no se 
supervisen las 
actividades de la 
auditoría 

Medio Alto 1. Reunión de coordinación 
2. Supervisión de las actividades de 

auditoría. 

Riesgo de 
Detección 

Errores no 
detectados por el 
auditor al realizar la 
verificación 

Que no se detecten 
errores en la 
actividad de 
auditoria 

Medio Alto 3. Entregar información suficiente al 
equipo auditor respecto de la 
revisión que se debe efectuar 

 

3. METODOLOGÍA APLICADA 
 
Para verificar el cumplimiento de los criterios de auditoría, se realizaron entre otras, las siguientes 
actividades: 
 

http://www.palmira.gov.co/
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✔ Solicitud de información a través de correo electrónico. 
✔ Revisión documental de expedientes cargados en el drive Auditoría Comodatos - Google 

Drive y en la plataforma SECOP II 
 

4. MUESTRA DE AUDITORÍA 
  
Del total de contratos enviados para estudio fueron seleccionados los que se detallan a continuación:  
 

# CONTRATO 
DEPENDENCIA 
QUE EJECUTA 
EL CONTRATO 

COMODATARIO INMUEBLE 
FECHA 

DE INICIO 
FECHA DE 

FINALIZACION 

MP-0559-2023 
Secretaría de 

Desarrollo 
Institucional 

Instituto Municipal 
para el Desarrollo 

Social y Económico de 
Palmira - IMDESEPAL 

Galería Central 378-18479 
Mercado Auxiliar 378-

18476 Mercado 
Campesino 378-18474 

Pabellón de Vísceras 378-
18477 

2/02/2023 30/01/2028 

MP-0901-2023 
Secretaría de 

Desarrollo 
Institucional 

Hospital Raúl Orejuela 
Bueno E.S.E  

Puesto de Salud en Tenjo         
378-118591 

14/03/2023 9/03/2028 

MP-0902-2023 
Secretaría de 

Desarrollo 
Institucional 

Hospital Raúl Orejuela 
Bueno E.S.E  

Puesto del Barrio 
Sesquicentenario                                

378-181462 
14/03/2023 9/03/2028 

MP-903-2023 
Secretaría de 

Desarrollo 
Institucional 

Hospital Raúl Orejuela 
Bueno E.S.E  

Puesto de salud del 
Corregimiento de Potrerillo             

378-135686 
14/03/2023 9/03/2028 

MP-2325-2023 
Secretaría de 

Desarrollo 
Institucional 

Asociación 
Asociaestimas 

Corregimiento de Potrerillo                
378-135686 

3/08/2023 2/08/2023 

 

Para el normal desarrollo del procedimiento de auditoría, fue necesario el suministro de la siguiente 
información: 
 

 Relación de la base de datos de los contratos de comodato suscritos en la vigencia 2023. 
 Procedimiento para la entrega de bienes en Comodato (Formato ARFPR-011 Versión02 

03/03/2023) 

http://www.palmira.gov.co/
https://drive.google.com/drive/folders/17pua8TJTLmOn7S-uTmQYqWBQMoxBT6cZ
https://drive.google.com/drive/folders/17pua8TJTLmOn7S-uTmQYqWBQMoxBT6cZ
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5. SEGUIMIENTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA ENTREGA DE BIENES EN COMODATO 
 
Teniendo en cuenta que las entidades públicas están facultadas para celebrar contratos de 
comodato con personas jurídicas públicas o privadas sin ánimo de lucro, con el fin de impulsar 
actividades y programas de interés social y como una herramienta válida para aminorar gastos de 
administración, mantenimiento y conservación de los bienes públicos que custodian, a cambio de lo 
cual el comodatario podrá disponer de su uso y goce y percibir los frutos derivados de su 
explotación, sin ninguna contraprestación económica en favor de la entidad pública.  
 
Se observó en el Manual que contiene el procedimiento para la entrega de bienes en comodato 
(Formato ARFPR-011 Versión02 03/03/2023), los objetivos, alcance, responsabilidades, 
definiciones, políticas de operación y la descripción de las actividades las cuales se observan en la 
tabla adjunta: 
 
 

ITEM ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO 

1 Radicar solicitud a la Dependencia de la Entidad 
de la cual la Alcaldía Municipal de Palmira 
requiere la entrega del bien mueble y/o 
inmueble en comodato. 
Punto de Control: 
Toda solicitud debe contener la indicación 
del destino que van a darles a los bienes y los 
compromisos que adquiere. 

Representante Legal de la 
Entidad y/o Dependencia de la 
administración municipal de 
Palmira. 

Oficio de solicitud de bienes 
en comodato 

 
 
 
 
 

2 

Solicitar a la Secretaría de Desarrollo 
Institucional la entrega en comodato del bien 
mueble y/o inmueble propiedad del municipio 
de Palmira. 

 
Toda solicitud debe contener: 

 
- Indicación del bien que se requiere en 
comodato 
- Destino que vaya a darse al mismo 

- Documentos soporte1 

Entidades públicas, sindicatos, 
cooperativas, asociaciones y 
fundaciones que no repartan 
utilidades entre sus 
asociados o fundadores ni 
adjudiquen sus activos en el 
momento de su liquidación a 
los mismos, juntas de acción 
comunal, fondos de 
empleados y las demás que 
puedan asimilarse a las 

anteriores2. 

Carta de Intención3 de 
solicitud de bienes en 
comodato 

http://www.palmira.gov.co/
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3 Remitir a la Subsecretaría de Recursos Físicos 
y Servicios Generales, la solicitud de entrega en 
comodato para que esté verifique la 
disponibilidad del bien y el 
estado actual del mismo. 

 
Secretario(a) de Desarrollo 
Institucional 

 
Nota interna 

4 Verificar la disponibilidad del bien a 
entregar en comodato. 

Subsecretario(a) de Recursos 
Físicos y Servicios Generales 

 
Almacén General 

 

5 Realizar visita al inmueble para verificar su 
estado de uso 

profesional delegado por la 
Subsecretaria de Recursos 
Físicos y Servicios 
Generales o 
Arquitecto/Ingeniero 

ARFFO-035 Formato 
Verificación de bienes 
inmuebles 

6 Aprobar la solicitud de entrega del bien en 
comodato por existencia del bien. 
Rechazar la solicitud de entrega del bien en 
comodato 

 
Secretario(a) de Desarrollo 
Institucional 

Carta de aceptación para 
celebrar Contrato de 
Comodato 
Nota Interna - Oficio 

7 Designar el Equipo Gestor. Secretario(a) de Desarrollo 
Institucional 

Formato de Designación 
equipo  gestor 

 
8 

Proyectar y enviar solicitud de entrega de 
documentos requeridos para el inicio del proceso 
contractual al solicitante en caso de no adjuntar 
los mismos con la solicitud de comodato 

 
Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

Comunicación Oficial 
Externa 

 
9 

Recibir y verificar que los documentos 
remitidos estén completos y conforme con la 
normatividad vigente 

Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

 

 
10 

Estructurar los documentos 
precontractuales 

Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

Estudios Previos y 
demás documentos 
soporte del proceso 
firmados 

11 Remitir a la Dirección de Contratación los 
documentos precontractuales para su revisión 
aprobación y posterior proyección de minuta 

Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

 
Nota Interna Correo 
electrónico 
 

http://www.palmira.gov.co/
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12 

Gestionar las observaciones presentadas a los 
documentos precontractuales del contrato de 
comodato hasta obtener aprobación por parte 
de la Dirección de 
Contratación 

Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

Nota Interna Correo 
electrónico 
 
 
 
 

 
13 

Remitir previa aprobación de los 
documentos precontractuales, el 
complemento al contrato de Comodato al 
Comodatario para el trámite de firma en la 
plataforma transaccional SECOP II. 

Profesionales universitarios 
Equipo Gestor. 

 
Nota interna Correo 
electrónico 

 
14 

Aprobar el contrato electrónico de 
Comodato a través de la Plataforma 
Transaccional Secop II 

Secretario(a) de Desarrollo 
Institucional 
Comodatario 

Reporte de publicación y 
firma en la Plataforma 
Transaccional Secop II 

 
15 

 
Comunicar la designación de supervisor del 
contrato de Comodato 

Secretario(a) de Desarrollo 
Institucional 

Nota interna Correo 
electrónico 

 
16 

Entregar el bien mediante la suscripción del 
acta de inicio o acta de entrega y subir la 
documentación a la Plataforma Secop II 

Supervisor del Contrato de 
Comodato 

Formato Acta de inicio 
(bienes muebles) 

Formato ARFFO-020 Acta 
entrega de bienes 
inmuebles 

 
17 

Verificar que el comodatario cumpla con el 
objeto contractual, de acuerdo con las 
obligaciones y los procedimientos de la 
entidad y sube los informes en la 
plataforma Transaccional Secop II para que 
hagan parte del expediente 
contractual. 

Supervisor del contrato de 
comodato 

Informes de 
supervisión 

Acta de liquidación y/o 
recibo a satisfacción del 
bien inmueble y/o mueble 

18 Realizar seguimiento bimensual a la gestión 
de entrega de bienes en comodatos con el 
equipo. 

Subsecretaria de Gestión de 
Recursos Físicos y Servicios 
Generales 

Acta de Reunión 

 

6.  OBSERVACIONES GENERALES DEL PROCESO DE REVISION 
 

http://www.palmira.gov.co/
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En los contratos seleccionados para revisión, se pudo verificar los documentos soportes requeridos 
para la entrega de bienes en comodato como:  

 
- Oficio de solicitud de bienes en comodato. 
- Carta de Intención de solicitud de bienes en comodato.  
- Certificación mediante la cual verifica que el bien es propiedad del Municipio de Palmira.  
- Formato de Verificación de Bienes, Carta de aceptación para celebrar Contrato de Comodato.  
- Formato de designación del equipo gestor. 
- Estudios Previos y demás documentos soportes del proceso (cámara de comercio, Rut, fotocopia 

de la cédula de ciudadanía del Representante Legal, antecedentes disciplinarios y judiciales, 
nombramientos y actas de posesión de los representantes legales, etc) 

- Minuta y/o complemento debidamente firmado por las partes. En los contratos MP-0559, MP-0901, 
MP-0902 y el MP-903, suscritos entre los meses de enero 30 y marzo 14 de 2023, se utilizó el 
formato ACTFO-048 Versión.02 de marzo 25 de 2021; para el 22 de marzo de 2023 se realiza una 
actualización al modelo de contrato de comodato mediante el formato ACTFO-048 Versión.03, el 
cual se utilizó para el contrato MP-2325 (el cual fue firmado en el mes de agosto de los corrientes). 

- Formato acta de inicio 
- Formato acta de entrega de bienes inmuebles 
 

7. CONCLUSIONES 
 

-  La Subsecretaría de Gestión, Recursos Físicos y Servicios Generales, puso a disposición 
de la Oficina de Control Interno la documentación necesaria para realizar la revisión de los 
contratos seleccionados.  

 
- Se pudo verificar en la plataforma SECOP II; el cargue de los documentos que hacen parte 

integral del contrato de Comodato (etapa pre - contractual y contractual), firma, aprobación 
del mismo y las modificaciones realizadas (otrosí). 
 

 

http://www.palmira.gov.co/
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- Los contratos objeto de revisión se encuentran vigentes ya que su plazo o vencimiento es 

para el año 2028. 
 

8. RECOMENDACIONES 
 

Dejar evidencia del seguimiento bimensual de los contratos de comodato entregados por el 
Municipio de Palmira. 
 
 
Elaborado por, 
 
 
 
LINA MARÍA LÓPEZ OROZCO   Vo.Bo. GUSTAVO ADOLFO HOYOS SEGOVIA 
Abogada Contratista     Jefe Oficina de Control Interno 

 
 
Proyectó: Lina María López Orozco - Contratista – Oficina de Control Interno 
Revisó:  Gustavo Adolfo Hoyos Segovia – jefe Oficina de Control Interno 
Aprobó:   Gustavo Adolfo Hoyos Segovia – jefe Oficina de Control Interno 
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