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DECRETO

TRD -2023-100.4.349

DECRETO No. 349
18 de Diciembre del 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LOS LINEAMIENTOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA
LA DETERMINACION Y LIQUIDACION DE LA BASE GRAVABLE O EFECTO PLUSVALIA, LOS
MOMENTOS DE EXIGIBILIDAD, DISCUSION, LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN LA
PLUSVALIA O CALCULO DEL TRIBUTO, DEVOLUCION Y COBRO DE LA PARTICIPACION EN
PLUSVALIA POR DECISIONES ADMINISTRATIVAS QUE CONFIGURAN ACCIONES
URBANISTICAS Y EL PROCEDIMIENTO DE PAGO POR OBRA PUBLICA DE LA PARTICIPACION
EN PLUSVALIA, EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.”

El alcalde del Municipio de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial
las conferidas en el articulo 311y 315 de la Constitucidn Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, especialmente el numeral 6 del literal a) y;

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991 reconoce el derecho de las entidades publicas de
participar en las plusvalias que se generen como consecuencia de su accion urbanistica y el deber de
regular la utilizacién del suelo urbano en defensa del interés comun.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 388 de 1997 establece con claridad el procedimiento de célculo del efecto plusvalia y demarca
claramente que el IGAC o quien haga sus veces o peritos avaluadores estableceran los precios
comerciales por metro cuadrado de los inmuebles teniendo en cuenta su situacion anterior a la accion o
acciones urbanisticas, estipulado en el inciso primero del articulo 80 de la citada Ley asi:

“ARTICULO 80.- Procedimiento de calculo del efecto plusvalia. El Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces 0 los peritos técnicos debidamente inscritos en
las Lonjas o instituciones analogas, estableceran los precios comerciales por metro cuadrado de
los inmuebles teniendo en cuenta su situacion anterior a la accion o acciones urbanisticas; y
determinaran el correspondiente precio de referencia tomando como base de calculo los
parametros establecidos en los articulos 75, 76 y 77 de esta Ley.”

Que el Decreto Municipal 192 de 2014, compilatorio del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Palmira, determina la Participacion en Plusvalia, como un Instrumento de Gestién Urbana de tipo
financiero, y en el articulo 77, lo define de la siguiente manera:

“1. La participacion en plusvalia: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucion Nacional, las acciones urbanisticas o actos administrativos que regulan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando el precio del suelo, generan
beneficios que dan derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias generadas
por dichas acciones. Las zonas sujetas a la participacion en Plusvalia para el municipio de
Palmira seran reglamentadas mediante decreto Municipal en un periodo de doce (12) meses
contados a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, conforme lo establece el capitulo
noveno de la Ley 388 de 1997, y las normas que lo adicionan, modifiquen o sustituyan.”
(fuente articulo 9 del Acuerdo 028 de 2014)
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Que el Acuerdo 016 de 2020, en su Capitulo X relativo a la Participacion en plusvalia, modificatorio del
Acuerdo 071 de 2010 Estatuto Tributario Municipal, compilado en el Capitulo XVIII del Decreto 313 de
2023, adopta el régimen juridico sustancial del tributo de participacion en plusvalia en el Municipio de
Palmira.

Que el numeral 5 articulo 84 de la Ley 388 de 1997, establece como una de las formas de pago de la
participacion en la plusvalia, la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos,
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion de asentamientos
urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, cuya inversion sea equivalente al monto de la
plusvalia, previo acuerdo con la administracion municipal o distrital acerca de los términos de ejecucién y
equivalencia de las obras proyectadas.

Que el articulo 32 de la Ley 2079 de 2021, adiciond el paragrafo 2 al articulo 85 que autoriza a destinar
los recursos de la participacion en plusvalia que se ocasione en virtud de los hechos generadores del
articulo 74, a la ejecucion de obras de infraestructura de carga general en el suelo en el que se efectud
el cambio de clasificacién. Y para ello a renglon seguido a discrecion del municipio a celebrar acuerdos
de pago en especie en virtud de los cuales los propietarios o sujetos pasivos podran celebrar contratos
de fiducia en los que las entidades territoriales serén las beneficiarias, y cuyo objeto consista en la
ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos, domiciliarios, areas de recreacion y
equipamientos sociales, entre otras obras de carga general.

Que las entidades territoriales en el marco de su autonomia territorial, dada por el articulo 287 de la
Constitucion de 1991, y conforme lo autorizado por el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, deben usar el
procedimiento tributario del estatuto tributario nacional, el cual en el articulo 800-1 regular el pago de
obras por impuesto y de manera especifica para el tributo de participacion en plusvalia la Ley 388 de
1997 en el articulo 84 regulé diferentes formas de este tributo, y en la medida que esta posibilidad
constituye un tema meramente procedimental que no modifica ningun elemento sustancial de la
obligacion, es viable desarrollar a través de un reglamentario. Se trata entonces de lo que ha sido llamado
por la jurisprudencia como "elementos accesorios del sistema fiscal' que promueven la inversidn directa
para la satisfaccion de necesidades colectivas.

Que esta postura ha sido reconocida en pronunciamientos cémo la Sentencia C-516 de 2017 de la Corte
Constitucional Colombiana, en la que el alto tribunal, en una situacién de discusion si se trata de un
procedimiento de regulacion reglamentaria y no de aspecto sustancial tributario, cuando el gobierno
nacional regulo en el Decreto Nacional 883 de 2017, en el marco del Acuerdo de Paz y extendié la
aplicacion del pago en obras a empresas mineras y de explotacidn hidrocarburos, sefial lo siguiente:

“En segundo lugar, tal como lo expresaron los intervinientes que defendieron la exequibilidad
del decreto objeto de revision, el Decreto 883 de 2017 no fija ninguno de los elementos
esenciales de las obligaciones tributarias, a saber, el sujeto activo o pasivo, el hecho
generador, la base gravable o la tarifa del impuesto, sino que se refiere a elementos
accesorios del sistema fiscal, relativos, primero, a la extensidn de una figura que permite el
pago del impuesto a la renta mediante un mecanismo alternativo, y segundo, a la interrupcidn
en el término de prescripcién de la accion de cobro de deudas fiscales".

Que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en distintos pronunciamientos como la Sentencia del 15 de
octubre de 2015, Radicado 19948, consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, sefial6 lo
siguiente:

“Para la sala, la autonomia fiscal de las entidades territoriales abarca tanto la facultad de
regulacion del impuesto como la de regulacion del régimen sancionatorio y de los
procedimientos, pues de nada sirve regular el impuesto en los términos de la ley sino se
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regulan las consecuencias del incumplimiento de la obligacién tributaria sustancial y formal
y los procedimientos para hacer efectivas esas obligaciones, y, por ende, el recaudo del
tributo. Con mayor razén, si el régimen sancionatorio y los procedimientos deben ajustarse
a las necesidades y realidades de cada entidad territorial.”

Que en ese sentido el pago de tributos en especie es una posibilidad con la que cuentan las entidades
territoriales para que a través de los impuestos se logre la ejecucion de obras de infraestructura
necesarias para la provision de los soportes urbanos de manera mas inmediata, garantizando el
cumplimiento de los fines del Estado, especificamente para el tributo de la plusvalia el legislador
establecio las formas de pago del tributo en el articulo 84 de la Ley 388 de 1997, el cual en el numeral 5
autoriza el pago a través de la ejecucion de obra y paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 388 de 1997.

Que, el crecimiento del Municipio de Palmira con ocasién de la ejecucion de dichos instrumentos de
planificacion intermedia genera la necesidad de seguir ejecutando obras como soportes de las nuevas
piezas urbanas, las cuales pueden sufragarse por parte del municipio con los instrumentos de financiacion
previstos en la ley y en las normas municipales.

Que, por los motivos anteriormente expuestos, el Alcalde del Municipio de Palmira en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias establecera mediante este acto reglamenta el
procedimiento para emplear la forma de pago de plusvalia a través de la ejecucion de obra tal como lo
autoriza el numeral 5 del articulo 84 de la Ley 388 de 1997 concordante con lo dispuesto en el Articulo
99 del Acuerdo 016 de 2020 y establecer un reglamento que actualice el procedimiento previsto en el
Decreto 287 de 2021

Que el Decreto Municipal 287 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el procedimiento de la
Participacion en plusvalia, en cumplimiento del articulo 62 del Acuerdo municipal 016 de 2020 y se
dictan otras disposiciones”, delegd en el Secretario de Planeacion Municipal la funcién de solicitar la
estimacion del mayor valor por metro cuadrado de las zonas o subzonas en las que se concrete la
accién urbanistica, en los cuales se identifique la presencia de hechos generadores de plusvalia e
igualmente establecio que a la Secretaria de Planeaciéon Municipal le correspondia, entre otras, las
siguientes competencias: pedir la revisién y la impugnacién de los avallos, aprobar el informe técnico
de célculo del efecto plusvalia; remitir el informe técnico a la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de
la Secretaria de Hacienda; tramitar la revision del calculo del efecto plusvalia; y revisar y aceptar las
propuestas de pago de la participacion en plusvalia.

Que el Decreto 287 de 2021, le asigné a la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda, entre otras, las siguientes competencias: realizar los procedimientos internos para liquidar
el efecto plusvalia; expedir el acto administrativo y notificar a los propietarios o poseedores; resolver
los recursos de reposicion contra dicho acto; solicitar la inscripcion de la resolucion de liquidacion de
la participacion en la plusvalia en el folio de matricula inmobiliaria; ajustar el monto de la participacién
correspondiente a cada predio, de acuerdo con la variacién mensual del indice de precios al
consumidor (IPC); expedir el acto administrativo de levantamiento del gravamen de participacién en
plusvalia; la remision por competencia para adelantar el cobro coactivo de la participacion en plusvalia
teniendo como titulo ejecutivo la resolucion de liquidacion de la participacion en la plusvalia.

Que las responsabilidades asignadas a la Secretaria de Planeacion Municipal y a la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, son susceptibles de ser optimizadas para hacer mas
eficiente la gestién y cobro de la participacion en Plusvalia en el Municipio de Palmira, en tanto carecen
de optima distribucién de responsabilidades que potencialicen las capacidades de las secretarias
municipales involucradas.
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Que el Decreto 287 de 2021, exige ser ajustado conforme a los cambios normativos contenidos en la Ley
de vivienda Ley 2079 de 2021, asimismo la jurisprudencia constitucional contenida, en particular en lo
relativa a la notificacién en materia de plusvalia de que trata la sentencia C-035 del 29 de enero de 2014,
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

Que para determinar de manera precisa las competencias a cargo de la Secretaria de Hacienda Municipal
y la Secretaria de Planeacion Municipal en materia de determinacién del efecto plusvalia y establecer los
lineamientos y para la determinacion, la liquidacion, la exigibilidad y el recaudo de la participacion en
plusvalia, asi como desarrollar el procedimiento para regular los convenios de pago de la participacion en
plusvalia con obra publica, se hace necesario establecer un reglamento que reemplace el Decreto 287
de 2021.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
TITULO |

DISPOSICIONES COMUNES DE LA PAR:I'ICIPACI()N EN PLUSVALIA GENERADA POR ACCIONES
URBANISTICAS REGULATORIAS

CAPITULO |
Objeto

ARTICULO 1. Objeto. Definir los lineamientos y actualizar el procedimiento para la determinacion y
liquidacion de la base gravable o efecto plusvalia, momentos de exigibilidad, discusion, liquidacion de la
participacién en la plusvalia o calculo del tributo, devolucion y cobro, y el pago de la participacion de
plusvalia por obra publica por acciones urbanisticas regulatorias en el Municipio de Palmira.

CAPITULOII

Dependencias que intervienen en el proceso de determinacion y liquidacion de la base gravable
o efecto plusvalia y liquidacion de la participacion en la plusvalia o célculo del tributo en el
Municipio de Palmira.

ARTICULO 2. Dependencias que intervienen en el proceso de determinacion y liquidacion de la
base gravable o efecto plusvalia, en la liquidacién o calculo de la participacion de la plusvalia. Las
dependencias del municipio que determinaran y liquidaran la base gravable o el efecto plusvalia y
realizaran la liquidacion de la participacién de la plusvalia o célculo del tributo, son las siguientes:

a. Secretaria de Planeacion Municipal es la encargada de expedir los instrumentos de desarrollo
del Plan de Ordenamiento Territorial, las acciones urbanisticas generadoras de la participacion
en la plusvalia derivada de las regulaciones urbanisticas y la determinacién y liquidacién de la
base gravable o efecto plusvalia.

Para la expedicién de los instrumentos de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial la
Secretaria de Planeacion Municipal debera tener en cuenta los estudios y anélisis de los hechos
generadores de la participacion en la plusvalia.

En el acto de expedicion de la accidn urbanistica regulatoria que se identifique como generadora
de la participacion en la plusvalia, la Secretaria de Planeacidén Municipal procedera a ordenar con
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el estudio técnico de soporte, la estimacion del mayor valor por metro cuadrado en cada una de
las zonas o subzonas a través de contratacion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), Gestores Catastrales, o0 mediante peritos técnicos debidamente inscritos en las lonjas, el
registro nacional de avaluadores o institucionales analogas.

En el mes de octubre de cada afio la Secretaria de Planeacion remitird a la Secretaria de
Hacienda una proyeccion de los instrumentos de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial
que se proyectan expedir en el afio siguiente, para que se incluya en el presupuesto anual de
gastos, los recursos necesarios para realizar los avaluos que serviran para la determinacion y
liquidacion del efecto plusvalia.

La Secretaria de Planeacion sera la encargada de proferir los actos administrativos de
determinacion y liquidacion del efecto plusvalia por metro cuadrado aplicando lo regulado para el
efecto en la Ley 388 de 1997 o la que modifique o adicione. Igualmente, sera el organismo
encargado de realizar los procesos de notificacion y atender los recursos a los que haya lugar
contra los actos administrativos de determinacion y liquidacion del efecto plusvalia
correspondientes.

b. LaSubsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, es la encargada
de expedir el recibo de pago a solicitud del interesado con la liquidacién de la participacién de
plusvalia con base en el acto de determinacion y liquidacion del efecto plusvalia por metro
cuadrado que emita la Secretaria de Planeacion. Asi mismo emitira las liquidaciones oficiales de
liquidacion de la participacion en plusvalia que constituyan titulo ejecutivo en aquellos casos
donde el sujeto pasivo no cumpla con su obligacion de pago de la participacidn en plusvalia.

CAPITULO Il

Procedimiento para determinacion y/o liquidacion del efecto plusvalia o base gravable y
liquidacion de la participacion de la plusvalia o calculo del tributo

ARTICULO 3. Procedimiento para la expedicion de la Resolucion de determinacion y/o liquidacion
del efecto plusvalia o base gravable. La Secretaria de Planeacion, con base en los informes técnicos
definitivos elaborados por los avaluadores contratados para tal efecto, con el listado que identifique
plenamente los predios y con el resultado de las objeciones y/o impugnaciones si se dieron, liquidara, a
mas tardar dentro de los treinta dias (30) habiles siguientes a su recibo, el acto de determinacién y/o
liquidacion del efecto plusvalia o efecto plusvalia por metro cuadrado de los inmuebles, de conformidad
con lo determinado por el Articulo 81 de la Ley 388 de 1997 y las normas reglamentarias.

La resolucion de determinacién y/o liquidacién del efecto plusvalia o base gravable se notificara a los
propietarios, poseedores, fideicomitentes o titulares de los derechos fiduciarios, mediante el
procedimiento de notificacion que se sefiala en el Articulo 5 del presente Decreto.

ARTICULO 4. Contenido de la Resolucion de determinacion del efecto plusvalia o base gravable.
El acto que determina el efecto plusvalia debera contener por lo menos la siguiente informacion:

a) La zona o subzona geoeconomica

b) Elhecho o los hechos generadores de la participacién en plusvalia.

c) El precio comercial inicial y el nuevo precio de referencia estimado para la respectiva zona o
subzona.

d) Elcalculo del efecto plusvalia por metro cuadrado de &rea bruta, neta y util.

e) La tarifa de participacion en plusvalia a aplicar.

f)  El calculo del efecto plusvalia por metro cuadrado.
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g) El listado de los predios beneficiarios del efecto plusvalia comprendidos dentro de la
correspondiente zona o subzona, debidamente identificados.

PARAGRAFO. Hace parte integral del acto de determinacion del efecto plusvalia, el estudio técnico
soporte de estimacion del calculo de los avaluos del efecto plusvalia.

ARTICULO 5. Procedimiento para publicacion y notificacion de la Resolucion de determinacion y
liquidacion del efecto plusvalia o base gravable. El acto administrativo que determina el efecto
plusvalia se notificara a cada predio de manera principal mediante correo a la direccién de los predios,
conforme a los Articulos 565 y 566-1 del Estatuto Tributario Nacional, tal como lo dispone el articulo 81
de la Ley 388 de 1997.

De manera subsidiaria cuando haya devoluciones del correo, de este acto se comunicara por un aviso en
tres (3) avisos en ediciones dominicales de un diario de amplia circulacién en el Municipio de Palmira y
se identificara en el aviso el lugar de la pagina web del municipio en el cual reposa el acto de liquidacion
en su totalidad, y el informe técnico del calculo que lo soporta. Igualmente, se publicara mediante la
fijacion de edicto en lugar visible de facil acceso al publico del edificio de la Alcaldia Municipal de Palmira
donde se encuentre ubicada la Secretaria de Planeacion; Asimismo, el edicto se fijara a mas tardar el
mismo dia de la primera publicacion en el diario de amplia circulacion y se desfijara en el dia habil
siguiente a la ultima publicacion del diario de amplia circulacion.

Los avisos deberan contener, como minimo, la siguiente informacion: la identificacion del predio a través
de la nomenclatura oficial, folio de matricula, el nimero y fecha del acto administrativo, la autoridad que
lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos, asi como el lugar donde se puede consultar el acto administrativo y sus antecedentes, al igual
que la pagina web en que puede ser consultado y descargado el mismo.

ARTICULO 6. Discusion contra la Resolucion de determinacion del efecto plusvalia o base
gravable de la participacion en plusvalia. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 76 del CPACA,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién por correo, a la direccion del predio o a la
desfijacion del edicto de que trata el articulo anterior, el propietario del predio podra interponer recurso de
reposicion ante la Secretaria de Planeacién.

El recurso se resolvera conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Para los fines de exigibilidad de la participacion en plusvalia y publicidad frente a terceros, una vez en
firme el acto administrativo de determinacion del efecto plusvalia, la Secretaria de Planeacién ordenara
su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles. Para que se puedan
expedir licencias urbanisticas, protocolizar y/o registrar actos de transferencia de dominio sobre los
mismos, sera requisito esencial el certificado o constancia de pago que para el efecto emita la Tesoreria
General adscrita a la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 7. Inscripcion del efecto plusvalia. De conformidad con lo establecido en el articulo 81 de
la Ley 388 de 1997, una vez expedidos y en firme los actos que determinan y liquidan el efecto plusvalia,
la Secretaria de Planeacion enviara copia de estos a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
respectiva solicitando la inscripcion del gravamen en los folios de matricula inmobiliaria de cada uno de
los inmuebles. Adicionalmente podra remitir el acto a las curadurias urbanas y a la Secretaria de
Hacienda, Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria para su informacion y control, con el fin que se ordene
por parte de la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria el levantamiento de la inscripcion cuando se
acredite el pago total de la participacion en plusvalia por el predio y se informe a las curadurias su pago
en los momentos de exigibilidad ante ellas.
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PARAGRAFO. El acto de determinacién del efecto plusvalia al que se refieren los articulos 80 y 81 de la
Ley 388 de 1997, es un acto de determinacion de la base gravable del tributo, y no constituye titulo
ejecutivo de la obligacién tributaria. Cuando se presente alguno de los momentos de exigibilidad del
Articulo 83 de la Ley 388 de 1997, una vez esté en firme el acto de determinacion del efecto plusvalia y
se encuentre inscrito en el folio de matricula inmobiliaria, a solicitud del interesado la Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria expedira el recibo de pago de la liquidacion de la participacion en plusvalia o calculo
del tributo.

CAPITULO IV
Momentos de exigibilidad de la Participacion en plusvalia

ARTICULO 8. Momentos de exigibilidad de la participacion en Plusvalia. De acuerdo con lo
establecido por el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997, la participacion en la plusvalia sélo le sera exigible
al propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio
de matricula inmobiliaria un efecto de plusvalia, en el momento en que se presente los momentos de
exigibilidad establecidos en las regulaciones tributarias municipales vigentes.

En el caso de la solicitud de la licencia de construccion, el monto de la participacion en plusvalia para el
respectivo inmueble podra recalcularse, aplicando el efecto plusvalia por area Util que sefiale el calculo
del efecto plusvalia, sobre el numero total de metros cuadrados adicionales objeto de la licencia
correspondiente.

En los casos de planes parciales que se desarrollen a través de unidades de gestion o unidades de
actuacion y que se haga exigible el tributo por la transferencia de dominio de uno de los bienes de la
unidad, el pago del tributo se hara exigible para la totalidad de los predios de forma individual segun su
participacion en el ejercicio de distribucién de cargas y beneficios de la unidad y/o del plan parcial. Esto
debe ser determinado desde el plan parcial. Para los planes parciales en los que no se haya realizado
este ejercicio, la Secretaria de Planeacion lo certificara para la liquidacién del tributo. Para ello todos los
propietarios de la unidad de actuaciéon o de gestion deberan verificar la aceptacion de la forma de
distribucion, a efecto de suscribir un convenio de pago por la totalidad de la plusvalia liquidada en el plan
parcial.

PARAGRAFO. Si por cualquier causa no se efectia el pago del tributo de la participacion en las
situaciones previstas en este articulo, el cobro se haréa exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes
situaciones aqui previstas. En todo caso, cuando la causa es la no liquidacion e inscripcion del tributo de
plusvalia, la Secretaria de Planeacion debera adelantar el procedimiento establecido para determinar y
liquidar el efecto de la plusvalia y la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda
expedira el recibo de pago o liquidacion oficial en el plazo maximo de 5 afios a los momentos de
expedicion de la accion urbanistica generadora del tributo, y responderan solidariamente el poseedor y
el propietario del predio al momento de la expedicion de la accién urbanistica, cuando fuere el caso.

CAPITULOV
Recibo de pago y ajuste del monto de la participacion en plusvalia

ARTICULO 9. Actualizacion de valores. En los términos del articulo 56 del Acuerdo 016 de 2020
adicionado al Estatuto Tributario Municipal, los valores definitivos de la liquidacién del efecto plusvalia o
base gravable por metro cuadrado, se ajustara en el recibo oficial de pago y/o liquidacidn oficial por la
Subsecretaria de ingresos y tesoreria, con el indice de Precios al Consumidor (IPC) anual, causado
desde el afio siguiente al que quede en firme el acto de determinacién y liquidacién del efecto de plusvalia,
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se calculara un ajuste anual con el indice que corresponda en cada afio, a los meses de diciembre del
afio anterior y noviembre del afio.

ARTICULO 10. Recibo de Pago de participacion de la plusvalia. La Subsecretaria de Ingresos y
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda a solicitud de parte expedira el recibo de pago una vez ocurra
alguno de los momentos de exigibilidad del tributo, el cual otorgara el plazo de un mes para realizar el
pago, vencido este término se liquidaran intereses de mora a la tasa tributaria vigente.

PARAGRAFO 1. La Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda podra, a solicitud
de la parte interesada, expedir el recibo de pago con el valor a pagar por participacién en plusvalia, aun
cuando no exista la inscripcion de la participacion en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo
inmueble, siempre y cuando la plusvalia se encuentre determinada y liquidada con acto administrativo en
firme.

PARAGRAFO 2. El recibo de pago tendra una vigencia de treinta (30) dias calendario para su pago.
Vencido este término el peticionario debera solicitar la expedicién de un nuevo recibo, que contendra e
calculo del efecto con el ajuste del IPC.

PARAGRAFO 3. La Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria aplicara la tarifa vigente contenida en el
acto de liquidacion del efecto plusvalia que debe corresponder a la vigente al momento de la expedicion
de la accién urbanistica generadora del tributo.

ARTICULO 11. Liquidacion oficial de la participacion en plusvalia en el caso de cambio efectivo de
uso del inmueble o de construcciones realizadas sin licencia. Si por cualquier causa el propietario o
el poseedor desarrollan una urbanizacion o construccion sin licencia, o por cualquier motivo se produce
un cambio efectivo de uso del inmueble, tendra la obligacién de iniciar y llevar hasta su terminacién ante
el Curador Urbano el trdmite de reconocimiento de urbanizaciones y/o construcciones con todas sus
consecuencias legales. La liquidacion oficial de la participacion en plusvalia se realizara liquidando
intereses de mora, desde el momento en que debid haber solicitado la licencia de urbanizacion o
construccion y el momento del pago de la participacion en la plusvalia correspondiente. En todo caso el
pago de la participacion en la plusvalia sera requisito previo para la expedicion de la resolucion de
reconocimiento por parte del Curador Urbano, que para los efectos de este decreto se asimilara a la
licencia, sin perjuicio de las correspondientes sanciones establecidas en la Ley 1801 de 2016 y en las
demas normas legales.

En el evento en que se establezca un cambio efectivo en el uso del inmueble o una urbanizacién o
construccion sin licencia, la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda
independientemente del tramite de reconocimiento, a solicitud de la Secretaria de Planeacion iniciara el
tramite de liquidacion oficial para constitucion del titulo ejecutivo de la participacion en la plusvalia de
conformidad con la determinacién y liquidacion del efecto plusvalia realizada para la respectiva zona
homogénea geoecondmica, liquidando para el efecto intereses de mora desde el momento en que se
debid haber realizado el pago por parte del sujeto pasivo para su traslado a la Subsecretaria de Cobro
Coactivo.

CAPITULO VI
Formas de pago de la plusvalia

ARTICULO 12. Formas de pago de la participacion en plusvalia. La participacion en la plusvalia podra
pagarse asi:

1. Endinero, utilizando los medios de pago habilitados para el efecto.
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2. Transfiriendo a favor del Municipio de Palmira 0 a una de sus entidades descentralizadas una
porcion del terreno del predio objeto de la participacidn en plusvalia, cuyo valor debe ser
equivalente al monto de la participacion en plusvalia liquidada e indexada.

3. El pago mediante la transferencia de una porcion del terreno podra canjearse por terrenos
localizados en otras zonas del area urbana, haciendo los calculos de equivalencia de valores
correspondientes.

4. Reconociendo formalmente al municipio un valor accionario 0 un interés social equivalente a la
participacion, a fin de que el municipio adelante conjuntamente con el propietario o poseedor un
programa o proyecto de construccidn o urbanizacion de Vivienda de Interés Prioritario determinado
sobre el predio respectivo.

5. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, areas de recreacion y equipamientos sociales, adecuacion de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, en areas sujetas al
tratamiento de desarrollo, inversion en proyectos y programas de mejoramiento integral a cargo
del Municipio, o en obras de infraestructura general de las mismas zonas generadoras de la
participacion en plusvalia en los términos del articulo 32 de la Ley 2079 de 2021, en lo equivalente
al monto de la plusvalia, previo convenio con la Administracion Municipal acerca de los términos
de ejecucion y equivalencia de las obras proyectadas.

PARAGRAFO 1. Para utilizar las formas de pago debe existir solicitud previa del contribuyente y
aceptacion expresa de la propuesta por la Secretaria de Hacienda Municipal y la Secretaria de
Planeacién Municipal. En los eventos de que trata los numerales 2 y 3 se requerira visto bueno de la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales. En los eventos de que trata los
numerales 4 y 5 se requerira ademas visto bueno de la Secretaria de Infraestructura y Renovacion
Urbana y Vivienda.

Los pagos en efectivo seran realizados conforme lo disponga la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria
de la Secretaria de Hacienda. Para las demas formas de pago debe existir solicitud previa escrita del
contribuyente y aceptacion expresa de la propuesta por la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de
Infraestructura, la Subsecretaria de Gestidon de Recursos Fisicos y Servicios Generales y la Secretaria
de Hacienda Municipal, segun corresponda como encargada de recibir el bien inmueble o la obra.

PARAGRAFO 2.las modalidades de pago de que trata este articulo podran ser utilizadas
alternativamente o en forma combinada.

PARAGRAFO 3. - Las obras financiadas con pago en especie de recursos de plusvalia de los servicios
de acueducto y alcantarillado definidas en el numeral “5” del presente articulo, deberan ejecutarse con
base en los estudios aprobados por la E.S.P la cual serd la encargada de recibirlas, operarlas y
mantenerlas. La propiedad de las obras de acueducto y alcantarillado entregadas seré de la E.S.P.

PARAGRAFO 4. En los eventos de que trata el numeral 2 y 4, se reconocera al propietario o poseedor
un descuento del cinco por ciento (5%) del monto liquidado de conformidad con el articulo 84 de la Ley
388 de 1997.

En los eventos de que trata el numeral 5, se reconocera al propietario 0 poseedor un descuento del diez
por ciento (10%) del monto liquidado.
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ARTICULO 13. Pago de la plusvalia con obra de infraestructura. Cuando se opte por el pago de la
participacion en plusvalia mediante la ejecucion de obras de infraestructura a que hace referencia el
numeral 5 del articulo anterior, el Municipio directamente o a través de las entidades descentralizadas
que autorice en su jurisdiccion a recibir cada tipo de obra, se vincularan como beneficiarias directamente
0 a través de la fiducia que autoriza el articulo 32 de la Ley 2079 de 2021, previa suscripcion del convenio
de pago correspondiente en el cual se definan las condiciones de cumplimiento de la obligacién.

En el convenio de pago se sefialara las condiciones técnicas definidas por el Municipio a través de la
Secretaria de Infraestructura y Renovacion y Vivienda o la entidad descentralizada beneficiaria de las
obras, para la ejecucion de las obligaciones, de acuerdo con la obra de infraestructura a adelantar, y las
garantias y amparos que apliquen para el cumplimiento de las obligaciones inherentes a las obras,
incluido su plazo de ejecucion e interventoria de las obras, cuando aplique.

Durante la ejecucion de la obra se podra solicitar la licencia urbanistica respectiva para el predio objeto
de la participacion en plusvalia, en cuyo caso, la licencia urbanistica debera sefialar la obligacion del
interesado de cumplir con las condiciones aprobadas en el acto que aprueba el convenio de pago con
obra publica y que en caso de incumplimiento operara la condicion resolutoria. Asi mismo, en tanto esté
en ejecucion la obra de infraestructura conforme a lo acordado y asi sea certificado por las entidades
competentes beneficiarias de la obra, si se dan los momentos de exigibilidad por licenciamiento se podra
autorizar las licencias respectivas, por parte de las entidades del municipio intervinientes en el convenio.

ARTICULO 14. Formas de acreditar el pago de la participacion para que proceda la expedicion de
licencias o el registro de transferencias de dominio. Para la expedicién de licencias de urbanismo o
construccion en cualquiera de sus modalidades, asi como para el registro de actos de transferencia del
dominio en relacién con inmuebles sujetos a la aplicacion de la participacion en la plusvalia, sera
necesario acreditar su pago total mediante la presentacion de una copia del acto administrativo expedido
por la Secretaria de Planeacion y la constancia de pago o en su defecto, presentar un certificado expedido
por la Tesoreria General de Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda, en que
conste que se ha producido el pago parcial requerido para el area autorizada en el caso de un desarrollo
de construccion por etapas, o el pago anticipado en la ejecucion de obras.

ARTICULO 15. Englobes y subdivisiones. En las zonas beneficiadas por plusvalia que en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo modifiquen, subroguen, desarrollen o reglamenten,
como accion urbanistica generadora permitan un uso mas rentable o un mayor aprovechamiento del suelo
0 del espacio aéreo urbano, se condicione el mayor aprovechamiento urbanistico generador del tributo,
al englobe de un lote de terreno, el predio resultante del englobe sera objeto de la participacion en
plusvalia, en estos casos el recibo de pago seré liquidado en el momento de la solicitud de licencia con
base en el efecto de plusvalia por metro cuadrado calculado para la respectiva zona homogénea
geoeconomica de la accién urbanistica generadora; para el efecto, se tendran en cuenta las
edificabilidades adicionales y/o los cambios de uso autorizados en la accién urbanistica que autoriza a
realizar el englobe.

En el evento de la subdivisién de un lote de terreno sobre el cual exista célculo y liquidacién del efecto
plusvalia, los predios resultantes de la subdivision seran objeto de la participacion en plusvalia, la cual
sera en el momento de la solicitud de licencia con base en el efecto de plusvalia por metro cuadrado
calculado para la respectiva zona homogénea geoecondmica y el area respectiva.

Las Curadurias Urbanas estan obligadas a reportar a la Secretaria de Planeacion los englobes de que

trata este articulo, para efectuar el calculo del efecto de plusvalia en el predio resultante del englobe o de
la subdivision.
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ARTICULO 16. Recaudo de la participacion en plusvalia. El recaudo de la participacién en plusvalia
estara a cargo de la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda con base en la
determinacion y liquidacion del efecto plusvalia y participacion de la plusvalia que para tal efecto expida
la Secretaria de Planeacion, el pago se realizara a través de los recibos de pago, por los canales que
para el efecto se dispongan.

ARTICULO 17. Acreditacion del pago. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.6.8.2 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, los curadores urbanos solo podran expedir licencias cuando el interesado
demuestre el pago de la participacion en plusvalia, so pena de incurrir en conductas disciplinarias segun
lo establecido en el Cadigo Disciplinario Unico y demas disposiciones que regulan la materia.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 81 de la Ley 388 de 1997, para que puedan registrarse actos
de transferencia del dominio sobre inmuebles deberéa acreditarse el pago de la participacion en plusvalia,
con las precisiones efectuadas en el presente Decreto so pena de incurrir en conductas disciplinarias
segn lo establecido en el Cadigo Disciplinario Unico y demas disposiciones que regulan la materia.

PARAGRAFO. Con el objeto de adelantar un control, la Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria en uso de sus facultades de fiscalizacion y sancionatoria, podré solicitar a los
curadores y/o a los notarios informacion relacionada con actos y negocios juridicos en los cuales se deba
acreditar el pago de la participacion en plusvalia, con el fin de efectuar el analisis de la informacién y
demas estudios necesarios para el debido control del pago de la participacion.

Cuando del analisis de la informacién y demas estudios que se realicen se evidencie que, a pesar de la
exigibilidad del pago, este no se acredito ante el curador y/o notario, se iniciara el trdmite de liquidacion
oficial y constitucion del titulo ejecutivo de la participacion en la plusvalia de conformidad con la
determinacion y liquidacién del efecto plusvalia realizada para la respectiva zona homogénea
geoeconomica, liquidando para el efecto intereses de mora desde el momento en que se debid haber
realizado el pago por parte del sujeto pasivo para su traslado a la Subsecretaria de Cobro Coactivo

La Secretaria de Planeacion podra participar en la construccion de un sistema de informacion de control,
poniendo al servicio de la Secretaria de Hacienda la informacion de control de las licencias urbanisticas
que lleve a los curadores, para lo cual, en conjunto con el area encargada del sistema de informacion
catastral, podran georreferenciar por predio las licencias expedidas y el pago de los tributos de delineacion
urbana, participacion en plusvalia.

ARTICULO 18. Levantamiento del gravamen. Dentro de los quince (15) dias siguientes al recaudo de
la participacion en plusvalia para la totalidad de la participacion de plusvalia del respectivo predio, la
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda ordenara el levantamiento de la
anotacién del gravamen ante la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

PARAGRAFO. Tratandose de revocatoria de actos administrativos a través de los cuales se liquida el
efecto plusvalia, la Secretaria de Planeacion solicitara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
el respectivo levantamiento de la anotacion correspondiente al gravamen, una vez quede en firme dicha
decision.

ARTICULO 19. Destinacion del recaudo. La destinacion del recaudo de la plusvalia se realizara de
conformidad con lo establecido en el Articulo 85 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 32 de la Ley 2079 de
2021.

ARTICULO 20. Exclusiones. De conformidad con lo establecido en el Articulo 61 del Acuerdo 016 de
2020, Se excluye del cobro del tributo de participacién en plusvalia:
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1. Latransferencia de dominio cuando se origine por procesos de enajenacién voluntaria, forzosa y/o
expropiacion a favor del Municipio, la sucesion por causa de muerte, liquidaciones de sociedad
conyugal, prescripcidn adquisitiva del dominio y cesion anticipada obligatoria a favor de Palmira.

2. Cuando se trate de licencias de construccion en las modalidades de modificacion, restauracion,
reforzamiento estructural, reconstruccion, cerramiento y demolicién no sera exigible el tributo,
siempre y cuando se conserve el uso y edificabilidad del inmueble en las condiciones con que fue
aprobado. Para los bienes de interés cultural Municipal y Nacional podran modificar su uso original
sin ser susceptibles de la exigibilidad de la plusvalia.

3. Tratandose de edificaciones sometidas al régimen de propiedad horizontal, cuando se presente el
hecho generador autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién, la liquidacién
se debera efectuar teniendo en cuenta el area del predio de mayor extension sobre el cual se levanta
la propiedad horizontal e inscribirse Unicamente en el certificado de tradicion y libertad del predio
matriz que lo identifica, ya que en las unidades privadas resultantes de la propiedad horizontal no
pueden de manera individual hacer uso del mayor potencial de construccion, excepto cuando se trate
de la primera transferencia de dominio de la unidad inmobiliaria con posterioridad a la constitucién
de la propiedad horizontal, caso en el cual se debe exigir el pago de la participacion de la plusvalia
anotada.

PARAGRAFO. Para efecto del tramite de verificacion de la exencion o exclusion de la Participacion en
Plusvalia previo concepto de la ocurrencia de las circunstancias de los numerales 2 y 3 del presente
articulo por la Secretaria de Planeacion, la Subsecretaria de ingresos y tesoreria ordenara aplicar la
exencion. La del numeral primero debera ser verificada por la entidad responsable del proceso de
expropiacion en el municipio, las demas por su revision en la escritura objeto de transferencia de dominio.

ARTICULO 21. Exoneraciones. De conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Acuerdo 016 de
2020, se exonera del cobro de la participacion en plusvalia los inmuebles en tratamiento de Renovacion
urbana, y Vivienda de Interés Prioritaria (VIP) conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 388
de 1997.

ARTICULO 22. Publicacién y contenido del informe anual de seguimiento de la captura de
plusvalias por acciones urbanisticas de decisiones administrativas. La Secretaria de Planeacion
presentara anualmente al terminar el primer trimestre de cada afio, al alcalde Municipal un informe de
seguimiento a la implementacién, aplicacién, destinacién y uso de los recursos de participacion en
Plusvalia.

CAPITULO VI

Procedimiento para suscribir el convenio de pago de plusvalia a través de la ejecucion de obras
de interés publico

ARTICULO 23. Obras financiables a través del pago de la participacion en plusvalia a través de la
ejecucion de obras de interés publico. Las obras a financiar a través del pago de la participacion en
plusvalia de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 84 de la ley 388 de 1997 y el
articulo 59 del Acuerdo Municipal 016 de 2020, seran las obras de infraestructura vial, de servicios
publicos, domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para vivienda de interés prioritario,
para la adecuacion de asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, u obras
de carga general de las zonas generadoras de la participacion, que estén contempladas para ejecutar en
el programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial y/o en el Plan de Desarrollo Municipal.
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Articulo 24. Manifestacion de interés. Sujetos pasivos y/o responsables del pago de la participacién en
plusvalia en el Municipio de Palmira, podran optar por el pago de la participacién en plusvalia mediante
la ejecucion de obras de interés publico, para lo cual deberéan manifestar su interés ante la administracion
municipal.

Las obras podran ejecutarse por fases o etapas entendidas estas como la division del proyecto en hitos
cuya ejecucion puede realizarse, conforme con el presupuesto y cronograma de ejecucion que se apruebe
por parte de la Administracion.

Para los efectos del presente articulo, los sujetos pasivos y /o responsables del pago del tributo deberén
dirigir una solicitud por escrito al Municipio de Palmira, a través de la Secretaria de Planeacion atendiendo
al cumplimiento, como minimo, de los siguientes requisitos:

1. Manifestacién escrita del interés para ofertar el pago de la participacién en plusvalia a través de la
ejecucién de obras de interés publico. En el caso de personas juridicas, la manifestacion de interés
deberé ir acompafiada de una certificacion de la junta directiva u drgano que haga sus veces, en la
que se faculte al representante legal para optar por el mecanismo de pago de la participacion en
plusvalia mediante la ejecucion de obras de interés publico en el Municipio de Palmira. Dicha
certificacion debera aprobar igualmente que la persona juridica tiene la capacidad juridica y
financiera para estructurar dicha iniciativa e incurrir en los gastos correspondientes a la ejecucion de
dicha obra.

2. Enunciar el Proyecto con el cual se pretende el pago del tributo. En el evento que la obra pueda
ejecutarse por fases o etapas, el solicitante podré manifestar su interés de desarrollar una o varias
de estas.

3. Presupuesto estimado de la obra a nivel de factibilidad, a desarrollar sobre la cual se determinara el
valor del convenio de pago. Si los estudios de factibilidad y disefio los tiene adelantados el municipio,
sobre la base de estos debe presentar el particular una propuesta de ejecucion, la cual debe ser
aprobada por la Secretaria de Infraestructura y/o la Secretaria responsable del proyecto.

PARAGRAFO 1. Las obras podran ejecutarse por fases o etapas entendidas estas como la division del
proyecto en hitos cuya ejecucion puede realizarse, conforme con el presupuesto y cronograma de
ejecucion que se apruebe por parte de la administracién municipal y/o el interventor en marco del convenio
suscrito para la ejecucién de la obra como forma de pago de la plusvalia

PARAGRAFO 2. Si varios solicitantes tienen el interés en financiar una misma obra en forma conjunta,
ademas del cumplimiento de los requisitos indicados en el presente Articulo, en los términos del articulo
32 de la Ley 2079 de 2021, se deberan sefialar la constitucion de un fideicomiso en el cual sea
beneficiario el municipio y/o las entidades responsables del control de la obra y el pago de la participacion
en plusvalia, las actividades y responsabilidades a cargo de cada uno, la asignacion de las cargas
tributarias que se deriven de la ejecucion de la obra y del convenio, asi como el porcentaje de participacion
en la ejecucion de la obra para el reconocimiento del pago de la plusvalia estableciendo asi la
responsabilidad solidaria por la finalizacién obra.

ARTICULO 25. Término para resolver la solicitud. Una vez radicada la manifestacién de interés ante
la Secretaria Planeacion o quien haga sus veces, esta contara con un término de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de radicacidn para emitir un concepto de pertinencia a través
del cual se viabilizara la iniciativa por parte del Municipio de Palmira.
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En caso de que la informacién contenida en la solicitud o sus documentos anexos se encuentre
incompleta, a través de oficio se solicitara al solicitante que allegue en el término de quince (15) dias
habiles prorrogables por un término igual a la inicial, la informacién estimada como faltante.

Si el solicitante no allega la documentacion en el término anteriormente otorgado, la solicitud se entendera
desistida, sin perjuicio que presente posteriormente una nueva solicitud.

PARAGRAFO. La Secretaria de Planeacion oficiara a la Secretaria de Hacienda, a la Secretaria de
Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda y a aquellas entidades y dependencias que considere
necesario para que en el término de diez (10) dias habiles rindan su concepto de pertinencia de la
propuesta conforme a las competencias de cada dependencia. Una vez recopiladas las respuestas se
convocara, de considerarlo necesario, por parte de la Secretaria de Planeacién a las dependencias
requeridas a un Comité previo de aclaracion y precision para emitir el concepto unificado de pertinencia.

En el evento en que alguna de las entidades anteriormente mencionadas, no emita concepto de
pertinencia en el término sefalado, este podra ser emitido por la Secretaria de Planeacién con los
pronunciamientos con los que cuente al momento del vencimiento del término sefialado en el primer inciso
del presente articulo y citara a Comité para presentar su posicion y tomar decision.

En el evento en que las dependencias anteriormente mencionadas no emitan el concepto de pertinencia
de la solicitud en el término sefialado, se configurara silencio administrativo negativo.

CAPITULO VIII

Convenio de pago de participacion en plusvalia a través de la ejecucion de obras de interés
publico.

ARTICULO 26. Convenio. La administracién municipal de Palmira suscribira un convenio de pago con el
solicitante interesado en el pago de la Participacion en plusvalia mediante la ejecucion de obras de interés
publico, a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del concepto de
pertinencia del que trata el presente Decreto.

PARAGRAFO. Objeto del convenio. Una vez la administracién municipal emita concepto de pertinencia
del que trata el articulo 25 del presente decreto, el solicitante y el Municipio de Palmira en cabeza de la
Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, y la
Subsecretaria de Cobro Coactivo de la Secretaria de Hacienda, suscribiran un convenio cuyo objeto sera
el pago de la participacion en plusvalia a través de la ejecucion de la obra de interés publico, con base
en las especificaciones, cronograma y presupuesto presentado por el sujeto pasivo y/o responsable de
pago y revisado y aprobados por el Municipio de Palmira.

Los contratos derivados que se suscriban por parte del particular, para la ejecucién del convenio, asi
como las reglas para la solucién de controversias contractuales se regiran por las disposiciones del
derecho privado.

Una vez suscrito el Convenio al que se refiere el presente Articulo se podran vincular a otros terceros
interesados en ejecutar la obra, entendidos éstos como responsables del pago para cuyo efecto éstos se
subrogaran en las obligaciones adquiridas por el solicitante o suscribiente del convenio.

En este evento, sera necesario modificar el Convenio a través de otrosi para efectos de establecer:

i) Las actividades y responsabilidades a cargo de cada uno de los suscribientes del Convenio,
i) La asignacion de las cargas tributarias que se deriven de la ejecucion de la obra y,
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i) El porcentaje de participacion en la ejecucion de la obra para el reconocimiento del pago del

tributo a través de la ejecucion de obras de interés publico.
iv) La constitucion de una fiducia, para recibir los pagos de las obras a ejecutar por cada sujeto
pasivo o los recursos como se acuerde, en desarrollo del articulo 32 de la Ley 2079 de 2021.

ARTICULO 27: Condiciones del convenio. La Secretaria de Planeacion con el apoyo de la dependencia
a la que funcionalmente corresponda el proyecto a ejecutar, definiran dentro de la minuta del convenio a
suscribir con el solicitante las clausulas necesarias para garantizar la ejecucion de la obra de interés
publico que debera contener como minimo:

1. ldentificacion de las partes que suscriben el convenio,
Objeto del convenio, estableciendo las obras o compromisos de inversion adquiridos por el
solicitante. En caso de que se ejecute la obra por fases o etapas, se deberan determinar las
mismas dentro del convenio,

3. Constitucion del fideicomiso de administracion de recursos de ser necesario cuando se ejecute
entre varios contribuyentes,

4. Valor del convenio,

5. Plazo de ejecucion,

6. Recursos y/o garantias admisibles a través de vinculados econémicos, de entidades financieras
0 aseguradoras de reconocida idoneidad con los que se financiara la obra,

7. Gerencia del proyecto. En caso de realizarse la obra por mas de dos personas se debera plantear
una gerencia del proyecto,

8. Obligaciones generales y especiales de las partes,

9. Cronograma para la ejecucion de la obra,

10. Condiciones de recibo a satisfaccion y entrega de la obra,

11. Interventoria de la obra,

12. Garantias que se deben constituir para la ejecucion de la obra,

13. Supervision del convenio,

14. Causales de terminacion del convenio,

15. Eximentes de responsabilidad,

16. Reglas de adicidn, prérroga, modificacion o cesion del convenio,

17. Constitucién de un comité como 6rgano de administracion y seguimiento del convenio;

18. Régimen sancionatorio en caso de incumplimiento;

19. Solucidn de controversias contractuales y clausula compromisoria,

20. Indemnidad,

21. inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés,

22. Liquidacién del convenio,

23. Domicilio contractual, notificaciones,

24. Perfeccionamiento y ejecucion, y

25. Las demas disposiciones que garanticen los objetivos y alcances de la obra de infraestructura.

PARAGRAFO. De considerarlo pertinente cuando haya mas de un ejecutante de obra de una misma obra
publica, para pagar la plusvalia a través de la ejecucion de una obra publica, se podra constituir una
fiducia para administracion del proyecto en los términos del articulo 32 de la Ley 2079 de 2021. La
sociedad fiduciaria que administre el patrimonio autonomo para efectos de la administracion de los
recursos en los términos del presente Decreto, debera informar a esta entidad el monto de los aportes
recibidos por concepto de los pagos anticipados de la Participacidn en plusvalia

ARTICULO 28: Fases del convenio. El Convenio al que hace referencia el presente capitulo sera
desarrollado como minimo en las siguientes fases:

Fase I: Fase aprobacion estudios y disefios de la obra
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Fase ll: Fase de aprobacién términos del convenio.
Fase Ill Construccion de la obra
Fase |V: Entrega de la obra.

ARTICULO 29: Fase I: Estudios y disefios de la obra. Esta fase iniciara desde la presentacion y/o
validacion por parte del privado y de la Secretaria de Infraestructura y/o secretaria responsable, de la
propuesta de obra con su cronograma de ejecucidn y terminard con la aprobacién por parte de la
Secretaria de Infraestructura y/o secretaria responsable del proyecto de las condiciones de ejecucion de
la obra, tendra una duracion maxima de hasta cuatro (4) meses si los disefios y estudios de las obras los
ofrece el particular, y de 15 dias habiles si los estudios y disefios son de la administracién municipal para
acordar con el particular las etapas y cronograma de ejecucion para presentar al comité a aprobacion.

Las finalidades de esta fase como minimo seran las siguientes:

1. Elaboracién de los disefios de detalle de la obra a ejecutar como pago en especie de la
Participacion en plusvalia.

2. Definicién del cronograma y presupuesto requerido para la construccion de la obra de interés
publico.

3. Aprobacion de los disefios de detalle de la obra por parte de la secretaria de infraestructura y/o
de la secretaria responsable del proyecto.

4. Aprobacién del presupuesto y flujo de inversion de la obra por parte de la secretaria de
infraestructura.

5. Aprobacién de los tipos pdlizas que se exigiran y de la interventoria.

PARAGRAFO 1: El valor total del proyecto podra contener los gastos en estudios, disefios conceptuales
y definitivos, interventoria, los costos de las pdlizas en los que se incurrird para la estructuracion del
proyecto financiable asi como los costos y gastos derivados de la celebracion, ejecucién y liquidacion del
contrato de fiducia de administracién y pagos en el que se administran los recursos del que trata el
Capitulo IV del presente Decreto de ser necesario.

PARAGRAFO 2: En el caso que las obras se ejecuten por fases o etapas, entendiendo estas como, la
division del proyecto en hitos cuya ejecucion puede realizarse en forma independiente y auténoma, los
disefios de detalle, el cronograma, el presupuesto y flujo de inversidn se planteara Unicamente para la
fase o fases a desarrollar.

ARTICULO 30. Fase II: Aprobacion de término del convenio de pago por obra del tributo de participacion
en plusvalia. En esta etapa se debera tener determinado y calculado por la Secretaria de Planeacion a
través de una Resolucion ejecutoriada el calculo del efecto plusvalia del que es responsable el
contribuyente y si se han dado momentos de exigibilidad y no se ha pagado el tributo, el acto de liquidacion
oficial que se hubiere hecho exigible y la proyeccion del célculo del proyecto urbano total si este se va a
ejecutar por etapas aprobado por la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Hacienda por solicitud
del contribuyente. También se debera contar con los estudios y disefios aprobados por la Secretaria de
Infraestructura, para consignar la forma de ejecucion, plazos, valor y garantia y la forma de verificacidn
del valor total o parcial segun el plazo de ejecucion de la obra.

La Secretaria de Planeacion y la de infraestructura, coordinaran la estructuracion del convenio de pago,

que presente de propuesta en el formato que se entregue al solicitante, y la Direccion de Contratacion
Publica del Municipio revisara las condiciones del mismo.
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PARAGRAFO. En caso de que, se vinculen terceros interesados en ejecutar la obra de forma posterior a
la suscripcion del Convenio y luego de definidas las condiciones sefialadas, estos ultimos se vincularan
a través de un nuevo convenio o de otro si y se revisara la necesidad de la constitucion de un fideicomiso
y con su aporte adquiriran la calidad de Fideicomitentes.

Los solicitantes seran solidariamente responsables entre si por el cumplimiento de la obligacién de aportar
los recursos al Fideicomiso y de ejecutar la obra en las condiciones pactadas. En caso de incumplimiento
de alguno de los solicitantes, el Convenio prestara mérito ejecutivo, de manera que las partes de este
podran exigir el cumplimiento a la parte incumplida. EI Municipio de Palmira participara en el fideicomiso
como beneficiario y para ello designara en el convenio, a las personas que participaran en su nombre en
este fideicomiso, para revision y control en la aprobacion de los disefios definitivos, en la ejecucion y
avance de la obra en los términos propuestos en el convenio y en la recepcion de la obra para determinar
el cierre y liquidacion con el costo final de la misma.

ARTICULO 31. Fase lll: Construccion de la obra. Esta fase inicia por el solicitante del convenio de pago,
una vez suscrito el convenio, a partir del dia siguiente en que culmine la fase de estudios y disefios y se
cuentan con la informacion de las Secretarias de Planeacion y de Hacienda sobre el valor total proyectado
a liquidar del tributo de participacion en plusvalia, y terminaré con la entrega a satisfaccion de las obras,
en los términos del convenio; previo visto bueno del interventor. En todo caso, debera respetar los tiempos
estimados en el cronograma aprobado en la fase I.

Las obras se ejecutaran por cuenta y riesgo del solicitante y se contrataran con cargo a sus recursos 0 a
los que se aporten al patrimonio auténomo que se constituya en los casos que se ejecute una obra entre
varios solicitantes.

En el evento que se vinculen terceros interesados en ejecutar la obra, entendidos éstos como sujetos
pasivos y/o responsables del pago de la participacion en plusvalia, éstos se subrogaran en las
obligaciones adquiridas por el solicitante o suscribiente del convenio. En este caso, los solicitantes seran
responsables solidariamente por el cumplimiento de la obligacion de ejecucion de la obra. En caso de
incumplimiento de alguno de los solicitantes, los otros asumiran la obligaciéon de ejecucion de obra, y
podran exigir el cumplimiento a la parte incumplida.

El solicitante asume plena, total y exclusiva responsabilidad por la negociacion, celebracidn, ejecucion,
terminacion y liquidacion de todos los contratos y subcontratos requeridos para la ejecucion de las obras
y en consecuencia no vinculan al Municipio de Palmira ni a sus dependencias que suscriban el convenio
principal.

PARAGRAFO. En el evento que se vinculen terceros interesados en ejecutar la obra, entendidos estos
sujetos pasivos y/o responsables del pago de la plusvalia, éstos se subrogaran en las obligaciones
adquiridas por el solicitante o suscribiente del convenio.

En este caso, los solicitantes seran responsables solidariamente por el cumplimiento de la obligacion de
ejecucién de la obra. En caso de incumplimiento de alguno de los solicitantes, los otros asumiran la
obligacidn de ejecucion de obra, y podran exigir el cumplimiento a la parte incumplida.

ARTICULO 32. Fase IV: Entrega de la obra. Una vez se haya ejecutado la obra a cargo del solicitante o
solicitantes en los términos previstos en el convenio, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
expedicion del recibido a satisfaccion por parte de la interventoria, con la identificacion del costo total de
la obra, y remitido el informe a las entidades, el supervisor designado del convenio emitira un certificado
de satisfaccion del cumplimento y ejecucion del proyecto. De igual forma, estas dependencias deberan
elaborar, en coordinacion con el contribuyente, el acta de entrega de la obra y demas actos juridicos y/o
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notariales a que haya lugar conforme con lo previsto en el convenio, con la finalidad de realizar la
transferencia de dominio de la obra a favor del Municipio de Palmira.

La Secretaria de Planeacion, Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda y la Direccion
de Contratacidn Publica y de ser el caso si hay entrega de bienes inmuebles la Subsecretaria de Gestion
de recursos fisicos y servicios generales del Municipio de Palmira deberan recibir la obra a mas tardar
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de satisfaccién de la obra.

Emitida la certificacion, la Subsecretaria de Gestidn de recursos fisicos y servicios generales, adelantaran
los tramites tendientes a realizar la transferencia de dominio de la obra por parte del contribuyente y a
favor del Municipio de Palmira. Esta actuacion administrativa se adelantara con base en el acta de entrega
de la obra la cual debera describir la obra que se entrega y las responsabilidades del receptor de estas.

PARAGRAFO. Satisfaccion de la obligacion tributaria. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de entrega de la obra y de acuerdo con los hitos pactados en el convenio, la Secretaria de
Infraestructura y/o la responsable de la ejecucion de la obra, remitira a la Secretaria de Hacienda
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria, una certificacién sobre el cumplimiento del convenio o de los hitos
para efectos del pago de la Participacion en plusvalia. La certificacion debera contener:

a) Nombre y nimero de identificacién tributaria -NIT del contribuyente o contribuyentes que
suscribieron el convenio, y el valor de sus correspondientes aportes.

b) Nombre del proyecto.

c) Valor del proyecto.

d) Fecha de entrega de la obra o hito.

e) Recibo a satisfaccién de la obra por parte de la interventoria del Proyecto.

f)  Valor final de la obra o de los hitos correspondientes recibidos.

g) Fotocopia del acto administrativo que aprobd la suscripcion del convenio con el solicitante y, de

ser el caso, del acto administrativo de modificacion.
h) Certificado de satisfaccion del cumplimento del proyecto expedido por la secretaria de
infraestructura.

Con esta certificacion la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria ordenara a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos o quien haga sus veces levantar la inscripcidn de la participacion en plusvalia de
los folios de matricula inmobiliaria de los predios con los que se satisface el pago total del tributo, y
certificara a las curadurias el pago del tributo en los momentos de exigibilidad del tributo a cargo del sujeto
pasivo responsable de la ejecucion de la obra.

ARTICULO 33. Garantias. Previo a la ejecucion de las obras, el solicitante o el contratista a cargo de la
obra, debera constituir a favor del Municipio de Palmira, una péliza de cumplimiento cuyo valor de la prima
hara parte de los costos del proyecto, que ampare como minimo:

La estabilidad y calidad de la obra por el 30% del valor del contrato de obra con una vigencia igual al
término de su duracion y cinco (5) afios mas.

Responsabilidad civil extracontractual por el 20% del valor del contrato de obra, por el tiempo de ejecucién
del contrato y tres (3) meses mas.

PARAGRAFO. El pago de la prima por la péliza de cumplimiento podra ser incluido dentro del

presupuesto general de la obra a financiar y por tanto hara parte del pago anticipado de la Participacion
en plusvalia.
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ARTICULO 34. Interventoria de la obra. Cuando el seguimiento del contrato de ejecucion de la obra
suponga conocimiento especializado o cuando la complejidad o extension de esta lo justifiquen, en el
convenio a suscribir entre el Municipio de Palmira o la entidad que esta indique y el solicitante, se debera
aprobar la contratacion de una interventoria.

Los costos de interventoria deberan incluirse dentro de los costos totales del proyecto y esta sera
seleccionada y contratada por la sociedad fiduciaria como vocera y administradora del patrimonio
auténomo que se contrate para efectos de la administracion de los recursos en los términos del articulo
32 de la Ley 2079 de 2021, con base en los términos de referencia elaborados por ella, basados en los
lineamientos enviados por la entidad municipal competente.

El valor de la interventoria se obtendra de determinar la labor que cumplira la persona natural o juridica,
esto es la de controlar, exigir y verificar la ejecucidon y cumplimiento del contrato de obra, asi como las
especificaciones técnicas del mismo, dentro de los parametros de costo, tiempo, calidad y legalidad
conforme a lo que se establezca en los contratos celebrados para la ejecucion de la obra.

PARAGRAFO. Para efectos de la entrega de la obra al Municipio de Palmira a través de la Secretaria de
Infraestructura, la interventoria sera responsable de verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, el cronograma de ejecucion, presupuesto y flujo de inversion previamente aprobados por la
entidad, y debera emitir informe o visto bueno para el recibo de las obras.

ARTICULO 35. Modificaciones y adiciones al convenio. Cuando el solicitante, previo a la finalizacion
de la ejecucién de la obra, solicite al Municipio de Palmira modificaciones y adiciones al convenio, la
administracién municipal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes procedera a revisar la solicitud
y tomara la decision que corresponda, la cual debera ser notificada al solicitante. En caso de que la
administracién municipal considere procedente realizar ajustes o modificaciones al convenio, se
procedera a suscribir un otrosi al convenio inicialmente suscrito con el solicitante.

PARAGRAFO. En todo caso la solicitud del contribuyente debera contener la respectiva justificacion
técnica, financiera y juridica en que sustenta su peticién de modificacion del convenio, asi como con el
respectivo visto bueno del interventor, cuando cuente con interventoria.

ARTICULO 36. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion,
y deroga el Decreto 287 de 2021, y demas normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira — Valle del Cauca, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023).

ARDOéS BMA

Alcalde Mupicipal

Proyecto:  Diego Fernando Ochoa Roa — Subsecretario de Rlaneacion Territorial ;@

Reviso: Alejandra Cardona Duque — Secretaria Juridicayf}"’/

Aprobé: Maria Eugenia Figueroa Velez- Secretaria de Hacienda / /...
Victoria Naranjo Duque- Directora de Contratacion Publica\]smjp
Martha Cecilia Gualteros Castro — Secretaria de Planeacién
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