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, TRD-2023-160.13.3.247
RESOLUCION No. 2023-160.13.3.247
Diciembre 26 de diciembre de 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA'Y LIQUIDA EL EFECTO PLUSVALIA SOBRE EL
PREDIO IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA No. 378-178775 y No,
predial 00-01-0005-0092-000".

La Secretaria de Planeacion del Municipio de Palmira, en uso de sus facultades constitucionales y legales y en
especial las que le confiere los articulos 220, 223 y el Acuerdo 071 de 2010 Estatuto Tributario del Municipio de
Palmira, compilado Decreto 313 del 28 de noviembre de 2023, “Por Medio Del Cual Se Compila El Estatuto
Tributario Del Municipio De Palmira — Valle Del Cauca’, articulos 221 y 224 y deméas normas procedentes y
concordantes y dando cumplimiento a lo dispuesto el Articulo 81 de la Ley 388 de 1997, el literal a del articulo 2
y articulos 3y 4 del Decreto 349 del 18 de diciembre de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia "las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica", constituyéndose en un derecho y un
deber territorial, y en una de las fuentes de recursos para el financiamiento del desarrollo urbano y la generacion
de equidad social.

Que a través de la Ley 388 de 1997, en su capitulo IX, Articulos del 73 al 90, se adoptd el tributo de la
participacion en el efecto plusvalia, indicando los hechos generadores, el porcentaje de participacion, el
procedimiento para el calculo y liquidacion, los momentos de exigibilidad, las formas de pago y la destinacion
de estos recursos.

Que el Municipio de Palmira, en el Decreto 313 del 28 de noviembre de 2023, “Por Medio Del Cual Se Compila
El Estatuto Tributario Del Municipio De Palmira — Valle Del Cauca”, en capitulo XVII articulos 156 a 161
establece el régimen juridico sustancial para la aplicacion de la participacion de la plusvalia en el municipio,
contemplada en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia y en concordancia con lo estipulado en
los Articulos 73 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Que de conformidad con el Articulo 74 de la Ley 388 de 1997 y el Articulo 157 del Decreto 313 de 2023,
constituyen hechos generadores del efecto plusvalia:

a) «Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte
del suelo rural como suburbano.
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b) El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

¢) La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

d) Cuando se ejecuten obras publicas consideradas como megaproyectos de infraestructura,
y no se haya utilizado para su financiacion la contribucion de valorizacion, se generara
participacion en plusvalia, debido a tales obras, esta plusvalia se liquidara conforme a las
reglas sefialadas en el Articulo 87 de la Ley 388 de 1997.»

Que, especificamente la tarifa de este tributo corresponde al treinta por ciento (30%) del mayor valor por metro
cuadrado de los predios que resulten beneficiados, regulada en el articulo 1.1.8.1 del acuerdo 063 de 2018.

Que, recientemente el Municipio expidié el Decreto 349 del 18 de diciembre de 2023 “Por medio del cual se
reglamentan los lineamientos y el procedimiento para la determinacién y liquidacion de la base gravable o efecto
plusvalia, los momentos de exigibilidad, discusién, liquidacion de la participacion en la plusvalia o calculo del
tributo, devolucioén y cobro de la participacion en plusvalia por decisiones administrativas que configuran
acciones urbanisticas y el procedimiento de pago por obra publica de la participacion en plusvalia, en el
municipio de Palmira.”

Que para la determinacion del efecto plusvalia, se contd con el “Informe Técnico Comparativo de Norma para
la Identificacién de Hechos Generadores de Plusvalia derivada del Acuerdo No. 080 del 6 De agosto De 2019
y el Decreto No. 227 del 27 de diciembre de 2019", de fecha 30 de octubre de 2020, emanado de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial y aportado por la citada subsecretaria en el desarrollo del Contrato No.
MP-2315-2023.

Que el Municipio de Palmira a través de la Secretaria de Planeacion, con el objeto de establecer los avallos
para establecer el valor del efecto plusvalia, contratd la elaboracion de los avalios a través de Contrato No.
MP-2315-2023, suscrito con Jorge Eliecer Gaitan - Ingenieria Consultoria Y Valoracion SAS.

Que el hecho generador del tributo objeto de calculo del efecto plusvalia en esta Resolucion, surgen a partir de
la comparacion de las normas urbanisticas del municipio contenidas en el Acuerdo 109 de 2001 POT, con los
nuevos lineamientos urbanisticos generados en el Acuerdo 080 de 2019 ajuste excepcional al Plan de
ordenamiento territorial a través del cual se incorporaron predios rurales al perimetro urbano del municipio.

Que la firma avaluadora en el marco de ejecucion del contrato No. MP-2315-2023 elfaboro el informe técnico
definitivo «Calculo del Efecto Plusvalia Acuerdo 080 De 2019 Resolucion No. 0439 De 2020 Curaduria 1 De
Palmira Proyecto La Nueva Italia. Area Urbanay con fecha de octubre de 2023 respecto del predio Identificado
con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 378-178775 y No. predial 00-01-0005-0092-000, dando cumplimiento a
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lo ordenado en Articulo 80 de la Ley 388 de 1997 y en el Articulo 3 del Decreto 349 del 18 de diciembre de
2023.

Que el Acuerdo N.° 080 de 2019 "Por medio del cual se adopta el ajuste excepcional al Plan De Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmira, para incorporar predios al perimetro urbano". Realiza un ajuste Excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira Acuerdo No 109 de 2001, a efectos de incorporar
al perimetro urbano de 19 predios rurales requeridos para el desarrollo y construccion de vivienda de interés
social, vivienda de interés prioritario y otros desarrollos habitacionales.

Que, el acuerdo 080 de 2019 a la fecha se encuentra suspendido por decision del Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Cali, despacho que mediante la Sentencia N.° 087 de 2021 del nueve (9) de mayo de dos
mil veintitrés (2023), con nimero de expediente 76001-33-33-006-2020-00206-00, mediante Auto Interlocutorio
No. 481 del 17 de noviembre de 2020, decreto la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
Acuerdo Municipal No. 080 del 16 de agosto de 2019 “Por medio del cual se adopta el ajuste excepcional al
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmira, para incorporar predios al perimetro urbano” y el
Decreto No. 227 del 27 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se adoptan las fichas normativas
correspondientes a los predios establecidos en el acuerdo No. 080 de 2019, de Conformidad con el Articulo
Séptimo del Mismo Acuerdo Municipal”.

No obstante, lo anteriormente descrito el acto administrativo de caracter general que genero este tributo en el
ano 2019, produjo efectos particulares y concretos que no se pueden afectar por dicha suspension judicial,
respecto del predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No, 378-178775 de la oficina de registro e
instrumentos publicos y numero catastral 000100050092000 de propiedad de PROTERRA SA., en tanto se
obtuvo un reconocimiento de un derecho a traves de la licencia de urbanismo mediante Resolucion No. 0439
del 21 de agosto de 2020, con lo que se materializé el mayor aprovechamiento derivado de la accion urbanistica
generadora del tributo en el afio 2019, mas aun, cuando el predio que fue incorporado al perimetro urbano
(bajo el Acuerdo 080 de 2019) a la fecha de elaboracion del presente acto y del informe técnico, cuenta con
obras de adecuacion y edificaciones, bajo la licencia emitida por la curaduria que constituye un acto
administrativo que consolido los efectos juridicos respecto del mayor aprovechamiento del predio otorgado en
el Acuerdo 080 de 2019.

Que, respecto del hecho generador del efecto plusvalia respecto del predio objeto de esta Resolucion el informe
técnico refiere:

«De acuerdo con el Informe Técnico Comparativo de Norma para la Identificacion de Hechos
Generadores de Plusvalia derivada del Acuerdo No. 080 del 6 De Agosto De 2019 y el Decreto No.
227 del 27 de diciembre de 2019, de fecha 30 de octubre de 2020, emanado de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial, SI se presenta hecho generador por el establecimiento o modificacion del
régimen o la zonificacion de usos del suelo y Sl se presenta hecho generador por la autorizacion de
un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de construccion o la
densidad, el indice de ocupacion o ambos a la vez.
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Igualmente, atendiendo que sobre el predio en estudio se encuentra otorgada una licencia de
urbanismo, el presente calculo ha de adoptar para el segundo escenario, las condiciones de
desarrollo urbanistico que la Resolucion 0439 de 2020 de fa Curaduria Urbana 01 incorpora.»

Que de conformidad con el literal a del Articulo 4 del Decreto 349 del 18 de diciembre de 2023 se establecio
que las Zonas Homogéneas Geoecondmicas del refetido predio, deberan estar contenidas la Resolucion de
determinacion del efecto plusvalia o base gravable, para tal efecto el informe técnico denominado "Calculo del
Efecto Plusvalia Adopcion Acuerdo 080 de 2019 y Decreto 227 de 2019, concretado el derecho de estos actos
a través de la Resolucion No. 0439 De 2020 Curaduria 1 De Palmira Proyecto La Nueva ltalia. Area Urbana’
desarroll6 la zona o subzona geoecondmica para el predio con folio de matricula, inmobiliaria 378-178775, as:

«6.2. DESARROLLO DE LAS ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS
En concordancia con la Ley 388 de 1997 y la normatividad urbanistica de cada uno de los escenarios,
se determinaron las zonas homogéneas fisicas y geoeconomicas, sobre la zona de localizacion del

predio en-estudio:

6.2.1. ZONAS HOMOGENEAS FISICAS PARA EL PRIMER ESCENARIO O ANTES DE LA ACCION
URBANISTICA '

Para realizar esta actividad se tom6 la reglamentacion del Decreto 192 de 2014 bajo la cual se
desarrolla la Zona Homogénea Fisica para antes de la accion urbanistica.

De esta manera, la zona en estudio presenta cuatro Zonas Homogéneas Fisicas deﬁnidas,a'si: ’

Clasificacion ;
del Suelo Clase de Suelo . , Rural
Zonificacion ; .
del Suelo Area de . é\rea del ’gan‘elo
Decreto 192 Actividad Spgc'a de“‘f 0s
de 2014 oblados
Topegrafia Topografia Plana
Clase Basicos mas
complementarios
Servicios Acueducto,
Pablicos - Alcantarillado,
Servicios Electricidad, Gas
natural.
Clase Vehiculares
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
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Actividad ase Urba[r;?ztztsﬂe no
Economica Tipologia urbanizado
Clasificacion
del Suelo Clase de Suelo Rural
Zonificacion i :
del Suelo Areade é‘ sre:c(ije?l ’g:g&os
Decreto 192 Actividad pP Flaes
de 2014
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos mas
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos . Alcantarillado,
Servicios Electricidad, Gas
natural.
Vehiculares
Vias Clase pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
Actividad Clase Residencial
Econdmica Tipologia Residencial de tipo 2

Clc?jﬂscl?;gm Clase de Suelo Rural
Zonificacion - )
del Suelo Area de Area de Manejo
Decreto 192 Actividad Especial Centros
' Poblados
de 2014
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos mas
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos Servicios Alcantarillado,
Electricidad, Gas
natural,
Clase Vehiculares
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
i Clase Lotes
E/?;Z%Vf:%?ga Tipologia Urbanizado no
construido
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C?;mscj;gn Clase de Suelo Rural
Zonificacion ; .
; Area de Manejo
del Suelo Arga_ de Especial Centri)s
Decreto 192 Actividad Poblados
de 2014
Tapografia Topografia Plana
Clase Basicos még
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos Servicios Alcantarillado,
Electricidad, Gas
natural,
Clase Vghiculares
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
Actividad Clase Espacio publico
Economica Tipologia Parques

VER ANEXQ, PLANO DE ZHF ANTES

NOTA: Atendiendo que la zona de estudio ya cuenta con licencia de urbanismo, actualmente sobre
el predio ya se encuentran desarrollados o en desarrollo los usos permitidos para el segundo
escenario normativo, desde el aspecto fisico el territorio se encuentra dividido por su condicion de
uso actual.

6.2.2. ZONA HOMOGENEA FISICA SEGUNDO ESCENARIO:

Para realizar esta delimitacion se contemplo lo contenido en el Acuerdo Municipal 080 del 16 de
agosto de 2019 "Por medio del cual se adopta el ajuste excepcional al Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Palmira, para incorporar predios al perimetro urbano” y del Decreto No.
227 del 27 de diciembre de 2019, "Por medio del cual se adoptan las fichas normativas
correspondientes a los predios establecidos en el acuerdo No. 080 de 2019, de conformidad con el
articulo séptimo del mismo acuerdo municipal” y de manera especifica, la caracterizacion que se
concreta con la Resolucion 0439 de 2020. De esta manera, para el 4rea de estudio se determinan
cuatro Zonas Homogéneas Fisicas con las siguientes caracteristicas:

Cl;;‘gcﬁfn Clase de Suelo Urbano

Zonificacion Tratamiento Desarrollo
del Suelo Area de

Acuerdo 080 o Residencial
de 2019 Actividad
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Decreto 227
de 2019
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos ma§
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos - Alcantarillado,
Servicios Electricidad, Gas
natural.
Clase Vghlculares
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
Actividad Clase i #)te;
Econémica Tipologia anizanie no
urbanizado

Clc?;'flscféfn Clase de Suelo Urbano
Zonificacion Tratamiento Desarrollo
del Suelo
Acuerdo 080 Area de
de 2019 i Residencial
Decreto 227 Actividad
de 2019
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos még
complementarios
Servicios Acueducto,
Pdblicos - Alcantarillado,
Servicios Electricidad, Gas
natural.
ol Vehiculares
ase i
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
Actividad Clase Residencial
Econdmica Tipologia Residencial de tipo 2
C?;'gcjésn Clase de Suelo Urbano
Zonificacion Tratamiento Desarrollo
del Suelo hreade ‘
AcctiJ:er&gBO Actividad Residencial
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Decreto 227
de 2019
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos méas
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos Servicios Alcantarillado,
Electricidad, Gas
natural,
Vehiculares
Vi Clase pavimentadas
1as Estado Bueno
Influencia Local
Actividad cese Urbah(i)thZo no
Econdmica Tipologia construido

Clasificacion Clase de Suelo Urbano
del Suelo
Zonificacion Tratamiento Desarrollo
del Suelo
Acuerdo 080 hreade - »
de 2019 Actividad Residencial
Decreto 227
de 2019
Topografia Topografia Plana
Clase Basicos még
complementarios
Servicios Acueducto,
Publicos . Alcantarillado,
Servicios Electricidad, Gas
natural,
Clase Vehiculares
Vias pavimentadas
Estado Bueno
Influencia Local
Actividad Clase Espacio publico
Econdmica Tipologia Parques

VER ANEXO. PLANC DE ZHF DESPUES

NOTA: Como se puede observar, la diferencia entre la ZHF 1 y la ZHF 2, corresponde al uso actual,
donde dado el desarrollo por etapas del territorio, una fraccion de el mismo ya se encuentra
urbanizado y/o construido en tanto que la fraccién restante alin conserva sus caracteristicas rurales
anteriores a la modificacion de la norma urbanistica.»
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Que, en el informe técnico de calculo del efecto piusvalia se describe el procedimiento adelantado para su
calculo, para lo cual se aplico el método de comparacion o de mercado. Asi mismo, el informe resefia el calculo
de los valores del suelo por zonas antes y después de la accion urbanistica que da origen al hecho generador
de la plusvalia que mediante el presente acto se determina, informacion que a detalle se describe en el informe
técnico que hace parte integral del esta Resolucion.

Que, de conformidad con lo establecido en el literal a del articulo 2 y los Articulos 3 y 4 del Decreto 349 del 18
de diciembre de 2023, la Secretaria de Planeacion sera la encargada de proferir los actos administrativos de
determinacion y liquidacion del efecto plusvalia por metro cuadrado aplicando lo regulado para el efecto en la
Ley 388 de 1997 o la que modifique o adicione. Igualmente, sera el organismo encargado de realizar los
procesos de notificacion y atender los recursos a los que haya lugar contra los actos administrativos de
determinacion y liquidacion del efecto plusvalia correspondientes”.

En mérito de las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Determinar y liquidar el efecto plusvalia por metro cuadrado de terreno para el inmueble
identificado con folio de matricula No. 378-178775 y numero catastral 000100050092000, de conformidad con
el Articulo 74 de la Ley 388 de 1997, Decreto 313 de 2023 y los articulos 1 a 7 del Decreto 349 del 18 de
diciembre de 2023 cuyo valor por metro cuadrado del efecto plusvalia se indica en el siguiente cuadro.

$ 37.431.407.712
$166.814 $92.212 224.389.68

$16.740.000.000 _

Paragrafo primero. Cuando la exigibilidad del tributo se realice en la transferencia del dominio sobre el
inmueble la liquidacion del tributo de participacion en plusvalia o alguno de sus desagregados, o se proyecte a

través de convenios de pago, a efectos del recibo de pago o la cuantificacion del valor total @ pagar en aplicacion
del articulo 78 de la Ley 388 de 1997, se realizara tomando el valor determinado sobre area util. Cuando la
exigibilidad del tributo ocurraen la Solicitud de licencia de construccion, la liquidacion del tributo de participacion
en plusvalia en el recibo de pago o en el acto de liquidacion, se realizarad empleando el valor determinado sobre
area Util y se multiplicara por el nimero de metros cuadrados adicionales a construir autorizados en la licencia.
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Paragrafo segundo. Adoptar como parte integral de la presente resolucion el Informe Calculo del Efecto
Plusvalia Adopcion Acuerdo 080 De 2019 Resolucion No. 0439 De 2020 Curaduria 1 De Palmira Proyecto La
Nueva ltalia, Area Urbana realizado bajo el Contrato No. MP-2315-2023 de fecha octubre de 2023, el cual se
encuentra publicado en la pagina web de la Alcaldia Municipal de Palmira en el link
hitps://palmira.gov.co/transparencia/normatividad/ , y disponible copia en las instalaciones de la Secretaria de
Planeacion Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 1.1.8.1 del acuerdo 063 de 2018 la
tarifa de la participacion en plusvalia aplicable al momento de ocurrencia del hecho generador del tributo en el
municipio de Palmira corresponde al 30%.

ARTICULO TERCERO: Enrazon a que el pago de la participacion en la plusvalia al municipio se hace exigible
en oportunidad posterior de acuerdo con lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997, y en los
términos del articulo 9 del Decreto 349 de 2023, los valores definitivos de la liquidacion del efecto plusvalia o
base gravable por metro cuadrado, se ajustaran en el recibo oficial de pago y/o liquidacion oficial, por la
Subsecretaria de ingresos y tesorerfa, con el indice de Precios al Consumidor (IPC) anual, causado desde el
afio siguiente que quede en firme el acto de determinacion y liquidacion del efecto plusvalia, que se calculara
con los indices que corresponda en cada afio.

ARTICULO CUARTO: Para fines de publicidad frente a terceros, de conformidad con el Articulo 7 del Decreto
349 del 18 de diciembre de 2023, una vez en firme este acto de determinacion y liquidacion del efecto plusvalia,
la Secretaria de Planeacion ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos su inscripcion en el folio
de matricula inmobiliaria de! predio Identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 378-178775 y No. predial
00-01-0005-0092-000, o los desagregados que surjan.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucion por correo a la direccion del predio en los términos del
Articulo 5 del Decreto 349 del 18 de diciembre de 2023, Articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario Nacional,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 81 de la Ley 388 de 1997 v el articulo 65 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la presente resolucion se publicara de manera
adicional en la pagina web del Municipio en el link https:/palmira.gov.co/transparencia/normatividad/ . De
manera subsidiaria si se devuelve el correo, se publicaré un aviso del sitio de publicacion en la pagina web, en
tres ediciones dominicales consecutivas en un diario de amplia circulacion en el Municipio Asi mismo, se
publicara mediante la fijacion de edicto en un lugar visible y'de facil acceso al plblico en la sede de la secretaria
de Planeacion. El edicto se fijara.a mas tardar el dia habil siguiente al dia de la primera publicacién en diario de
amplia circulacion en el municipio y se desfijara en el dia habil siguiente a la Gltima publicacion del diario de
amplia circulacion en el municipio,
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Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
SECRETARIA DE PLANEACION

Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 RESOLUCION

Folio de Matricu Lote ubicado en la Calle 2 Entre Carrera 24 y 30

olio ge Viatricuia PROTERRA COLOMBIA S.A.
Inmobiliaria No. NIT 891.300.671-2

378-178775 T

Nota: Direccion segun certificado de nomenclatura de 22 de diciembre de 2023, expedido por Subsecretario de
planeacion Municipal.

ARTICULO SEXTQ: Remitir copia de la presente resolucion, una vez en firme, a la Subsecretaria de Ingresos
y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y a las Curadurias Urbanas de la ciudad para efectos de control y
seguimiento al momento de la expedicion de licencias.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, aplicable
por la referencia normativa realizada en el Articulo 6 del Decreto 349 del 18 de diciembre de 2023, contra el
presente acto procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
el cual debe ser presentado ante la Secretaria de Planeacion Munlclpal en los términos del articulo 2 literal a
del Decreto 349 de 2023.

Dada en Palmira-Valle, a los ventaseis (26) dias del mes de diciembre del dos mil veintitrés (2.023).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Firmado digitalmente
n§é) por MARTHA CECILIA
GUALTEROS CASTRO
MARTHA CECILIA GUALTEROS CASTRO
Secretaria de Planeacién Municipal

Proyectd:  Montafia & Consultores Asociados S.A.S.
Reviso; Diego Fernando Ochoa Roa — Subsecretario de Planeacion Territorial éf%ﬁgmﬁwm
Aprobb: Martha Cecilia Gualteros Castro - Secretaria de Planeacion
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