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SEGUIMIENTO Y EVALUACION A PLANES DE MEJORAMIENTO
CON ENTES DE CONTROL

INTRODUCCION

La oficina de Control Interno de la Alcaldia de Palmira, en desarrollo de su funcién constitucional y en
cumplimiento de su programa anual de Auditorias internas de la Vigencia 2023 y a la relacion con
entes externos, realiza seguimiento a las acciones implementadas ante los hallazgos.

Los resultados del andlisis realizado, se detallan en este informe, con corte a junio 30 de la vigencia
2023. En él se evallan las acciones adelantadas por parte de la administracién para solucionar los
hallazgos asi como el control que hace la primera y segunda linea de defensa

Este informe contiene los resultados obtenidos del analisis que hizo la Oficina de Control Interno y sus
Observaciones, las cuales deberan ser objeto por parte de la Entidad de un Plan de Mejoramiento con
el propdsito de mejorar la gestion del Municipio de Palmira y los resultados obtenidos en la ultima
revision de la Contraloria Municipal de Palmira en el marco de la auditoria financiera y de gestion
vigencia 2022

1. OBJETIVOS DEL INFORME

Evaluar el cumplimiento y efectividad de las medidas, avances e impacto de las acciones para
subsanar los hallazgos suscritos en los respectivos planes de mejoramiento con los entes de control.

La definicion de planes de mejoramiento es: “el conjunto de acciones que ha decidido adelantar un
sujeto de control fiscal tendientes a subsanar o corregir hallazgos negativos de orden administrativo
que hayan sido identificados en ejercicio de la Auditoria Municipal o Auditorias Especiales con el fin
de adecuar la gestion fiscal a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad o a mitigar el
impacto ambiental”

2. ALCANCE

La informacion para elaborar el presente informe se tomé de lo aportado por cada dependencia, para
la verificacion de la efectividad de los avances presentados de los planes de mejoramiento ante los _
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entes de control y posteriormente en visitas realizadas por la oficina de control interno se obtuvo nueva
informacion, la cual verificamos de acuerdo a las evidencias presentadas procurando verificar su
efectividad para minimizar de nuevos eventos o de incumplimiento, lo que permite evaluar tanto
seguimiento como control realizado por las diferentes dependencias.

3. PERIODO

Se realiza el seguimiento a los planes de mejoramiento con corte al mes de junio del 2023.

4. DESARROLLO DEL INFORME

De conformidad con las auditorias y seguimiento a los planes de mejora suscritos con la Contraloria
Municipal y contraloria General, que realiza la Oficina de Control Interno con corte al mes de junio
2023, se procura revisar la efectividad de las acciones, ya que estas puedan generar un impacto en
las acciones planteadas que garanticen erradicar de raiz la causa de los hallazgos, minimizar el riesgo
de que nuevamente se presente en futuras auditorias en el mismo proceso o por sus caracteristicas
de transversalidad se detecte en otro, para que se evidencie un aprendizaje institucional, pero si se
presenta que las acciones se particularizan solo en el proceso auditado, se puede generar un impacto
negativo ante los entes de control, y la ocurrencia de hallazgos con incidencias sancionatorias o
disciplinarias.

Al momento de realizar planes de mejoramiento se debe tener en cuenta que estas acciones deben
ser no solo cumplibles, sino que se soporten en un anélisis de costo beneficio; ademas deben atacar
directamente las causas de la situacion detectada, y deben ser realizados con objetividad, con el fin
de asegurar el mejoramiento continuo de la entidad.

La Oficina de Control Interno con el fin de minimizar el riesgo de Incumplimiento de la Administracion
ante los entes de Control, establecié realizar revision trimestral, donde se evalia el cumplimiento de
los planes de mejoramiento que los responsables de la Administracion, suscribieron con dicho ente
de control, para dar cumplimiento a la obligacién de subsanar y corregir las causas administrativas
que dieron origen a los hallazgos identificados por el érgano de control del sujeto de control.

La Contraloria evalué el nivel de cumplimiento del Plan de Mejoramiento concertado por la entidad
auditada y suscrito por los responsables de aplicar e implementar las acciones que debe tomar la
Administracion Central del Municipio de Palmira, con base en los resultados de auditoria Financiera y
de Gestion vigencia 2022 como también algunas acciones correctivas que quedaron pendientes de
los ejercicios de auditoria vigencias anteriores o que fueron resultado de las Actuaciones Especiales
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de Fiscalizacion; para corregir situaciones observadas por la Contraloria Municipal de Palmira en
ejercicios de control fiscal anteriores ,

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la Contraloria Municipal
de Palmira, comprende Setenta y Una (71) acciones correctivas formuladas sobre igual numero de
hallazgos.

Acciones
Correctivas DESCRIPCION
Hallazgos correspondientes a Auditorias vigencias anteriores con estado ABIERTAS en
Cuarenta (40) | concordancia con el resultado de la auditoria de la Vigencia 2021

Doce (12) | Hallazgos correspondientes a la Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2021
Hallazgos correspondientes a la Actuacion Especial de Fiscalizacion — AEF — Convenio
Nueve (9) | CorfePalmira

Hallazgos correspondientes a la Actuacién Especial de Fiscalizacion — AEF — Obras
Diez (10) Publicas.

De acuerdo a lo anterior, de las 71 acciones formuladas se evaluaron un total de 61,y frente alas 10
acciones correctivas pendientes de verificar por parte de la Contraloria, estas hacen parte de la
actuacion Especial de Fiscalizacion — Obras Publicas, las cuales cuentan con un plazo de ejecucion
hasta el 1 de abril 2023 y la rendicién de su avance sera hasta el dia 30 de junio de 2023.

Cuarenta (49) de las sesenta y una (61) Acciones Correctivas con fecha de cumplimiento vencida
durante el desarrollo del proceso de auditoria, fueron ejecutadas dentro del tiempo previsto y cumplen
con las caracteristicas para evitar la ocurrencia nuevamente de las causas que dieron lugar al hallazgo.
Cabe mencionar, que se evidencio en su gran mayoria acciones de mejora orientadas a perfeccionar
los procesos de Planeacion y Supervision, teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de hallazgos,
fueron concebidos debido a las debilidades presentadas en estos dos aspectos, y cabe reiterar que
no se realizd un proceso tendiente a mejorar y/o subsanar las causas que dieron origen al hallazgo,
de manera integral y articulada entre dependencias.

. Estado de las acciones correctivas

Descripcion ESTADO CANTIDAD
Total Acciones Correctivas Abiertas 12
Total Acciones Correctivas. Cerradas
Total Acciones Correctivas Revisadas
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ContinGan como acciones abiertas un total de (12) acciones correspondientes a los hallazgos: 18, 34, 39,
46,47,48,2,3,4,8,12y 6

Cabe destacar que la contraloria Municipal determino que el resultado de la evaluacion de cumplimiento y
seguimiento al plan de mejoramiento de la administracion central de Palmira con una calificacion de 84,26
sobre 100, superando el porcentaje minimo requerido de 80 puntos, por lo que se emite el concepto de
CUMPLE por parte de la Contraloria.

Por parte de la Oficina de Control Intemo se percibe un avance significativo por parte de las
dependencias de la Administracién Municipal en el seguimiento de los planes de mejoramiento, sin
embargo algunos procesos presentan planes de mejoramiento que no gestionan, bajo el principio de
autogestion y autocontrol, la evaluacion del proceso, la efectividad de las acciones de los planes de
mejoramiento.

De conformidad con los seguimientos a los planes de mejora que realiza la Oficina de Control Interno,
se pudo evidenciar que la entidad presento concepto de CUMPLE en la evaluacion de los planes de
mejoramiento por parte de la Contraloria Municipal, sin embargo se presenta que en algunas
dependencias falta mayor gestion para su cierre definitivo, ya que al momento de solicitar evidencias
de las acciones implementadas con el fin de que los hallazgos no se vuelvan a presentar y en las
diferentes mesas desarrolladas por parte de la Oficina de Control Interno; nos encontramos que
algunas de las secretarias que tienen suscritos planes de mejoramiento, se les dificulta reportar
avances de las acciones implementadas; hay otras dependencias que a pesar de aplicar acciones
correctivas estas no son lo suficientemente efectivas, no se logra observar que establezcan un
seguimiento claro, que minimice el riesgo de que se continlen presentando los hallazgos en un futuro;
cuando algunos de ellos a esta fecha ya tenian que estar subsanados, y con la evidencia enviada a
nuestra oficina, hay un claro riesgo que dichos hallazgos se reflejen en un nuevo proceso de auditoria
y hay hallazgos que tenian que ser subsanados a este corte.

Los Hallazgos que se encuentra abiertos son:

411 DESARROLLO INSTITUCIONAL

411 TALENTO HUMANO

Hallazgo No. 14 (Mayo de 2023) Compartido con Juridica “El equipo auditor evidencio que
la Administracion Central del Municipio de Palmira, realizo un pago por valor de Sesenta y
cuatro millones ochocientos cincuenta y nueve mil setecientos dos pesos ($64.859.702) AN
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mediante Resolucion No.102 del 14 de septiembre de 2022, en cumplimiento de la sentencia
No.32, con radicado 76-520-41-89-002-2020-00128-00 del JUZGADO SEGUNDO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA”

“Paragrafos 2, 3 y 4 del Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015

Hallazgo No. 15 (Mayo de 2023) Compartido con Juridica “La Administracion’ Central del
Municipio de Palmira, cancel6 mediante la Resolucion de Pago No.101 del 13 de septiembre
de 2022, la suma de CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL
TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 192.622.369), a un servidor publico
adscrito a la planta de trabajadores oficiales del Municipio en cumplimiento de la Sentencia
Judicial No.01 del 11 de febrero de 2022, con radicacién No. 76520310500220180044801
proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga Sala de Decision Laboral.

Se determind un presunto detrimento al erario pablico por valor de CIENTO NOVENTA Y
DOS MILLONES SEICEINTOS VEINTIDOS MIL TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($192.622.369), sin que medie accién de repeticion en contra de los presuntos
responsables, seglin consta en las siguientes actas de comité de conciliacion: acta 33 del 19
de diciembre de 2022, acta 34 del 26 de diciembre de 2022, acta 001 del 02 de enero de 2023,
acta 003 del 10 de enero de 2023 y en la certificacion con TRD 2023-130.27.46.”

“Articulo 405 y literal ¢ del articulo 406 del codigo sustantivo del trabajo.”

La Oficina juridica suministré la siguiente informacion:

v Se verific dentro de la informacion enviada a la oficina de control interno una lista de chequeo
con requisitos del fuero sindical, una solicitud por correo electronico del 30 de junio del 2023
sobre solicitud de capacitacion en acciones de repeticion, se evidencié un documento
realizado en Word sin firma y sin TRD asignada., en donde dan lineamientos a funcionarios
para el analisis de procedencia de accion de repeticion.

v Hay un acta de reunién de fecha 26 de junio donde socializan el plan de mejoramiento con
funcionarios en donde asignan responsabilidades a los funcionarios frente a cada accion,
compromiso de mantener comunicacién permanente con desarrollo institucional y formato de

estudios de repeticion. (’(\M
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4.1.2 SUBSECRETARIA RECURSOS FiSICOS.

Del hallazgo No. 34-Compartido con Direccién de Contratacion “Realizado el ejercicio
auditor de seguimiento a la ejecucion del Contrato CCE-972 AMP-2019 que derivé en la Orden
de Compra No. 50454-2020 conforme sus obligaciones contractuales se evidencio6 por parte
de la empresa contratista Unién Temporal BIOLIMPIEZA un presunto incumplimiento de los
numerales 11.32 y 11.33 de la Clausula 11. Obligaciones de los Proveedores del Acuerdo
Marco No. CCE-972-AMP-2019 relacionados con el pago oportuno de los salarios de los
operarios que prestan el servicio integral de aseo y cafeteria (segun las fechas acordadas en
el Documento de Inicio de la Orden de Compra) y con el pago oportuno de los aportes de
seguridad social prestaciones sociales aportes parafiscales horas extras dominicales festivos
recargos nocturnos indemnizaciones liquidacion de prestaciones e incapacidades y demés
costos derivados de la relacion laboral”.

v' Se evidencié que es la misma informacion enviada que correspondia al 2022, en la que
se constatd que realizaron formacién a los supervisores adscritos a Recursos fisicos,
para efectuar un mejor control de las condiciones contractuales.

v" Se evidencié que es la misma informacion suministrada al 2022, en la cual solicitaron a
contratacion la formacion a través de capacitacion para minimizar el riesgos de eventos
futuros y actualizacion de los formatos vigentes, este Ultimo no fue aprobado por
contratacion, sin embargo al interior de la Secretaria realizan actividades de supervision
y se desarrollan mediante la contratacién de un profesional de apoyo a la supervision
mediante el contrato MP-1358-2021 para la vigencia 2021 y para la vigencia 2022 a

* través del contrato MP-0421-2022 Enero-Jun 2022 y MP- 1094-2022 Jul-Dic 2022, en el
cual se estan tomando medidas mas estrictas de seguimiento a la supervision de los
contratos. Se observo que estas son capacitaciones del afio.

v Se constatd que hay un informe de avance de actividades con el contrato MP-1249-202
de los meses de mayo y junio de 2023, en donde brinda apoyo a la supervision tecnica
administrativa y financiera de los contratos de la Secretaria de Desarrollo Institucional.

v Se evidencia registro fotografico de las visitas realizadas al prestador de servicio de
vigilancia y aseo, con el fin de verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en
la parte contractual y brindar asistencia en la verificacion de los documentos soportes
allegados por el contratista para poder soportar la realizacién de pagos al proveedor, AN
~ como parte del apoyo a los supervisores de los contratos. N
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Del hallazgo No.2 (junio de 2022) “La cuenta edificaciones y terrenos del grupo
propiedad planta y equipo no revela el valor correcto en razén a que no se tiene
incorporado en el inventario valorado de bienes inmuebles la compra de terrenos por valor
de $33.959.994 asi como también no se han incorporado el valor de las inversiones en la
infraestructura de bienes del municipio seglin contratacién ejecutada en el 2019 por valor
de $12.489.480.682".

v’ Se verifico a través de la documentacién enviada por esta dependencia actas de
informe avances de actividades relacionadas con los bienes inmuebles de PS (Liliana
Maria Carvajal-contrato MP-1259-2023), emitiendo notas internas cuyo asunto esta
relacionado con solicitud de informacion a diferentes dependencias, se describe apoyo
en la publicacién de contratacion en SECOP I, se describe reunién con la secretaria
dela Tly C para definir con Sistemas de Informacion S.A.S. SIIF para tratar tema sobre
ingresos realizados de revalorizacion y bienes inmuebles creados por el almacén.

v" Se evidencia a través de la documentacion proporcionada por esta dependencia actas
de informe avances de actividades relacionada con los bienes inmuebles de PS
(Lorena Agudelo Mallama) Contrato MP-1333-2023.

v" Se recibi6 1 acta de reunion del 10 de mayo SIN que realiza la descripcién de las
inconsistencias que se han presentado con relacion a los bienes inmuebles sobre
contratos que tienen obras por mayor valor del activo, mas no se evidencia ningun tipo
de solucion ni avance con respecto a la aplicacion de actividades en un plan de mejora.

v’ Se evidencia Nota Interna del 7 de febrero del 2023 TRD2023-172.8.1.113 dirigidaala
subsecretaria financiera en donde contemplan contratos de obra al cierre 2022, como
respuesta a nota interna de la subsecretaria financiera TRD2023-142.8.1.20 del 30 de
enero de 2023, en donde recursos fisicos manifiesta que los contratos de obra de afios
anteriores que se encuentran pendientes por contabilizar estaban en proceso de
gestion y recoleccion de informacion para realizar el registro correspondiente, sin
embargo a la fecha no envian evidencia que permita visualizar el estado de dvance de
dicho proceso.

v" Se evidencié que hay una actualizacion de procedimiento  de revalorizacion y

administracion de bienes en Word sin fecha, esta en construccion. (ﬁ(\\’\\
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v" Por las evidencias suministradas se puede observar que a la fecha existe una debilidad
en las acciones que se han realizado, y que se presentan en los informes de los
contratistas, ya que no hay una consolidacion de la informacion en un informe ejecutivo
en donde se aborden los avances y estado actual de las inconsistencias o las causas
que generaron el hallazgo, la realizacién de las actividades de los PS, se limitan a
proyectar notas internas, en las cuales no se corrobora la existencia de un avance o
seguimiento que brinde la solucién definitiva al problema, asi mismo no se observa un
avance cuantitativo real en el registro de los bienes del Municipio en la cuenta de
edificaciones y terrenos del grupo propiedad planta y equipo.

Del hallazgo 1-2-3 y 5 (Septiembre de 2022) Compartido con el IMDER -Estos hallazgos
corresponden al deterioro de los escenarios deportivos.

v' Se constatd a través de acta de reunién con el IMDER de fecha noviembre 18 de 2022,
el objetivo de la reunion fue aunar esfuerzos para realizar adecuaciones mantenimiento
y limpieza de escenarios deportivos, en donde se establecieron una serie de
compromisos entre infraestructura, recursos fisicos e IMDER.

v" Se verifico en la documentacion enviada un acta de fecha 9 de febrero del 2023, en
" donde los temas a tratar fueron: Generar un informe a la Subsecretaria de recursos
fisicos sobre el estado de escenarios deportivos, de aquellos que fueron sujeto de
hallazgo por parte de la contraloria y el plan de mantenimiento de dichos escenarios,
en dicha acta se establecieron compromisos y responsabilidades con nombres propios

y fechas de entrega establecidas.

ACCIONES PROPUESTAS POR LA DEPENDENCIA

= Reuniones de seguimiento trimestrales con el IMDER para validar el avance en las
actividades de mantenimiento de los escenarios deportivos y del procedimiento
establecido en la Resolucion 095 de 2019

= Cronograma de visita de verificacion estado del inmueble (semestral)

v Se evidencia registro fotografica suministrada por el IMDER de mantenimiento en algunos
escenarios deportivos (Coronado-polideportivo Jorge Eliecer Gaitéan, Alfonso lopez )

v' Se evidenci6 un oficio TRD 2022-172.8.1.787 de julio 8 de 2022, dando respuesta a la PQR
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2022-0020477 y PQR 2022-20020024., dotacion sistema de riego polideportivo del recreo.,
en donde se eleva un concepto de la responsabilidad del IMDER sobre los escenarios
deportivos.

v' Se identificé un informe del 15 de noviembre de 2022 con TRD 2022-170.6.13.3, por parte
de Recursos fisicos, en donde se menciona el estado fisico de escenarios deportivos
entregados al IMDER., haciendo las siguientes conclusiones: EI 80 % de la infraestructura
visitada presenta deterioro en las canchas multiples, el 60% de la infraestructura visitada
presenta deterioro en la malla contra impacto eléctrico. El 20% de la infraestructura visitada
presenta deterioro en tableros de baloncesto, la cancha muiltiple ubicada en el barrio los
sauces esta con porterias derribadas expuesto al robo de la infraestructura estructural

v' Se recomendd que realizaran las correspondientes visitas, el seguimiento y control del
estado de los bienes inmuebles que fueron entregados para la administracion del IMDER;
pero que pertenecen al Municipio.

v' Se recomendd que revisaran el tema de las polizas exigidas al contratista de estabilidad de
obra en lo que corresponde a los temas de deterioro de infraestructura.

INFORMACION SUMINISTRADA EN EL ULTIMO SEGUIMIENTO (2023)

v" Se constat6 a través de acta de reunion con el IMDER de fecha noviembre 18 de 2022, el
objetivo de la reunion fue aunar esfuerzos para realizar adecuaciones mantenimiento y
limpieza de escenarios deportivos, en donde se establecieron una serie de compromisos
entre infraestructura, recursos fisicos e IMDER.

v' Se verifico en la documentacion enviada un acta de fecha 9 de febrero del 2023, en donde
los temas a tratar fueron: Generar un informe a la Subsecretaria de recursos fisicos sobre
el estado de escenarios deportivos, de aquellos que fueron sujeto de hallazgo por parte de
la contraloria y el plan de mantenimiento de dichos escenarios, en dicha acta se
establecieron compromisos y responsabilidades con nombres propios y fechas de entrega
establecidas.

Del hallazgo 6 (Septiembre de 2022) Compartido con Cultura “Deterioro de la
infraestructura del inmueble Edificio o bien cultural de interés Patrimonial “Antigua Alcaldia’,

ubicado en la carrera 30 No 30-17" (YAM
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ACCIONES PROPUESTAS POR LA DEPENDENCIA

= Gestion para la remocién de escombros en el edificio, articulada entre Subsecretaria de-
Recursos Fisicos, Secretaria de Infraestructura y Secretaria de Cultura.

= Gestion para la realizacion de limpieza trimestral de la Fachada en articulacion con los
Bomberos de Palmira, la Direccion de Gestién de Riesgo, Subsecretaria de Recursos
Fisicos y Secretaria de Cultura.

= Gestidn ante el Ministerio de Cultura, sobre concepto de intervencion en la edificacion por
parte de la Secretaria de Cultura.

v" Presentaron las evidencias del mantenimiento y cuidado del bien; mientras que se dan los
resultados de los tramites pertinentes ante el Ministerio.

v" Presentaron el Aval del Ministerio y se encuentran a la espera para se produzca la
correspondiente restauracion.

v Manifestaron que de manera articulada con Recursos Fisicos realizaron jornada de limpieza
en la edificacion de la antigua alcaldia.

v" Se evidencid la solicitud de fecha del 21 de septiembre de 2022 con TRD 2022-250.6.19.115
para apoyo de dos limpiezas para la edificacion de la Antigua Alcaldia.

v" Se evidencio a través de estudio fotografico la limpieza que se llevé a cabo el dia 5 de octubre
de 2022 en articulacion con el cuerpo de bomberos.

v' Manifestaron que el dia 21 de octubre tuvieron comunicacion con el Ministerio de cultura de
aprobar el proyecto para la intervencion de la edificacion de la Antigua Alcaldia, la cual se
llevara a cabo en el 2023. :

INFORMACION SUMINISTRADA EN EL ULTIMO SEGUIMIENTO (2023)

v" Recursos fisicos no envié informacién como evidencia que se relacione con este hallazgo,
sin embargo Secretaria de Cultura si envi6 informacion y evidencias.

v' La Secretaria de Cultura envio registro fotografico de limpieza a la alcaldia en conjunto con C\N\S

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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los bomberos, es de aclarar que dicha limpieza se llevo a cabo en el afio 2022.

Se constata a través de informacion documentada adjunta, correo del 14 de diciembre del
2022 reiterando la solicitud del concepto para la intervencion con copia al Ministerio de
Cultura.

Se evidencit a través de documentacion adjunta resolucion 1376 del 27 de julio de 2022 ,
por la cual se autoriza una intervencion en la modalidad de reforzamiento estructural,
adecuacion, restauracion (liberacion, reintegracion) en el predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 378-324444; ubicado en la carrera 30 No. 30-17.

Se verifico dentro de la informacion documenta oficio de Concepto de intervencion del 21
de marzo del 2023 con nimero 415-2023 del coordinador del grupo patrimonio cultural
arquitectonico PCA, Direccion de patrimonio y memorias.

De los hallazgos 4,7y 9 (septiembre de 2022) Recursos Fisicos-Casetas comunales de
Coronado Sauces, Deterioro de la infraestructura del inmueble “Caseta Comunal Sauces-
Palmeras de Oriente”, ubicado en la Calle 36B con Carrera 1

ACCIONES PROPUESTAS POR LA DEPENDENCIA PARA LOS HALLAZGOS (4,7y9)

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 icontec
www.palmira.gov.co

Elaborar presupuesto de obra para el mantenimiento de los predios que a la fecha no han
sido entregados en comodato a las respectivas juntas de accion comunal

Incluir en el plan de mantenimiento preventivo y/o correctivo las edificaciones
correspondientes a las JAC que requieren intervencion y que a la fecha no han sido
entregados en comodato.

Seguimiento semestral de utilizacion y verificacion de estado del inmueble de los predios en
donde funcionan las casetas entregadas en calidad de comodato a las juntas de accion
comunal para el cumplimiento de sus funciones. (oficios y/o visita).

Requerir a los presidentes de junta de accion comunal en el evento de ser necesario para
que gestionen los arreglos, reparaciones, mantenimientos necesarios para el buen uso del
inmueble dado en comodato.

Entregar en calidad de comodato los bienes inmuebles (casetas) a las juntas de accion
comunal.

Se les recomendo y se les hizo mucho énfasis en la necesidad de establecer un cronograma

de visitas para evidenciar el estado del bien y la programacion que se dé a lugar (aseoy A

(@)
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mantenimiento), el cual debe ser efectivo dentro del plan de trabajo.

v" Se observan registros fotograficos de limpieza y de mantenimiento de algunas juntas de
accion comunal., en algunos casos la demora en la entrega en comodato es el tema de que
las juntas no han realizado los respectivos tramites para los estatutos.

v" Se evidencia acta de entrega de ocupacion temporal del 23 de enero de 2023 parala
caseta de coronado, porque aun no han sido entregados los estatutos por parte de la Junta
de Accion Comunal., sin firma por parte de la Subsecretaria de recursos fisicos.

v Se verificd que la Caseta comunal de los sauces ya se encuentra con Contrato de comodato
MP-1797-2022, fue aceptado el 30 de noviembre de 2022.

v Se constatd que la caseta comunal del recreo ya se encuentra con contrato de comodato
No. MP-0501-2023 fue aceptado el 26 de enero de 2023.

INFORMACION SUMINISTRADA EN EL ULTIMO SEGUIMIENTO (2023)

v" Se evidencia acta de entrega de ocupacion temporal del 23 de enero de 2023 para la
caseta de coronado, porque aun no han sido entregados los estatutos por parte de la Junta
de Accién Comunal., sin firma por parte de la Subsecretaria de recursos fisicos.

v" Se verifico que la Caseta comunal de los sauces ya se encuentra con Contrato de comodato
MP-1797-2022, fue aceptado el 30 de noviembre de 2022.

v" Se constatd que la caseta comunal del recreo ya se encuentra con contrato de comodato
No. MP-0501-2023 fue aceptado el 26 de enero de 2023.

Del hallazgo No. 8 (Septiembre de 2022) Compartido con Infraestructura-“Escombros de
obra frente a la edificacion, poco mantenimiento en este sector y cerramiento deficiente en el
inmueble denominado Centro Vida -Bosque Municipal, ubicado al interior del Bosque municipal
del Municipio de Palmira”.

ACCIONES PROPUESTAS POR LA DEPENDENCIA:

= Seguimiento a la ejecucion del contrato de obra resultante del proceso de seleccion No. MP-
IS-MC-OP-074-2022 cuyo objeto es: REALIZAR CONSTRUCCION DE UN CERRAMIENTO(\ \\5

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @
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(MURQO) Y ADECUACIONES A TODO COSTO PARA EL CENTRO VIDA "BOSQUE
MUNICIPAL"

* Incluir en el plan de mantenimiento preventivo a la edificacion correspondiente.

v' Proporcionaron un video en el cual se evidencia el levantamiento de escombros y estan
trabajando en el tema de cerramiento.

v Se observo Acta del 21 de diciembre TRD 2022-2020.1.2.305 en donde se reciben las obras
del muro y de las adecuaciones del Centro Vida de Palmira, en el marco del contrato MP-
1446-2022

INFORMACION SUMINISTRADA EN EL ULTIMO SEGUIMIENTO (2023)

v' Se evidencia registro fotografico de fecha 30 de junio de 2023, en donde se verifica el
cerramiento y recoleccion de escombros

Hallazgo No. 3 (Mayo del 2023) “El equipo auditor evidencio que la cuenta por pagar por valor
$221.672.163 constituida a favor de HDI Seguros de Vida S.A, corresponde al pago adicional del
Otro Si No.1 del contrato MP-1054-2021, realizado por la Administracion Municipal de Palmira, en
septiembre 22 de 2022, por valor de $227.360.000 el cual supera el 50 % del valor inicial, ( asi
quedd consignado en la alerta de la plataforma “SIA OBSERVA"); de igual forma se modifico el
plazo hasta el 22 de febrero de 2023, es decir, 9 meses después de terminado y recibido a
satisfaccion el contrato, como consta en el informe final de supervision de fecha 30 de diciembre
de 2021.

Adicionalmente, el equipo auditor evidencié que la administracion establecié un plazo superior al
31 de diciembre de 2021, sin que mediara la respectiva vigencia futura como consta en la clausula
segunda del Contrato MP-1054-2021.

Finalmente la Administracion Municipal de Palmira por intermedio de la Secretaria de Desarrolio
Institucional, suscribe el OTRO SI No.2 en febrero 10 de 2023, modificando la identificacion
tributaria del proveedor y la razon social, debido a la adsorcion del contratista inicial por parte de
la nueva razon social HDI SEGUROS S.A. identificado con Nit. 860.004.875, todo ocurrié por fuera
del plazo y asi lo alerta la plataforma “SIA OBSERVA”. Efectivamente se evidencio que las facturas
que cubrian el pago de los $221.672.163,00 estaban a nombre del proveedor HDI SEGUROS S.A
con Nit. 860.004.875-6, sin que la supervisién del contrato se percatara sino hasta el 16 de energ. {\\,\&

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @
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de 2023, mediante informacién telefénica recibida del banco quien informa que el Nit. y la razén
social no correspondian al proveedor que se estaba realizando la transferencia.”

INFORMACION SUMINISTRADA EN EL ULTIMO SEGUIMIENTO (2023)

v" Serecibi6 borrador de N.| para indicar como es el procedimiento para el tramite de los seguros.

4.2 SECRETARIA DE HACIENDA.

Del hallazgo No. 39 “La Administracion Central de Palmira por intermedio de la Secretaria de
Hacienda presuntamente suscribié y ejecuté el contrato MP 180-2020 mediante la modalidad de
contratacion directa cuando el objeto y las obligaciones especificas del contratista lo enmarcan
dentro de los presupuestos juridicos de un contrato de consultoria el cual debe celebrarse
mediante la invitacion publica con pluralidad de oferentes”

v Se evidencia la informacién suministrada (un correo de invitacién a capacitacion sobre
gjecucion contractual SECOP I, envio de solicitud de validacion ante la direccion de
contratacion con TRD2023-161.8.1.148 con fecha del 13 de junio de 2023, después de
haberse reunido planeacion y hacienda con Acta del 29 de junio de 2023 con TRD2023-
160.1.7.4) hay una propuesta de lista de chequeo, pendiente de aprobacion.

Hallazgo No. 1 (Mayo del 2023). “Inaplicabilidad al numeral 6.2.1. del Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, de las Entidades de Gobiermno-
Reconocimiento de activos que dice: “...Se reconocen como activos, los recursos controlados
por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente...” y la Resolucién No 193 de mayo 05 de 2016, Por medio de la cual se
incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable. Numeral 2.2.1.

v Se evidencié un acta de fecha 30 de mayo con TRD 2023-141.1.2.74, en |a cual se reunieron
los desarrolladores de SIIFWEB (proveedores), funcionarios de tesoreria, funcionarios de
informatica para abordar el tema puntual y brindar la solucién para este hallazgo, la cual se
encuentra en desarrollo.

Hallazgo No. 2 (Mayo del 2023) “La Administracion Municipal de Palmira, alcanzo en términos
globales una ejecucion del 93% del presupuesto asignado, no obstante, el 7% dejado de ~(‘l\\§
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ejecutar representa una cifra econdmica significativa equivalente a $37,074,197,348.83. Valor
modificado de acuerdo con el escrito de contradiccidn presentado por el sujeto auditado quien
logro justificar la no ejecucion de $9.257.272.788,83 por lo tanto, el valor de la inejecucion
corresponde a $27.816.924.560.”

v Se evidenci6 a través de correo y circular mejoramiento la planificacion y ejecucion de la
inversion de junio de 2023 (2023-160.2.1.16).

v’ Se recibié informacion de actas de seguimiento a las diferentes dependencias, tales como:
Seguridad, emprendimiento, agropecuaria, infraestructura, transito; integracion social e Imder.

v Se evidencio acta del mes de mayo de 2023 haciendo seguimiento al primer trimestre del
PDM, junto con listado de asistencia y un tablero de control en Excel sobre el cumplimiento
de metas.

Hallazgo No. 8 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidencié que la Administracion Central
del Municipio de Palmira, suscribid y ejecuto el contrato de prestacion de servicios, No. MP-
1840-2022, cuyo objeto es: “Prestar los servicios profesionales como contadora publica,
brindando apoyo en la actividades relacionadas con las funciones de la secretaria de hacienda
del Municipio de Palmira” por valor de $ 11.000.000, pagados en dos cuotas, observandose
que en el pago de la primera cuota cancelada en el mes de noviembre de 2022, el supervisor
autorizo dicho pago sin el pago de la cobertura del riesgo laboral (ARL) y tampoco se observo
ajuste de este pago en la cuota cancelada en el mes de diciembre de 2022.”

“Clausula Octava del contrato, que estipula: (...) EL CONTRATISTA debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral Salud,
pension y ARL, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007(...)"

v' Se evidencit la presentacion de la matriz mencionada como plan de mejora, sin embargo se
sugiere que dentro de las acciones planteadas ataquen directamente las causas que
generaron el hallazgo.

43  SECRETARIA DE PLANEACION.

Del hallazgo No. 46 ‘Presuntamente la Secretaria de Planeacién en la celebracién del
Contrato Interadministrativo No. MP-1032-2020 inobservé el principio de planeacion estatal al
no determinar los recursos con los cuales se ejecutaria el contrato de manera que no se contd,, N

Centro Administrativo Municipal de Palmira—~CAMP e e N (Y
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con la totalidad del personal de campo requerido y por lo cual se debié modificar el operativo
de campo reduciendo significativamente la cantidad de barrios a visitar y hogares a encuestar’

Del hallazgo 47 ‘La Administracion Municipal de Palmira pagé un presunto sobrecosto
estimado en la suma de once millones cuatrocientos ochenta y siete mil seiscientos diez pesos
M/CTE ($11.487.610) en el marco del desarrollo del Contrato Interadministrativo No. MP-
1032-2020"

Del hallazgo 48 “El contratista CORFEPALMIRA subcontrato la totalidad de las actividades
derivadas del Contrato Interadministrativo No. MP-1032-2020 en inobservancia del literal c)
del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y sin previa autorizacion escrita del
Municipio lo cual supone un incumplimiento a la clausula decima cuarta del contrato en
comento”.

v Para los hallazgos 46, 47 y 48 se presenté la misma evidencia concerniente al formato de
contratacion a implementar y correo del 14 de junio de 2023 en donde socializan el plan de
mejoramiento y matriz de seguimiento de contratacion, con direccionamiento a través de link
como vinculo del SECOP I, en donde a su vez se encuentra la idoneidad.

v" Seguimiento por parte de los supervisores con respecto a los pagos a contratistas

v" Nota interna dirigida a Direccién de contratacion solicitando determinar la viabilidad de la
herramienta para uso Institucional. Teniendo en cuenta que la Contraloria observé como buen
ejercicio el realizado por Planeacion y Hacienda.

v" Se evidenci6 una reunion conjunta para revisar el formato lista de chequeo aplicado por cada
secretaria, con el fin de unificar criterios y presentar una propuesta como oportunidad de
mejora documental, ante la Direccion de contratacion y a su vez a Secretaria General quien
toma la decision final. Acta TRD 2023 160.1.7.4 del 29 06 2023.

hallazgo No. 3 (Junio de 2022) “Inejecucidon de $56.635.674.405,68 de Gastos de
Inversion que corresponden al 10% del presupuesto definitivo aprobado”, “Debilidad en el
cumplimiento al principio de planeacion acorde con el Articulo 10 del Acuerdo N°108 de 1996

- Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Palmira Articulo 1 y 2 del Decreto 678 (\‘\B
de mayo 20 de 2020"

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP @
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v Se evidencio a través de correo y circular mejoramiento de la planificacion y ejecucion de la
inversion de junio de 2023 (2023-160.2.1.16).

v’ Se recibi6 informacion de actas de seguimiento a las diferentes dependencias, tales como:
Seguridad, emprendimiento, agropecuaria, infraestructura, transito, integracion social e
IMDER.

v' Se evidencio acta del mes de mayo de 2023 haciendo seguimiento al primer trimestre del PDM,
junto con listado de asistencia y un tablero de control en Excel sobre el cumplimiento de metas.

Hallazgo No. 4 (Mayo del 2023) Todas las dependencias-compartido con contratacion.
“El equipo auditor al revisar los soportes de 4 cuentas por pagar por valor de $ 1.800.000
correspondiente a la ejecucion del contrato MP-1301-2022 por valor de $ 9.000.000, concluye
que en los informes de supervision se certificaron hechos que no habian sucedido a la fecha
de suscripcion de dichos informes, asi como también se modificd de manera factica la forma
de pago estipulada en la clausula tercera del contrato y el PAC pactado en el RP 2843.”
“Incumplimiento de las condiciones contractuales y seguimiento técnico, Administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre la ejecucion del objeto del contrato debe realizar la
supervision, Clausula Tercera del contrato: Forma de pago y valor del contrato.”

v’ Se presento evidencia matriz de seguimiento de contratacion, con direccionamiento a través
de link como vinculo del SECOP II, en donde a su vez se encuentra idoneidad, seguimiento
por parte de los supervisores con respecto a los pagos a contratistas.

v Se evidencia acta de seguimiento de contratacion del primer trimestre de 2023 (TRD2023-
160.1.7.1) de marzo 30 de 2023.

v’ Se recibié Acta de reunion (TRD2023-160.1.7.2) de fecha 9 de junio de 2023, en donde se
reporta el seguimiento realizado a los planes de mejora, incluyendo en ésta la informacion
concerniente a los pagos efectuados por los contratistas como verificacién y apoyo a los
supervisores de los contratos. A la fecha se reporta cumplimiento contractual.

v" Se presentd Acta de reunion TRD2023-160.1.7.3) de fecha 29 de junio de 2023, en donde se
continua la gestion de seguimiento a los planes de mejora y parte contractual. A la fecha no

se presenta ninguna inconsistencia. T[\Y\ﬁ
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Hallazgo No. 7 (Mayo de 2023) “Articulo 77 de la ley 1474 de 2011 el cual estipula
“...ARTICULO 77. PUBLICACION PROYECTOS DE INVERSION. Sin perjuicio de lo
ordenado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como mecanismo de mayor
transparencia en la contratacion publica, todas las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan publicar en sus respectivas paginas web cada
proyecto de inversion, ordenado segun la fecha de inscripcion en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion nacional, departamental, municipal o distrital, segtn el caso.”

“El equipo auditor evidencié en la Administracion Central del Municipio, NO publico en su
pagina WEB los proyectos de inversion a ejecutar durante la vigencia fiscal del afio 2022.”

v Se evidencid presentacion de capacitacion de indice de transparencia y acceso a la
informacion en los requerimientos de publicacién de informacion, concerniente a los temas de
planificacion estratégica y territorial, con su respectiva lista de asistencia (junio 30 de 2023).

44  DIRECCION DE CONTRATACION.

Del hallazgo No. 4 (Junio de 2022) “Las justificaciones de seis (6) reservas presupuestales
constituidas mediante Resolucién No 001 del 03 de enero de 2022 no obedecian a situaciones
atipicas o0 hechos imprevisibles que impidieran la ejecucion total de sus correspondientes
contratos en la vigencia 2021"

v" Segln lo acordado en mesa de trabajo en la Secretaria de Hacienda, la informacion debia de
ser consolidada por el secretario técnico del Comité de Contratacién, reuniendo las evidencias
enviadas por todas las dependencias en donde se presentaron las reservas., por tanto se
hace necesario que se encarguen de la revision, andlisis y veracidad de la informacion antes
de realizar el acto administrativo o enviar la informacion.

v' Secretaria de Hacienda envi6 informacién documentada en matriz de los contratos en
gjecucion con un acta de seguimiento de dicha secretaria.

v" Se evidencia una nota interna enviada por la Direccion de contratacion posterior a la fecha
de recepcion de la informacion por Control interno (TDR- 2023-300.8.1.912 del 24 de julio de
2023), en donde informan que a la fecha ya han sido recibidos los informes de seguimiento
enviados por todas las dependencias, los cuales seran presentados al Comité de contratacion (\\“
para su respectivo analisis.
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v Control intemo reitera que dicha informacion debe ser consolidada por la dependencia
responsable y a su vez proporcionarla a la oficina de control interno enviandola en los tiempos
establecidos.

Hallazgo No. 4 (Mayo del 2023) Compartido con todas las dependencias- “El equipo
auditor al revisar los soportes de 4 cuentas por pagar por valor de $ 1.800.000 correspondiente
a la ejecucion del contrato MP-1301-2022 por valor de $ 9.000.000, concluye que en los
informes de supervision se certificaron hechos que no habian sucedido a la fecha de
suscripcion de dichos informes, asi como también se modific de manera factica la forma de
pago estipulada en la clausula tercera del contrato y el PAC pactado en el RP 2843.”

‘Incumplimiento de las condiciones contractuales y seguimiento técnico, Administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre la ejecucion del objeto del contrato debe realizar la
supervision, Clausula Tercera del contrato: Forma de pago y valor del contrato.”

v Se evidencié a través de la presentacion de informacion acta de comité 2023-300.1.2.131 de
fecha 29 de junio de 2023 en donde se socializ6 el plan de mejoramiento, en donde se incluy6
la informacion sobre politicas de compras. En este documento simplemente se evidencia la
socializacion del plan de mejoramiento, sin brindar solucién alguna a la causa del hallazgo
proferido por Contraloria '

Hallazgo No. 5 (Mayo del 2023) “De acuerdo con el analisis de la contradiccion se modifica
la condicion en el sentido de que la justificacion de Dieciséis (16) reservas presupuestales
constituidas mediante Resolucion No. 001 del 04 de enero de 2023, por el valor de
$6.057.665.864,41, no obedecian a situaciones atipicas o hechos imprevisibles que
impidieran la ejecucion total de sus correspondientes contratos en la vigencia 2022. Las
reservas presupuestales en comento, con sus respectivos niimeros de contrato y valores, se
relacionan a continuacion: Educacion 1216 -1016 - 967 - 1445, Cultura 1826 - 1386 - 1688 -
1945. Seguridad 1385 - 101136. Infraestructura 1614 - 1615 - 1633 - 1753 - 1799 - 1864.”

v" Segun lo acordado en mesa de trabajo en la Secretaria de Hacienda, la informacién debia de
ser consolidada por el secretario técnico del Comité de Contratacion, reuniendo las evidencias
enviadas por todas las dependencias en donde se presentaron las reservas., por tanto se
hace necesario que se encarguen de la revision, andlisis y veracidad de la informacion antes

de realizar el acto administrativo o enviar la informacién. , (i‘“\ﬁ
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v Secretaria de Hacienda envié informacion documentada en matriz de los contratos en
ejecucion con un acta de seguimiento de dicha secretaria.

v" Se evidencia una nota interna enviada por la Direccion de contratacion posterior a la fecha
de recepcion de la informacion por Control interno (TDR- 2023-300.8.1.912 del 24 de julio de
2023), en donde informan que a la fecha ya han sido recibidos los informes de seguimiento
enviados por todas las dependencias, los cuales seran presentados al Comité de contratacion
para su respectivo anélisis. '

v Control interno reitera que dicha informacién debe ser consolidada por la dependencia
responsable y a su vez proporcionarla a la oficina de control interno enviandola en los tiempos
establecidos.

Hallazgo No. 11 (Mayo de 2023) Compartido con todas las dependencias-‘La
Administracion Municipal de Palmira, omitié la publicacién de documentos que hacen parte de
8 expedientes contractuales en la plataforma del SECOP Il, de una muestra de 77 contratos
evaluados durante la vigencia fiscal 2022:

Secretaria de Transito (0722-1501), Secretaria de Desarrollo Institucional (411), Secretaria de
Gobierno (908 y 909), Secretaria de Infraestructura (0543-0775), Secretaria de Medio
Ambiente (1147).

“Desatencion de los principios de transparencia y publicidad definidos en el Articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 en consonancia con el Numeral 1.2 del Manual de Contratacion del Municipio
de Palmira adoptado mediante Resolucion No.855 del 15 de diciembre de 2017."

v Se verifico en la informacion enviada una circular con los lineamientos con fecha del 10 de
mayo de 2023 con TRD2023-300.2.1.31, en donde se reiteran dichos lineamientos para la
publicacion de documentos de la ejecucion contractual, como también una circular del 31 de
mayo con TRD2023-300.2.1.36 ; en donde se establece nuevamente el alcance de la circular
TRD2023-300.2.1.31 (lineamientos) y a su vez hace mencion que contratacion y control
interno como medida establecen un control a través de una matriz, vale la pena que va en
contravia de los roles de control interno y a su vez no se evidencia que Ia circular esté firmada
por funcionarios de la oficina de control interno.

v Se evidencié la presentacion de la informacion a través de circular (TRD2023-300.2.1.36)
como control hace referencia a una elaboracion de acta bimestral (cada dos meses) cuando ‘(\\\5
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lo relacionado en el plan de mejoramiento fue un acta bimensual (dos veces al mes) con una
muestra del 10% de los contratos celebrados en el periodo y se verifique la publicacion de
documentos de forma completa, también mencionan que tanto la matriz como el acta debe
ser presentada por cada dependenciay deberéa remitirlos a la Oficina de Control Interno. Vale
la pena aclarar que dichos lineamientos como rol no hacen parte de la oficina de control
interno, a su vez se brinda claridad con respecto a los lineamientos toda vez que estos no han
sido impartidos por la oficina de control interno, porque estariamos restandole la
independencia y roles propios que corresponden a la misma. Adicional a ello no hacemos
parte de la segunda linea de defensa.

Del hallazgo No. 18 del 2020 Compartido con Emprendimiento y todas las dependencias
“Condicion. Presunto incumplimiento de obligaciones legales y contractuales, que obligan en
observancia del principio de transparencia y publicidad, a realizar la publicacion en la
plataforma SECOP de forma oportuna todo proceso contractual que adelanten las entidades
estatales.”

v" Se verifico en la informacion enviada una circular con los lineamientos con fecha del 10 de
mayo de 2023 con TRD2023-300.2.1.31, en donde se reiteran dichos lineamientos para la
publicacion de documentos de la ejecucion contractual, como también una circular del 31 de
mayo con TRD2023-300.2.1.36 ; en donde se establece nuevamente el alcance de la circular
TRD2023-300.2.1.31 (lineamientos) y a su vez hace mencion que contratacién y control
interno como medida establecen un control a través de una matriz, vale la pena que va en
contravia de los roles de control interno y a su vez no se evidencia que la circular esté firmada
por funcionarios de la oficina de control interno.

v" Se constaté que en la anterior circular (TRD2023-300.2.1.36) como control hace referencia a
una elaboracion de acta bimestral (cada dos meses) cuando lo relacionado en el plan de
mejoramiento fue un acta bimensual (dos veces al mes) con una muestra del 10% de los
contratos celebrados en el periodo y se verifique la publicacion de documentos de forma
completa, también mencionan que tanto la matriz como el acta debe ser presentada por cada
dependencia y debera remitirlos a la Oficina de Control Intemno. Vale la pena aclarar que
dichos lineamientos como rol no le corresponde a esta oficina, a su vez se brinda claridad con
respecto a los lineamientos toda vez que estos no han sido impartidos por la oficina de control
interno, porque estariamos restandole la independencia y roles propios que corresponden a

la misma. (rm'\k
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4.5 SECRETARIA DE SALUD.

Del hallazgo No. 12 (junio de 2022) “Falta De Argumentacién Respecto De La Justificacion
Por La Cual El Pago De Pasivos Contribuye al cumplimiento Eficaz Y Eficiente Del Objeto De
La Entidad Destinataria De Los Recursos Que Seran Trasladados En Desarrollo Del Articulo
108 De La Ley 489 De 1998".

v" Se recibioé un documento de estudio previo del convenio de desempefio de la vigencia 2022,
en la pagina. 4 de dicho estudio se encontr6 un acapite que hace referencia al pago de pasivos
en donde textualmente dice que “El pago de pasivos permite mitigar el riesgo de afectar la
continuidad de la prestacion de los servicios de salud a la comunidad palmirana”.

Hallazgo No. 6 (Mayo de 2023) “Mediante el Convenio de Desempefio MP-1976-2022
suscrito el 22 de Diciembre de 2022, el Municipio de Palmira-Secretaria de Salud le trasfiere
al Hospital Raul Orejuela Bueno ESE, la suma de $8.355.212.873, cuyo objeto es: OBJETO:
‘Fortalecer y restablecer las condiciones para el buen desempefio del Hospital Raul Orejuela
Bueno, en la prestacion de servicios de salud de baja y mediana complejidad, a la poblacion
usuaria, mediante la asignacion de recursos destinados exclusivamente al pago de pasivos y
cuentas por pagar de la E.S.E., en gastos de personal, gastos de operacion y comercializacion
y gastos generales a través del presente convenio de Desempefio.”

“Desarrollo y ejecucion de actividades en el marco de la ejecucion de un Convenio de
Desempeiio, conforme lo estipulado en el Articulo 108 de la Ley 489 de 1998”

v" No enviaron evidencias.

Hallazgo No. 9 (Mayo de 2023) “La Administracién Central del Municipio de Palmira suscribio
convenio Interadministrativo No. MP-1593-2022 con el Hospital Raul Orejuela Bueno el dia 29
de septiembre de 2022, por valor de $ 339.486.447, dentro del cual se establecié por objeto:
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE PALMIRA - SECRETARIA DE SALUD Y EL HOSPITAL RAUL OREJUELA
BUENO E.S.E., PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUD, EN LOS PUESTOS DE SALUD DE TENJO, LA QUISQUINA Y POTRERILLO
(COMUNA 16)".

De"acuerdo con lo anterior, se observd que, para la ejecucion de las obras descritas en el
Anexo Técnico del Convenio MP-1593-2022, el Conveniado Hospital Radl Orejuela Bueno, (\.\;\5
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subcontraté las actividades con el Consorcio Centros de Salud 2022, mediante el Contrato de
Obra No. 111.30.12.00-2022 HROB-1095.

Presuntamente, la entidad auditada utiliz6 de manera inadecuada la modalidad de la
contratacion directa (convenio MP-1573-2022) sin tener en cuenta que el alcance del objeto
contractual y la ejecucion del Convenio MP-1573-2022, obedecian a la realizacion de una
Obra Publica, mas aln cuando dentro de los estatutos del Hospital no se evidencié que su
objeto y objetivos estén enmarcados a las ejecuciones de obra”

‘El literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 estipuld que la modalidad de
contratacion directa.

Existe una desatencion al principio de transparencia. Numeral 8° del Articulo 24 de la Ley 80
de 1993

v Se evidencié un acta de seguimiento a la contratacion en los meses de mayo 30 (TRD2023-
192.1.2.25) y junio 30 (2023-192.1.2.30), en donde relacionan todas las actividades
desarrolladas que hacen referencia a la parte contractual.

Hallazgo No. 10 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidencid que la administracion del
municipio de Palmira suscribid con el Hospital Rall Orejuela Bueno el Convenio
Interadministrativo No. MP-1796-2022 el dia 01 de noviembre de 2022, por valor de $
672.175.423 , dentro del cual se establecid por objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD DE PALMIRA Y
EL HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO E.S.E., PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, A TRAVES DEL MEJORAMIENTO FISICO Y LA
DOTACION DE LAS IPS ADSCRITAS AL HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO"

Es decir que, presuntamente, la entidad auditada utilizé de manera inadecuada la modalidad
de la contratacién directa sin tener en cuenta que el alcance del objeto contractual y la
ejecucion del Convenio MP-1796-2022, obedecian a la realizacion de una obra Publica.

Se omite la evaluacion de la capacidad funcional y operativa del Conveniado y es la ausencia
de esta la que conlleva a la subcontratacion de la totalidad de las actividades para llevar a
cabo la obra.

Razon por la cual el valor asociado a la presunta gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, se determina por un valor de $ Doscientos Cincuenta Millones Ciento Treinta y un (\‘3‘\
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Mil Quinientos Setenta y Siete pesos ($ 250.131.577), en virtud que la administracion
municipal direccion6 una inversion los puestos se Salud (Amaime y Tienda Nueva) sin tener
|a titularidad de los mismos.

“El literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 estipulé que la modalidad de
contratacion directa.”

v’ Se evidencid un acta de seguimiento a la contratacion en los meses de mayo 30 (TRD2023-
192.1.2.25) y junio 30 (2023-192.1.2.30), en donde relacionan todas las actividades
desarrolladas que hacen referencia a la parte contractual.

v Se evidencié informaciéon documentada enviada por la Secretaria de Hacienda un acta de
fecha 30 de mayo con TRD 2023-141.1.2.74, en la cual se reunieron los desarrolladores de
SIIFWEB (proveedores), funcionarios de tesoreria, funcionarios de informética para abordar
el tema puntual y brindar la solucion para este hallazgo, la cual se encuentra en desarrollo.

46  SECRETARIA DE EDUCACION

Hallazgo No. 12 (Mayo de 2023) ‘La Administracion Municipal de Palmira suscribio el
Contrato MP1216-2022, el dia 22 de septiembre de 2022, por la suma inicial de
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES  NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($890.959.318), cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DE CUBIERTAS EN ESCENARIOS DEPORTIVOS DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA", posteriormente mediante Otro si No 1 de
fecha 15 de diciembre de 2022, previa verificacion del equipo auditor se constituye un presunto
detrimento patrimonial por valor de $ 251,658,056, correspondiente a obra recibida NO
Ejecutada y pagada en el mes de diciembre de 2022."

“Desatencion al principio de responsabilidad. Consagrado en el Numeral 1 del Articulo 26, Ley
80 de 1993. El cual estipula “.... Los servidores plblicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato...”

v Se evidencié acta del 7 de junio de 2023 de visita de obra de acompafiamiento a la
interventoria de obras en sedes educativas Rosa Virginia, Alfonso Lopez Pumarejo y
Humberto Raffo Rivera con TRD2023-200.1.2.25, en la cual hacen seguimiento al hallazgo

que dio pie al plan de mejoramiento., evidencias fotograficas. (\\\X
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.

Del Hallazgo No.8 (Junio de 2022) “Revisado el expediente contractual MP-368-2021 cuyo
objeto es “Prestacion de servicios profesionales como ingeniero civil brindando
acompafiamiento a la secretaria de infraestructura renovacion urbana y vivienda en el apoyo
ala supervision de los proyectos de mantenimiento de vias en la zona rural y urbana” por valor
de TREINTA'Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
PESOS ($36.709.197) se observo que se efectuaron seis (6 ) pagos o cuotas por valor de
SEIS MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS DOS PESOS ($ 6.118.202) cada
una previo recibido a satisfaccion por parte del supervisor lo cual no cumple con lo estipulado
y sefialado en la Clausula Tercera del contrato en comento — Forma de pago y valor del
contrato: Para los efectos legales y fiscales del presente contrato el CONTRATISTA solo
tendra derecho al pago que expresamente se determina en el presente contrato el cual tiene
un valor de TREINTA'Y SEIS MILLONES SETECIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA'Y
SIETE PESOS ($36.709.197) incluidos todos los tributos costos directos e indirectos a que
haya lugar con ocasion de su celebracion y ejecucion que sera cancelado en: siete (7) cuotas
parciales cada una por la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS $5.244.17 en concordancia con lo
evidenciado en el compromiso presupuestal 663 de febrero 24 de 2021”.

v" Se constaté en la documentacion aportada acta de reunion con TRD 2023-180.1.2.13 de fecha

29 de junio de 2023, en donde socializan el informe final de la contraloria y tratan los hallazgos
en los cuales se encuentra relacionado infraestructura, entre los cuales se encuentra el
hallazgo No. 8 establecen que las actividades a desarrollar son :

* una reunion mensual de seguimiento y cuadro de control alimentado mensualmente,
sin embargo no se observa que en dicha matriz se haga el seguimiento puntual con
relacion a los pagos pactados en la parte contractual con relacion a los pagos
realizados.

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 16 (Mayo de 2023) “El equipo de auditoria evidencié que el Comité Institucional
de Control Interno de la Administracion Central del Municipio de Palmira durante la vigencia

ﬂnﬂ&
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fiscal de 2022, omiti6 el deber en el cumplimiento de las funciones 1y 2 contempladas en el
articulo quinto del Decreto Municipal 079 de junio 6 de 2018 '

1. Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de la Alcaldia de Palmira y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la
normativa vigente, de los informes presentados por el jefe de control interno o quien haga sus
veces...”

2. Hacer sugerencias y seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucion del plan
de acuerdo con lo dispuestos en el estatuto de auditoria, basado en la priorizacion de los
temas criticos segln la gestion de riesgos de la administracién. ..." En concordancia con el
Articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 1083 de 2015, el cual establece las funciones “...Funciones del
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.”

“Numerales 1y 2 del Articulo Quinto y Numeral 5 del Articulo Séptimo del Decreto Municipal
079 de junio 6 de 2018 en el que se integra el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno del Municipio de Palmira.”

v Se evidencia Acta de Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno “CICCI" de fecha
abril 12 de 2023 con TRD 2023-260.1.9.5 , en donde se abordaron los temas de plan de
seguimiento a planes de mejoramiento, informe ejecutivo de las auditorias desarrolladas de la
vigencia 2023, lo cual sirve como insumo para las acciones pertinentes de la alta direccion y
se deja plasmado los compromisos para hacer seguimiento en el proximo comité.

Hallazgo No. 18 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidencié que la Secretaria Técnica del
Comité Institucional de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Palmira, omitio la
conservacion y custodia del archivo electrénico (Grabacion reunidn virtual plataforma google
meet) de las reuniones adelantadas los dias 11 de abril y diciembre 20 de 2022."

Numeral 5 del Articulo Séptimo del Decreto Municipal 079 de junio 06 de 2018, “Por el cual se
integra el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del Municipio de Palmira y
se dictan otras disposiciones’

v" Se evidencia Acta de Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno “CICCI" de
fecha abril 12 de 2023 con TRD 2023-260.1.9.5 , en donde se abordaron los temas de plan
de seguimiento a planes de mejoramiento, informe ejecutivo de las auditorias desarrolladas
de la vigencia 2023, lo cual sirve como insumo para las acciones pertinentes de la alta
direccion y se deja plasmado los compromisos para hacer seguimiento en el proximo comité. (\Y\x
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410 DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.

Del hallazgo No. 18 del 2020 Compartido con contratacién. “Condicion. Presunto
incumplimiento de obligaciones legales y contractuales, que obligan en observancia del
principio de transparencia y publicidad, a realizar la publicacion en la plataforma SECOP de
forma oportuna todo proceso contractual que adelanten las entidades estatales.”

La informacion documentada fue aportada por contratacion:

v Se verific en la informacion enviada una circular con los lineamientos con fecha del 10 de
mayo de 2023 con TRD2023-300.2.1.31, en donde se reiteran dichos lineamientos para la
publicacion de documentos de la ejecucion contractual, como también una circular del 31 de
mayo con TRD2023-300.2.1.36 ; en donde se establece nuevamente el alcance de la circular
TRD2023-300.2.1.31 (lineamientos) y a su vez hace mencién que contratacion y control
interno como medida establecen un control a través de una matriz, vale la pena que va en
contravia de los roles de control interno y a su vez no se evidencia que la circular esté firmada
por funcionarios de la oficina de control interno.

v' Emprendimiento aport¢ acta de seguimiento contractual y publicacion en el SECOP II del 30
de junio de 2023 con TRD2023-310.1.2.24, quedando en la misma un compromiso de
seguimiento mensual.

411 SECRETARIA DE CULTURA.

Del hallazgo No. 6 de Julio 2022 “Una vez revisado los documentos del proceso contractual
No. 954-2021 en la plataforma SECOP I, se logro evidenciar la publicacion de las polizas Nro.
660 74 994000008981 y 660 47 994000018659, las cuales no guardan relacion alguna con
este proceso.”

v" Se evidencio la lista de asistencia a la capacitacion, cuyo tema fue el cumplimiento principio
de publicidad y transparencia, importancia del cargue de los documentos en el SECOP || y
ejercicio practico del mismo; dictado a 8 funcionarios en dos secciones, la primera del 2 yel
9 de junio de 2023, presentando evidencias fotograficas

v' Se presenta evaluacion de las capacitaciones en donde califican la calidad de la misma. D|cha
capacitacion se llevé a cabo en las instalaciones de la Biblioteca Mariela del Nilo.
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v" Se verificé informacion documentada a través del informe de la capacitacion desarrollada en
donde presentan matriz de seguimiento a implementar para el SECOP I, socializando tanto
el diligenciamiento como la implementacioén.

v Se establece el grado de responsabilidad y compromiso, como seguimientos periddicos del
cargue de la documentacién.

v" Adjuntan actas del seguimiento del cargue de los documentos en el SECOP Il, como se
evidencia a través del acta del 4 de junio con TRD 2023-250.6.16.18. (seguimiento aleatorio
de contratos, a través de pantallazos) y otras actas suministradas con el seguimiento a los
supervisores de los diferentes contratos.

Del Hallazgo 1 de Abril del 2023 “En relacién con el Decreto 009 del 7 de enero de 2020 “Por
el cual se realiza una delegacion de funciones en las actuaciones contractuales y se dictan
otras disposiciones en el sector central de la Alcaldia de Palmira, Valle del Cauca” se observo
la suscripcion del Convenio Interadministrativo MP-0965-2022 entre la Secretaria de Cultura
y Corfepalmira, evidenciandose que Corfepalmira subcontrato las siguientes actividades:

(Se describieron todas las actividades del anexo técnico del convenio).

De acuerdo a lo anterior, se observo una presunta transgresion del Principio de Transparencia
al desconocerse el principio de seleccion objetiva, por cuanto en la etapa precontractual del
Convenio Interadministrativo MP-0965-2022 se selecciond como convenido a una Entidad que
no se encontraba en la capacidad funcional, técnica y operativa para la ejecucién del objeto
convenido, toda vez que se evadieron los procesos de seleccion y la ejecucion del Convenio
se convirtid en una tercerizacion de la contratacion, puesto que la Entidad Ejecutora debi6
subcontratar el 100% de las obligaciones pactadas.”

v' Carpeta 1. Contiene concepto juridico del 5 de febrero de 2020 con TRD2020-130.8.1.75, el
informe final de contraloria del afio 2023 y nota interna del 5 de julio de 2023 TRD2023-
250.8.1.302 en donde el secretario de cultura solicita al juridico concepto sobre la inhabilidad
contenida en el literal ¢, numeral 2, articulo 8 de la ley 80 de 1993.

v Carpeta 2. Envio de Nota interna del 5 de julio del 2023 TRD2023-250.8.1.303, solicitud de
apoyo a través de mesa de trabajo para abordar temas relacionados con contratacion sobre
inhabilidades, conflicto de intereses. Lo cual servira para afianzamiento de las capacidades
técnicas del equipo de la secretaria de cultura, para profundizar en los temas pertinentes y \\>

descritos anteriormente. (“\(\
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v' Carpeta 3. Envian matriz de riesgos, en donde especifican como control al riesgo
materializado describen el recibo de formato debidamente diligenciado de transparencia
adoptado por la entidad

v' Carpeta 4. Envian un formato diligenciado de declaracion juramentada, firmado por Ratl
Jordan Balanta de la Universidad Pontificia Bolivariana.

Del Hallazgo 2 de Abril del 2023 “Se evidencid que se celebrd el Convenio
Interadministrativo MP-0965- 2022, entre el Municipio de Palmira y la Corporacién de Eventos,
Ferias y Espectaculos de Palmira-CORFEPALMIRA, cuyo gerente para la época de la
suscripcion del convenio (Junio 22 de 2022) figuraba como el conyuge de una servidora
vinculada a la Alcaldia Municipal de Palmira en el cargo de Subsecretaria de Planeacion y
Administracion de la Secretaria de Salud, nombrada mediante Decreto 170 de septlembre 01
de 2021, cargo perteneciente al nivel directivo del Municipio.

lnformamon que se corrobora con la declaracion juramentada de la servidora publica.”

v Se verifico la informacion enviada por la Secretaria de Cultura, en la cual como soporte para
los hallazgos 1y 2 presentan la siguiente documentacion:

» Carpeta 1. Contiene concepto juridico del 5 de febrero de 2020 con TRD2020-
130.8.1.75, el informe final de contraloria del afio 2023 y nota interna del 5 de julio
de 2023 TRD2023-250.8.1.302 en donde el secretario de cultura solicita al juridico
concepto sobre la inhabilidad contenida en el literal ¢, numeral 2, articulo 8 de la ley
80 de 1993.

= Carpeta 2. Envio de Nota interna del 5 de julio del 2023 TRD2023-250.8.1.303,
solicitud de apoyo a través de mesa de trabajo para abordar temas relacionados con
contratacion sobre inhabilidades, conflicto de intereses. Lo cual servira para
afianzamiento de las capacidades técnicas del equipo de la secretaria de cultura,
para profundizar en los temas pertinentes y descritos anteriormente.

= Carpeta 3. Envian matriz de riesgos, en donde especifican como control al riesgo
materializado describen el recibo de formato debidamente diligenciado de

transparencia adoptado por la entidad (f’\ “ﬁ
Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP . (@ s
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 oo B 1o
www.palmira.gov.co
Teléfono: 2856121 e

Pégina 31 de 35



Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Palmira

Nit.: 891.380.007-3 INFORME

= Carpeta 4. Envian un formato diligenciado de declaracion juramentada, firmado por
Raul Jordan Balanta de la Universidad Pontificia Bolivariana.

412 SECRETARIA DE JURIDICA

Hallazgo No. 13 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidenci6 que la Administracion Central
del Municipio de Palmira durante el periodo comprendido entre el 18 de enero al 31 de
diciembre de 2022, realiz6 el pago de Trescientas Cuarenta y Tres (343) sentencias judiciales
ejecutoriadas, correspondientes a un nimero igual d¢ PROCESOS O ACCIONES, entre los
que se encuentran ejecutivas, reparaciones directas, nulidad y restablecimiento, y acciones
constitucionales, entre otros, por un valor total de CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA'Y
SEIS MILLONES NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTE SIETE PESOS M/Cte.
($4.266.092.527). De lo anterior, se observé los intereses moratorios causados por valor de
$1.619.897.549 de acuerdo con lo certificado por la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal
de Palmira, sin que se observe procesos de accion de repeticion.”

“Inciso primero del Articulo 8 de ley 678 de 2001, modificado por el articulo 41 de la ley 2195
de 2022."

Hallazgo No. 14 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidencié que la Administracion Central
del Municipio de Palmira, realizd un pago por valor de Sesenta y cuatro millones ochocientos .
cincuenta y nueve mil setecientos dos pesos ($64.859.702) mediante Resolucion No.102 del
14 de septiembre de 2022, en cumplimiento de la sentencia No.32, con radicado 76-520-41-
89-002-2020-00128-00 del JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA”

“Paragrafos 2, 3 y 4 del Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015”

Hallazgo No. 15 (Mayo de 2023) “La Administracion Central del Municipio de Palmira, cancelo
mediante la Resolucién de Pago No.101 del 13 de septiembre de 2022, la suma de CIENTO
NOVENTA Y DOS MILLONES SEICIENTOS VEINTIDOS MIL TRECIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS MCTE ($ 192.622.369), a un servidor plblico adscrito a la planta de
trabajadores oficiales del Municipio en cumplimiento de la Sentencia Judicial No.01 del 11 de
febrero de 2022, con radicacion No. 76520310500220180044801 proferida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Buga Sala de Decision Laboral. Se determiné un presunto
detrimento al erario pliblico por valor de CIENTO NOVENTA'Y DOS MILLONES SEICEINTOS (\-\;\%
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VEINTIDOS MIL TRECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($192.622.369), sin que
medie accion de repeticion en contra de los presuntos responsables, seglin consta en las
siguientes actas de comité de conciliacion: acta 33 del 19 de diciembre de 2022, acta 34 del
26 de diciembre de 2022, acta 001 del 02 de enero de 2023, acta 003 del 10 de enero de 2023
y en la certificacion con TRD 2023-130.27.46."

“Articulo 405 y literal ¢ del articulo 406 del codigo sustantivo del trabajo.”

v" Se verifico dentro de la informacion enviada a la oficina de control interno una lista de chequeo
con requisitos del fuero sindical, una solicitud por correo electronico del 30 de junio del 2023
sobre solicitud de capacitacion en acciones de repeticion, se evidencid un documento
realizado en Word sin firma y sin TRD asignada., en donde dan lineamientos a funcionarios
para el andlisis de procedencia de accion de repeticion.

v' Hay un acta de reunion de fecha 26 de junio donde socializan el plan de mejoramiento con
funcionarios en donde asignan responsabilidades a los funcionarios frente a cada accion,
compromiso de mantener comunicacion permanente con desarrollo institucional y formato de
estudios de repeticion.

413  SECRETARIA DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Hallazgo No. 17 (Mayo de 2023) “El equipo de auditoria evidencié en el informe de auditoria
interna realizado por la Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Palmira,
correspondiente a las Peticiones, Quejas, Sugerencias, Felicitaciones y Denuncias (PQRSFD)
en el periodo comprendido desde 01 de enero al 30 de junio de 2022, el cual arrojo un total
de 200 PQRSFD con términos de respuesta vencidos. Asi mismo, no se evidencia que dicho
informe haya sido trasladado a la oficina de control interno disciplinario, para lo de su
competencia.”

“Articulo 14 de la ley 1437 de 2011, subrogado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015.”

v' Se evidencia informacion documentada en Excel de los seméforos internos de las PQRSFD,
brindando la posibilidad de alertas sobre el vencimiento de la PQRSFD, informe de las
acciones implementadas del plan de mejoramiento con fecha del 12 de julio de 2023 con
TRD2023-240.6.1.17, en la cual detallan envio de circular interna para el tratamiento de
solicitudes externas direccionadas al despacho, con pantallazos del envio, la implementacién

de la matriz con los respectivos seméforos de alerta, soportes de seguimiento semanal a las
PQRSFD
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414 SECRETARIA GENERAL

Hallazgo No. 19 (Mayo de 2023) “El equipo auditor evidencié en visita fiscal, segin consta
en acta de marzo 14 de 2023, que la Secretaria General, realizé gastos con cargo a la caja
menor durante el periodo de agosto 1 al 31 de diciembre de 2022 por valor de $27.500.000,00,
gastos soportado con facturas y/o recibos que no especifican las necesidades del bien o
servicio adquirido, asi como tampoco, las caracteristicas de urgencia o imprevistos que
hicieran necesario la adquisicion de tales bienes o servicios.

“Presunta trasgresion del Articulo 3° del Decreto No. 026 del 14 de enero de 2020, por medio
del cual se reglamenta el funcionamiento de las cajas menores en las diferentes dependencias
de la Administraciéon Municipal de Palmira.

Numeral 4 de la Circular 2022-140-2.2.2 de 18 de enero del 2022, por la cual se establece los
lineamientos para el manejo de las cajas menores para la vigencia 2022.”

v" Se evidenci6 dentro de la informacién enviada un cuadro en Excel para realizar el seguimiento y
control a los gastos de la caja menor de la Secretaria.

415 SECRETARIA DE RIESGOS

Hallazgo No. 1 (junio 2023) “Incumplimiento a lo establecido en el Art 43 ley 80/93, el cual
determina que inmediatamente después de celebrados los contratos originados de la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declaré y el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad. El término "Inmediatamente” fue establecido en 24 horas por el consejo
de estado. La DGRD envi6 dicha documentacion 3 dias después.

v No se recibieron evidencias pertinentes frente a este hallazgo y en caso particular esta
Secretaria rindi6 a destiempo la suscripcion de las respectivas acciones a implementar.

5. CONCLUSIONES.

% Se hace necesario no solo el compromiso de todo el Gabinete de la Administracion Municipal,
frente a la formulacion oportuna de los planes de mejoramiento, producto de las auditorias
que realiza la oficina de control interno y los 6rganos de control, sino también la toma puntual
de acciones frente a los hallazgos, los cuales deben ser consecuentes y congruentes de
manera integral y articulada entre dependencias.

< Sereitera ejercer un mayor control y seguimiento por parte de los diferentes secretarios, y se
recomienda mayor apropiacion de la primera, segunda y linea estratégica de defensa; (\\;\\
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igualmente se invita a atender los requerimientos de manera oportuna y de calidad de
informacion que realice esta oficina, ya que con ello podemos tener mayor oportunidad para
la revision y envio de la informacion a los entes de control, ya que en repetidas oportunidades
se presenta que las dependencias envian la informacion a destiempo a esta oficina , sin
permitir que la oficina de control interno pueda contar con el tiempo necesario para revisar y
proponer mejoras.

< ContinGian como acciones abiertas un total de (12) acciones correspondientes a los hallazgos: 18,
34,39, 46, 47,48, 2, 3,4,8,12y 6.

< Las 12 acciones correctivas pendientes por cerrar y que se encuentran vencidas deben cerrarse
en un plazo maximo de 90 dias.

% Los directamente responsables son las dependencias y no los comités ya que se estaria
desconociendo los diferentes procesos y procedimientos establecidos a través de MIPG y el
Sistema Integrado de Gestion., ya que los hallazgos corresponden a las funciones propias de
las dependencias, por lo cual se recomienda que se establezcan garantias en la aplicacion de
las acciones planteadas.

% Invitamos a continuar aunando esfuerzos para el fortalecimiento y cierre definitivo del compendio
de todos los hallazgos, (tanto los anteriores como actuales), es necesario continuar con el
compromiso en el seguimiento a los planes de mejoramiento que contemplen unas acciones
propuestas de caracter efectivo que ataquen la causa raiz , teniendo en cuenta que la gran
mayoria de aquellos que no se cerraron se volvieron a presentar, por lo cual la Contraloria
Municipal no los considera efectivos. /

uffovoz 0303
USTAVO ADOLFO HOYOS SEGOVIA
y, er

BEDOYA O.

Oficina de Cgntrol jnt al Universitario Grado 02

ADARVE ALARCON ‘
Profesional Universitario Grado 01 ‘

Proyecto: Rubén Dario Bedoya O - Profesional Universitario. Grado 02.

Victoria Eugenia Adarve Alarcon - Profesional Universitario. Grado 01.
Reviso: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia- Jefe Oficina de Control Intemo.
Aprobo: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia- Jefe Oficina de Control Intemo.
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