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Palmira, 28 de agosto de 2023 T -

SEGOVIA [OFICINA DE CONTROL INTERNO)
Usuario: GAHOYOS Folios:

INFORME DE AUDITORIA AL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION DE LA
TERMINAL DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS POR
CARRETERA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

La presente evaluacion, obedece al desarrollo de las actividades contenidas en el Programa Anual
de Auditorias Internas vigencia 2023, que tiene como objetivo, el “Evaluar los procesos de la Entidad
para asegurar el mantenimiento y sostenimiento del Sistema de Control Interno y cumplimientos de
Ley’, con un enfoque basado en riesgos, a fin de determinar las prioridades de la actividad de
Auditoria Interna, este programa incluye, la verificacion procedimental de los Estudios de Pre
inversion de la Terminal de Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera del
Municipio de Palmira,

1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA
1.1 INTRODUCCION

La oficina de Control Interno de la Alcaldia de Palmira, en desarrollo de su funcion constitucional y
en cumplimiento del Programa Anual de Auditorias Internas de la vigencia 2023, realizo la presente
Auditoria, verificando el desarrollo del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto; “Estudios y disefios
de Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira’, suscrito entre la secretaria de
Transito y Transporte y la firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.E.

1.2 OBJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones especificas del Contrato No. MP-0927-2022
con objeto: “Estudios y disefios de Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Paimira’.

1.3 FECHA DE LA AUDITORIA

La Auditoria se desarroll6 en el periodo comprendido entre, el 11 de julio y el 28 de agosto de 2023.
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1.4 CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia, Ley 87 de 1993, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Ley
80 del 93, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015,
el Plan de Desarrollo Territorial “Palmira Pa’'lante”, la normatividad municipal al respecto, el Manual
de Contratacion y deméas normas que sean concordantes, con el objetivo de la auditoria.

1.5 TIPO DE AUDITORIA:
De Cumplimiento.
1.6 AUDITORES

v Gustavo Adolfo Hoyos Segovia — jefe Oficina de Control Interno.
v Wilmar Emilio Ruiz Aragdn - Auditor Interno.

v Dimarlynk Bastidas Cruz - Auditor Interno.

v Lina Maria Lopez Orozco. - Auditor Interno.

1.7 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria, esta determinado a la informacion entregada por las Secretarias de
Transito y Transporte, y la informacién publicada en al aplicativo transaccional SECOP I, que se
relaciona con los Estudios de Pre inversion de la Terminal de Transporte Publico Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera del Municipio de Palmira.

2. ASPECTOS A AUDITAR

2.1 Verificar la ejecucion del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto: “Estudios y disefios de
Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira’, suscrito entre la secretaria de
Transito y Transporte y la firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE
S.A.U.E., en las Etapas precontractual, contractual y pos contractual.

2.2 Verificar la informacion publicada en al aplicativo transaccional SECOP |l y SIA OBSERVA,

del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto: “Estudios y disefios de Factibilidad para la Central
Intermadal de Transporte de Palmira’, suscrito entre la secretaria de Trénsito y Transporte y la
firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.E. (‘\(\*\3
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3. RIESGOS DE AUDITORIA

Los Riesgos de Auditoria, estan asociados a las actividades del equipo, entre los cuales, se
menciona el no detectar los errores o irregularidades importantes que lo harian modificar su opinion.

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos de la auditoria.

RIESGO | DEFINICION | DESCRipcion | PROPASILIDA | IMPACT TRATAMIENTO
Errores Que no se tengan Reunion de Coordinacion.
materiales en la | controles sobre el Controlar con un Plan de
gjecucion de la | desarrollo de la auditoria 'y supervisar su

Riesgo auditoria  para | auditoria ejecucion.

| los cuales no Media Alto Conformar equipos de dos (2)

nherente . ) U
existen controles auditores  para  minimizar

errores 0 en su defecto un (1)
auditor acompafiado de un (1)
experto técnico
Errores Que no se Reunién de coordinacion
materiales en la | supervisen las Supervision de las actividades
Riesgo | ejecucidn de la | actividades de la de auditoria.
de auditoria, auditoria Medio Alto

Control | aunque tienen
controles, no se
han detectado

Riesgo Errores no | Que no se Entrggar .informac'ién

de detectadgs por | detecten errores suficiente al equipo auditor

D .. | el auditor al | en la actividad de Medio Alto respecto de la revision que se

eteccid . .
n reajlzar . la | auditoria debe efectuar
verificacion

4. INFORMACION SOLICITADA

Para el normal desarrollo del procedimiento de auditoria, fue necesario el suministro de la siguiente
informacion:

v Documentacion del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto: “Estudios y disefios de
Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira”, suscrito entre la secretaria de
Transito y Transporte y la firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.E.
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5. METOLOGIA APLICADA

Para verificar el cumplimiento de los criterios de auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes
actividades:

v Solicitud de informacion, a través de correo electrénico.

v Entrevista con el equipo de trabajo de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de Palmira.

v Revisién documental del Contrato objeto de auditoria.

v Retision del Contrato objeto de auditoria, en la plataforma SECOP Il y de SIA OBSERVA.

v Informacién publicada en https://palmira.gov.co/.

6. VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE AUDITORIA

Para verificar la ejecucion del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto: “Estudios y disefios de
Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira’, suscrito entre la secretaria de
Transito y Transporte y la firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U.E,
se verificaron las siguientes fases:

6.1 GENERALIDADES DEL CONTRATO

Contrato No. MP-0927-2022
Objeto: Estudios y disefios de Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira

Se considera pertinente, para contextualizar a los lectores, indicar que la Central Intermodal de
Transporte (CIT), esta definida como, una infraestructura o sistema de infraestructuras de servicios
conexos y/o de soporte al transporte publico, que actian como nodos de articulacion entre los
servicios de transporte publico intermunicipal, los de conexion con el aeropuerto, los servicios de
transporte pablico municipal (en area urbana, suburbana y rural) y los demas modos de transporte a
nivel municipal (transporte privado, peaton, bicicleta y otros) dando prioridad a los més sostenibles’.

i

! Alcaldia de Palmira, documento resumen del Proyecto Central Intermodal de Transporte (CIT) fechado diciembre 29 de
2022.
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ETAPA PRECONTRACTUAL

Diciembre 30 de 2021 a Febrero 17 de 2022
El Secretario de Transito y Transporte, atendiendo la responsabilidad que le corresponde en asumir

lo concemiente a la etapa precontractual y convocatoria del proceso de seleccion, adelanto el
proceso de seleccion de Concurso de Méritos Abierto No MP — STT — CMA - C — 108 — 2021, cuyo
objeto es: “Estudios y disefios de factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de
Palmira”, con un presupuesto estimado de TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CATORCE PESOS ($3.477.000.314) incluido IVA, asi como los costos
directos o indirectos, tributos y descuentos de caracter nacional, departamental, municipal y demas
costos a que haya lugar necesarios para la ejecucion contractual.

FASE DE PLANEACION

En noviembre 2021, La Alcaldia de Palmira — Secretaria de Transito y Transporte designé como
Gestores de los Estudios Previos objeto de estructuracion del proceso de contratacion a:

CARLOS ALBERTO GONZALEZ GUZMAN - Contratista Arquitecto.

JENNIFER PALECHOR JIMENEZ - Contratista Ingeniera Topografica.

LOLA REINA TRUJILLO - Contratista Abogada. -

En diciembre 2021, la Secretaria de Transito y Transporte presenta los Estudios Previos (documento
que sirvio de soporte para dar inicio al proceso de contratacion)

Cédigo del Proyecto. 2000118

Nombre del Proyecto: Estudios y disefios de factibilidad para la Central Intermodal de Transporte

de Palmira

Rubro: 39001111 Movilidad Segura. Inclusive y Sostenible

Centro de Costo: 1171 Secretaria de Transito y Transporte

Fondo: 101 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Firmado: Ferney Camacho — Ordenador del Gasto
Daniel Alberto Parra Valdés — Subsecretario de Desarrollo Estratégico de
Movilidad

Carlos Alberto Gonzales Guzméan - Gestor (Contratista Rol Técnico)
Lola Reina Truijillo — Gestor (Contratista Rol Juridico)

Se adelant6 la seleccion del oferente mediante Proceso de Concurso de Méritos Abierto, previa
elaboracion del Cronograma de actividades ? q“’\
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Al cronograma de actividades inicial presentado para el desarrollo de esta etapa, los postulantes
presentaron observaciones al mismo; por lo tanto, el equipo estructurador adenda el cronograma del
proceso ampliando los términos para la publicacion de respuesta a observaciones y presentacion de
ofertas (ADENDA No 1), en los siguientes términos.

- Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones

- Plazo maximo para expedir adendas

- Presentacion de ofertas

- Apertura de ofertas

- Informe de presentacién de ofertas

- Publicacion del informe de evaluacion de las ofertas

- Presentacion de observaciones al informe evaluacion de las ofertas
- Expedicion del acto de adjudicacion o de declaratoria desierta
- Firma del contrato

- Entrega de las garantias de ejecucion del contrato

- Aprobacion de poliza e inicio de ejecucion del contrato

Una vez realizados los ajustes de fechas al cronograma, el mismo se puede revisar en la plataforma
SECOP Il con fecha enero 24/22. N j
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" Informacién general

I CO1.AMD. 1266107

I CO1.REQ.2660742

procedimiento

Estado Modificacién al procesc publicads

Fecha de 2401/2022

vigencia

Razon Cordial saludo, Teniende en cuenta las observaciones recibidas el equipo estructurador requiere mas tiempo para dar respuesta a las
of o anterior se adenda el cronograma def proceso ampliando los términos para ka publicacidn de respussta a observaciones y prese
ofertas.

Cambios

.+ Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones ha cambiado desde "24/01/2022 18:00:00 HLAV-GEA Bogndd, Lime, uitn! hasta '26M01/20
G000 T Hopots, Lime, Dhet®

lazo méximo para expadir adendas ha cambiado desde '27/01/2022 15:00:00 /w60 Sngotk, Lave, Guwieel” hasta "02/02/2022 15:00:00 yiio.as
e, Gl v

3 i
,‘ Presentacién de Ofertas ha cambiado desde '28/01/2022 15:00:00 ;17
y ;‘ Apertura de Ofertas ha cambiado desde '28/01/2022 15:05:00 175

%
et

o’ hasta 03/02/2022 15:00:00

4

+' Informe de presentacion de Ofertas ha cambiado desde "28/01/2022 20:00:00 i L, e’

ublicacién del informe de evaluacién de las Ofertas ha cambiado desde “10/02/2022 18:00:00 [TEEEE o vomels. L, Lawnd hasta '08/02/2022 1
SR Sandd, Lens,

Presentacidn de observ
“M1102/2022 18:00:00 v
-+ Expedicién del acto de adj
TAB00:00 s o Sop s, (ks

.+ Finma del Contrato ha cambiado desde "21/02/2022 18:00:00

informe evaluacion de las ofertas ha cambiado desde '15/02/2022 18:00:00 SO TINGR 0 Bogets, Lovas, Qusted” hast

v, et

ﬁe aratoria desierta ha cambiado desde "18/02/2022 18:00:00 1/7-2%[ pPresentacidn de observacio
. avaluacion de las pfertas hs
2. Lama, Gato hasta "22/02/2022 162 115022022 18:00:00 {UTC
¢4 Limia, Quito}' hasta "11/02/2:
{UTC~05:00) Bogotd, Lima

S0 Bogoi Lirm. WAReT

FASE DE INVITACION A CONTRATAR

Teniendo en cuenta el objeto a contratar: “Estudios y disefios de factibilidad para la Central
Intermodal de Transporte de Palmira”, se adelant6 la seleccion del oferente por el Proceso de
Concurso de Méritos Abierto, conforme al numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en
concordancia con la Subseccion 3 del Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015.

El 17 de enero de 2022, mediante Resolucion No 001, La Directora de Contratacion en ejercicio de

la delegacion otorgada mediante Decreto 009 de 2020 por el Alcalde Municipal quien obra en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Normatividad Legal Vigente que
reglamenta el proceso Contractual Administrativo; ordena la apertura al proceso de Concurso de
Meritos Abierto No MP — STT — CMA - C - 108 — 2021, con la publicacion del Pliego de Condiciones
Definitivo. Al presente pliego, los interesados presentaron nueve (9) observaciones en total (6 S
Calle 28 No 30- 15 3er Piso
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observaciones realizadas el 20 de enero/21 y 3 observaciones entre el 24 y 25 de enero/21, estas
ultimas de manera extemporanea); la Secretaria de Transito y Transporte dio respuesta el 26 de
enero/22 a las observaciones presentadas dentro del término establecido en el cronograma y el 29
de enero/22 a las observaciones presentadas extemporaneamente.

El 28 de enero/22, se cierra el Proceso Contractual, dando cumplimiento al cronograma de
actividades.

FERNEY CAMACHO, Secretario de Transito y Transporte y como ordenador del gasto, mediante
Adenda No 2 modifico: el numeral 3.8.2 EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACION
ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO; y la Matriz No 4 - Lineamientos de Requisitos del
Personal y el Anexo No 1 Técnico en lo referente a la experiencia y formacion académica del equipo
de trabajo; las demas condiciones continuaron vigentes. La Adenda en mencién hace parte integral
del complemento y Pliego de Condiciones definitivo del proceso de seleccion en curso.

El 3 de febrero/22, mediante Resolucion No 003, la Directora de Contratacion Publica, dando
cumplimiento a la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015 por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion publica, establece en el articulo 2.2.1.1.2.2.3, la necesidad de designar
un comité asesor evaluador de las propuestas que se presenten en el proceso, para seleccionar en
igualdad de oportunidades a los oferentes para el Concurso de Méritos Abierto No MP — STT — CMA
- C - 108 - 2021. El comité fue conformado por ANGELICA GUERRERO GARCIA - Contratista
Secretaria *de Transito y Transporte Rol Juridico, VERONICA URIBE BURCHER GARCIA -
Contratista Secretaria de Transito y Transporte Rol Técnico, CARLOS ALBERTO GONZALEZ -
Contratista Secretaria de Transito y Transporte Rol Técnico y ANA LUCIA HENAO  Contratista
Secretaria de Transito y Transporte Rol Financiero.

El 3 de febrero/22 plazo maximo para presentar propuestas de acuerdo con el acta de cierre y
apertura de propuestas de la plataforma SECOP |l, se presentaron las siguientes propuestas:

El 8 de febrero/22, el Comité Evaluador procedié a la evaluacién y verificacion de los requisitos
habilitantes de las propuestas recibidas de acuerdo con las exigencias establecidas: q AR

|
\
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CAPACIDAD JURIDICA
HABILITADO /
RTA NOMBRE DEL PROPONENTE
OFE . oPO NO HABILITADO
1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS NO HABILITADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS HABILITADO
4 Consorcio Intermodal Palmira HABILITADO
5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U HABILITADO
6 Consorcio Intercambiador Modal Palmira HABILITADO
7 Consorcio Intermodal FIA NO HABILITADO
8 Operador Logistico Sl HABILITADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira NO HABILITADO
TECNICA Y EXPERIENCIA
OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO /
NO HABILITADO
Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO

Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS

NO HABILITADO

Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS

NO HABILITADO

Consorcio Intermodal Paimira

NO HABILITADO

Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U

HABILITADO

Consorcio Intercambiador Modal Palmira

NO HABILITADO

Consorcio Intermodal FIA

NO HABILITADO

Operador Logistico Sl

NO HABILITADO

I INjO|N|_|WIN |-

Unidn Temporal Mobicabal Palmira

NO HABILITADO
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CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL

OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO /
: NO HABILITADO

1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS HABILITADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS HABILITADO
4  |Consorcio Intermodal Palmira HABILITADO
5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U HABILITADO
6 [Consorcio Intercambiador Modal Palmira HABILITADO
7 Consorcio Intermodal FIA HABILITADO
8 Operador Logistico Sl HABILITADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira HABILITADO

A los proponentes se les dio traslado del informe de evaluacion (publicado en el SECOP ll), para que
procedieran a subsanar los aspectos calificados como No Habilitado.

Los proponentes durante el término del traslado allegaron documentacion con el fin de subsanar lo
establecido en el requerimiento del 8 de febrero/22, y fueron los siguientes:

- CONSULTORIA INVERSIONES Y PROYECTOS - CIP SAS
- CONSORCIO INTERCAMBIADOR MODAL PALMIRA

- CONSORCIO OPERADOR LOGISTICO

- CONSORCIO INTERMODAL PALMIRA

- GEICOL SAS

- UNION TEMPORAL MOBICABAL PALMIRA

El 15 de febrero/22, se establece el Informe de Evaluacién Final, quedando de la siguiente manera:

i

i
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CAPACIDAD JURIDICA
OMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO /
OFERTA NOMBRE NO HABILITADO
1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS HABILITADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS HABILITADO
4 Consorcio Intermodal Palmira HABILITADO
5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U HABILITADO
6 Consorcio Intercambiador Modal Palmira HABILITADO
7 Consorcio Intermodal FIA RECHAZADO
8 Operador Logistico SI HABILITADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira RECHAZADO
TECNICA'Y EXPERIENCIA
HABILITADO / NO
OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO
1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS RECHAZADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS RECHAZADO
4 Consorcio Intermodal Palmira RECHAZADO
5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U HABILITADO
6 Consorcio Intercambiador Modal Palmira RECHAZADO
7 Consorcio Intermodal FIA RECHAZADO
8 Operador Logistico Sl RECHAZADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira RECHAZADO
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO / NO
HABILITADO
1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS HABILITADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS HABILITADO
4 Consorcio Intermodal Palmira HABILITADO
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5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U HABILITADO
6 Consorcio Intercambiador Modal Palmira HABILITADO
7 Consorcio Intermodal FIA HABILITADO
8 Operador Logistico SI HABILITADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira HABILITADO

Verificada y evaluadas las propuestas recibidas dentro del Proceso de Seleccion de Concurso de
Méritos No MP - STT - CMA — C — 108 — 2021, el orden de elegibilidad fue el siguiente:

OFERTA NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO / NO
' HABILITADO
1 Consorcio Factibilidad Palmira RECHAZADO
2 Consultorias Inversiones y Proyectos - CIP SAS RECHAZADO
3 Grupo Empresarial de Infraestructura Colombiano - GEICOL SAS RECHAZADO
4 Consorcio Intermodal Palmira RECHAZADO
5 Idom Consulting, Engineering, Architecture S.A.U 1
6 Consorcio Intercambiador Modal Palmira RECHAZADO
7 Consorcio Intermodal FIA RECHAZADO
8 Operador Logistico Sl RECHAZADO
9 Unién Temporal Mobicabal Palmira RECHAZADO

De conformidad al cuadro anterior, el Comité Evaluador recomendé al ordenador del gasto la
adjudicacion del proceso de Concurso de Méritos No MP — STT - CMA - C - 108 - 2021 al
proponente  IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U, con Nit No
900.483.711-5, representada legalmente por el Sr. EDWIN ROJAS TOLEDO, por encontrarse en
primer orden de elegibilidad.

FASE DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El 17 de febrero/22, el Secretario de Transito y Transporte FERNEY CAMACHO, en ejercicio de la
delegacion otorgada mediante Decreto 009 de 2020 por el Alcalde Municipal quien obra en ejercicio
de las facultades que le confiere la Constitucion y Normatividad Legal vigente que reglamenta el
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proceso Contractual Administrativo, procedi6 a emitir la Resolucion No 002 donde se adjudico el
Proceso de Seleccion de Concurso de Méritos Abierto No MP — STT — CMA - C - 108 - 2021 cuyo
objeto es “Estudios y disefios de Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira”: al
proponente IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U, con Nit No
900.483.711-5, representada legalmente por el Sr. EDWIN ROJAS TOLEDO, identificado con cédula
de ciudadania No 12.265.185, por cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y
obtuvo el mayor puntaje de acuerdo al informe de evaluacion y recomendacion del comité evaluador.
La notificacion de la presente resolucion se publico en la plataforma SECOP Il

6.2 SITUACION ACTUAL

A través de la secretaria de Transito y Transporte de la Alcaldia de Palmira, se puso a disposicion
del Equipo Auditor, documento resumen del Proyecto Central Intermodal de Transporte (CIT)
fechado diciembre 29 de 2022, que se enfoco en las fases 1 y 2 del proyecto mencionado,
detallando entre otros aspectos, los objetivos, los beneficios esperados, el proceso y cronograma,
los resultados de Prefactibilidad (2021), resultados de Factibilidad (2022) y la estructura de
gobernanza. '

Se presentd informacion del Municipio de Palmira, en el contexto de la integracion metropolitana y
regional, y la conectividad como elemento determinante del proyecto, se presentaron datos
estadisticos del Municipio; del Ambito Metropolitano Funcional, indicando que agrupa 5 municipios
del sur-occidente (Santiago de Cali, Yumbo, Jamundi, Candelaria y Palmira) del Departamento del
Valle del Cauca; las caracteristicas del actual Modelo de Movilidad del Ambito Metropolitano
Funcional; de la conectividad Regional, Metropolitana y Municipal.

Se observo en el documento, que se explico, la sinergia con los proyectos estratégicos de movilidad
sostenible del ambito Metropolitano y Regional, como el Sistema Integrado de Transporte Regional
SITR, del cual el Tren de Cercanias del Valle TCV, sera la columna vertebral.

En el documento referido, se explicaron los siguientes antecedentes normativos, que sustentan el
Proyecto Central Intermodal de Transporte (CIT):

v ElPlan Vial de Transito y Transporte de Palmira (Acuerdo Municipal 034 de 2009) ?‘(\HA
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Dentro de las estrategias incluye la implantacion de intercambiadores modales (art. 12y 13). Incluye
un programa de intercambiadores modales (art. 31).

v El Plan Estratégico de Movilidad Territorial (Decreto Municipal 074 de 2014)

Entre los proyectos incluye “Implementacion de intercambiadores modales” (art. 17)

v ElEstudio para la ubicacion de la terminal de transportes de Palmira (Transconsult, 2016)
Identifica diversas alternativas de tipologia y potenciales predios de localizacion.

v Programa de Gobierno 2019-2022 “Palmira Ciudad Transparente y Modema’ Oscar Escobar.

En su Componente de Movilidad plantea promover la integracién entre los medios de transporte
publico urbano, intermunicipal e interdepartamental. En su Componente de Infraestructura plantea la

financiacion y formulacion del proyecto Terminal de Transporte, entendido como una infraestructura

conexa y de soporte a la integracion regional.

v La inscripcion del proyecto “Desarrollo de estudios y disefios de la Central de Transporte de
Palmira”

El proyecto “Desarrollo de estudios y disefios de la Central de Transporte de Palmira” fue inscrito en
el Banco de Proyectos con codigo BPIM-2000059 (afio 2020)

v El Plan de Desarrollo del Municipio de Palmira 2020-2023 Palmira Pa’ lante. (Acuerdo 003 de
2020)

En la linea estratégica “Palmira territorio planificado, ordenado y conectado” (art. 8), “Sector
integracion territorial: Movilidad e infraestructura” incluye el proyecto, Terminal de Transporte, como
una infraestructura que favorece la integracion regional.

Se observo Concepto Técnico Aprobacion del Mddulo 1 - de fecha 20 de septiembre del 2022.

Se observo estudio de demanda y caracterizacion del transporte publico, complementa informacion
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6.3 MODELO DE TRANSPORTE

Se observo concepto Técnico Aprobacion del Madulo 2 - Actualizacion del modelo de transporte - del
5 de octubre de 2022.

Se observo estudio técnico operativo, andlisis de transporte Municipal y comportamiento de vigjes y
actualizacion del modelo de transporte.

6.4 ANALISIS DE DESARROLLO COMERCIAL

Se observo concepto Técnico Aprobacion del Modulo 3 - Andlisis de desarrollo comefcial y otros
negocios - fecha 7 de octubre de 2022.

Se observo estudio de mercado de los potenciales negocios colaterales de explotaciéon comercial,
encuestas a usuario y clientes para determinar necesidades en cuanto al proyecto, valoracion
economica de los posibles negocios, andlisis de la infraestructura para la implementacion de los
posibles negocios y hoja de ruta de los negocios colaterales.

6.5 DISENOS FASE Il

- Se observo concepto Técnico Aprobacion del Modulo 4 - Disefios fase |l del proyecto - fecha 16 de
diciembre de 2022. '

Se observo diagnostico y estudios de campo, levantamiento topogréfico y de redes, estudio de
suelos, geotécnico, arqueolégico y define instrumentos urbanisticos, esquema basico arquitectdnico,
anteproyecto y plan de implantacion.

6.6 ELEMENTOS PARA LA TRANSACCION

Se observé concepto Técnico Aprobacidn Modulo 5 - Elementos para la transaccién con fecha 23 de
diciembre de 2022.

Se observo propuesta del plan de inversiones (CAPEX), OPEX, estimacion de ingresos por tasa de
uso y otros ingresos, evaluacion socio econémica y gestion predial. <’>mﬁ 3
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6.7 MODELO DE TRANSACCION

Se observo concepto Técnico Aprobacion Médulo 6 - Modelo de transaccion con fecha 23 de
diciembre de 2022.

Se observd modelo de transaccion de la mejor alternativa.
6.8 BATERIA DE INDICADORES

Se observo concepto Técnico del Modulo 7 - Formulacion de bateria de indicadores de servicio
(KPIs) - fecha 16 de diciembre de 2022.

Se observo la propuesta de indicadores de niveles de servicio y estandares de calidad y buen -
desempefio, propuesta de programa de medicién del cumplimiento de la disponibilidad de las dos
infraestructuras, los niveles de servicio y estandares de calidad, Disefio un esquema operativo y
contractual de seguimiento y control, definiendo los parametros técnicos, operativos, financieros y
legales que deben ser monitoreados, asi como los procedimientos de monitoreo, Estipuld la relacion
de los indicadores y el esquema de férmula de pago o remuneracion conforme a lo establecido en el
anexo técnico.

6.9 CASO FINANCIERO

Se observd, concepto Técnico Aprobacion Mddulo 8 - Andlisis Financiero - fecha 23 de diciembre de
2022.

Se observo la evaluacion del costo probable, la viabilidad del proyecto, revisando los fondos publicos
asignados al proyecto, contingencias y riesgos.

6.10 GESTION DEL PROYECTO

Se observo concepto Técnico Aprobacion Médulo 9 - Gestion del Proyecto de fecha 23 de diciembre
de 2022.

Se observo documentos del desarrollo a profundidad el trabajo realizado en el Caso de Gestion en la
Prefactibilidad y finalizo los planes para la ejecucion exitosa del Proyecto. (}\M\\
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6.11 VERIFICACION EN SECORP |

Se realizo la verificacion de la informacion del Contrato No. MP-0927-2022 con objeto: “Estudios y
disefios de Factibilidad para la Central Intermodal de Transporte de Palmira”, suscrito entre la
secretaria de Transito y Transporte y la firma IDOM CONSULTING, ENGINEERING,
ARCHITECTURE S.A.U.E., publicada en el aplicativo transaccional SECOP Il y SIA OBSERVA,
donde se evidenciaron los formatos, requerimientos, observaciones, informes, respuestas y demas
documentos que hicieron parte del Proceso de Concurso de Méritos Abierto.

6.12 ROL DE SUPERVISION - INFORMES DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION
CONTRACTUAL

En carpeta compartida, por los auditados, se observaron los siguientes informes:

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version 04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 01 de marzo 22 de 2022 por “Concepto Técnico documentacion para
control de la ejecucion del Contrato de Consultoria No. MP-0927 de 2022’ por valor de
$173.850.016.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 02 de septiembre de 2022 por “Concepto Técnico del Médulo 1 -
Actualizacion de la situacion actual - Contrato de Consultoria No. MP-0927 de 2022, por valor de
- $347.700.031.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 03 de octubre de 2022 por “Concepto Técnico del Médulo 2 -
Actualizacion modelo de transporte - Contrato de Consultoria No. MP-0927 de 2022", por valor de
$521.550.047.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 04 de octubre de 2022 por “Concepto Técnico del Médulo 3 -

i
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Analisis de desarrollo comercial y otros negocios - Contrato de Consultoria No. MP-0927 de 2022",
por valor de $521.550.047.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 05 de diciembre de 2022 por “Concepto Técnico Aprobacion del
Mbdulo 4 - Disefios Fase Il del proyecto - Contrato de Consultoria No. MP-0927 de 2022", por valor
de $869.250.078.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 06 de diciembre de 2022 por “Concepto Técnico Aprobacion del
Médulo 7 - Formulacion de bateria de indicadores de servicio (KPIs) - Contrato de Consultoria No.
MP-0927 de 2022", por valor de $173.850.016.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por el
supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Parcial 07 — diciembre de 2022 por “Concepto Técnico Aprobacion Médulo 5
- Elemento$ para la transaccion y Médulo 6 - Modelo de transaccién del Contrato de Consultoria No.
MP-0927 de 2022", por valor de $347.700.031.

Informe de Avance de Actividades en formato ACTFO-035 Version.04 del 08/01/2021, suscrito por
el supervisor DANIEL PARRA VALDES - Subsecretario de Desarrollo Estratégico de Movilidad,
correspondiente al Acta Final 08 — diciembre de 2022 por “Concepto Técnico Aprobacion Modulo 8 -
Analisis Financiero y Mddulo 9 - Gestion del Proyecto del Contrato de Consultoria No. MP-0927 de
2022, por valor de $521.550.047.

7. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
No se tienen hallazgos para el presente informe.
8. CONCLUSIONES

8.1 La secretaria de Transito y Transporte, atendiendo la responsabilidad que le correspondia en lo
concerniente a la etapa precontractual y convocatoria del proceso de seleccion para la
adjudicacion del contrato cuyo objeto es “Estudios y disefios de Factibilidad para la Central
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Intermodal de Transporte de Palmira”; se pudo observar que de acuerdo a la documentacion
aportada para el desarrollo de la presente auditoria, se dio cumplimiento de las fechas y etapas
del Proceso de Concurso de Méritos Abierto No MP — STT - CMA - C - 108 - 2021,
establecidas en el cronograma de actividades; igualmente, se pudo evidenciar el cumplimiento
de su etapa contractual y post-contractual, teniendo en cuenta a la normatividad legal vigente.

8.2 Se evidencio la publicacién en la plataforma SECOP I, de los formatos, requerimientos,
- observaciones, informes, respuestas y demas documentos que hicieron parte del Proceso de
Concurso de Méritos Abierto.

8.3 Se observo la totalidad de los entregables objeto del proceso de contratacion determinados en 9
modulos, adicional se pudo observar los documentos llamados “concepto técnico de aprobacion por
cada entregable” avalando el cumplimiento por parte del contratista con las respectivas
observaciones.

9. RECOMENDACIONES

No se tienen recomendaciones para.g| presente informe.
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