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Palmira, 01 de noviembre de 2023

INFORME DEFINITIVO DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA AL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA - PRIMER SEMESTRE DE 2023

La presente evaluacion, obedece al desarrollo de las actividades contenidas en el Programa Anual de
Auditorias Internas, que incluye la ejecucion de la auditoria a la administracion del riesgo en la gestion de
la entidad; precisando, que es necesario evaluar el cumplimiento a los principios y procedimientos
establecidos en la normativa vigente y en el Sistema Integrado de Gestion de la Alcaldia Municipal de
Palmira, verificando cémo se definen algunos procedimientos internos y controles para el cumplimiento de
las funciones y operacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira.

1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA

1.1 INTRODUCCION

La oficina de Control Interno de la Alcaldia de Palmira, en desarrollo de su funcion constitucional y en
cumplimiento del Programa Anual de Auditorias Internas de la vigencia 2023, realiz6 la presente Auditoria,
verificando el cumplimiento de las funciones y operacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, como instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad,
teniendo como referentes de evaluacion, lo establecido en el Decreto No. 1716 del 14 de mayo de 2009,
compilado en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se gxpide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho” y el Decreto 1167 de 2016, que modifica y suprime algunas disposiciones
del Decreto 1069 de 2015.

Ademas, los lineamientos de la Entidad Territorial, determinados en la Resolucion No.021 del 06 de junio
de 2022, que adopt6 la actualizacion del reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, acto administrativo que estuvo vigente hasta Ia expedicion de la Resolucion 009 del
17 de marzo de 2023 “Por medio del cual se actualiza el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Municipio de Palmira”, y a partir de la informacién suministrada por la Secretaria Juridica de la
entidad, que corresponde al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2023.
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Es preciso recordar que, la funcionalidad del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Palmira, se desarrolla en el marco de la implementacién de la Politica de Defensa Juridica del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, se considera la politica, como el conjunto de estrategias y
acciones disefiadas para proteger los intereses del Estado en materia juridica, para una gestion
transparente y efectiva de los recursos publicos, basada en la prevencion, el control y la gestion de los
riesgos juridicos que puedan afectar a la Entidad Territorial y la garantia de derechos de los ciudadano.

1.2 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las funciones y operacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, asi como, la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del
Municipio de Palmira, en concordancia con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

1.2 FECHA DE LA AUDITORIA

El procedimiento de auditoria, corresponde al periodo del 01 de septiembre hasta el 17 de octubre de 2023,
fecha en la cual la dependencia suscribira si corresponde el plan de mejoramiento, se utiliz6 como insumo
de auditoria la informacién documentada que fue suministrada en carpeta compartida, por la Secretaria
Juridica, la documentacion del Sistema Integrado de Gestion y la informacion disponible en
https://palmira.qov.coftransparencia/informacion-de-la-entidad/organigrama/juridica/ y
https://www.defensajuridica.gov.co/Paginas/Home.aspx.

1.3 CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia, Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Decreto 1716 del 14 de
mayo de 2009 compilado en el Decreto 1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho, Resolucion No. 021 del 06 de junio de 2022, la Resolucion No. 009 del 17 de marzo de 2023,
documentacion del Proceso Gestion de Defensa Judicial, Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de
Palmira y deméas normas que le sean concordantes.

1.4 TIPO DE AUDITORIA

De Cumplimiento
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1.5 AUDITORES

Auditor Lider: Dimarlynk Bastidas Cruz
Auditor de Apoyo: Lina Maria Lépez Orozco

1.6 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la presente auditoria, esta orientado a la verificacion del cumplimiento de las funciones y
operacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira y la implementacion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, con la Linea Estratégica (Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial) y la Segunda linea de defensa, ejercida por la Secretaria Juridica del Municipio.

2. ASPECTOS A AUDITAR

v' Verificar el cumplimiento de las funciones y operacion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Palmira.
v’ Verificar la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

3. RIESGOS DE AUDITORIA

Los Riesgos de Auditoria, estan asociados a las actividades del equipo, entre los cuales, se menciona el no
detectar los errores o irregularidades importantes que lo harian modificar su opinion.

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos de la auditoria.

RIESGO DEFINICION DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO TRATAMIENTO
Riesgo Errores materiales Que no se tengan = Media Alto 1. Reunion de Coordinacion.
Inherente en laejecuciondela  controles  sobre el 2. Controlar con un Plan de auditoria y
auditoria para los desarrollo de la supervisar su ejecucion.
cuales no existen  auditoria 3. Conformar equipos de dos (2) auditores
controles para minimizar errores o en su defecto
un (1) auditor acompafiado de un (1)
experto técnico
Riesgo de Errores materiales Que no se supervisen - Medio Alto 1. Reunién de coordinacién
Control en laejecucion de la  las actividades de la 2. Supenvision de las actividades de
auditoria, aunque  auditoria auditoria.

tienen controles, no
se han detectado
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Riesgo de Errores no Que no se detecten Medio Alto 3. Entregar informacién suficiente al equipo

Deteccion detectados por el errores en la actividad auditor respecto de la revision que se
auditor al realizar la  de auditoria debe efectuar

verificacion

4, METODOLOGIA APLICADA.

Para verificar el cumplimiento de los criterios de auditoria, se realizaron entre otras, las siguientes
actividades:

v" Reunién de apertura, explicando al Secretario Juridico (E) Mario Fernando Urrestra Laverde y a la
profesional Yuli Alexandra Zambrano designada para atender los requerimientos de la auditoria, el
objetivo, alcance, criterios normativos y demés datos de la auditoria.

v Verificacion  documental, de informacién dispuesta en carpeta compartida en
https://drive.google.com/drive/folders/1YoZdF63rZ WQeWHgjsKSY53jbyXfpT8a, por la Secretaria
Juridica.

v" Entrevista con la Doctora Yuli Alexandra Zambrano de la Secretaria Juridica, quien funge como
secretaria técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, para
obtener insumos del cumplimiento de los criterios de la auditoria.

v Verificacion de informacion publicada en https://palmira.gov.co/transparencia/informacion-de-la-
entidad/organigrama/juridica/, denominada Defensa Publica y Prevencion del Dafio Antijuridico.

5. INFORMACION SOLICITADA

Para el normal desarrollo del procedimiento de auditoria, fue necesario el suministro de la siguiente
informacion:

v Acto administrativo de conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de
Palmira.

v Actas de reunion del Comité, para el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2023.

v Lineamientos impartidos por la Linea Estrategica.
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v' Plan de Accién o de trabajo, para la implementacion de la Politca de Prevencion del Dafio
Antijuridico del Municipio de Palmira.

v’ Informe de seguimiento a la implementacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del

Municipio de Palmira, con corte al 30 de junio de 2023.

Caracterizacion del Proceso Gestion de Defensa Judicial vigente.

Mapa de Riesgos del Proceso Gestion de Defensa Judicial en formato Excel

Seguimiento al Mapa de Riesgos del Proceso Gestion de Defensa Judicial en formato Excel, con

corte al 30 de junio de 2023.

Politicas de Operacion del Proceso Gestion de Defensa Judicial, con corte al 30 de junio de 2023.

Seguimiento a planes de mejoramiento del Proceso Gestion de Defensa Judicial, que se relacionan

con el tema evaluado. ’

v" Informacion sobre la herramienta tecnolégica, utilizada para gestionar la informacion de la actividad
litigiosa a cargo de la Alcaldia de Palmira.

v" Informacién publicada para la vigencia 2023 en https://palmira.qgov.coftransparencia/informacion-
de-la-entidad/organigramaljuridica/.

ANANIN

AN

6. VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE AUDITORIA

Contexto Organizacional de la Politica de Defensa Juridica del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.,

Para la evaluacion de este criterio, es preciso recordar que, la Alcaldia Municipal de Palmira, se encuentra
inmersa en el marco normativo que determina la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG, que se armoniza con el Sistema de Control Interno, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, la Ley 87 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1499 del 11 de
septiembre de 20171, razén por la cual, debe implementar los lineamientos que el Gobierno Nacional
expida para el desarrollo de las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional.

! ARTICULO 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacién. “El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG se adoptara por los
organismos y entidades de los érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico...”.
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Este modelo ,determina la implementacion de la Politica de Gestion y Desempefio Institucional,
denominada Defensa Juridica, la cual:

“...busca que las entidades orienten sus actividades en el marco de un modelo de Gerencia
Juridica Publica eficiente y eficaz que permita lograr de manera sostenible una disminucion
del nimero de demandas en su contra y del valor de las condenas a su cargo. Lo anterior
aunado a un mejoramiento de su desempefio en la etapa judicial y en la recuperacion por via de la
accion de repeticion o del llamamiento en garantia con fines de repeticion de las sumas pagadas por
sentencias, conciliaciones o laudos arbitrales cuando a ello haya lugar.

La politica transversal de defensa juridica del Estado desarrolla los lineamentos estratégicos y
componentes requeridos para una adecuada gestion del Ciclo de Defensa Juridica por parte de
cualquier entidad estatal. Esta se inscribe en el marco del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
que busca garantizar la articulacién institucional para la implementacion de la politica publica de
defensa juridica en el pais”. (negrilla fuera del texto original)

La Administracion Municipal, expidio el Decreto 080 del 06 de junio de 2018, donde integro el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, al Sistema Integrado de Gestion SIG del municipio y establece
lineamientos para su implementacion.

De igual forma, establecio en el Plan de Desarrollo Territorial “Palmira Pa’lante”, el Programa: Prevencion
del Dafio Antijuridico , con el objetivo, de: “Fortalecer la capacidad juridica a través de herramientas
tecnolégicas, conceptos y directrices juridicas, y la articulacién con otras dependencias que faciliten la
orientacion a los abogados y funcionarios de la administracién central para prevenir el dafio antijuridico en
el Municipio”, asociado al indicador de producto “Politica Ptblica de Prevencion del Dafio Antijuridico
implementada en la administracién Municipal’, promoviendo asi, desde su direccionamiento estratégico, la
implementacioén de la Politica de Defensa Juridica en la Entidad Territorial.

En concordancia, con esta reglamentacion y lo establecido en el Paragrafo del Articulo 2.2.22.2.1., del
Decreto Reglamentario 1499 de 2017, que define: “las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, se
regiran por las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a través de planes,
programas, proyectos, metodologias y estrategias’, y lo reglamentado en el Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, el Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se
modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Justicia y del Derecho” y demas normas complementarias, el Representante Legal para
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reglamentar esta politica, expidio la Resolucion 021 del 6 de junio de 2022 y la Resolucion 009 del 17 de
marzo de 2023 que actualizé el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de
Palmira.

6.1 Verificacion de roles y responsabilidades de las Lineas de Defensa que se relacionan con la
Politica de Defensa Juridica.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el Sistema de Control Interno, reglamentado por la
Ley 87 de 1993, en la definicion de la responsabilidad y autoridad frente al control, en lo que se relacionan
con la Defensa Juridica, se observd que la Administracion Central del Municipio de Palmira, ha
determinado lo siguiente:

6.1.1 Linea Estratégica — Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira.

Esta linea Estratégica del Sistema de Control Interno de la Entidad Territorial, para la implementacion de la
Politica de Defensa Juridica, esta conformada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, instancia que, “...actia como sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas
sobre prevencién del dafio antjjuridico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién
de conflictos, asi como de la procedencia o no de la accién de repeticion y aplicara los principios de la
funcion administrativa en el cumplimiento y pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, con
Sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando
lesionar el patrimonio publico....”, segun el articulo segundo de la Resolucion No 009 del 17 de marzo de
2023, que contiene el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira.

En su articulo cuarto, la resolucién conformé el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial con los
siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes:

El Sefior Alcalde Municipal o su delegado, quién presidira el Comité.

El Secretario Juridico o quien haga sus veces.

El Secretario de Hacienda, o quien haga sus veces.

El Secretario de Educacion, o quien haga sus veces.

El Secretario de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda, o quien haga sus veces.

AR
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Indic el paragrafo 1 de este articulo, que concurriran como invitados permanentes, solo con derecho a
voz, los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir seglin el caso concreto, el
apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el jefe de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces y quien ejerza la Secretaria Técnica del Comité, funcion que recaera en funcionario
de la Secretaria Juridica.

En su articulo sexto, se definen las funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, endilgando
entre ofras, la responsabilidad en el numeral 1: “Formular y hacer seguimiento a la ejecucion de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico”y en el numeral 12: “Dictar su propio reglamento”.

Se evidenci6 que, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, ejerciendo su rol
Estratégico para la gestion de la Defensa Juridica, gestion6 para el periodo de evaluacion, las siguientes
sesiones:

FECHA ~  ACTADEREUNION ASUNTO
020112023 ActaNol1

Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de prestaciones
. sociales, especificamente prima de servicios, ordenados en sentencia Judicial a favor de
, ~ los Docentes Dina Janeth Guzman Antia y otros, dentro de sus respectivos procesos
gjecutivos.
Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por el sefior Oscar Mauricio
- Mora Arroyo, con el fin de que se declaré la nulidad de actos fictos configurados por la no
contestacion de solicitudes mediante las cuales solicitd el reconocimiento y pago de
sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006 e indexacion hasta la fecha en que
se efectlie el pago de la obligacion.
Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por el sefior Gustavo
Adolfo Mufioz, con el fin de obtener indemnizacion por concepto de Perjuicios Morales
ocasionados por accidente de transito.
Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por la sociedad GRINPROF
SAS, con el fin de obtener el pago de honorarios e intereses moratorios por su
desempefio como agente especial Administrador y/o Liquidador de la sociedad
intervenida ASOCIACION COMUNITARIA DE VIVIENDA DE PALMIRA - ASOCOVIPA.

Aprobacion de la actualizacion del Reglamente Interno del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial.

10/01/2023  Acta No 2 Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por el sefior Roberth Tulio
Sanclemente, con el fin de que el Municipio de Palmira no efecttie el cobro de dineros
que le fueron pagados en exceso como consecuencia de cumplimiento de Sentencia

- Judicial, v ‘
Aprobacion de la actualizacion del Reglamente Interno del Comite de Conciliacion y
Defensa Judicial.
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16/01/2023  ActaNo 3

20/01/2023  Acta No 4

28/01/2023  ActaNo 5

10/02/2023  Acta No 6

13/02/2023  ActaNo 7
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- Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de salarios y
prestaciones sociales, ordenados en sentencia judicial a favor del sefior Abraham
- Hernéndez dentro del proceso especial de fuero sindical con radicacion
76520310500220180044801 -
Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de salarios y
prestaciones sociales, ordenados en sentencia judicial a favor del sefior Abraham
Hemandez dentro del proceso especial de fuero sindical con radicacion
76520310500220180044801
Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de sentencia
Judicial dentro del proceso ejecutivo con radicado No 76001333300620160019800 a
favor del sefior Emilio Romero Torres.
Estudio de procedencia de acuerdo conciliatorio dentro de procesos ejecutivos con causa
prima de servicios de docentes, identificados con radicacion 760013333220180000100 y
76001333300920130015700.

 Estudio de procedencia de Accién de repeticién con ocasion al pago de prima de
servicios ordenadas en sentencias judiciales e intereses moratorios pagados a favor de
los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira.

Presentacion de informe de procesos (causa de demandas y sentencias) correspondiente
- al segundo semestre del afio 2022.

Aprobacion del Plan de Accion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial para la
vigencia 2023. ) ,

Estudio de procedencia de conciliacién prejudicial con ocasion a la solicitud del sefior
Pedro Vicente Cérdoba y otros, en la que pretenden la nulidad de la resolucion que
decide proceso civil de policia por perturbacion a derecho de servidumbrue de trénsito.

Estudio de procedencia de conciliacién prejudicial convocada por la aseguradora Axa
Colpatria SA, en la que se pretende la nulidad de los actos administrativos que declaran
~ incumplimiento de contrato de obra, caducidad de contrato e imponen multa a contratista
poratrasoenlaobra, ‘ _
~ Estudio de procedencia de conciliacién prejudicial convocada por la sefiora Ana Rosaura
Gutiérrez y otros, con el fin de que se declare la nulidad de actos fictos configurados por
la no contestacion de solicitudes mediante las cuales se solicitaron reconocimiento y
pago sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 e indemnizacion por pago
tardio de intereses a las cesantias. . . ‘
Estudio de procedencia de acuerdo conciliatorio dentro de procesos ejecutivos con causa
prima de servicios de docentes, identificados con radicacion 760013333220180000100
como continuacion del proceso ordinario 76001333300920130023600.

Aprobacion del Plan de Accion del Comité de Congiliacion para la vigencia 2023.

- Procedencia de acuerdo conciliatorio dentro del tramite de proceso  arbitral
20191209/0771 iniciado por el CONSORCIO TRANSITO DE PALMIRA, en el que solicita
que se declare la existencia de DESEQUILIBRIO ECONOMICO del contrato de
concesion No 788-2012 y como consecuencia, se condene al municipio al
reconocimiento y pago de perjuicios.
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- 24/02/2023  Acta No 8 Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial con ocasion a la solicitud del sefior
Pedro Vicente Cérdoba y otros, en la que pretenden la nulidad de la resolucion que
decide proceso civil de policia por perturbacién a derecho de servidumbre de transito.

Estudio de procedencia de conciliacion prejud|0|a| convocada por el sefior José Luis
Antonio Carbonell Sandoval, con el propésito de que se le reconozca y pague los
perjuicios morales y materiales derivados de la vulneracion al debido proceso dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de transito.

Estudio de procedencia de Accion de Repeticion por el pago efectuado por concepto de
sentencia judicial a favor del sefior Jorge Albeiro Patifio y otros dentro del proceso de
Reparacion Directa No 76001-33-33-014-2014-00017-01.

10/03/2023 = ActaNo 9 Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Reparacion Directa
de radicacion 76001333302120210022900 que cursa en el Juzgado 21 Administrativo de
Cali, en el que funge como demandante la sefiora Olga Petruc Babic, quien pretende el
reconocimiento de los valores del arrendamiento suministrado al Municipio de Palmira sin
contrato y el pago de perjuicios ocasionados por la no atencion de la solicitud de cruce de
cuentas para acceder a los alivios tributarios por el impuesto predial.

Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de primas de
- servicios ordenadas en sentencias judiciales e intereses moratorios pagadas a favor de
: los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira.

Estudio de procedencia de Accién de Repeticion con ocasién al pago de sentencia
Judicial a favor de la sefiora Luisa Fernando Cuellar Cifuentes dentro del proceso de
Reparacion Directa No 76001-2331-000-2007-00010-01.

24/03/2023 : Acta No 10 Estudio de procedenc:a de conciliacion prejud|c1al con ocasion a la solicitud del sefior
v Roberto Madrigal Zuleta, quien solicita el pago de perjuicios causados por el cierre del
establecimiento educativo Liceo Modemno, en ejecucion de un acto administrativo del afio
2013 que ordena su clausura.
Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial con ocasion a la solicitud del docente
Camilo Plaza Garcia quien solicita el pago de sancién moratoria por el pago
extemporaneo de cesantias definitivas.
Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por la Fundacion
Universidad del Valle de Palmira en la que se pretende la nulidad de resolucion que
resuelve declarar el siniestro de incumplimiento contractual, ademas solicita que se
reconozcan los valores adeudados y la indemnizacion de perjuicios y finaimente, que se
liquide el convenio denominado "Acompafiamiento a la Secretaria de Planeacion a la
realizacion de Nuevo Estudio de Estratificacion Urbana'". ‘
27/03/2023  ActaNo 11 Decision de los impedimentos presentados por la Doctora Faysuly Manrique Libreros en
calidad de delegada del Sefior Alcalde Oscar Eduardo Escobar Garcia , y por el Doctor
Mario Fernando Urresta Laverde, en calidad de Secretario de Educacion, respecto del
estudio de procedencia de conciliacion prejudicial del sefior Roberto Madrigal Zuleta, con
- ocasion al pago de per;uncuos causados por el cierre del establecimiento educativo Liceo
' Moderno, en ejecucion de un acto administrativo del afio 2013 que ordena su clausura.
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31/03/2023  Acta No 12 Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial con ocasion a la solicitud del sefior
Roberto Madrigal Zuleta, quien solicita el pago de perjuicios causados por el cierre del
establecimiento educativo Liceo Moderno, en ejecucion de un acto administrativo del afio
2013 que ordena su clausura. ,

17/04/2023  Acta No 13 Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Reparacion Directa
de radicacién 76001333302120210022900 que cursa en el Juzgado 21 Administrativo de

- Cali, en el que funge como demandante la sefiora Olga Petruc Babic, quien pretende el
reconocimiento de los valores del arrendamiento suministrado al Municipio de Palmira sin
contrato y el pago de perjuicios ocasionados por la no atencion de la solicitud de cruce de
cuentas para acceder a los alivios tributarios por el impuesto predial.

5/05/2023  Acta No 14 Estudio procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de prima de servicios
_ ordenadas en sentencias judiciales e intereses moratorios pagados a favor de los
_ docentes adscritos a la Secretaria de Educacién del Municipio de Palmira.

Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Reparacion Directa

No 76001333300720210011400 que cursa en el Juzgado 7 Administrativo de Cali,
 iniciado por los sefiores LUIS BERNARDO ALBELAEZ SERNA Y OTROS, quienes
- pretenden la reparacion de perjuicios con ocasion a accidente sufrido dentro del Hospital
Ratil Orejuela Bueno.
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasién a la solicitud de
conciliacion del sefior Luciano Nieva Meneses quien pretende se realice una nivelacion
salarial y pago de diferencias prestacionales surgida entre dos cargos desempefiados.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion convocada por la sefiora Veronica Peléez y Otro, quienes pretendes el
reconocimiento y pago de dafios y perjuicios morales y materiales ocasionados por el mal
estado de conservacion de reductor de velocidad que generd un accidente de transito.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacién convocada por la sefiora Luz Elena Montoya Rizo, con la pretension de que
.~ declaré la existencia de contrato realidad por el cumplimiento de los requisitos del articulo
25 del CST, y consecuentemente se reconozcan y paguen las acreencias laborales a que
tiene derecho por el trabajo desempefiado, - , L

10/05/2023  Acta No 15 Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion del sefior Luciano Nieva Meneses quien pretende se realice una nivelacion
salarial y pago de diferencias prestacionales surgida entre dos cargos desemperiados.

Estudio de procedencia de pacto de cumplimiento dentro del proceso de Accion Popular
de radicacion 76001-2333-000-2022-00703-00 que cursa en Tribunal Administrativo del
Valle, con la pretension de que se declare que la accionada CORPORACION REGIONAL
AUTONOMA DEL VALLE DEL CAUCA - CVC ha vulnerado el derecho colectivo al goce
- de un ambiente sano de los pobladores de Yumbo y de las personas que habitan en el
radio de influencia de las emanaciones de olores ofensivos, se efectien acciones de
control, seguimiento y aplicacion de las medidas correspondientes frente a las industrias
de Yumbo generadoras de dichos olores.
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Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de radicacion No
76001333302120210022900, de demandante Olga Petruc, demandado Municipio de
Palmira, medio de control Reparacion Directa, €l cual se adelanta ante el Juzgado 21

15/05/2023 ActaNo16 Estudio de procedencia de Accion de repeticion con ocasion al pago de prima de
servicios ordenadas en sentencias judiciales e intereses moratorios pagados a favor de
los docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasién a la solicitud de
conciliacion convocada por los sefiores Jairo Caicedo y Zoraida Arango Torres, con la
pretension de que se declare responsable al Municipio de Palmira, y se reconozcan los
- dafios extra patrimoniales causados por el fallecimiento de su hijo en accidente de
 trénsito ocasionado por un hueco en la via.

Estudio de procedencia de conciliacién extrajudicial con ocasion a la solicitud de
- conciliacion convocada por la sefiora Veronica Peléez y Otro, quienes pretendes el
reconocimiento y pago de dafios y perjuicios morales y materiales ocasionados por el mal
- estado de conservacion de reductor de velocidad que generé un accidente de tréansito.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion convocada por la sefiora Luz Elena Montoya Rizo, con la pretension de que
declaré la existencia de contrato realidad por el cumplimiento de los requisitos del articulo
25 del CST, y consecuentemente se reconozcan y paguen las acreencias laborales a que
tiene derecho por el trabajo desempefiado.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de la
sefiora Ana Milena Velasco Andrade quie pretende la nulidad de acto administrativo que
le negd el derecho a la sancion moratoria por retardo en el reconocimiento y pago de
cesantias como docente.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud convocada
Santa Anita Napoles SA, quien pretende se declare solidariamente responsable al
Municipio de Palmira, entre otras entidades, por las lesiones sufridas durante las
protestas del 28 de Abril de 2021 a raiz del proyecto de reforma fiscal radicado por el
gobierno nacional; y en consecuencia, se condene al reconocimiento y pago de perjuicios
materiales. . B

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud convocada
Nutriavicola S.A.S, quien pretende se declare solidariamente responsable al Municipio de
Palmira, entre otras entidades, por las lesiones sufridas durante las protestas del 28 de
Abril de 2021 a raiz del proyecto de reforma fiscal radicado por el gobierno nacional; y en
consecuencia, se condene al reconocimiento y pago de perjuicios materiales.

26/05/2023  Acta No 17 Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de radicacion 76-001-33-33-020-2022-00105-00 que cursa
en el Juzgado 20 Mixto del Circuito Judicial de Cali, impetrado por la sefiora lide Pefia,
con la pretension de que se declare la nulidad del acto ficto que nego el reconocimiento y
pago de una Liquidacion Definitiva de Cesantias por el Periodo Comprendido entre el 03
de noviembre del afio 1992 hasta el 31 de diciembre 2004.
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Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del Proceso de Nulidad y
- Restablecimiento del Derecho de radicacion 76001333300620200021200 que cursa en el
Juzgado 6 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, impetrado por el sefior
Armubio Ramirez Sanchez, con la pretension de que se declare la nulidad del acto
~ administrativo ficto por el cual fue despedido, se declare la existencia de contrato
realidad, se reintegre al cargo y se paguen las acreencias laborales por el tiempo
_ laborado.
Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de radicacion 76001333302120210001100 que cursa en el
Juzgado 21 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, impetrado por el sefior
Hevert Unas Reyes, con la pretension de que se paguen los salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir por causa de la declaratoria de insubsistencia.
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion convocada por el sefior Fabio de Jests Giraldo Gomez y otros, quienes
- pretenden se declare responsable al Municipio de Palmira, y se reconozcan los perjuicios
. patrimoniales extrapatrimoniales causados a raiz de las lesiones personales sufridas en
_accidente de transito en via pliblica. _
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasién a la solicitud de la
- sefiora Claudia Tatiana Cuervo Silva, quien pretende la nulidad de acto administrativo
que le neg6 derecho a la sancion moratoria por retardo en el reconocimiento y pago de
cesantias como docente.
Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasién al pago de costas judiciales
dentro del Proceso Declarativo de Expropiacién No 76-520-31-03-001-2019-00041-00,
impetrado por el Municipio de Palmira, en contra de la sefiora MARIA ESTELA CABAL
‘ HERNANDEZ. f
9/06/2023 Acta No 18 Estudio de procedencia de conciliacion dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de radicacion 2020-00125-00 que cursa en el Tribunal Administrativo del
- Valle impetrado por la sefiora KEMBERLIN DAHANA MURNOZ BORRERO, con la
pretension de que se le reconozca y pague el 50% de la pension de sobreviviente en su
condicion de compariera permanente del docente causante.
Estudio de procedencia de conciliacion judicial dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de radicacion 76001333302120210001100 que cursa en el
Juzgado 21 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali, impetrado por el sefior
Hevert Unas Reyes, con la pretension de que se paguen los salarios y prestaciones
sociales dejadas de percibir por causa de la declaratoria de insubsistencia. ,
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion convocada por el sefior Fabio de Jesus Giraldo Gémez y otros, quienes
pretenden se declare responsable al Municipio de Palmira, y se reconozcan los perjuicios
. patrimoniales extrapatrimoniales causados a raiz de las lesiones personales sufridas en
accidente de transito en via publica. \
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de la
sefiora Claudia Tatiana Cuervo Silva, quien pretende la nulidad de acto administrativo
que le negd derecho a la sancion moratoria por retardo en el reconocimiento y pago de
~ Cesantias como docente.
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Estudio de procedencia de conciliacion prejudicial convocada por la sefiora Amparo
Rodriguez de la Cruz y otros, con el fin de que se declare la nulidad de actos fictos
configurados por la no contestacion de solicitudes mediante las cuales se solicitaron
reconocimiento y pago sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990 e
indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias.

- Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial convocada por la sefiora Maria
Esther Caicedo, con la pretension de que se declare la nulidad de oficio que negé el
reconocimiento y pago de salarios, prestaciones y demas acreencias laborales
generadas entre la fecha en que fue declarada insubsistente y la fecha de reintegro al

fcargo. e -
Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasién a la solicitud de
conciliacion convocada Luz Mery Valencia Vargas y Otros, quienes pretenden la
reparacion de perjuicios materiales e inmateriales por el fallecimiento de familiar en
accidente de transito, - ‘ ‘

23/06/2023 = Acta No 19 Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasién a la solicitud del sefior

Juan Carlos Pulido Saby, quien pretende la nulidad de acto administrativo ficto

configurado por la- no contestacion de solicitud mediante las cual requirio el

© reconocimiento y pago sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990.

Estudio de procedencia de conciliacion extrajudicial con ocasion a la solicitud de
conciliacion convocada Luz Mery Valencia Vargas y Otros, quienes pretenden la
reparacion de perjuicios materiales e inmateriales por el fallecimiento de familiar en
accidente de trénsito.

Estudio y procedencia de conciliacién prejudicial convocada por el sefior Edward
Ordofiez Meza, con el fin de que se declare nulidad del acto ficto por el cual se nego el
derecho a la sancién moratoria por retardo en el reconocimiento y pago de cesantias
como docente. ‘ , ‘

Estudio de procedencia de conciliacién judicial dentro del proceso de Controversias
Contractuales de radicacion 76001333301520190009700 iniciado por la UNION
TEMPORAL OBRAS DE PALMIRA, en el que pretende la declaratoria de nulidad de la
Resolucion No 081 del 11 de septiembre de 2017 por la cual fue sancionado por
incumplimiento de las obligaciones pactadas, y que se declare que no se encuentra
’ obligada al pago de suma de dinero por concepto de amparo de estabilidad de calidad de
la obra.

Estudio de procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al pago de costas judiciales
dentro del Proceso Declarativo de Expropiacion No 76-520-31-03-001-2019-00041-00,
impetrado por el Municipio de Palmira, en contra de la sefiora MARIA ESTELA CABAL
HERNANDEZ. ‘ » v

Estudio de procedencia de accion de repeticion con ocasion al pago de sentencia judicial
dentro del proceso 76001-33-33-011-2015-00108-00, a favor de la sefiora Cielo Idalid
" Morales por concepto de bonificacion por haber laborado en un establecimiento
- educativo de dificil acceso en el periodo lectivo 2009-2010.

Fuente: Secretaria Juridica 2023
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Se evidencio, que sigue en vigencia la Directriz 1 de 2022, impartida por la Linea Estratégica, en toda la
organizacion y que tiene por objetivo: “Guiar la actuacién del Municipio de Palmira frente a los procesos
Judiciales iniciados en su contra por el medio de control de ejecutivos, a causa del incumplimiento de
sentencias judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho, que ordenaron y condenaron al Municipio
al pago de prima de servicios de los docentes adscritos a la Secretaria de Educacién del Municipio de
Palmira, con el fin de evitar un detrimento patrimonial y procurar un ahorro patrimonial significativo”.

Demostrando, con estas actuaciones, el cumplimiento de su rol de Linea Estratégica para la operacion de
la Politica de Defensa Juridica en el Municipio de Palmira.

6.1.2 Segunda Linea de Defensa - Secretaria Juridica.

En la Administracion Central del Municipio de Palmira, la Segunda Linea de Defensa del Sistema de
Control Interno, como mecanismo de control para la operacion de la Politica de Defensa Juridica, es
ejercida por la Secretaria Juridica, dependencia que hace parte de la estructura organizacional definida en
el Decreto 213 del 1 de agosto de 2016, en su articulo séptimo se definen las funciones de esta asi:

1. Garantizar y avalar la legalidad de actos administrativos proferidos en la Administracion
Municipal.

2. Representar y asumir la defensa judicial y extrajudicial del Municipio y hacer el

seguimiento a los procesos, actuaciones y resultados de los fallos Jjudiciales.

Emitir los conceptos que le soliciten las Dependencias de la Administracién Municipal.

Asesorar en materia juridica al Despacho y a las Dependencias que lo soliciten.

Emitir los conceptos juridicos de los proyectos de acuerdo presentados por la

administracion.

6. Trazar las directrices de carécter juridico, asi como la aplicacion de normas, conceptos e
interpretaciones que orienten las actuaciones administrativas de |la Alcaldia, las
Dependencias y servidores publicos del Municipio.

7. Liderar y adoptar acciones para la prevencién y minimizacion de los efectos de las

contingencias juridicas, en coordinacién con las deméas Dependencias de la entidad.

Coordinar las acciones relacionadas con el comité de conciliacion.

9. Velar y mantener el sistema de informacién sobre las actuaciones Jjudiciales en defensa del
Municipio y sus resultados en el desarrollo de cada uno de los procesos, asi como la
preservacion de la documentacion juridica y contractual, relativa a su competencia.

G AW
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Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion.

Implementar y mantener las estadisticas e indicadores para facilitar el sequimiento, el
control y toma de decisiones, asi como la presentacion de los informes respectivos
Realizar seguimiento a la presentacién de informes de labores, informes de gestion y de
rendicion de cuentas de la Dependencia

Realizar seguimiento a la administracion del riesgo de la Dependencia.

Direccionar la implementacién, mantenimiento y mejora de los sistemas de informacion
que se utilizan en la secretaria, en coordinacion con la Direccién de TlyC (tecnologia,
innovacién y ciencia), para la adecuada prestacién del servicio.

Es importante precisar, que esta linea de defensa, se asegura de que los controles y procesos de gestion
de riesgo de la 12 linea de defensa sean apropiados y funciones correctamente; ademas, se encarga de
supervisar la eficacia e implementacion de las préacticas de gestion de riesgo, ejercicio que implica la
implementacion de actividades de control especificas que permitan adelantar estos procesos de
seguimiento y verificacion con un enfoque basado en riesgos.

Se evidencio que, la Secretaria Juridica de la entidad, como lider de la Politica de Defensa Juridica en la
Entidad, y desarrollando su rol de Segunda Linea en el Esquema de Lineas de Defensa, continua
orientando la implementacion de los lineamientos impartidos a nivel institucional, gestionando entre otros,

los siguientes:

Fecha Comunicacion Dirigido a : Asunto
01/02/2023 Circular TRD 2023-130.2.1.3 Equipo de Trabajo de la Importancia de cumplir los
Secretaria Juridica ¢ lineamientos para la realizacion
 de actividades de produccion
. . - R . . documental,
13/04/2023 Nota |Interna TRD 2023- Diana Alexandra Pino Giron - . Solicitud de designacion del
130.8.1.286 Directora de Contratacion ~enlace para la Politca de
: - Prevencion del Dafio.
13/04/2023 Nota Interna TRD  2023- : Maria Eugenia Figueroa Vélez — = Solicitud de designacion del
130.8.1.287 Secretaria de Hacienda “enlace para la Politca de
Prevencion del Dafio
Letty  Margareth  Escobar
Burbano - Subsecretaria de
Ingresos y Tesoreria
13/04/2023 Nota Interna TRD 2023- Mario Fernando Urresta Laverde : Solicitud de designacion - del

130.8.1.288 - Secretaria de Educacion enlace para la Politica de
- Prevencion del Dafo

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP

Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
Wwww.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

Pagina 16de 7




Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
OFICINA DE CONTROL INTERNO

b4
¥
K'4
W
¥
k4
K
k4
v
v

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

INFORME

13/04/2023 Nota Intema TRD 2023- = Giancarlo Storino Gonzalez - Solicitud de designacion del
130.8.1.289 Secretaria de Infraestructura, enlace para la Politica de

Renovacion Urbana y Vivienda Prevencién del Dafio
13/04/2023 Nota Intena TRD 2023- Carolina Vidal Vélez - Solicitud de designacion  del
130.8.1.290 Secretaria de  Participacion  enlace para la Politica de

Comunitaria Prevencion del Dafio
13/04/2023 Nota Intema TRD 2023- Jacqueline Marcela Londoio Solicitud de designacion del
130.8.1.291 - Murillas —  Subsecretaria de enlace para la Poliica de

Gestion de Talento Humano

Prevencion del Dafio

Otra actividad de esta Segunda Linea de Defensa, que se observo, es la gestion de informacion a través
de la herramienta denominada, “Matriz de Procesos Judiciales’, consolidada por la Secretaria Juridica, con
el respaldo del contratista RED JUDICIAL S.A.S., empresa que proporciona una plataforma tecnoldgica
para gestionar informacién de los procesos y expedientes judiciales del Municipio de Palmira, apoyo que se
da en cumplimiento al objeto del Contrato MP-0563-2023 con fecha de inicio febrero 15 de 2023 hasta el
30 de diciembre del 2023.

Se evidencio, en las obligaciones especificas del contratista, que, como apoyo al seguimiento de la gestion
judicial de la Secretaria Juridica, realiza la busqueda continua y por todos los medios con los que cuente el
contratista para ubicar posibles procesos en los cuales haga parte el Municipio de Palmira; asi como el
seguimiento y vigilancia de los procesos judiciales en la pagina web www.ramajudicial.gov.co y brinda la
informacion que se requiere por los funcionarios de la Administracion Central que reposa en
www.redjudicial.com.

De igual forma, la Secretaria Juridica, como Segunda Linea de Defensa, asume las responsabilidades
endilgadas en el Decreto 245 del 28 de septiembre de 2022, “Por medio del cual se delega al secretario
Juridico la ordenacién de gasto para el pago de sentencias Judiciales, conciliaciones y laudos arbitrales en

contra del Municipio de Palmira que no estén a cargo de otra secretaria o dependencia y se dictan otras
disposiciones”.

Se observaron las siguientes Notas Internas enviadas a la Secretaria de Hacienda, donde se adjuntan los
Informes Contables del primer semestre del afio 2023, elaborados en la Secretaria Juridica con base en el
registro de la Matriz de Procesos a favor y en contra de la entidad, en las que se ingresan la totalidad de
causas legales, junto con las posibles obligaciones y derechos del Municipio de Palmira.
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Fecha TRDInforme = FechaRemision = TRD Remision : Asunto

8/02/2023 2023-130.6.1.7 80212023 2023-130.8.1.151  Informe contable a 31 de enero de 2023

13/03/2023 2023-130.6.1.15 13/03/2022 2023-130.8.1.237 Informe contable al 28 de febrero de 2023

12/04/2023 2023-130.6.1.17 12/04/2022 2023-130.8.1.282 : Informe contable a 31 de marzo de 2023

11/05/2023 ‘ 2023-130.6.1.19 11/05/2022 2023-130.8.1.372 ~ Informe contable al 30 de abril de 2023
9/06/2023 20231306122  9/06/2023  2023-1308.1.449 Informe contable al 31 de mayo de 2023

1000712023 20231306425  10/07/2023 2023-130.8.1.508  Informe contable al 30 de junio de 2023

Fuente: Secretaria Juridica

La Secretaria Juridica y la Secretaria Técnica del Comité Conciliacion y Defensa Judicial, elaboraron
documento con TRD- 2023-130.6.1.26, fechado 14 de julio de 2023, donde se presenta informe detallado y
minucioso sobre procesos judiciales del primer semestre del afio 2023, discriminado: en causas de
demanda, sentencias, indice de condenas, tipo de dafios por los cuales ha sido condenado el Municipio de
Palmira, entre otros aspectos relevantes, en cumplimiento de los deberes consagrados en la Resolucion
N.° 009 del 17 de marzo de 2023 “Por medio de la cual se actualiza el reglamento del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira’, que contiene la siguiente estructura:

OBJETIVOS

A. Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo sexto, numeral 3 de la Resolucion No 009 del 17 de
marzo de 2023 “Por medio de la cual se actualiza el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Palmira”, que establece como una de las funciones del Comité de Conciliacion
“Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Municipio de Palmira, para
determinar:

a. Las causas generadoras de los conflictos

b. El indice de condenas.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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¢. Tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado el Municipio de Palmira.

d. Las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.”

B. Cumplir con lo estipulado en el numeral once del articulo Vigésimo Cuarto de la citada Resolucion que
establece las siguientes funciones de la secretaria técnica:

“12. El Secretario Técnico y su grupo de apoyo (si lo hubiere) estudiaran, evaluarén y presentaran un
informe sobre los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la entidad para determinar las causas
generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de dafios por los cuales resulta condenado o
demandado el municipio, las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados y las
conclusiones de estos elementos, con el objeto de proponer correctivos, acciones y medidas que se deben
implementar para superar y/o prevenir las probleméticas identificadas, al Comité de Conciliacion, para que
se adopten las decisiones a que haya lugar. ”

C. Atender lo reglado en el articulo Trigésimo Segundo sobre Prevencién del dafio antijuridico y politicas
para la defensa judicial, el cual instituye que “Sin perjuicio de las demas funciones encomendadas al
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, este deberé reunirse dos (2) veces al afio con el objeto de
proponer los correctivos que se estimen necesarios para prevenir la causacion de los dafios antijuridicos
en que se ha visto condenado el organismo o en los procesos que haya decidido conciliar, asi como
proponer acciones correctivas, preventivas o de mejora frente a la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. Para lo anterior deberan estudiar, analizar y evaluar las causas que originaron las demandas en el
semestre inmediatamente anterior.

Para tal propésito el secretario Juridico o quien haga sus veces, presentara a los miembros del Comité, en
coordinacion con la Secretaria Técnica, un informe de las causas de demandas incoadas y sentencias
condenatorias notificadas en el semestre respectivo, asi como de las conciliaciones aprobadas
Jjudicialmente”.

2. INFORME DE PROCESOS JUDICIALES CORRESPONDIENTE AL SEMESTRE | 2023.
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2.1 Desarrollo del Informe

En ejercicio de las funciones establecidas en la Resolucion No 009 del 17 de marzo de 2023, se presenta
el informe sobre procesos judiciales, discriminando las causas de demanda, sentencias notificadas, indice
de condenas, tipo de dafios por los cuales ha sido condenado el Municipio de Palmira entre otros aspectos
relevantes concernientes al primer semestre del afio 2023.

Al igual que la presentacion de los Informes de Demandas y de MASC activos desde enero a junio de
2023; los cuales pueden ser visualizados en la pagina de la Secretaria Juridica, Defensa Judicial afio 2023
hitps://palmira.gov.co/transparenciafinformacion-de-la-entidad/organigrama/juridica.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, dando cumplimiento al articulo 24
numeral 13 de la Resolucién No 009 del 17 de marzo de 2023, “Por medio de la cual se actualiza el
Reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira”, procedio a informar al
Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo,
las decisiones del Comité sobre la procedencia o no de instaurar Acciones de Repeticion.

Fecha TRD: Asunto

Posicion institucional adoptada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
31/01/2023 2023-130.6.1.5 del Municipio de Palmira. Sesiones de enero 02 y 20 de 2023

Posicion institucional adoptada por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
710312023 2023-130.6.1.14 del Municipio de Palmira. Sesiones de enero 28 y febrero 10 de 2023

Posicion institucional adoptada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
20/03/2023 2023-130.6.1.18 del Municipio de Palmira, Sesiones de febrero 24 y marzo 10 de 2023

Evidenciando con estas acciones, el cumplimiento de su rol de Segunda Linea de Defensa para la
operacion de la Politica de Defensa Juridica en el Municipio de Palmira.

6.2 Verificacion del cumplimiento de las funciones y operacion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Palmira.
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Las funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, para el periodo de
evaluacion, se encuentran enmarcadas en la Resolucion No 021 del 06 de junio de 2022 y la Resolucion
No 009 del 17 de marzo de 2023 “Por medio del cual se actualiza el reglamento del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Municipio de Palmira", suscritas por el alcalde del Municipio, las cuales fueron
verificadas, con los soportes documentales puestos a disposicion del Equipo Auditor.

El equipo auditor, verific la gestion de esta instancia, con los soportes documentales que se encuentran
bajo la responsabilidad de la Secretaria Técnica, quien garantiza su custodia.

A continuacion, se detallan, los registros documentales que evidencias las funciones del Comité:

CRITERIO DE

ITEM AUDITORIA

SOPORTE DOCUMENTAL DEL CRITERIO EVALUADO CUMPLIMIENTO

La Entidad Territorial, siguiendo las indicaciones de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado - ANDJE, y con base en el andlisis de
litigiosidad efectuado a partir de diversos insumos, como: sentencias

- condenatorias, conciliaciones extrajudiciales, causas de litigiosidad, mapa
de riesgos y otros aspectos relevantes, formul la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico para el Municipio de Palmira, en aplicativo dispuesto por la
ANDVJE, siguiendo las etapas del ciclo de la prevencion del dafio antijuridico
(formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento), con la finalidad de
que sea un politica eficiente y eficaz.

La Politica de Prevencion de Daio Antijuridico del Municipio de Palmira, fue = .

. adoptada mediante Resolucién 009 del 23 de febrero de 2022, de acuerdo

con la aprobacion en sesion ordinaria del Comité de Conciliacién y Defensa

1 Judicial del Municipio de Palmira, segun consta en Acta No. 27 fechada el
21 de diciembre de 2021.

CUMPLE
PARCIALMENTE

La Secretaria Juridica del Municipio de Palmira, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo Segundo de la Resolucidn No 009 del 23 de
hacer

~ Formular y

seguimiento a la ejecucion
de las politicas de
prevencion  del  dafio
antijuridico.

febrero de 2022, realiza la evaluacién y seguimiento de la Politica de

Prevencién del Dafio Antijuridico, en el aplicativo dispuesto por la ANDJE,

seguimiento que consiste en revisar los resultados de los indicadores de
gestion, resultado, e impacto, interpretandolos y realizando la explicacion
de estos resultados, los cuales se convierten en insumo para la toma de
decision para formular nuevas politicas o replantear las existentes.

Se destaca que la Administracion Municipal, al formular la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, se constituye en un referente de buenas
practicas al adoptarlas, de acuerdo con lo referenciado por la Agencia

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
Www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121
Péagina 21de 7

@)

icontec




Disefiar  las  politicas

) generales que orientaran la
defensa de los intereses
de la entidad.

ﬁ
»
¥
&

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
OFICINA DE CONTROL INTERNO

; ««««(55@

Alcaldia de Palmira
Nit.: 891.380.007-3 INFORME

‘Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion No 009 del 17 de marzo
de 2023 en su Articulo Sexto numeral 1, el Comité present6 informe de
seguimiento a la ejecucion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
de la vigencia 2022, con TRD-2023-130.6.1.21 fechado 01 de junio de 2023,
en el cual se concluyé:

Que a pesar de que los resultados de la implementacion de la Politica de
- Prevencion del Dafio Antijuridico durante el afio 2022 fueron positivos,
pueden llegar a mejorar durante el segundo afio de ejecucion (2023), con el
compromiso de los lideres de las dependencias que no han cumplido a
cabalidad, con el cumplimiento de las acciones del plan de la politica y el
reporte de las mismas con oportunidad.

Caso puntual de las Secretarias de Educacion, Infraestructura, Renovacion
Urbana y Vivienda y la Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, que
no reportaron la informacion oportuna, para consolidar el informe de la
vigencia 2022, pese a las siguientes comunicaciones:

Subsecretaria de Gestion de Talento Humano: a Nota Interna TRD - 2023-
130.8.1.157 del 10 de febrero de 2023, se requirié a la dependencia para
que dé cumplimiento a la politica en la forma y oportunidad debidas.

Secretarfa de Educacion: Nota Interna TRD 2023-130.8.1.158 del 10 de
febrero de 2023 reiterando el cumplimiento de la politica en la forma y
oportunidad debida.

Secretaria de Infraestructura, Renovacién Urbana y Vivienda: Nota Interna
TRD 2023-130.8.1.192 del 23 de febrero de 2023 reiterando su
- cumplimiento en la forma y oportunidad debidas.

Lo anterior, afectando los resultados de la implementacién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y afectando la toma de decision al no
contar con insumos en tiempo real. v .

En sesion ordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Pamira, segiin consta en Acta No. 27 fechada el 21 de
diciembre de 2021, se aprobd el contenido de la Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico del Municipio de Palmira, que fue adoptada mediante
Resolucion No 009 del 23 de febrero de 2022.
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Se evidencio, entre otros, las siguientes actividades para el desarrollo de
esta funcién:
Documento en Excel “Matriz General de Procesos Judiciales”, con corte al
30 de junio de 2023.
Estudiar y evaluar los
procesos que cursen o  Soporte documental de 19 actas de reunion del periodo 2 de enero al 23 de
hayan cursado en contra junio de 2023, del Comité¢ de Conciliacion y Defensa Judicial, donde se
del Municipio de Palmira, evidencia el estudio y evaluacién de procesos que cursan o han cursado en
para determinar: contra del Municipio de Palmira.
a. Las causas generadoras  Documento con TRD- 2023-130.6.1.26, fechado 14 de julio de 2023, donde
de los conflictos. ~ se presenta informe sobre procesos judiciales, discriminado en causas de
b. El indice de condenas. demanda, sentencias, indice de condenas, tipo de dafios por los cuales ha
c. Tipos de dafio por los sido condenado el Municipio de Palmira, entre otros aspectos relevantes
cuales resulta demandado = durante el primer semestre del afio 2023, CUMPLE
0 condenado el Municipio
de Palmira. Utilizacion de herramienta tecnologica, para realizar el seguimiento a los
d. Las deficiencias en las  procesos judiciales, en la plataforma www.redjudicial.com, de acuerdo con
actuaciones el del Contrato MP-0563-2023.
administrativas  de las
entidades, asi como las : Se observo publicacién mensual en
deficiencias  de  las | htips://palmira.qov.coftransparenciafinformacion-de-la-
actuaciones procesales por entidad/organigramajuridica/, de informes sobre el estado de las Demandas 0
parte de los apoderados, = y Mecanismos Alterativos para la Solucién de Conflictos (MASC), de la
con el objeto de proponer = vigencia 2023, donde se detalla: valor de las pretensiones (COP$ en
correctivos. millones) demandas y MASC activas por tipo de proceso; demandas y
MASC activas por organismo afectado; valor de las pretensiones (COP$ en
millones) demandas y MASC activas por organismo afectado; demandas y
MASC activos iniciados por terceros; clasificacion de la obligacion
contingente por probabilidad de pérdida y éxito procesal 2022 COP en
millones.
El Comite, imparti6 la Directriz No. 1 de 2022, que tiene por objetivo: “Guiar
Fijar directrices la actuacién del Municipio de Palmira frente a los procesos judiciales
L iniciados en su contra por el medio de control de ejecutivos, a causa del
institucionales para la . . R . .
aplicacion de los incumplimiento de sentencias judiciales de nul{dgq y restablec:mrepto del
Mecanismos  Alterativos dere.cl'm, que ordenaron y condeqaron al Municipio ’al pago de prima de
para la  Solucion de = Servicios de los dgcem‘es adscrifos a {a Secretang de Educgc;on' Yel
Confiictos (MASC), tales Municipio de Palmira, con el fin de evitar un detrimento patrimonial y
: procurar un ahorro patrimonial significativo’, acordada en la sesion del 21 de CUMPLE

como la transaccion, el
pacto de cumplimiento, la
amigable composicion y la
conciliacién, sin  perjuicio
de su estudio y decision en
cada caso concreto,

octubre de 2022 de este comité, haciendo referencia a aplicacion de los
Mecanismos Alterativos para la Solucién de Conflictos.

Mediante el Acta No 5 del 28 de enero 2023, se dio aplicabilidad a la
Directriz No 1 en los siguientes casos;

Radicacién: 76001333300920130015700 — 760013333002201 80000101
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Medio de Control: PROCESO EJECUTIVO A CONTINUACION DEL
ORDINARIO .
Demandante o Convocante: OSCAR ALBERTO BECERRA ALVAREZ Y
OTROS f
Dependencia de Origen: SECRETARIA DE EDUCACION

Clase de Diligencia: CONCILIACION JUDICIAL

“ Cabe sefialar que, respecto a la materia objeto de la presenta ficha, el
Comité de Conciliacion y Defensa aprobé la Directriz Institucional No. 1, el
dia 21 de octubre de 2022, consiste en: ‘(..) Se debe promover la
conciliacién y establecer una formula conciliatoria dentro del tramite de los
procesos ejecutivos impetrados en contra del Municipio de Palmira por el
incumplimiento dentro de los términos legales de las sentencias judiciales
que condenaron al Ente Territorial al pago de prima de servicios de los
docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira.

()

Revisadas las condiciones de aplicacion de la Directriz No. 1 del 21 de
octubre de 2022, la suscrita abogada se permite indicar que se cumplen con
las tres condiciones requeridas para su aplicacion, consistentes en: '

0 1. Los procesos ejecutivos objeto de estudio en la presente ficha tienen
como pretension el cumplimiento de sentencia judicial que orden6
exclusivamente al Municipio de Palmira al pago de prima de servicios de
docentes adscritos a la Secretaria de Educacion de Palmira.

2. Se verifico que no se ha dado cumplimiento a la sentencia judicial que
ordené el pago de la prima de servicios, en los procesos ejecutivos objeto
de estudio en la presente ficha.

3. La Secretaria Juridica cuenta con la disponibilidad presupuestal para
efectuar el pago en los términos de la propuesta conciliatoria.

. Asi las cosas, considero que se encuentran cumplidas las condiciones
contempladas en la Directriz No. 1 del 21 de octubre de 2022, para
promover una formula conciliatoria en el proceso ejecutivo objeto de estudio
en la presente ficha.”

Determinar, en cada caso,
5 !a procgdenma 0 CUMPLE
improcedencia de la
conciliacion y sefialar la
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posicion institucional que

fijle los parametros dentro

de los cuales el Se evidencia, soporte documental de 19 actas de reunion del periodo 2 de
representante legal o el enero al 23 de junio de 2023, del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
apoderado actuara en las donde se realiza el andlisis jurisprudencial de procesos que cursan en
audiencias de conciliacion. ~ contra del Municipio de Palmira, los apoderados diligencian las fichas
Para tal efecto, e/ Comité  técnicas donde se exponen los argumentos por los cuales se considera que
de  Conciliacion ~ debera  procede la conciliacion o no, bajo criterios juridicos y técnicos en cada caso.
Analizar ~ las  pautas

Jjurisprudenciales

consolidadas, de manera

que se concilie en aquellos

casos  donde  exista

identidad de supuestos con

la jurisprudencia reiterada.

En los asuntos en los

cuales exista alta

probabilidad de condena,

con fundamento en el . Se evidencia, soporte documental de 19 actas de reunion del periodo 2 de
acervo probatorio allegado  enero al 23 de junio de 2023, del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
al expediente y en la donde se realiza el anlisis jurisprudencial de procesos que cursan en
jurisprudencia reiterada y  contra del Municipio de Palmira, los apoderados diligencian las fichas
decantada de las altas técnicas donde se exponen los argumentos por los cuales se considera que
cortes, como por ejemplo, -~ procede la conciliacion o no, bajo criterios juridicos y técnicos en cada caso.
frente  a  eventos de

responsabilidad  objetiva,

los miembros del Comité

de Conciliacion deberan
analizar  las  pautas
jurisprudenciales

consolidadas, de manera
que se estudie la
procedencia de conciliar,
aun durante el tramite
procesal, en  aquellos
casos  donde  exista
identidad de supuestos con
la jurisprudencia reiterada,

CUMPLE
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debera analizar la
procedencia de conciliar,

previamente a la audiencia -

de conciliacion de que trata
el articulo 247 de la Ley
2220 de 2022.

PARAGRAFO: La
audiencia de que trata el

- Se observa que las dependencias que generaron el mayor nimero de
demandas siguen siendo la Secretaria de Desarrollo Institucional y la
Secretaria de Educacion, seguida de la Secretaria de Trénsito y Transporte;
CONCILIACION

- Se tiene que durante el primer semestre de la vigencia 2023, se recibieron

articulo ‘anterior, tendra | 21 solicitudes de conciliacion prejudicial, de las cuales en ninguna se fijo
lugar por peticion del - una posicion de conciliar con fundamento en argumentos de hecho,
Agente del  Ministerio técnicos, juridicos y jurisprudenciales que reposan en las respectivas actas;

Plblico, cuando quien

interpuso el recurso de
apelacion sea la entidad

condenada, y cuando las

partes de comln acuerdo
soliciten la realizacion de la
audiencia y propongan
formula conciliatoria, caso
Gltimo en que el abogado
apoderado del proceso

debera analizar si la
primera

sentencia  de

SENTENCIAS

- Se observa que en términos cuantitativos es mayor el nimero de
sentencias favorables para el Municipio de Palmira (46 de 69), y de igual
manera, el valor de las pretensiones negadas a la parte demandante es
significativamente alto ($26.524.180.379 de $27.379.800.409;

- Concluyen que la favorabilidad para el municipio es superior tanto en
primera como en segunda instancia, siendo esta dltima, aquella que
generalmente define la terminacién de un proceso;

- Se reitera la favorabilidad hacia el Municipio de Palmira, obteniendo un
total de 30 procesos terminados, de los cuales en 17 se logré un fallo

Nit.: 891.380.007-3 INFORME
En los asuntos en los que = Se evidencia, soporte documental de 19 actas de reunién del periodo 2 de
se emita sentencia de = enero al 23 de junio de 2023, del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
primera . instancia : donde se realiza el analisis jurisprudencial de procesos que cursan en
condenatoria  total o : contra del Municipio de Palmira, los apoderados diligencian las fichas
parcial, contra la cual se . técnicas donde se exponen los argumentos por los cuales se considera que
interponga el recurso de : procede la conciliacion o no, bajo criterios juridicos y técnicos en cada caso.
apelacion y cuyo fallo se
encuentre basado en la = En el Documento con TRD- 2023-130.6.1.3.26, fechado 14 de julio de 2023,
existencia de precedentes = donde se presenta informe sobre procesos judiciales, discriminado en
jurisprudenciales 0 : causas de demanda, sentencias, indice de condenas, tipo de dafios por los
sentencias de unificacion = cuales ha sido condenado el Municipio de Palmira, entre otros aspectos
que permitan anticipar la = relevantes, del primer semestre del afio 2023, se indicd:
confirmacion de la
sentencia, y cuando a - CAUSAS DE DEMANDA
- partir del anélisis de las
prugbas aportadas al | - Numero de demandas clasificadas por medio de control, la cuales fueron
proceso y de las notificadas al Municipio de Palmira durante el primer semestre de la vigencia
consideraciones 2023;
contenidas en la sentencia : - En el semestre | del 2023 se presentaron 90 demandas en contra del
~ condenatoria de primera  Municipio de Palmira, de las cuales los procesos ordinarios laborales
instancia puede = representan el mayor nimero seguido del medio de control de Nulidad y
evidenciarse una alta Restablecimiento del Derecho y las Acciones de Cumplimiento;
probabilidad de condena,
el Comité de Conciliacion = DEPENDENCIAS GENERADORAS DE DEMANDAS CUMPLE
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instancia se encuentra
basada en la existencia de
precedentes

jurisprudenciales 0
sentencias de unificacion
que permitan anticipar la
confirmacion de la
sentencia, y cuando a
partir del analisis de las

Nit.: 891.380.007-3

favorable y en 13 se obtuvo un fallo desfavorable; sin embargo, el margen
de favorabilidad es solo de 4 sentencias, sin mayor implicacion en el valor
de las pretensiones de los fallos desfavorables;

TIPO DE DANOS POR LOS CUALES HA SIDO CONDENADO EL
MUNICIPIO DE PALMIRA

De los 13 fallos judiciales que terminaron con condena para el ente territorial
(desfavorables), se evidencio que los mismos obedecieron a los dafios

pruebas  aportadas al  causados que se describen a continuacion:
proceso y de las
consideraciones

contenidas en la sentencia
condenatoria de primera
instancia puede
evidenciarse una alta
probabilidad de condena.

1. Indebida liquidacion de prestaciones sociales definitivas de trabajador de
la E.S.E. Hospital San Vicente de Paul liquidado. (1)

2. Actos administrativos que liquidaron el impuesto de juegos de suerte y
azar del afio 2014, sin que el demandante cumpliera los requisitos para ser

INFORME

Sujeto pasivo del impuesto. (1)

3. No cumplimiento de sentencia judicial que ordeno el pago de prima de
servicios a docentes. (2)

4. Vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles por la decisién de catalogar en el Plan de
Ordenamiento Territorial como no mitigable a la zona de alfo riesgo a la
vereda Piles - Corregimiento La Dolores del Municipio de Palmira. (1)

5. No pago de intereses moratorios por pago tardio de la dltima cuota
pactada del contrato de obra piblica del afio 2014, (1)

6. Vulneracion del derecho a la igualdad por negacién del reajuste de
mesada pensional sin tenerse en cuenta derechos adquiridos de algunos
pensionados del sector publico estatal. (1)

7. Trasgresin del ordenamiento juridico en la expedicion del Acuerdo No.
012 del 26 de julio de 2016, “Por el cual se crea una sobretasa destinada a
la seguridad y convivencia ciudadana en el Municipio de Palmira” (1 )

8. Vulneracion del principio de irretroactividad tributaria y el debido proceso,
al aplicarse retroactivamente el Acuerdo No. 017 de 2008 constituyéndose

- un doble pago del impuesto de Industria y Comercio por el afio gravable
2008. (1) ‘

- 9. Trasgresion del Estatuto tributario, al cobrar el impuesto predial unificado
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- affos 2002 - 2011, al existir prescripcion de la accion de cobro. (1)
- 10. Renuencia a entregar aparte de las actas del Comité de Conciliacion, en
- las que se decide no instaurar la demanda de repeticion, durante las
. vigencias 2004 a 2019 (Recuso de Insistencia)
11. Falta de competencia para expedir acto administrativo del afio 2013 por
medio del cual se asigné funciones de Inspector de Transito y Transporte.
. (1)
Otro mecanismo, que apoya la determinacion de la procedencia de conciliar,
es el andlisis del caso, que se describe en la Ficha Técnica ADJFO-001
version 07 del 29/06/202, elaborada por los abogados que ejercen la
representacion judicial del Municipio de Palmira, el cual es sustentado en las
- . sesiones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.
Evaluar los procesos que = Se evidencia, soporte documental de 19 actas de reunion del periodo 2 de
hayan sido fallados en . enero al 23 de junio de 2023, del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
contra de la entidad, con el = donde se realiza el anélisis jurisprudencial de procesos que cursan en
fin de determinar la . contra del Municipio de Palmira, con el fin de determinar la procedencia o
procedencia 0 improcedencia de la accion de repeticion.
improcedencia de la accién
de repeticion. Para tal = Se verifico en el informe del 10 de julio de 2023 con TRD-2023-130.6.1.24,
efecto, la Secretaria de las Acciones de Repeticion estudiadas por el Comité de Conciliacion y
Hacienda informara a la = Defensa Judicial del Municipio de Palmira para el primer semestre del 2023;
Secretaria Juridica, al dia = revisando diez (10) casos de procedencia de accién de repeticion de la
siguiente del pago total de  siguiente manera:
una condena, de una
conciliacién o de cualquier  En el mes de enero, se revisaron cuatro (4) casos asf:
otro crédito surgido por
concepto de la - El primero se pagé el 16/09/22 y el estudio se llevé a cabo en las sesiones CUMPLE
responsabilidad patrimonial : del 19/12/22, 26/12/23, 02/01/23, 10/01/23 y el 20/01/23; el segundo el pago PARCIALMENTE
de la entidad, para que a = se efectud en los dias 28 y 29 de julio de 2022 y el estudio se realizo en las
través de la secretaria = sesiones del 21/10/22, 25/11/22, 26/12/22 y 02/01/23; el tercero se pago el
técnica del comité se  10/11/22 y el estudio se realizo en sesion del 28/01/23; y el cuarto el pago
incorpore. en el orden del = se efectud en los dias 5, 10, 11, 17, 18, 23 y 26 de agosto de 2022, ¢l 16 y
dia de una de sus sesiones - 20 de septiembre de 2022 y por Gltimo el 3 y 13 de octubre de 2022, y el
el estudio de procedencia = estudio se realizo en sesion del 28/01/23. En ninguno de estos casos se da
o improcedencia de la inicio ala accion de repeticion.
accion de repeticion, con el
fin de que en un términono  En el mes de febrero, se revisaron tres (3) casos asi: el primero, €l pago se
superior a 4 meses se efectud los dias 13, 20, 21, 23 y 25 de octubre de 2022 y su estudié se
adopte  la  decision realizd en sesion del 10/02/23 continuada en sesion del 14/02/23; el
motivada de iniciar 0 no el . segundo, el pago se efectud en los dias 25, 26, 27, 28, y 31 de octubre de
proceso de repeticion y se 2022, 1, 2, 3,4, 8, 9 y 10 de noviembre de 2022 y su estudio se realizo en
presente la  sesion del 24/02/23; el tercero, se pagd el 22/12/22 (teniendo orden de

correspondiente demanda

pago el 14/12/22) y su estudio se realizo en sesion del 24/02/23. En ninguno
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cuando la misma resulte : de estos casos se da inicio a la accion de repeticion.

procedente, dentro de los

dos (2) meses siguientes a - En el mes marzo se revisaron dos (2) casos asi: el primero, el pago se

la decision. efectud en los dias 19 y 21 de octubre de 2022, 9 y 21 de noviembre de
2022y el 5,6,7,9,y 12 de diciembre de 2022 y su estudio se realizé en
sesion del 10/03/23; el segundo, se pag6 el 28/12/22 y su estudio se realizd
en sesion del 10/03/23. En ninguno de estos casos se da inicio a la accion
de repeticion.

En los meses de mayo y junio se revisd un (1) caso: se pagd con
compensacion el 10/03/23 y se estudio en sesiones del 26/05/23 y 23/06/23.
Se aprueba por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, dar inicio a la
accion de repeticion contra dos (2) ex - servidores publicos del Municipio de
Palmira, atendiendo a que se evidencia culpa grave en sus actuaciones
dentro del tramite indebido de notificacion del acto administrativo por medio
del cual se declard la expropiacion de inmueble de propiedad de la
demanda. La demanda esta pendiente y proxima a interponerse ante los

- despachos judiciales competentes para reparto, de acuerdo con informacion
de los auditados, la demanda fue presentada el 4 de septiembre de 2023.

Otro mecanismo, que apoya la determinacion de la procedencia o
improcedencia de la accion de repeticién, es el analisis del caso, que se
describe en la Ficha Técnica ADJFO-001 version 07 del 29/06/202,
elaborada por los abogados que ejercen la representacion judicial del
Municipio de Palmira, el cual es sustentado en las sesiones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

Con relacion al cumplimiento de los tiempos para realizar el estudio del
caso, manifestaron los auditados, que no fue posible cumplir en todos los
casos el tiempo establecido, debido a la cantidad de procesos ejecutivos de
primas de servicios que fueron pagados y la complejidad del estudio de los
mismos.

Siguen vigente los lineamiento de la Circular TRD 2022-130.2.1.24 del 22 de
diciembre de 2022, con asunto: “Lineamiento para estudio del llamamiento
en garantia con fines de repeticion”, que fue dirigida a funcionarios y
contratistas que ejercen defensa judicial, el secretario Juridico, actuando
Determinar la procedencia = como coordinador de las acciones del Comité de Conciliacion y Defensa
0  improcedencia  del - Judicial, requiere a los abogados que ejercen la representacion judicial del
llamamiento en garantia  Municipio de Palmira, para que conforme esta establecido en las normas
con fines de repeticion. citadas realicen el estudio de procedencia del llamamiento en garantia con
fines de repeticion para que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
determine la procedencia de dicha figura en aquellos procesos judiciales
que impliquen responsabilidad patrimonial.

CUMPLE

En las siguientes Actas de sesion del Comité de Congiliacion y Defensa
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-~ Judicial del Municipio de Palmira, se observa el estudio para la procedencia
de Accion de Repeticion, en cumplimiento a sus funciones.

Acta No 1 del 2 de enero de 2023, estudio de procedencia de Accion de
\ Repeticion con ocasion al pago de pago de primas de servicios de docentes
ordenadas en sentencias judiciales en diversos procesos ejecutivos. (varios
demandantes).

Actas No 1, 3 y 4 de fechas enero 2, 10 y 20 de 2023 respectivamente, se
estudia la procedencia de Accion de Repeticion con ocasion al proceso de
Especial de Fuero Sindical - Accion de Reintegro con radicacion
76520310500220180044801.

Acta No 5 del 28 de enero de 2023, estudio de procedencia de Accién de
Repeticién con ocasion al pago de condena dentro del proceso Ejecutivo
Conexo con radicacion: 76001333300620160019800.

Acta No 5 del 28 de enero de 2023, estudio de procedencia de Accién de
Repeticion con ocasion al pago de pago de primas de servicios de docentes
ordenadas en sentencias judiciales en diversos procesos ejecutivos. (varios
demandantes).

Acta No 6 del 10 de febrero de 2023 continuada el 14 de febrero, estudio de
procedencia de Accion de Repeticion con ocasién al pago de pago de
primas de servicios de docentes ordenadas en sentencias judiciales en
- diversos procesos ejecutivos. (varios demandantes).

Acta No 7 del 24 de febrero de 2023, estudio de procedencia de Accion de
Repeticion con ocasién al pago de condena dentro del proceso de
Reparacion Directa con radicacion: 76001-33-33-014-2014-00017-00.

Acta No 7 del 24 de febrero de 2023, estudio de procedencia de Accién de
Repeticion con ocasion al pago de pago de primas de servicios de docentes
ordenadas en sentencias judiciales en diversos procesos ejecutivos. (varios
demandantes).

Acta No 8 del 24 de febrero de 2023, estudio de procedencia de Accion de
" Repeticion con ocasion al pago de condena dentro del proceso de
Reparacion Directa con radicacion: 76001-33-33-014-2014-00017-00.

Acta No 8 del 24 de febrero de 2023, estudio de procedencia de Accion de
Repeticion con ocasién al pago de primas de servicios de docentes
ordenadas en sentencias judiciales en diversos procesos ejecutivos. (varios
demandantes).

Acta No 9 del 10 de marzo de 2023, estudio de procedencia de Accion de
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Repeticion con ocasion al pago de primas de servicios de docentes
ordenadas en sentencias judiciales en diversos procesos ejecutivos. (varios
demandantes).
Acta No 9 del 10 de marzo de 2023, estudio de procedencia de Accion de
Repeticion con ocasion al pago de condena dentro del proceso de
Reparacion Directa con radicacion: 76001-2331-000-200700010-01.
El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira,
establecio en sesion del 15 de marzo de 2022, documentada en Acta N°.
006, la propuesta sobre los perfiles de los abogados externos que ejercen la
defensa judicial, la cual fue elaborada con base en el Manual de Funciones
vigente de los cargos de planta de la dependencia, los estudios previos de ;
los contratos de prestacion de servicios de los abogados contratistas, en
articulacion con la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico vigente y la
Matriz General de Procesos que administra la Secretaria Juridica, en la que
- L se determina los niveles de probabilidad de perdida de los procesos en alto,
?jggggﬁs cget)erlo:bgg;?j;: medio alto, medio bajo y bajo que fueron instituidos de acuerdo con la
) Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
fexterr}os que garanticen su Estado — ANDJE
10 |done|dgd para la,de?fensa ) CUMPLE
de I.OS mteresgg pablicos y Estos criterios de seleccion de abogados externos que ejercen la defensa
realizar seguimiento sobre = .. - ! " ; ;
los procesos a ellos judicial ‘del Municipio de Palmira, fueron socializados en la Enndad,‘a través
de la Circular TRD 2022-130.2.1.13 del 11 de mayo de 2022, suscrita por el
encomendados. . e
secretario Juridico.
Se cuenta con 13 contratistas, 5 de planta son los abogados para el primer
semestre del 2023,
La Matriz General de Procesos que administra la Secretaria Juridica,
permite realizar el seguimiento a la gestion de cada apoderado, de acuerdo
con la asignacion de procesos.
Designar al funcionario que
ejercera la  Secretaria  Mediante el Articulo Vigésimo Cuarto de la Resolucién No 009 del 17 de
Técnica del Comité, quien marzo de 2023, que contine el reglamento del Comité de Conciliacion y
debera ser un profesional  Defensa Judicial del Municipio de Palmira, se establecid que la Secretaria
del  Derecho de la  Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, sera ejercida por el
Secretaria Juridica, ~ servidor que haya sido designado por el Comité, quien debera ostentar titulo ’
11 pudiendo  también el  universitario en Derecho. CUMPLE
Comité  designar  un

funcionario que actuara
como  Suplente  del
secretario técnico, en los
casos de ausencia del
principal.

Este rol es ejercido por la doctora Yuli Alexandra Zambrano Yela, de la

. Secretaria Técnica Juridica y como suplente la doctora Karen Triana.
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En el Acta No. 2 del 10 de enero de 2023, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Palmira, determin6 la actualizacién de su
reglamento, y se profiere la Resolucion No 009 del 17 de marzo de 2023
“Por medio de la cual se actualiza el reglamento del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial del Municipio de Palmira’, indicando en su Articulo
Trigésimo Cuarto, que:

] *...el reglamento regiré a partir de la fecha de su publicacién y deroga
expresamente las demas disposiciones que Je sean contrarias,
especialmente la Resolucioén No. 021 del 6 de junio de 2022...".

Es preciso mencionar, que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
. mediante Acta No. 034 del 26 de diciembre de 2022, aprobd la actualizacion
Dictar su de su Reglamento Interno para la vigencia 2023.

reglamento.

12 propio
El cronograma de sesiones del primer semestre 2023, se aprob6 por este
Comité, mediante Acta No 6 del 10 de febrero de 2023 continuada el 14 de
febrero de 2023.

(..) Posteriormente, la funcionaria Yuli Zambrano expresa que una de las
actividades del plan de accion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, consiste en elaborar un cronograma de sesiones de periodicidad
semestral. En este entendido, agrega que se adjunté junto con el plan de
accion, el cronograma del primer semestre 2023 estableciendo dos sesiones
- por mes como lo indica la norma, las cuales se programaron para los dias
viernes por la facilidad que se ha observado para reunir a los integrantes del
comité.

Al respecto, los migmbros del Comité no manifestaron objecion alguna.(..)

13

Definir las fechas y formas
de pago de las diferentes
conciliaciones, cuando las
mismas contengan temas
pecuniarios.

Para dar cumplimiento a esta funcién creada mediante la Resolucion 009 de
2023, se gestiond la caracterizacion del Procedimiento Trémite de
cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, con
codigo ADJPR-005 Version.02 del 21/06/2023.

14

Las demés que se
establezcan en las normas
vigentes relacionadas con
la materia.

A través de la Secretaria Juridica, se informa sobre los cambios normativos
y directrices que imparte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE, para la implementacion de la Politica de Defensa Juridica

_en la Administracién Municipal.

6.3 Verificacion de la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

La prevencion del dafio antijuridico, consiste en la identificacion de las causas y subcausas que pueden
generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas,
ordinarias y arbitrales en contra de una entidad publica, con el fin de determinar e implementar acciones
concretas y eficaces dirigidas a suprimir o minimizar la causacion del dafio.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el alcalde del Municipio de Palmira, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, expidio la Resolucién No. 009 del 23 de febrero de 20222, en su Articulo
Primero, adopto la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Palmira, contenida en
documento anexo, la cual fue aprobada en sesién ordinaria del 21 de diciembre de 2021 del Comite de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, atendiendo las directrices del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho 1069 de 2015 y demas normas concordantes.

De igual forma, establecié que la Secretaria Juridica del Municipio de Palmira, realizara la evaluacién y
seguimiento del mecanismo establecido en el plan de accion de la Politca de Prevencién de Dafio
Antijuridico y que el documento anexo a la resolucion, que contiene la Politica de Prevencion de Daiio
Antijuridico, deber4 ser actualizado de acuerdo con los lineamientos vigentes expedidos por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Los auditados, indicaron que en el Plan de Desarrollo Territorial “Palmira Pa'lante”, en el Programa:
Prevencion del Dafio Antijuridico, con el objetivo, de: “Fortalecer Ia capacidad juridica a través de
herramientas tecnolégicas, conceptos y directrices Juridicas, y la articulacion con otras dependencias que
faciliten la orientacién a los abogados y funcionarios de la administracién central para prevenir el dafio
antijuridico en el Municipio”, tiene asociando la meta de producto “Politica Pablica de Prevencion del Dafio
Antijuridico implementada en la Administracién Municipal’, facilitando asi, desde el direccionamiento
estratégico, la implementacion de la Politica de Defensa Juridica en la Entidad Territorial,

La secretaria técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, indico que la
formulacion de la politica se hizo, atendi6 los lineamientos de la herramienta denominada, “Aplicativo para
la formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA)",
dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Ademas, que la politica fue formulada, con base en el analisis de litigiosidad efectuado a partir de diversos
insumos, como: sentencias condenatorias, conciliaciones extrajudiciales, causas de litigiosidad, mapa de
riesgos y otros aspectos relevantes, siguiendo las etapas del ciclo de la prevencion del dafio antijuridico
(formulacion, aprobacion, implementacion y seguimiento), con la finalidad de que sea un politica eficiente y
eficaz.

2"Por el cual se adopta la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico del Municipio de Palmira"
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La Secretaria Juridica del Municipio de Palmira, explico a la auditoria, que la evaluacion se realiza de
forma anual (febrero) y que el seguimiento es permanente, acto seguido, expuso la herramienta de Excel,
explicando la informacién condensada en cada etapa del ciclo de la prevencion del dafio antijuridico.

A continuacion, se detalla la informacién contenida en el Informe de seguimiento a la ejecucion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico vigente para el Municipio de Palmira durante la vigencia 2022,
con TRD-2023-130.6.1.21 fechado 01 de junio de 2023, donde se indica que se construyé atendiendo las
instrucciones de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

De acuerdo con el informe referenciado, el Comité, indico que: “...la gestidon de las dependencias
responsables de la implementacién de los mecanismos establecidos para prevenir los dafios antijuridicos
para el Municipio de Palmira, se encuentra en un nivel PROMEDIO con tendencia a BASTANTE", como se
detalla en el siguiente grafico:

GESTION PROMEDIO

PRCMEDIO

BASTANTI

Fuente: Secretaria Juridica

Ademas, indico que: “Este resultado se analiza de manera proporcional a los reportes de gestion recibidos
por las diferentes dependencias, destacando que, asi como algunas han sido cumplidas en sus reportes,
otras lo han hecho de manera parcial, mientras que otras no realizaron ningun reporte, tal como se
observé en los resultados individuales de cada dependencia’ (negrilla fuera del texto original).
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Las dependencias a que hace referencia el Comité en el informe, son las Secretarias de Educacion,
Infragstructura, Renovacion Urbana y Vivienda y la Subsecretaria de Gestion de Talento Humano, que no
reportaron la informacion oportuna, para consolidar el informe de la vigencia 2022, pese a las
comunicaciones enviadas por la Secretaria Juridica, como se detalla a continuacion:

v Subsecretaria de Gestion de Talento Humano: a través de Nota Interna TRD - 2023-130.8.1.157
del 10 de febrero de 2023;

v’ Secretaria de Educacion: Nota Interna TRD 2023-130.8.1.158 del 10 de febrero de 2023;

v’ Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda: Nota Interna TRD 2023-130.8.1.192
del 23 de febrero de 2023.

En el andlisis del siguiente grafico se precisé en el informe, que: “...a pesar de la omision por parte de
algunas dependencias en el reporte de evidencias de la ejecucion de los mecanismos y actividades que les
correspondia cumplir, los resultados de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico son ALTOS. No
obstante, es necesario aclarar que algunos indicadores de resultado no lograron ser medidos por causa de
dicha omision, situacién que no permite visualizar un resultado integral, implicando que el promedio alto
alcanzado, fuera calculado sélo con la informacién reportada por las dependencias que si cumplieron”.

RESULTADOS PROMEDIO

PROMEDIO |

Fuente: Secretaria Juridica

Y finalmente, se explico en el informe, que se refleja, “un impacto positivo de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico, toda vez que se ha logrado disminuir Ia litigiosidad del Municipio en un 69%
durante el afio 2022. Este resultado se obtiene en virtud de las gestiones de cada dependencia

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
Www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

Pagina 35de 7

NG

icontec

150 poot




Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Palmira
’ Nit.: 891.380.007-3 INFORME

involucrada, pese a que algunas no reportaron evidencias de cumplimiento o lo realizaron parcialmente,
por lo cual se concluye que este resultado puede tener tendencia a incrementar su impacto positivo si se

logra el pleno compromiso de las dependencias en la ejecucion de la politica’. (negrilla fuera del texto
original).

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

Fuente: Secretaria Juridica

En el informe se presentan las siguientes conclusiones:

“la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se constituye en la herramienta institucional que
establece los lineamientos para prevenir la materializacién de situaciones que puedan ocasionar dafio
antijuridico y la consecuente atribucion de responsabilidad patrimonial a la entidad. De ahi que la
politica de prevencion, primero, obedece a la necesidad de reducir paulatinamente hasta su eliminacion
las reclamaciones administrativas, prejudiciales y judiciales a través de una labor preventiva y del
mejoramiento de su gestion, y segundo, cobra importancia su materializacion en la entidad mediante el
pleno cumplimiento por parte de sus funcionarios.

Para el Municipio de Palmira, los resultados de la implementacién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico durante el afio 2022 fueron positivos y puede llegar a mejorar durante el segundo afio de
gjecucion (2023), con la perseverancia de las dependencias que ha demostrado el cumplimiento en la
ejecucion las actividades establecidas en la forma y oportunidad debidos, y con el compromiso de los
lideres de las dependencias que no han cumplido a cabalidad”.
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6.4. Caracterizacion del Proceso Gestion de Defensa Judicial.

A través del Modelo de Operacion por Proceso, establecido en la Administracion central del Municipio de
Palmira, se caracterizo el Proceso de Apoyo, Gestion de Defensa Judicial codigo ADJCP-001 que se
encuentra en su version.09 del 30/08/2022, el cual tiene como objetivo: “Realizar la asesoria juridica, emitir
conceptos, directrices, articulando con las demas dependencias criterios y lineamientos para el
fortalecimiento de la defensa judicial de la Administracion Municipal mediante el cumplimiento y aplicacion
de las normas constitucionales y legales vigentes con el proposito de prevenir el dafio antijuridico en el
Municipio”, permitiendo a la Entidad Territorial, desarrollar la actividades propias de la Politica de Defesa
Juridica en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG y del Sistema de Gestion de la
Calidad bajo el estandar 1SO 9001:2015 en el cual se encuentra certificada la Alcaldia de Palmira.

Se identific en el control de cambios de la Gltima versién del proceso, el siguiente documento:

v Procedimiento Tramite de cumplimiento y pago de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales,
con codigo ADJPR-005 Version 02 del 21/06/2023. :

El Lider del proceso, es el secretario Juridico del Municipio de Palmira, quien gestiona las actividades del
proceso, en conjunto con su equipo de trabajo que esta conformado por servidores publicos de la planta
global de la Entidad y prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para fortalecer la competencia de su recurso humano, se gestionaron en el primer semestre, cinco (5)
capacitaciones enfocadas en la actualizacion normativa y jurisprudencial las cuales se han socializado con
los abogados para su participacion, ademas, se cuenta con la suscripcion a Legis y acceso a fichas
- normativas de los casos prejudiciales estudiados en el comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

item Fecha - Capacitacién
1 08/02/2023 Conflicto de Intereses
2 20/02/2023 Asesoria sobre Reparacion Directa
3 23/03/2023 Capacitacion de enlaces con la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado
4 28/04/2023 Casos Précticos Policivos
5 21/06/2023 Derecho Disciplinario
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6.5 Mapa de Riesgo del Proceso Gestion de Defensa Judicial.

Se evidenci6 Mapa de Riesgos del proceso de apoyo Gestion de Defensa Judicial, en formato Excel
ADJMR-001 version.08 del 28/09/2022, donde se han identificado los riesgos asociados al proceso, con la
metodologia establecida por la entidad, implementando los controles establecidos en el Sistema de Control
Interno y el Sistema de Gestion de la Calidad.

En la revision de este instrumento de control, se observé que se han identificado, analizado y valorado, 17
riesgos asociados al proceso, a los cuales, se les realiza seguimiento a traves de las mesas de trabajo del
Sistema Integrado de Gestion — SIG, como se observa en las actas para el periodo de evaluacion:

ltem  Fecha __Conclusion Reunion del SIG
1 31/01/2023 No se presentan cambi

‘ 0s, ni materializacion de riesgos
2 28/02/2023  No se presentan cambios, ni materializacion de riesgos
3 31/03/2023 No se presentan cambios, ni materializacion de riesgos
4 25/04/2023 No se presentan cambios, ni materializacion de riesgos
5
6

31/05/2023 No se presentan cambios, ni materializacion de riesgos
30/06/2023 No se presentan cambios, ni materializacion de riesgos

Fuente: Secretaria Juridica 2023
6.6 Seguimiento a Planes de Mejoramiento de Auditoria Interna.

El proceso cuenta con acciones abiertas, las acciones correctivas suscritas, fruto de la auditoria interna
realizada al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del segundo semestre de 2022, las cuales se
encuentran cumplidas en un 100% con una efectividad 0%, teniendo presente que esta medicion solo
podra realizarse al culminar la vigencia 2023 con relacion a la causa raizal de los hallazgos que dieron
lugar a este plan de mejoramiento. Por lo anterior, el plan de mejoramiento queda abierto en su plazo de
ejecucion.

°
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Acciones a implementar

1) Emitir una circular de sensibilizacion sobre la importancia de la politica dirigida principalmente a los
enlaces de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de las dependencias y a la administracion
municipal en general para que se transmita en sus equipos de trabajo. “

Meta: Circular debidamente revisada y aprobada por la Secretaria Juridica, y enviada a los enlaces de
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de las dependencias y a la administracion municipal en
general.

Avance: Se evidencié Circular de fecha 01 de agosto 2023 con TRD 2023-130.2.1.14, dirigida a los
enlaces de Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y a los Funcionarios y Contratistas de la
Administracion Municipal; para resaltar la importancia de la continuidad en el cumplimiento de la politica de
prevencion del dafio antijuridico del Municipio de Palmira: solicitando a todos los responsables de la
implementacién de la politica para que continden siendo parte de manera comprometida y eficaz en la
prevencion del dafio antijuridico.

2) Mesa de trabajo con los enlaces de las dependencias responsables para apoyar en la continuidad
de la implementacion de la PPDAJ.

Meta: Acta de reunion de la mesa de trabajo con los enlaces de las dependencias responsables, en la que
conste el desarrollo de la reunion

Avance: Se evidencio que la Secretaria Juridica y Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial mediante Nota Interna del 13 de abril de 2023, solicita a las dependencias designar un
enlace de Politica de Prevencion del Dafio con quien se busca mantener un contacto directo y constante en
el proceso de implementacion de la politica durante el afio 2023.

Fecha ComUhica&ién Dirigido a Asunto

13/04/2023 Nota Intema TRD 2023- Diana Alexandra Pino Giren -  Solicitud de designacion  del
130.8.1.286 Directora de Contratacion enlace para la Politica de

v » _ Prevencién del Dafio.
13/04/2023 Nota Interna TRD 2023- Maria Eugenia Figueroa Vélez -  Solicitud de designacion del
130.8.1.287 Secretaria de Hacienda enlace para la Politica de
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- Prevencion del Dafio
" Letty  Margareth  Escobar
Burbano - Subsecretaria de !
- Ingresos y Tesoreria

2023-

13/04/2023 Nota Interna TRD Mario Fernando Urresta Laverde . Solicitud de designacion  del
130.8.1.288 - - Secretaria de Educacion “enlace para la Politica de

. Prevencion del Dafio
13/04/2023 Nota Interna TRD 2023- = Giancarlo Storino Gonzélez - - Solicitud de designacion  del
130.8.1.289 Secretaria de Infraestructura, : enlace para la Politca de

’ Renovacion Urbanay Vivienda  Prevencion del Dafio
13/04/2023 Nota Interna TRD 2023- = Carolina Vidal Vélez - - Solicitud de designacion del
! 130.8.1.290 Secretaria de  Participacion | enlace para la Politica de

v - Comunitaria - Prevencion del Dafio
13/04/2023 Nota Intema TRD 2023-  Jacqueline Marcela Londofio : Solicitud de designacion del
; 130.8.1.291 - Murillas - Subsecretaria de : enlace para la Politica de

 Gestion de Talento Humano

- Prevencion del Dafio

Mediante Acta de Reunidn de 16 de agosto de 2023 con TRD 2023-130.1.2.19, se realiz mesa de trabajo
con los enlaces de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, en la que se reviso: causas de litigiosidad,
mecanismos preventivos, gestion, resultados e impacto 2022 y avances 2023.

6.7 HALLAZGOS DE LA AUDITORIA.

6.7.1 NO CONFORMIDAD.

Se evidencio, que el Informe de seguimiento a la ejecucion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico vigente para el Municipio de Palmira durante la vigencia 2022, fechado 01 de junio de 2023, no
contd con informacion oportuna y completa, necesaria para que la evaluacion de la Politica obtuviera un
resultado acorde al cumplimiento del total de las acciones planificadas, retardando la construccion del
informe y la toma de decision basada en evidencia, a pesar que desde la Secretaria Juridica se reitero el
cumplimiento del reporte de la informacion a las dependencias que no reportaron la informacion completa y
con oportunidéd. Las secretarias que no enviaron informacion son Secretaria de Educacion, Infraestructura
y Talento Humano.
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6.7.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, durante el primer semestre del afio
2023, evalud diez (10) procesos para determinar la procedencia de la accién de repeticion, estableciéndose
en cada uno de ellos la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion. Dichos casos fueron
estudiados y decididos en las sesiones que se soportan en las actas de seccion del comité; verificandose el
cumplimiento del articulo 6, numeral 8, de la Resolucién No 009 del 17 de marzo de 2023, “Por medio de la
cual se actualiza el Reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira’; y
el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 de junio 30 de 2022, ‘por medio de la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones”, normas que establecen (...)"con el fin de que. un término no
Superior a 4 meses se adopte la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la
correspondiente demanda cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses Siguiente a la
decision’(...) .

Si bien el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, evaltia los procesos que
hayan sido fallados en contra de la entidad, con el fin de determinar Ia procedencia o improcedencia de la
accion de repeticion. Es importante fortalecer la frecuencia de las sesiones del comite de conciliacion con
la finalidad de mitigar el riesgo de incumplimiento del Reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Municipio de Palmira” y el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022 de junio 30 de 2022, “por medio
de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones’.

7. CONCLUSIONES.

La auditoria, se ejecutd, de acuerdo con los lineamientos planificados por la Oficina de Control Interno, en
cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015,
modificado por Decreto 1167 de 2016, sobre |a gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira.

La Secretaria Juridica actuando como Segunda Linea de Defensa para la implementacion de la Politica de
Defensa Juridica del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y como secretario técnico del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, suministré la informacién para el desarrollo de las
actividades de la presente auditoria.
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Se actualizo el Reglamento Interno para la vigencia 2023, del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, mediante Resolucién No 009 del 17 de marzo de 2023.

Se verifico el cumplimiento de las funciones asignadas al Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del
Municipio de Palmira, de acuerdo con los lineamientos del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho 1069 de 2015.

Se encuentra publicada informacion sobre la Defensa Publica y la Prevencion del Dafio Antijuridico de la
Entidad, en https://palmira.gov.co/transparencia/informacion-de-la-entidad/organigrama/juridica/.

Se identificaron claramente los roles y responsabilidades de las Lineas de Defensa del Sistema de Control
Interno, en la implementacion de la Politica de Defensa Juridica.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, con la formulacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, se constituye, en un referente de buenas précticas para otras Entidades
Territoriales, al adoptar estas politicas.

La secretaria técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, gestiona,
utiliza y custodia la informacion de esta instancia, generando insumos para la toma de decisiones en la
Entidad.

8. RECOMENDACIONES.

e Seguir compartiendo de forma periodica, los lineamientos para la implementacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Palmira.

e Articular la informacion del Mapa de Riesgos del Proceso, con las actividades a desarrollar a través
del Plan de Accién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, accion que podria optimizar
el uso de los recursos, en el entendido, que el mapa y la politica son instrumentos de control, que
garantizan la implementacion de la Politica de Defensa Juridica.

e Atender las recomendaciones, presentadas por la Secretaria Juridica y la secretaria técnica del
Comité Conciliacion y Defensa Judicial, en informe TRD- 2023-130.6.1.23 del 14 de julio de 2023,
donde detallan informacion, sobre procesos judiciales del primer semestre del afio 2023.
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 Usarla informacion, que la Secretaria Juridica, como secretaria técnica del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, procesa, en la toma de decision de las diferentes
dependencias, basada en hechos y datos, generando contextos de aprendizaje que faciliten la
construccion del conocimiento. '

* Implementar las acciones suscritas del plan de mejoramiento producto de la Auditoria Financiera y
de Gestion a la Administracion Municipal de Palmira - vigencia 2022, realizada por la Contraloria
Municipal de Palmira, que les permita subsanar de raiz la causa generadora de los hallazgos.

* Implementar las acciones suscritas del plan de mejoramiento producto de la Auditoria de
Seguimiento del Sistema de Gestion 1SO 9001:2015, realizada por ente certificador externo
INCONTEC vigencia 2023, atendiendo los siguientes hallazgos:

- En el proceso defensa judicial, no se asegura que los datos presentados para el indicador ahorro
en decisiones sean validos; no fue posible hacer trazabilidad al origen de los datos, las tendencias
y rangos de aceptabilidad del indicador son diferentes para el 2022 y 2023, no es claro si el valor
de los datos es el valor que ordena el juez, el valor més intereses o el valor realmente pagado.

- Se presentan diferencias en el seguimiento de la ejecucion del plan de desarrollo municipal, entre
los datos presentados por planeacion estratégica y los datos revisados en el proceso defensa
judicial.

* Posterior a la revision de las actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

realizadas en este primer semestre, no se encuentra evidenciado designado el funcionario que
ejercera la Secretaria Técnica del Comité, toda vez que se actualizo el Reglamento Interno para la
vigencia 2023, del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Palmira, mediante
Resolucion No 009 del 17 de marzo de 2023, en su articulo 6 numeral 11. Se deja a consideracion

proceder a la designacion en la reunion del Comité mas proxima.

* Teniendo en cuenta que el articulo 24, numeral 13 de la Resolucién No 009 de marzo 17 de 2023,
en la que se determina el deber de informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico
ante la Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo, “las decisiones del Comité sobre la
procedencia o no de instaurar Acciones de Repeticion”: la misma no establece el término en el que
se debe realizar; por tal razon, se sugiere establecer un término para reportar dicha informacion.
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e Es necesario que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, realice mesa de trabajo para
formular acciones correctivas con las dependencias: SECRETARIA DE EDUCACION,
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTA, RENOVACION URBANA Y VIVIENDA y SUBSECREATRIA
DE GESTION DE TALENTO HUMANO, con la finalidad que den cumplimiento a las actividades del
plan de accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

o Se hace necesario incorporar un cronograma con las alarmas de vencimiento de términos para el
estudio y decision de la procedencia o improcedencia de la accion de repeticion y la posibilidad de
convocar al Comité de Conciliacion a sesiones extraordinarias que eviten el vencimiento de dichos
términos sin haber adoptado las decisiones del caso.

Cordialmente,

% A /
DIMARLYNK IDAS CRUZ LINA MARVA LOPEZ Z
Abogada Contratista Abogada Contratista

lfﬂ'o
GUSTA O ADOL GOVIA
Of|cma e Control Interno
Proyecto: Dimarlynk Bastidas Cruz - Contratista - Oficina de Control Interno.
Lina Maria Lopez Orozco ~ Contratista — Oficina de Control interno.
Reviso: Dimarlynk Bastidas Cruz — Contratista - Oficina de Control Interno.
Aprobé: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia — Jefe Oficina de Control Interno.
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