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1. INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Palmira con fundamento en las facultades otorgadas por los
articulos 267, 268, 271 y 272 de la Constitucién Politica modificado por el Acto Legislativo
04 de 2019, asi como sus normas concordantes y complementarias, practicé auditoria:
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION- CONVENIOS SUSCRITOS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, VIGENCIA 2022.

La funcién de vigilancia y fiscalizacion de la gestion fiscal se ejerce de manera autonoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin
de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, en observancia de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad, lo que permite un pronunciamiento de caracter
valorativo sobre la gestion examinada.

El control incluyé evidencias para determinar si la ejecucion de los convenios
administrativos celebrados entre el Municipio de Palmira y las entidades, propendieron por
el interés y bienestar general de la comunidad, en cumplimiento de los principios de la
contratacion publica estipulados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion y los resultados de la ejecucion de los Convenios suscritos por
Administracion Central del Municipio de Palmira, vigencia 2022, aplicando la normatividad
y procedimiento vigente con calidad y oportunidad, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable las etapas precontractual, contractual y pos contractual de los
convenios objeto de la muestra, que permita determinar si en este proceso se cumplié con
los principios de economia, eficacia, eficiencia.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a. Evaluar si en la etapa precontractual se cumplié con la normatividad legal vigente
en materia de contratacion estatal.

b. Evaluar si los resultados obtenidos en la etapa de ejecuciéon, son acordes con el
ordenamiento juridico.
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c. Emitir un concepto sobre la ejecucion del contrato en cumplimiento de las
obligaciones especificas.
d. Evaluar el cumplimiento de las actividades de la etapa pos contractual.

3. ALCANCE

Se determind un alcance entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, para establecer
el cumplimiento de los lineamientos y normas que regulan el proceso, e igualmente,
respecto a los objetivos de la auditoria y los siguientes criterios de evaluacion:

1. Cumplimiento de los Principios de la contratacion, funcion administrativa y gestion fiscal
vigencia 2022.

2. Cumplimiento en la Ejecucién de los recursos destinados por las entidades contratistas y
el Municipio de Palmira en la celebracion de las diferentes actividades contenidas en los
objetos contractuales de los convenios que fueron objeto de la muestra.

El alcance de la Actuacién Especial de Fiscalizacion, a los Convenios suscritos por la
Administracion Central del Municipio de Palmira, vigencia 2022, incluye la evaluacion de la
etapa precontractual, contractual y pos contractual. Lo anterior, con el fin de establecer si
con el proceso de contratacion realizado, se cumplié con dobjeto y obligaciones pactadas y
se lograron solucionar las necesidades que se pretendian atender.

4. MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo con lo anterior, se evalué la planeacion, ejecucion y desarrollo de los
convenios y/o contratos Interadministrativos, tomando como muestra seleccionada 7
convenios y teniendo en cuenta que dichos convenios y/o contratos interadministrativos, se
hayan terminado y/o liquidado durante la vigencia 2022.

El control incluyd evidencias obtenidas mediante visitas y documentos que soportan la
gestion contractual de las diferentes entidades y la ADMINISTRACION MUNICIPAL en las
etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales de los siguientes negocios
juridicos:
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Tabla 1. Muestra Contractual
Convenio Contratista Valor inicial del Valor final del Modalidad de Causal del contrato
No. contrato contrato contrataciéon
ASILO DE ANCIANOS DE Contratacion | Convenios de Cooperacion
0908 PALMIRA $151, 461,750 $ 192.769.500 Directa Interinteristitucional
ASOCIACION COLOMBIANA Contratacién Aq”eg%scﬂfo'gzg‘éi rata el
1161 DE CIENCIAS BIOLOGICAS $12, 000,000. $ 12, 000,000 Directa Constitucién Politica.
BENEMERITO CUERPO DE Contratacion | Convenios de Cooperacion
BOMBEROS VOLUNTARIOS Directa Interinteristituci%nal
0905 DE PALMIRA 3,544,263,900 $4.395.309.996
CORPORACION
VALLECAUCANA DE LAS Contratacion Convenios
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y . L .
EL MEDIO AMBIENTE Directa Interadministrativos
1390 CORPOCUENCAS $ 335,649,786 $ 335.649,786
0894 FUNDACION HOGAR PARA UNA $ 268,948,148 $ 376.527.408 | Contratacion Convenios de Cooperacion
VIDA MEJOR Directa Interinteristitucional
1488 SECRETARIADO PASTORAL ?S‘égﬁ?g’_” Aquellos de los que trata el
SOCIAL DE LA DIOCESIS DE Decreto articulo 355 de la
PALMIRA $2.046.776.273 |  $3.897.648273 | 092/2017 Constitucion Politica
1523 UNIVERSIDAD PONTIFICIA Contratacion | Aduellos de los que trata el
BOLIVARIANA Directa articulo 355 de la
$142,528,500. $197.911.003 Constitucién Politica
TOTAL $6.501.628.357 $9.407.815.966

Fuente: Construccion propia.

De acuerdo con el objetivo de la auditoria, el universo corresponde a 24 Convenios
Interadministrativos que ascienden a la suma de $27.092.259.158.12, por lo que se
determina una muestra de 7 Convenios que suman $9.407.815.966 equivalente al
34.72% del total de la muestra, informacion suministrada por la Secretaria de

Hacienda Municipal, SECOP y SIA OBSERVA.

5. CRITERIOS NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 126

“Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 02 de 2015 <El nuevo texto es el

siguiente> Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado

de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con

personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.
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Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito
para su seleccion.”

Principios de la funcion administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Articulo 209 Constitucion Politica.

Articulo 96 de la ley 489 de 1998 dispone: “Constitucion de asociaciones y fundaciones
para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion
de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
Que, los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Articulos 209 y 355 de la Constitucién Politica, reglamentado por el Decreto 092 de 2017
“Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”

Articulo 355 de la CP. Ninguna de las ramas u 6rganos del Poder Publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL

Por otro lado, se entiende por convenio de cooperacién interinstitucional a todo acto
celebrado entre una institucién y otras personas juridicas de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutuamente Sus recursos o
fortalezas.

LEY 80 DE 1993

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podran
participar en licitaciones e—cencufses ni celebrar contratos estatales con la entidad
respectiva:

c) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> ElI cényuge, compafero o
compariera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de
un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o
de control fiscal.

LEY 1150 DE 2007
Literal ¢) del numeral 4 del articulo 2°, que reza:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(..

c¢) <Inciso 1o. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.
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<Ver Notas del Editor> Se exceptiuan los contratos de obra, suministro, prestacion de
servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o
las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulo.

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la
contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos
contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del
contrato.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, diseflos y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro
de las entidades estatales.”

Decreto 1082 de 2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.
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Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

N

El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigiré al contratista.
4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

CODIGO PENAL
Articulo 408 de la Ley 599 de 2000, que reza:

“VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. <Ver Notas de Vigencia en relacion con el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011> <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del
lo. de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor
publico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la tramitacion, aprobacién o
celebracion de un contrato con violacién al régimen legal o a lo dispuesto en normas
constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en prision de sesenta y
cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y
seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
doscientos dieciséis (216) meses.”

De otra parte la Administracion Central mediante Decreto 009 de enero de 2020 delego la
competencia para la realizacion de las modalidades de seleccion de contratacion publica y
suscripcién de actos contractuales en el sector central de la alcaldia de Palmira, en sus
diferentes etapas en los Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Directores y Jefe de
Oficina.
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5.1 CRITERIOS DE EVALUACION
Los criterios de evaluacion para el ejercicio de esta auditoria son los siguientes:

» Cumplimiento de los Principios de la contratacion, funcién administrativa y gestion
fiscal vigencia 2022.

» Cumplimiento en la Ejecucion de los recursos destinados por la administracion
Municipal de Palmira en la celebracion de los 7 convenios que son objeto de la
presente muestra contractual.

6. RESULTADOS DE AUDITORIA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Se realizd la revision pertinente por parte de la comision de auditoria a los convenios
tomados como muestra y celebrados con la Administracion Central del Municipio de
Palmira, con el fin de verificar la documentacion y evidencias necesarias para la evaluacion
de la presente actuacion especial de fiscalizacién.

Mediante diferentes oficios se solicita informacion técnica y financiera de los diferentes
convenios tomados como muestra.

7. CONSIDERACIONES INICIALES

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT 2023 se incluyo la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacién para revisar ciertos convenios suscritos por
la administracion Central del Municipio de Palmira, vigencia 2022.

8. MUESTRA DE AUDITORIA

Con el fin de determinar la muestra de los convenios realizados por la administracion
Municipal de Palmira, se tuvo en cuenta la contratacion realizada con las siguientes 7
entidades:

1. ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA- Convenio No MP-. 0908 de 2022
2. ASOCIACION COLOMBIANA DE CIENCIAS BIOLOGICAS- Convenio
No. MP- 1161 de 2022
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3. BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
PALMIRA- Convenio No. MP-0905 de 2022

4, CORPORACION VALLECAUCANA DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y EL MEDIO AMBIENTE -CORPOCUENCAS- Convenio
No. MP- 1390 de 2022

5. FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR- Convenio No. MP- 0894
de 2022

6. SECRETARIADO PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS DE PALMIRA-
Convenio No. MP- 1488 de 2022

7. UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA- Convenio No. MP -1523 de
2022.

8.1 MUESTRA DE CONTRATACION

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria,
desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la
importancia y complejidad del asunto.

La seleccién de la muestra de contratacidn se sustentd en los siguientes criterios: cuantias,
objeto del contrato, justificacion, idoneidad de los contratistas y se verific6 que no hayan
sido objeto de revision en ejercicios auditores anteriores.

Para la escogencia de la muestra se efectué solicitud a la administracion Municipal-
Secretaria de Hacienda- de los contratos realizados por el Municipio de Palmira en la
vigencia 2022, los cuales de acuerdo a certificacion ascienden a $27.092.259.158.12 de
los cuales para el desarrollo de la auditoria y de acuerdo al modelo aplicativo de muestreo
se definieron 7 contratos como parte de la muestra de la Contraloria Municipal de Palmira,
por valor de $9.407.815.966 que equivale al 34.72% del valor ejecutado, cémo se relaciona
a continuacion.

9. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA A AUDITAR
9.1 Resultados en relacién con el objetivo especifico No.1

Evaluar si en la etapa precontractual se cumplié con la normatividad legal vigente en
materia de contratacion estatal.

Una vez se realiza la revision de la muestra de Convenios objeto de la presente auditoria,
suscritos por parte de la Alcaldia del Municipio de Palmira, es posible corroborar que, de
los siete (7) revisados, uno (1) de ellos fue suscrito en el marco de un proceso de seleccion
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competitivo, es decir que se realizd un proceso en el que se recibieron propuestas, las
cuales fueron objeto de evaluacion, encaminadas a la escogencia del mejor proponente.

Por otra parte, los seis (6) restantes, se suscribieron bajo la modalidad de contratacién
directa, siendo pertinente manifestar que, la Entidad Estatal en los documentos pre
contractuales del proceso, puntualmente en su estudio previo, expone que este tipo de
contratacion se lleva a cabo, en virtud a la manifestacién de interés de las Entidades Sin
Animo de Lucro de ofertar un porcentaje equivalente al treinta por ciento (30%), en dinero;
siendo esta la justificacién contenida en el Decreto 092 del 2017.

En este caso, si bien la Entidad Estatal soporta este tipo de contratacion en lo establecido
en el articulo 5, en el que se establece lo siguiente: “Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional” es
importante que en sus documentos previos, dé a conocer la forma, mediante la que la
Entidad Sin Animo de Lucro manifesté su interés, pues tan solo se observa en el Convenio
MP-1161-2022, que el asociado presentd su propuesta, posterior a la publicacion de
Solicitud de Informacién a Proveedores.

De esta forma, la Entidad Estatal tiene la obligacion de dar a conocer cuéles fueron las
razones que dieron origen a la suscripcion de un Convenio de Asociacion, bajo la
modalidad de contratacion directa, es decir, si dicho proceso se realizé dando
cumplimiento al principio de publicidad, aspecto que permitiria garantizar la pluralidad de
proponentes. Aunado a lo anterior, la Alcaldia del Municipio de Palmira, debia justificar
este tipo de contratacion, dando cumplimiento a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 082 del 2015, en el que se reglamenta lo siguiente: Acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el
cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.
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3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

Este acto administrativo fue proyectado en los procesos MP-1390-2022 y MP-1523-2022,
mientras que en los demas procesos, con excepcion de los Convenios MP-1161-2022 y
MP-1488-2022, en el que se llevd a cabo un proceso de contratacidbn competitivo, la
Entidad Estatal omitid publicar en la plataforma electrénica de contratacion Secop Il y
presuntamente omitidé proferir dicho acto administrativo, conforme a lo establecido en la
normatividad vigente.

9.2 Resultados en relacion con el objetivo especifico No.2

Evaluar si los resultados obtenidos en la etapa de ejecucion, son acordes con el
ordenamiento juridico.

HALLAZGO No. 1 DE TIPO ADMINISTRATIVO

CONDICION. La Alcaldia del Municipio de Palmira — Secretaria de Integracién Social,
suscribi6 el 28 de enero del 2022, Convenio de Asociacion MP-0894-2022 cuyo objeto es:
“CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA EN DESARROLLO DEL PROYECTO 2000087” con vigencia
hasta el 30 de noviembre del 2022.

Posteriormente, previa solicitud del contratista y conforme a la justificacion emitida por
parte del supervisor del contrato, se suscriben las siguientes Modificaciones al citado
Convenio de Asociacion:

- Modificacion Nro. 1, aprobada en la plataforma Secop Il el 30 de noviembre de 2022,
mediante la cual se adiciona el Convenio en la suma de TREINTA Y OCHO
MILLONES, CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL, SEISCIENTOS TREINTA Pesos
M/cte, ($38.421.630), discriminados de la siguiente manera: aportes del municipio la
suma de VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($26.894.815) y respecto a los aportes
por parte del asociado la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS
MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($ 11.526.815) y se prorrog6 hasta el
31 de diciembre del 2022.
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- Modificacion Nro. 2, aprobada en la plataforma Secop Il, el 26 de diciembre del
2022, mediante la cual se adiciona el Convenio en la suma de OCHENTA
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO M/Cte ($80.684.445) por parte del Municipio y se prorrogo
hasta el 31 de marzo del 2023; valor soportado mediante la vigencia futura N° 16 de
la vigencia 2022.

No obstante, lo anterior, al efectuar la revision del expediente contractual en la plataforma
Secop Il, fue posible evidenciar que, presuntamente se omitié suscribir la ampliacion de la
Pdliza de Cumplimiento Nro. 45-44-101135045 a favor de entidades estatales emitida por
parte de Seguros del Estado S.A, al igual que la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual Nro. 45-40-101073178, las cuales cuentan con las siguientes
especificaciones:

Podliza de Cumplimiento: 45-44-101135045
Ciudad y Fecha de Expedicion: Santiago de Cali, 28 de enero 2022

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: 45-40-101073178
Ciudad y Fecha de Expedicion: Santiago de Cali, 28 de enero 2022

VIGENCIA
COBERTURA (% 6 VALOR
TIPO DE AMPARO SMMLV) ASEGURADO FECHA INICIAL FECHA FINAL
DiA MES | ANO DIiA MES | ANO
CUMPLIMIENTO 20% $76.842.328 28 1 2022 30 3 2023
PAGO DE SALARIOS $38.421.164 28 1 2022 30 11 2024
8%
CALIDAD DEL
SERVICIO 20% $76.842.328| 28 1 |2022] 30 3 | 2023
RESPOSABILIDAD
CIVIL 200 SMLMV $ 200.000.000 28 1 2022 30 11 2022
EXTRACONTRACTUAL

En este orden de ideas, los amparos tanto la Pdliza de Cumplimiento, como la de
Responsabilidad Civil Extracontractual debieron ampliarse, conforme a las modificaciones
al Convenio MP-0894-2022; razén por la que, tanto el valor asegurado, como la vigencia
de dichas pdlizas debian estar contenidas en los anexos a dichas polizas, bajo las
condiciones estipuladas en cada uno de los Otro si.

CRITERIO. Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011: la vigilancia y control de los
contratos estara a cargo de un Supervisor o Interventor Externo, segun el caso.
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“ARTiCULO&. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015, en el que se establece: Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

CAUSA. Falencias en el control y seguimiento de las actividades contractuales por parte
del supervisor del contrato, encaminadas a prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
tutelar la transparencia de la actividad contractual.

EFECTO. Posibles sanciones con alcance disciplinario contempladas en el numeral 1 de
los articulos 38 y 39 de la ley 1952 de 2019.
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HALLAZGO No. 2 DE TIPO ADMINISTRATIVO

CONDICION. La Alcaldia del Municipio de Palmira suscribié los Convenios de Asociacion
e Interadministrativos que se relacionan a continuacion:

Convenio Contratista Valor inicial del Valor final del Modalidad Causal del contrato
No. contrato contrato de
contratacion
ASILO DE ANCIANOS DE Contratacién %%’;V;e':g’s (?r?
0908 PALMIRA 151, 461,750. 192.769.500 Directa Interinteristitucional
ASOCIACION COLOMBIANA Contratacién Aqgfgﬁfcﬂﬁ)'ggg‘éee tlgata
1161 DE CIENCIAS BIOLOGICAS $12, 000,000. $ 12, 000,000. Directa Constitucion Politica
BENEMERITO CUERPO DE Contratacion Convenios de
BOMBEROS VOLUNTARIOS Diracte Cooperacion
0905 DE PALMIRA 3,544,263,900 $4.395.309.996 Interinteristitucional
CORPORACION
VALLECAUCANA DE LAS y .
commgn | | comers
EL MEDIO
1390 AMBIENTECORPOCUENCAS | $ 335,649,786 $ 335,649,786
0894 FUNDACION HOGAR PARA UNA $ 268,948,148 $376.527.408 Contratacion Convenios de Cooperacion
VIDA MEJOR Directa Interinteristitucional
1488 SECRETARIADO PASTORAL iog‘ézﬁgéo_” Aquellos de los que trata
SOCIA DE LA DIOCESIS DE Decreto el articulo 355 de la
PALMIRA $2.046.776.273 |  $3.897.648.273 092/2017 Constitucion Politica
1523 UNIVERSIDAD PONTIFICIA Contratacion Aqgleggiscﬂﬁ)'ggg‘éi tlgata
BOLIVARIANA $142, 528,500. $197.911.003 Directa Constitucion Politica
TOTAL $6.501.628.357 | $9.407.815.966

Una vez la Comisiéon de Auditoria efectud la verificacion de los expedientes publicados en
la Plataforma Secop Il, pudo constatar que la Entidad Estatal, presuntamente omitio
publicar el acto administrativo mediante el cual se justifica este tipo de contratacion para
los Convenios: MP-908-2022; MP- 905-2022; MP-1390-2022; MP-894-2022 y MP-1523-
2022.

CRITERIO. Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 082 del 2015, en el que se reglamenta lo
siguiente: Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015, en el que se establece: Publicidad en
el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

CAUSA. Inadecuado control y seguimiento de las actividades contractuales por parte del
supervisor del contrato.

Inaplicabilidad del principio de publicidad, en virtud de la publicacion extemporanea de los
documentos que hacen parte de cada expediente contractual.

EFECTO. Posibles sanciones disciplinarias y legales, conforme al numeral 1° del articulo
38y 39 delaley 1952 de 2019.

Para la vigencia 2022 la Administracién Municipal de Palmira suscribié los siguientes
convenios interadministrativos que se tomaron como muestra para la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacién: 0908, 1161, 0905, 1390, 0894, 1488, 1523

En los convenios tomados como muestra se relacionan la siguiente informacion la cual
estd articulada con los objetivos especificos:

Para la vigencia 2022, la Administracion Municipal de Palmira, suscribié los siguientes
convenios interadministrativos que se tomaron como muestra para la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacién: 0908, 1161, 0905, 1390, 0894, 1488, 1523

En los convenios tomados como muestra se relacionan la siguiente informacion, la cual
estd articulada con los objetivos especificos:

9.3 Resultados en relacion con el objetivo especifico No.3

Emitir un concepto sobre la ejecucion de los convenios en cumplimiento de las
obligaciones especificas.
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9.4 Resultados en relaciéon con el objetivo especifico No.4

Evaluar el cumplimiento de las actividades de la etapa postcontractual.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. MP-1488 de 2022

Convenio Interadministrativo No.:

Convenio Interadministrativo No. MP-1488 de 2022

Contratante:

Municipio de Palmira

Contratista:

Secretariado Pastoral Social de la Diocesis de
Palmira

Objeto:

El objeto del presente Convenio es: AUNAR
ESFUERZOS PARA FORTALECER PUNTOS
COMUNITARIOS DE ASISTENCIA ALIMENTARIA
EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.”

Valor del Convenio:

Valor aportado por el Municipio: $1.797.486.171
Valor aporte minimo habilitante:  $200.857.158
Adicional de la ESAL: $ 48.432.944
Total: $2.046.776.273

Actividades del Convenio

1. Brindar acompafiamiento nutricional y alimentario
en los puntos comunitarios de asistencia alimentaria,
a partir de revision y actualizacion de la minuta,
ciclos de menUs y estandarizacion de la misma, por
el tiempo de ejecucion del convenio.( 52.853.052
aporte municipio).

2. Adquirir los alimentos acordados en la minuta (Ver
anexo 1) para atender a 1021 beneficiarios en veinte
(20) puntos comunitarios por 20 dias en el mes por
periodos de diez (10) dias, por el tiempo de
ejecucion del convenio (1.168.024.000- aporte
municipio).

3. Realizar dos (2) entregas de alimentos por mes en
veinte (20) puntos acordados por el solicitante del
servicio, garantizado todas las condiciones técnicas y
de calidad para prestar el servicio conservando la
inocuidad de los alimentos, por el tiempo de
ejecucion  del  convenio.  ($73.342.400-aporte
municipio).

4. Realizar apoyo logistico (1 persona) para la
entrega de los bienes e insumos para veinte (20)
puntos comunitarios de asistencia alimentaria, por el
tiempo de ejecucion del convenio. (apoyo logistico 2
personas adicionales en especie)

(48.432.944-aporte municipio)

5. Disefiar, implementar y monitorear el Plan de
Saneamiento Bésico para las personas voluntarias
de las unidades de preparacion de alimentos, por el
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tiempo de ejecucién del convenio.(52.853.052-aporte
municipio)

6. Adquirir elementos de bioseguridad para los
manipuladores de alimentos: cofia, tapabocas y
delantal antifluido para gestoras y gestores de veinte
(20) puntos comunitarios de asistencia alimentaria.(
5.133.320-aporte municipio)

7. Adquirir bolsas para la separacién adecuada de los
residuos en la fuente para veinte (20) puntos
comunitarios de asistencia alimentaria. Se adquiriran
tres kits de tres bolsas por punto comunitario, por
cada semana en que se cocinen alimentos.(504.000-
aporte municipio)

8. Apoyar el fortalecimiento de los puntos
comunitarios de asistencia alimentaria para la
preparacion de alimentos en caliente mediante
aportes para la sostenibilidad del acceso a gas y/o
agua.(24.795.783-aporte municipio)

9. Desarrollar las actividades de coordinacion
(planeacion y seguimiento) para la ejecucion del
convenio, por el tiempo de ejecucion del convenio.
(57.402.360-aporte municipio)

10. Apoyar técnica y administrativamente para la
recoleccion de evidencias y elaboracion de informes,
por el tiempo de ejecucién del convenio. (
52.853.060-aporte municipio).

11.Apoyar las actividades financieras durante la
gjecucion del proyecto, incluyendo seguimiento
presupuestal, apoyo con las solicitudes de compra,
revision, sistematizacion y legalizacion de facturas, y
las demés actividades financieras necesarias para el
desarrollo exitoso del convenio, por el tiempo de
gjecucion del convenio. (en especie) (47.143.260
apoyo del asociado).

12.Asesorar juridicamente todos los procesos que
deban desarrollarse en el marco del convenio,
incluyendo revision de los documentos que permitan
la entrega de los bienes para las unidades de
preparacion de alimentos, y demés apoyo juridico
que se requiera, por el tiempo de ejecucion del
convenio.(en especie)( apoyo asociado $52.853.060)
13.Proveer espacios con servicios publicos de agua,
energia e internet y dotada de equipos de oficina y
sistemas para la operacién administrativa, técnica y
financiera del proyecto, asi como espacios para las
reuniones de equipos de trabajo y con las personas
involucradas en la operacion del proyecto. (en
especie) (apoyo asociado $91.105.888)
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14.Adquirir kit de utensilios para la preparacion de
alimentos para los veinte (20) puntos comunitarios de
asistencia alimentaria, conteniendo los elementos del
Anexo 2 (1 sola vez) (15.364.352 -a porte municipio )
15.Prestar servicio de transporte para la recoleccion
de extintores para mantenimiento y recarga, entrega
de utensilios de cocina, asi como del capital semilla
en especie a los puntos comunitarios de asistencia
alimentaria acordados. (en especie) (7.509.990-
apoyo del asociado).

16.Realizar intervencion psicosocial a la poblacién de
gestoras/es de veinte (20) puntos comunitarios de
asistencia alimentaria para el fortalecimiento de sus
habilidades para el liderazgo social, asi como
acompafiamiento para el acceso de la poblacion
beneficiaria a oferta institucional, para el
fortalecimiento del capital social comunitario, por el
tiempo de ejecucién del convenio.( 105.706.120-
aportemunicipio)

17.Transportar a los equipos nutricional y de
alimentos de intervencion en territorio a veinte (20)
puntos comunitarios de asistencia alimentaria, con
dieciocho (18) recorridos - ida y regreso cada mes,
por el tiempo de ejecucion del convenio
(21.330.864-aporte municipio).

18.Transportar a los equipos psicosociales de
intervencion en territorio a veinte (20) puntos
comunitarios de asistencia alimentaria, con dieciocho
(18) recorridos - ida y regreso cada mes, por el
tiempo de ejecucion del convenio. ( 21.330.864-
aporte municipio).

19.Brindar refrigerios a las y los gestores de los
puntos comunitarios de asistencia alimentaria en al
menos una de las reuniones que se realizan al mes.
(en especie) (2.244.960 apoyo del asociado).
20.Apoyar proyectos de emprendimiento
presentados por las y los gestores de los puntos
comunitarios de asistencia alimentaria y avalados por
la Direccion de Emprendimiento y Desarrollo
Empresarial, a través de la dotacién en especie de
elementos necesarios para su implementacion segun
el presupuesto disponible.  (90.000.000-aporte
municipio).

NUmero del CDP:

2092 de julio 26 de 2022

Acta de inicio

de 27 de septiembre de 2022

Fecha del CDP;

26 de julio de 2022
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Valor Final del convenio $2.046.776.273

Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucidon del presente CONVENIO sera
hasta el 31 de diciembre de 2022 y se contara desde la
firma del acta de inicio. 16 meses.

Vigencia futura

En fecha 17 de agosto de 2022 se sanciona y ordena
publicacion de vigencia futura. Comprobante de vigencia
futura No.1 de fecha 22 de agosto de 2022 por un valor
de $1.260.872.000(vigencia 2023) y
$590.000.000(vigencia 2022). Mediante acuerdo 041 de
fecha 17 de agosto de 2022 el Concejo Municipal de
Palmira autoriza al alcalde Municipal de Palmira para
comprometer una vigencia futura ordinaria de la
vigencia fiscal 2023 para aunar esfuerzos para
fortalecer puntos comunitarios de asistencia alimentaria
en el Municipio de Palmira. Las vigencias futuras
alcanzan la cifra de $1.850.872.000

Acta de liquidacion

El convenio aun esta vigente por tal razén no tiene acta
de liquidacion

-orden de pago 15294 por $286.268.817 de 30-12-
2022
-pago por valor de $112.866.462 de 30-12-2022
-orden de pago 15048 por valor de 3.498.555 de 23-
12-2022
-orden de pago 15049 por valor de $111.117.291 de
23-12-2022
-orden de pago 15293 por valor de $112.866.462 de 30-
12-2022

Pagos del Convenio

-orden de pago 15294 por $286.268.817 de 30-12-
2022

-pago por valor de $112.866.462 de 30-12-2022
-orden de pago 15048 por valor de 3.498.555 de 23-
12-2022

-orden de pago 15049 por valor de $111.117.291 de
23-12-2022

-orden de pago 15293 por valor de $112.866.462 de
30-12-2022

Aportes Municipio

$1.789.926.171

Aportes asociado

$ 256.850.102

Proveedor de alimentos

“Corporacion hacia un Valle Solidario” grupo
Humano que contribuye al bienestar alimentario de
poblaciones vulnerables del pais, mediante la entrega
oportuna y permanente de alimentos altamente
nutritivos.

Visitas realizadas a PCAA por parte de la Comisién
de Auditoria

El municipio de Palmira para la vigencia 2022
suscribié convenios con 20 entidades (PCAA) de las
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cuales para evidencia de ejecucion se procedié a
visitar los siguientes Puntos Comunitarios de
Asistencia Alimentaria con el fin de verificar el
cumplimiento de algunas actividades (muestra)
inherentes al convenio en mencién:

La Sazon de Arge, ubicado en avenida la Carbonera.

La sangre de Cristo tiene Poder, ubicado en el barrio
Zamorano

Mi Refugio, ubicado en el sector del barrio la Victoria.

Se pudo constatar mediante las visitas que el
contratista cumple con las actividades propias del
convenio para lo cual se levant acta y se aporta
evidencias fotogréficas. Cabe mencionar que se tomo
muestra de algunas actividades.

CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP-1488 DE 2022

Se observa en visita realizada a la Fundacion “La sangre de Cristo tiene poder” en el sector de Zamorano,
que el mesén de la cocina donde se preparan los alimentos se encuentra en malas condiciones
(deteriorado) lo cual genera mal aspecto(antihigiénico) esta situacion se puede observar en la foto anexa.
De otra parte los otros dos centros que fueron objeto de visita se encuentran en mejores condiciones
locativas y de higiene.

En términos generales el presente convenio se ejecutd acorde con las actividades comprometidas,
situacion que se corroboro con las evidencias aportadas y en las visitas realizadas por la comision de
auditoria.

Registro Fotogréfico visita Fundacion PCAA - la Sangre de Cristo tiene poder -
Barrio Zamorano.
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Registro Fotografico visita Fundacion PCAA-
la Sangre de Cristo tiene poder- Barrio
zamorano

Registro Fotografico visita PCAA- La Sazon de Argie- Avenida la Carbonera
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Registro Fotogréfico visita PCAA- Mi Refugio.- Barrio la Victoria
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0908-2022

Convenio Interadministrativo No.:

Convenio Interadministrativo No. MP-0908 de 2022

Contratante:

Municipio de Palmira

Contratista:

Asilo de Ancianos de Palmira NIT. 891.380.017-7

Objeto:

El objeto del presente Convenio es: “CONTRIBUIR AL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR “ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA”.

Valor del Convenio:

CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CIENCUENTA PESOS M/CTE ($151.461.750).

Actividades del Convenio

-Suministrar Desayuno- Refrigerio o merienda
en la mafana -Almuerzo - Refrigerio o
merienda en la tarde- y Cena a cada adulto
mayor de acuerdo con la minuta nutricional
disefiada para ello. Contar con el profesional
ylo técnico en nutricién para el seguimiento al
estado del adulto mayor y el disefio de minutas
alimentarias.

-Realizar una evaluacion psicolégica de ingreso
al centro a cada uno de los beneficiarios como
minimo dos (02) orientaciones psicolégicas
individuales de acuerdo con los resultados de la
evaluacion. Realizar un taller de psicologia
semanal en temas inherentes al desarrollo
humano del adulto mayor.

-Realizar actividades con los adultos mayores
que promuevan estilos de vida saludables, y
prevencion de enfermedades.

-Realizar la atencién primaria en salud
relacionadas con geriatria 'y malnutricion,
vacunacién y demdas actividades que se
consideren 'y realizar las remisiones
correspondientes al servicio de salud que
atiende al adulto mayor.

-Contar con el servicio de enfermeria de
manera permanente para garantizar la atencion
y traslado en los casos que se requiera.

-Garantizar el buen estado del inmueble donde
opera el centro de Bienestar — este debe contar
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con todos los servicios publicos Basicos

disponibles (Agua, energia, alcantarillado y
sistemas de comunicacion Teléfono e internet).
-Disponer de areas comunes para la realizacion
de jornadas lidicas y deportivas con los adultos
mayores. Asi mismo debera contar con: -
Bafios -Zona de comedores y de television para
los adultos. Realizar todas las actividades de
aseo, desinfeccion y limpieza del Centro de
Bienestar.

-Relacionar las actividades adicionales que se
desarrollen en el marco de la ley 1276 de 2009.

-Elaboracion del plan de trabajo mensual
operativo para llevar a cabo la ejecucién del
convenio.

-Relacionar los profesionales que estaran a
cargo de atender los requerimientos por parte
del supervisor del convenio y con el que se
validaran una a una cada actividad.

-Acatar las disposiciones y requerimientos
técnicos, que se solicitan a través de la
Secretaria de salud y de la secretaria de
Integracién Social, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente para Centros de
proteccion.

-Informe cancelacién aportes parafiscales del
personal del Centro de Bienestar.

-Elaborar el informe financiero del Centro de
Bienestar.

Numero del CDP: 1032

Acta de inicio 22/02 | 2022
Fecha del CDP: 26/01/2022
Adicional: NA

Valor Final del convenio $ 192.769.500

Plazo de gjecucion:

El plazo de ejecucion del presente CONVENIO
sera hasta el 31 de diciembre de 2022 y se contara
desde la firma del acta de inicio.

Vigencia futura

Comprobante de vigencia futura No.3 de fecha,
1 de septiembre de 2022 por un valor de
$41.307. 750.00 (vigencia 2023) “Contribuir al
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mejoramiento de las condiciones de estadia y
atencion integral de los adultos mayores en
condiciéon de vulnerabilidad a través del
fortalecimiento del centro de bienestar del
adulto mayor “Asilo de Ancianos de Palmira”.

Pagos del Convenio

Pago No.1 mes febrero de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.2 mes marzo de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.3 mes abril de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.4 mes mayo de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.5 mes junio de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.6 mes julio de 2022 $ 13.769. 250.00

Pago No.7 mes agosto de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No.8 mes septiembre de 2022 $ 13.769.
250.00

Pago No. 9 mes octubre de 2022 $ 13.769. 250.00
Pago No. 10 mes noviembre de 2022 $13.769.
250.00

Pago No.11 mes diciembre de 2022 $ 13.769.
250.00

Pago No.12 mes enero de 2023 $ 13.769. 250.00
Pago No.13 mes febrero de 2023 $ 13.769. 250.00
Pago No.14 mes marzo de 2023 $ 13.769. 250.00

Aportes Municipio

$151.461.750 Valor Inicial Convenio
$ 41.307750 Vigencia Futura

Aportes asociado

NA

Visitas realizadas al Asilo de ancianos convenio
0908 por parte de la Comision de Auditoria

El municipio de Palmira para la vigencia 2022
suscribié convenios con 20 entidades (PCAA) de las
cuales para evidencia de ejecucién se procedié a
visitar el Asilo de Ancianos con el fin de verificar el
cumplimiento de algunas actividades (muestra)
inherentes al convenio en mencién, y se pudo
constatar mediante la visita realizada con Ila
representante legal, que cumple con las actividades
propias del convenio para lo cual se levantd acta y
se aporta evidencias fotograficas. Cabe mencionar
que se tom6 muestra de algunas actividades.
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CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP-0908 DE 2022

e Enlarevision realiza a la documentacion aportada por la entidad, que incluye entre otro
informe de actividades se verificaron los soportes cumpliendo con el requisito para los
pagos mensuales

e Enla visita realizada al Asilo de Ancianos se evidencio limpieza y organizacion en las
dependencias visitadas.

e Se evidencio cumplimento en las Actividades establecidas del convenio Interadministrativo
No. MP-0908 de 2022.

Registro Fotografico visita asilo de Ancianos - Ingreso Asilo
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Registro Fotogréfico visita asilo de Ancianos — pabellén Abuelos  Registro Fotografico visita asilo de Ancianos — Dormitorios Abuelos
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Registro Fotografico visita asilo de Ancianos — Bafios Abuelas Registro Fotografico visita asilo de Ancianos — Restaurante
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Registro Fotogréfico visita asilo de Ancianos — Cocina

Registro Fotografico visita asilo de Ancianos — Despensa Alimentos  Registro Fotogréfico visita asilo de Ancianos — Despensa Alimentos
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Registro Fotografico visita asilo de Ancianos — Enfermeria

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1523 de 2022 - UPB

4 : Rogay - =
Registro Fotogréfico visita asilo de Ancianos — Oficina directora

Convenio Interadministrativo No.:

Convenio Interadministrativo No. MP-1523 de 2022

Contratante: Municipio de Palmira
Contratista: Universidad Pontificia Bolivariana
Objeto: El objeto del presente Convenio es: AUNAR

ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS,
ECONOMICOS Y FINANCIEROS PARA LA
FORMULACION PARTICIPATIVA DE UN PLAN
ORIENTADOR PARA LA CULTURA DE PALMIRA
EN EL MEDIANO PLAZO

Valor del Convenio:

Alcaldia 70% $142.528.500
Oferente 30% $61.083.643
Valor Total Convenio $203.612.143
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Actividades del Convenio

Actividades que debe desarrollar la Universidad
Pontificia Bolivariana:

1. El asociado se compromete a presentar dentro de sus
informes de gestion la relacion detallada de la ejecucion
del aporte de la ESAL con los respectivos soportes.

2. El asociado se compromete a disefiar y presentar un
documento de Plan Decenal de Cultura que contenga a
su vez la metodologia participativa para su desarrollo,
junto al cronograma estimado para el proceso de
formulacion del plan.

3. El asociado generara un laboratorio experimental de
creacion en la dimension digital de la cultura.

4. El asociado fortalecera las habilidades técnicas de
gestores y creadores visuales para la produccién y
circulacion de bienes y servicios culturales En
cumplimiento del presente convenio, el asociado se
obliga para con el Municipio de Palmira - Secretaria
de Cultura a:

1. Actualizar 'y complementar el documento
diagndstico previo, sobre el estado actual del sector
cultural en el municipio de Palmira

2. Elaborar un documento técnico donde se definan los
lineamientos estratégicos para la formulacién del plan
decenal de cultura del municipio de Palmira de
acuerdo con la guiametodoldgica para la formulacion
de politicas publicas del municipio.

3. Realizar mesas de participacion previa y
concertacion del plan decenal de cultura con el sector y
sus actores, donde se concreten los lineamientos de la
misma.

Realizar el proceso de formulacion del plan decenal en
tres fases de la siguiente manera:

Fase 1: Alistamiento — Programacion / Agenda publica
Fase 2: Diagnostico social o situacional -
Identificacion de lademanda social

Fase 3: Estructuracion del documento técnico del plan

decenal.
Numero del CDP: No0.2555
Acta de inicio Septiembre 29 de 2022
Fecha del CDP: Agosto 24 de 2022

Adicional:

NA
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Valor Final del convenio Convenio $203.612.143

. . acta de inicio.
Plazo de ejecucién:

El plazo de ejecucion del presente CONVENIO sera hasta
el 15 de diciembre de 2022 y se contara desde la firma del

Vigencia futura NA

Pagos del Convenio
-pago 1 por $42.758.550,00
- pago 2 por $42.758.550,00
- pago 3 por $51,310,260.00

Aportes Municipio Alcaldia 70% $142.528.500

Aportes asociado el Oferente 30% $61.083.643

Aporte del 70% de la Alcaldia Municipal de Palmira y aporte 30% de UPB consignada en la

siguiente tabla:
ftem Pagos pagos de la Alcaldia Saldo a favor del Aporte Oferente UPB Valor Final del
Municipal de Palmira Municipio por 30% Convenio
70% cumplimiento del
contrato de 96%
1 pago 1 $ 42.758.550,00
2 Pago 2 $ 42.758.550,00
3 Pago 3 $51,310,260.00 - $5.701.240.00
TOTAL 70 % $136.827.260.00 -$5.701.240.00 $61.083.643.00 $197.911.003.00

En el informe de supervision No.3 comunica que se acuerda terminar el convenio con un 96% de
ejecucioén del cronograma de actividades y un saldo a favor del municipio de $ 5.701.240.

D 4B 1300 S I A AL
|

INFORME FINAL DFE SUPERVISION
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Justificacion del No Cumplimiento del Contrato al 100%
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CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP-1523 DE 2022

e Enlarevision realiza a la documentacion aportada por la entidad, que incluye entre otro
informe de actividades se verificaron los soportes cumpliendo con el requisito para los

pagos mensuales establecidos

e Se evidencio cumplimento en las Actividades establecidas en el convenio
Interadministrativo No. 1161 de 2022 — UPB.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0905-2022

Convenio Interadministrativo No.:

Convenio Interadministrativo No. MP-0905 de 2022

Contratante: Municipio de Palmira
Contratista: Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira
Objeto: CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA DE LA

SOBRETASA BOMBERIL AL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
PALMIRA

Valor del Convenio:

$3.544.263.900

Actividades del Convenio

Desarrollar actividades en cumplimiento de la ley
1575 de 2012 y al Acuerdo 069 de 2019, las cuales
seran supervisadas por la direccion de gestion del
riesgo de desastres.

Desarrollar actividades en cumplimiento al Acuerdo
069 de 2019, para el desarrollo de programas de
capacitacion 'y el desarrollo de actividades
complementarias al sistema de emergencias
médicas — SEM las cuales seran supervisadas por
la secretaria de salud.
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Numero del CDP: 958

Actadeinicio 07 de febrero de 2022
Fecha del CDP: 18 de enero de 2022
Adicional: $851.046.096

Valor Final del convenio $ 4.395.309.996

Plazo de ejecucién:

Hasta el 31 de diciembre de 2022, contados desde la
firma del acta de inicio.

Vigencia futura N/A
Pagos del Convenio Recaudos 2022 $3.959.539.347

Recaudos 2023 $300.939.445

Total Recaudado Convenio $4.260.478.792
Aportes Municipio $4.260.478.792

Dado que, el valor del convenio se establecio
mediante una proyeccién que, estd sujeta a lo
recaudado mensualmente por concepto de
Impuesto Predial Unificado, el valor del recaudo por
concepto de sobretasa bomberil se legaliza con
base en la certificacion que mes a mes expide la
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria. Por lo
anterior, al término de la vigencia 2022, el valor
recaudado del impuesto predial, fue inferior al
proyectado para el mes de diciembre, generando
gue, finalmente el convenio se liquidara por la suma
de $4.260.478.792.

Aportes asociado

Cero (0)

CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP-0905 DE 2022

De acuerdo a lo plasmado en el numeral 2 de la clausula segunda del convenio, el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira, entregé a la supervision del
convenio, un informe mensual sobre la inversion y estado de los recursos transferidos,
firmado por el representante legal, dejando claro el valor invertido, con los respectivos
soportes, asi mismo se informa el estado de los recursos que aun no se han invertido.

En virtud de lo anterior, se observé el cumplimiento por parte de bomberos de esta
obligacion, para lo cual, cada mes se envié a la Direcciébn de Gestion del Riesgo de
Desastres, la ejecucion de los recursos de sobretasa junto con los soportes de dichos

gastos.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos

Voluntarios de Palmira, los recursos de sobretasa vigencia 2022 se ejecutaron asi:
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VALOR VALOR

DETALLE PRESUPUESTO EJECUTADO | POREJECUTAR
FUNCIONAMIENTO (60%) 2,556,287,275 2,679,844,937|  (123,557,662)
INVERSION (30%) 1,278,143,638 88,668,699 |  1,189,474,939
SEM Y CAPACITACIONES (10%) 426,047,879 368,010,008 58,037,871
TOTAL 4,260,478,792 3,136,523,644 |  1,123,955,148

En la tabla anterior, se observa que, de los recursos reconocidos por el municipio por
concepto de sobretasa bomberil vigencia 2022 por valor de $4.260.478.792, se giraron
efectivamente $3.3.959.539.347 generando una diferencia de $300.939.445, de recursos
no girados en la vigencia, siendo consignados estos en enero 16 de 2023.

Los recursos destinados a la ejecucion de la inversion por valor de $1.189.474.939, se
utilizaron en la vigencia 2023, quedando pendiente de ejecutar a septiembre
$208.850.278.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1390

Convenio Interadministrativo No.: Convenio Interadministrativo No. MP-1390 de 2022

Contratante: Municipio de Palmira

Contratista: Corporacién Vallecaucana de las Cuencas
Hidrogréficas y el Medio Ambiente
CORPOCUENCAS

Objeto: El objeto del presente Convenio es: “AUNAR

ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS MEDIANTE ESTRATEGIAS PARA
LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL
RECURSO HIDRICO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
EN PARQUES NATURALES MUNICIPALES ART. 111
LEY 99 DE 1993, EN ATENCION AL PROYECTO
DE INVERSION: "IMPLEMENTACION DE
ACCIONES PARA LA CONSERVACION DE

AREAS DE INTERES ESTRATEGICO DE
RECURSO HIDRICO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA”.

Valor del Convenio: $369.214.765
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Actividades del Convenio

Actividades por ser tan amplias estan incluidas en el
convenio.

1. Realizar una estrategia de sensibilizacion vy
divulgacion de la implementacion del esquema de Pago por
Servicios Ambientales y la verificacion del estado de los
predios adquiridos para la conservacion de las fuentes
hidricas de la cuenca Amaime jurisdiccion Palmira. A.
Conservacion en predios adquiridos sensibilizacion y
divulgacion de la implementacién del esquema de Pago
por Servicios Ambientales

Ndmero del CDP: 2097
Actade inicio 12 de diciembre de 2022
Fecha del CDP: 12 de diciembre de 2022

Plazo de ejecucién:

El plazo de ejecucion del presente Convenio seré hasta el
quince (15) de diciembre de 2022, y se contara desde la
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento

CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP-1390 DE 2022

El presente convenio fue objeto de auditoria en el proceso Auditoria Financiera y de Gestion de la

vigencia 2022 a la Alcaldia Municipal.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 0894

Convenio Interadministrativo No.: MP-0894/2022

Convenio Interadministrativo No. MP-0894 de
2022

Contratante: Municipio de Palmira
Contratista: Fundacién Hogar para una vida Mejor
Objeto: El objeto del presente Convenio es: “Convenio

de Asociacion para la Operacion de un Hogar
de Paso en el Municipio de Palmira,
relacionado con el Proyecto “Mejoramiento del
acceso para la poblacion en condicién de
vulnerabilidad en el Municipio de Palmira, del
proyecto 2000087

Valor del Convenio:

Valor aportado por el Municipio: $ 268.948.148

Aporte ESAL :$ 115.263.492
Total: $384.211.640
Adiccién No. 1 $ 26.894.815,00
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Alcaldia Municipal
ESAL $ 11526.815,00
TOTAL $ 38.421.630
Adicibn No.2 $ 80.684.445,00
Alcaldia Municipal
ESAL $ 34.580.445,00
ESAL $ 115.264.890,00
TOTAL $ 537.898.160,00

Actividades del Convenio

Se brindé alojamiento provisional a Nifios,
Nifias y Adolescentes (NNA) en el Municipio de
Palmira que ingresaron en el periodo del
presente informe con todos los servicios
publicos y de comunicaciones requeridos para
el funcionamiento de una vivienda y para la
atencién 24 horas de los NNA.

Se brindé alimentacién balanceada diaria a los
NNA, siguiendo la minuta patron de los
servicios de proteccién establecida por el ICBF;
conformando para cada dia un mena de
acuerdo a la edad y estandarizado para el
hogar de paso, que incluye las 3 comidas
principales diarias y 2 refrigerios.

Se entregé vestuario a los nifios, niflas y
adolescentes, durante su estadia en los
hogares de paso; teniendo en cuenta las
diferentes edades y tallas, atendiendo los
lineamientos que en este sentido establece el
ICBF.

Se proporcionaron elementos de higiene y aseo
personal a los nifios, nifias y adolescentes
durante su estadia en los hogares de paso,
teniendo en cuenta los lineamientos de ICBF

Durante el periodo que se reporta no se
realizaron actividades relacionadas con la
obligacién y se dard cumplimiento en el marco
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del convenio.

Se realizé valoracién inicial por psicologia,
trabajo social y nutricion, a todos los Nifios,
Nifias y Adolescentes, dentro de los primeros
dias de su ingreso al hogar de paso,
verificacion de afiliacion al sistema de salud y
actividades pedagogicas.

Acceso permanente de asistencia de
emergencias médicas proporcionado por el
servicio de area protegida de EMI.

Se proporciond la prestacion de los servicios
publicos, aseo y papeleria y demas servicios
necesarios para la operacion y funcionamiento
del hogar de paso.

Actadeinicio

Del 28 de enero de 2022

Fecha del CDP:

966 de enero 19 de 2022 por valor de
$272.200.000,00

1 Adicion 3584 del 21 de noviembre de 20222 por
$ 26.895.815
2 Adicién 656 del 20 de enero de 2023 (Vigencia futura )

por valor de $ 80.680.445

Adicional Administracién Municipal

Adiccion No. 1 $ 26.894.815,00

Alcaldia Municipal

Adicion No.2 $ 80.684.445,00

TOTAL $ 107.579.262,00
Adicional ESAL Adicién No. 1 $ 11.526.815,00

ESAL

Adiciéon No. 2

ESAL $ 34.580.445,00

TOTAL $ 46.107.260,00
Valor Final del convenio $ 537.898.160,00
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Plazo de ejecucién:

El plazo de ejecucion del presente Convenio sera fecha de
inicio 01 de febrero de 2022 hasta el 30 de noviembre de
2022.

Adicién No. 1 hasta el 30 de diciembre de 2022.

Adicién No. 2 hasta marzo de 2023

Vigencia futura

Pago Adicion No. 2 al convenio 0894/2022
Comprobante de vigencia futura No. 16 del 16 de
diciembre de 2022.

Pagos del Convenio

-Orden de pago 1698 ( 28-03-2022), por valor de
$26.894.815,00

-Orden de pago 2750 (28-03-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 4040 (27-04-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 5020 (24-05-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 6270 (24-06-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 7364 (26-07-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 8533 (26-08-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 9789 (27-08-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 11306 (26-10-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 13240 (06-012-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 15312 (30-12-2022 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 513 (07-02-2023 por valor de
$26.894.815,00

Orden de pago 1358 (25-02-2022 por valor de

“Control fiscal efectivo y participativo”

Calle 47 Nro. 35-91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle del Cauca
NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co
www. contraloriapalmira.gov.co




CODIGO

140-17-06-62
~® conrraLoria ACTUACION ESPECIAL DE VERSION
i) e FISCALIZACION SAGINA

v 43 DE 48

$26.894.815,00

Orden de pago 2850 (29-03-2023 por valor de
$26.894.815,00

Acta de Liquidacion ACTFO-005 del 13 de julio de 2023

Nota: La entidad cumplié con todos los informes se Supervision.

Asi mismo se practico Visita a las instalaciones del Hogar para una vida mejor, ubicado en la Calle 30 No. 33
52, hogar de paso para 10 nifios, observando lo siguiente:

Registro Fotografico descripcién de convivencia.
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Habitaciones nifias y nifios

Habitaciones Nifios

Sala de Lactancia
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Area de Cocina
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Despensa
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CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO 0894 DE 2022

En conclusion, se puede decir que el Convenio con la Fundacion Hogar para una Vida
Mejor, cumplié con todas las actividades pactadas.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1161-2022

Convenio Interadministrativo No.: MP-1161-2022 | Convenio Interadministrativo No.: MP-1161-2022

Contratante: Municipio de Palmira

Contratista: ASOCIACION COLOMBIANA DE CIENCIAS
BIOLOGICAS

Objeto: Aunar esfuerzos para la realizacion de dos eventos de

transferencia de tecnologia en el marco del proyecto
2000121 fortalecimiento de la disponibilidad y acceso a
la transferencia de tecnologia e innovacion
agropecuaria para pequefios y medianos productores
de las zonas rurales Palmira.

Valor aportado por el Municipio: $ 12.150.000

Valor del Convenio: Aporte ESAL :$ 5.150.000
Total: $ 17.150.000
Actividades del Convenio Se realiz6 la planeacion y organizacion de las

actividades de los eventos de transferencia en
concordancia con las exigencias de la Secretaria
Agropecuaria y de Desarrollo Rural.

Se realiz6 la planeacién y organizacién y ejecucién de
las actividades de los eventos de transferencia en
concordancia con las exigencias de la Secretaria
Agropecuaria y de Desarrollo Rural. Incluida la
promocion del evento.

Se registraron todos los asistentes al evento, incluidos
los ponentes y asistentes en ambos eventos de
transferencia.

Se diseflaron y montaron las piezas graficas en la
pagina de las Asociacion de ciencias Biologicas, se
compartieron en las universidades y empresas
dedicadas a la produccion, comercializacién e
investigacién en bioinsumos.

Se presenté informe de actividades con sus
respectivos anexos, cuentas de cobro y demas.

Los eventos de transferencia se llevaron a cabo a
conformidad de la SADR.

Acta de inicio Del 11 de agosto de 2022
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Fecha del CDP:

1663 de junio 22 de 2022 por valor de $ 12.000.000

Adicional:

N/A

Valor Final del convenio

$ 17.150.000

Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucion del presente CONVENIO sera de
45 dias. Acta de inicio 11de agosto de 2022 fecha de
terminacién 17 de septiembre

Pagos del Convenio

2022

Orden de pago 8888 por $12.000.000 de septiembre -12-

Acta de liquidacion

ACTFO-005 del 24 de enero de 2023

Nota: La entidad cumpli6é con todos los informes de Supervision

CONCLUSIONES DE LA REVISION DEL CONVENIO MP- 1161 DE 2022

Revisados todos soportes,

con todas las actividades plasmadas en el mismo.

10. RELACION DE HALLAZGOS CON INCIDENCIA

se pudo constatar que el Convenio MP-1161-2022, cumplié

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

NG TIPO DE HALLAZGOS
' Administrativo Disciplinario Fiscal Sancionatorio Penal
1 1 - - - -
2 1 - - - -
TOTALES 2 - - - -

JORGE ENRIQUE CALERO CAICEDO

Jefe de Oficina de Vigilancia y Control Fiscal
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