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Palmira, 27 /Noviembre / 2023

PARA: CATALINA BOHORQUES GOMEZ
Secretaria Agropecuaria y desarrollo rural

DE: GUSTAVO ADOLFO HOYOS SEGOVIA
Jefe de Oficina de Control Interno

Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
DESPACHO ALCALDE

NOTA INTERNA

TRD-2023-260.6.11.8
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Asunto: Remision Informe Auditoria Secretaria Agropecuaria y Desarrollo Rural  Vigencia 2023.

' Cordial Saludo.

Dando continuidad al proceso de Evaluacion Independiente, me permito compartir el informe con los
resultados encontrados en el desarrollo de la Auditoria al proceso de la Secretaria Agropecuaria y

Desarrollo Rural Vigencia 2023.

A partir de la notificacién del presente informe, el auditado cuenta con cinco (05) dias habiles para la
presentacion de los descargos, una vez agotado el plazo sin que se presentaren objeciones, quedara
en firme vy, el auditado contara con cinco (5) dias habiles para enviar el plan de mejoramiento

respectivo a la Oficina de Control Interno.

Cordialmepte,

§ Proyecto: Victoria Eugenia Adarve Alarcon —Profesional Universitario grado 01

Raul Lopez- Profesional Especializado 5
Revisd: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia — Jefe de Oficina de Control Interno
Aprobgd: Gustavo Adolfo Hoyos Segovia — Jefe de Oficina de Control Interno
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INFORME DE AUDITORIA AL PROCESO DE SECRETARIA AGROPECUARIA

VIGENCIA 2023
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INTRODUCCION

El Programa Anual de Auditorias Internas, debidamente aprobado por el Comité de Coordinacién de
Control Interno, incluy6 la ejecucion de la auditoria al Proceso Agropecuario. EI Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), que integra los sistemas de Gestion de la Calidad y de Desarrollo
Administrativo; cred un nico sistema de gestion, articulado con el Sistema de Control Interno, el cual
se actualiza y alinea con los mejores estandares internacionales, como son el modelo COSO 2013,
COSO ERM 2017 y el modelo de las tres lineas de defensa. En concordancia con ello y, en
consideracion del impacto que tiene en el servicio al ciudadano del sector agropecuario tanto urbano
como rural fundamentado en lo establecido dentro del plan de desarrollo 2020-2023 y lo determinado
a nivel nacional y departamental, la Oficina de Control Interno realiza la Auditoria a la Gestion del
programa Agropecuario en la Administracion Municipal de Palmira en la vigencia 2023 de, la cual, le
informo a través de la presente comunicacién. El presente informe de auditoria que le evalud la
planificacion y control del riesgo/oportunidad en todos los niveles de la Administracion Municipal para
contribuir a-ofrecer una seguridad razonable frente al logro de los objetivos del Proceso Agropecuario.

1. INFORMACION GENERAL
1.1 ALCANCE
Se inicia el proceso con la verificacion de las politicas de operacion de cada uno de los tres

procedimientos hasta terminar con la revision del normograma, avance de los planes de mejora
surgidos en la Secretaria Agropecuaria. Seguimiento, evaluacién al cumplimiento de metas del Plan

de Desarrollo y ejecucion presupuestal a los recursos asignados.
1.2 FECHA DE AUDITORIA

El procedimiento de auditoria se inicio el dia 24 de Octubre 2023 desde el momento de su planificacion
y finaliz6 el dia 22 de noviembre de 2023.

1.3 CRITERIOS DE AUDITORIA

> Acuerdo municipal 032 de 2014 ratificado y modificado por Decreto 029 de 2017.
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> Ley 1876 de 2017

> Ordenanza 480 de 2018 -Decreto No. 228 de 2017 (Por medio del cual se crea eI Comité
Municipal para la Seguridad Alimentaria y Nutricional “COMUSAN" en el Municipio de
Palmira).

> Acuerdo 003 el cual adopta el plan de desarrollo del Municipio de Palmira 2020-2023
“Palmira-Pa’lante”.

1.4 TIPO DE AUDITORIA
De Cumplimiento
1.5 AUDITORES

Auditor Lider: Raul Lépez
Auditora: Victoria Adarve

1.6 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar el seguimiento y control al estado de la planeacion e implementacion de las mejoras a los
tramites, procesos y procedimiento con corte a septiembre del 2023; asi como también el desarrollo
tanto del Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional “COMUSAN" como el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural CMDR.

2. ASPECTOS AUDITADOS

2.1 Verificar la actualizacién del documento PAM: evidenciar Gltima actualizacion de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Gobernacién del Valle.

2.2 Verificar el cumplimiento y efectividad del seguimiento de la programacion de las visitas de
asistencia técnica.

2.3 Evaluar el seguimiento de las acciones planteadas en los planes de mejoramiento y la gestion
de los riesgos dentro de la administracion municipal.

2.4 Revisar el avance y seguimiento realizado a los proyectos formulados y ejecutados, de acuerdo
a la ejecucion presupuestal y avance fisico (metas Plan de Desarrollo).
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2.5 Revisar el seguimiento y monitoreo a la planeacion de la vigencia 2023 a los programas de

capacitacion, eventos, ruedas de negocios.

3. RIESGOS DE AUDITORIA

Los Riesgos de Auditoria son los que corre el equipo auditor, de no detectar los errores o
irregularidades importantes que lo harian modificar su opinién. A continuacién, se presenta la matriz
de riesgos de la auditoria.

RIESGO | DEFINICION DESCRIPCION PROBABILIDA | IMPACTO | TRATAMIENTO
D
Riesgo Errores materiales | Que no se tengan | Media Alto 1. Reuni6n de Coordinacion.
Inherente | en la ejecucionde | controles sobre el 2. Controlar con un Plan de
la auditoria para desarrollo de la auditoria y supervisar su
los cuales no auditorfa gjecucion.
existen controles 3. Conformar equipos de dos (2)
' auditores para minimizar errores
o en su defecto un (1) auditor
acompafiado de un {1} experto
técnico
Riesgo de | Errores materiales | Que no se Medio Alto 1. Reunién de coordinacién
Control en la ejecucion de | supervisen las 2. Supervision de las actividades de
‘la auditoria, actividades de la auditoria.
-aunque tienen auditoria
-controles, no se
-han detectado
Riesgode | Erroresno Que no se Medio Alto 3. Entregar informacién suficiente al
Deteccién | detectados por el detecten errores equipo auditor respecto de la

‘auditor al realizar

la verificacion

en la actividad de
auditoria

revisidn que se debe efectuar

4. METODOLOGIA DE AUDITORIA

In situ, pues da la posibilidad de acceso al sitio web, plataformas, archivos digitales, sitios de
almacenamiento de la informacion e interaccién humana con los profesionales de la Secretaria de
Agricultura; se realizaron entrevistas, revision de la informacién documentada, observacién de las
actividades realizadas.
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5. EJECUCION DE LA AUDITORIA
5.1 ETAPA DE PLANEACION

En el Plan Anual de Auditorias Internas - PAAI - de la Oficina de Control Interno se programa la
Auditoria al Proceso de Agricultura y Desarrollo Rural, para ser realizada en el mes de noviembre de
la vigencia 2023. La planeacion de ésta actividad auditora permite que la tarea sea eficaz y eficiente,
permitiendo definir actividades que seran evaluadas y que finalmente permite conocer la gestion del
proceso. En ésta etapa se asignan los auditores, que han sido seleccionados de acuerdo a su
experiencia, habilidades, conocimientos de los procedimientos, de riesgos y del marco normativo. Se
recuerda que la Auditoria es basada en riesgos.

5.2 DE LA ACTUACION DESARROLLADA

El avance a la ejecucion del Plan Anual de Auditorias vigencia 2023, compete a la Oficina de Control
Interno la realizacién de auditoria de cumplimiento a la Secretaria d Agricultura y Desarrollo Rural.
Las siguientes son las actividades realizadas para realizar el proceso auditor:

» Se consultaron los procedimientos, normograma y caracterizacion del proceso publicados en la
pagina web de nuestra entidad municipal.

e Se requirio a la lider del proceso, la informacion preliminar necesaria para el desarrollo de la
auditoria, la cual fué remitida por correo a cada uno de los auditores, cumpliendo de manera
oportuna con la entrega de lo solicitado (fecha y documentacién), allegando lo siguiente:

> SEGUIMIENTO SATISFACCION ASISTENCIA TECNICA: Contiene (i) dos (2) notas internas
remitidas a los supervisores de contratos socializando el cronograma de las visitas de
seguimiento a la satisfaccion de usuarios de asistencia técnica, (i) procedimiento MADPR-
001 Asistencia Técnica Agropecuaria en el cual se encuentra definido en el punto 6 item 9 Ia
periodicidad del seguimiento a la satisfaccion de usuarios (bimestral) y el tamafio de la
muestra (10% de los usuarios), (iii) dos (2) informes consolidados con los resultados
obtenidos de las visitas realizadas por los supervisores a campo v (iv) dos (2) matrices en
donde se consolidan los resultados obtenidos durante las visitas de seguimiento.:
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SEGUIMIENTO COMUSAN: Contiene (i) presentacion socializada con la Secretaria Técnica
del COMUSAN por parte de la Subdireccién Técnica de Seguridad Alimentaria de la
Gobernacion del Valle del Cauca en donde se da un primer acercamiento y orientacion de la
gestion que se debe realizar para el paso del término de Seguridad Alimentaria hacia el de

Derecho Humano a la alimentacion, con el cual se busca la actuahzacnon del Decreto No.
228 de 2017.

EVIDENCIAS PLAN DE MEJORAMIENTO: Contiene (i) matriz de avance para el
seguimiento al servicio de asistencia técnica suministrada por parte del equipo de Secretaria
General.

Se realiz6 la visita de seguimiento y verificacion con la asmtenc;a de profesionales de la
dependencia y la lider del proceso.

La documentacion requerida fue revisada y evaluada.

Mediante las técnicas de observacion se verificd en cumplimiento de criterios en el
procedimiento auditor.

6. OPORTUNIDAD DE MEJORA

1.

Centro Administrativoe Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

- Bajo el entendido de lo normado a través del Decreto 228 de 2017 y teniendo en cuenta

lo descrito en la Ordenanza 480 de 2018 del Departamento del Valle ; se hace necesario

‘llevar a cabo la actualizacién de dicho decreto en la cual y de acuerdo a lo descrito en la
~ordenanza en mencién convocar e incluir dentro del Comité a la ciudadania para que se

haga participe del mismo “COMUSAN’", ademés de tener en cuenta el nuevo enfoque de
derecho humano a la alimentacién el cual cuenta con cuatro enfoques y un eje
transversal que esta relacionado con la sostenibilidad ambiental y econémica, brindando

-el reconocimiento a los sujetos de derecho en vista de que ya estan realizando los

tramites correspondientes ante el Departamento del Valle para poder incluir , adoptar lo
determinado a través de esta ordenanza para realizar la correspondiente actualizacion

“del Decreto 228 de 2017 del Municipio de Palmira ; permitiendo de esta manera que

prevalezcan los intereses de la comunidad correspondiente. De igual manera se sugiere
que se tengan en cuenta los grupos étnicos y la comunidad LGTBIQ+, teniendo en
cuenta todos los temas de inclusion y participacién comunitaria.

Teléfono: 2856121
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RECOMENDACIONES

1. Una vez realizada la correspondiente revision, verificacion y andlisis; ademas de tfodo lo
expuesto por la secretaria agropecuaria de manera verbal a través de dicha auditoria, se sugiere
que continten llevando a cabo todos los ajustes que correspondan a la matriz existente en
conjunto con la secretaria general, como hasta ahora lo vienen realizando para que sea una
herramienta que les brinde no solo al proceso sino a la comunidad un control mas efectivo y
eficaz, que redunde en el plan de calidad al articularse con esta matriz de manera que se facilite
la planificacion y control de las salidas no conformes.

CONCLUSIONES.

1. El objetivo planteado para desarrollar la actividad auditora al proceso de Agricultura y Desarrollo
Rural se logrd, atendiendo los criterios, la metodologia aplicada, los riesgos, como también se
realizaron las actividades de seguimiento, revision, verificacion y analisis.

2. El proceso evidencia un alto desempefio y una alta gestion en la ejecucion del presupuesto
asignado para esta vigencia (eficiencia) y un gran avance en la ejecucion de las metas
asignadas en el Plan de Desarrollo Municipal (eficacia). :

3. Una vez evidenciada el acta del Comité “COMUSAN" de fecha 13 de septiembre de 2013 se
confirma la necesidad de actualizar el Decreto 228 de 2017, en concordancia con la Ordenanza
Departamental 480 del 2018 en la que hace mencion al concepto de seguridad alimentaria
concebido en la misma, cuyo nuevo enfoque de derecho humano a la alimentacion se cuenta
con cuatro enfoques, con un eje transversal que esta relacionado con la sostenibilidad ambiental
y econdmica. En este nuevo enfoque se le da un reconocimiento a los sujetos de derechos que
aparte de brindarle a la comunidad la oportunidad de participar y poder decidir en los espacios
(para este caso el COMUSAN), mientras que actualmente y de acuerdo al Decreto 228 de 2017
Plan del Municipio tiene unos seis ejes estratégicos en donde no se ha tenido en cuenta el
espacio de participacion integral de la comunidad. De igual manera se sugiere que se tengan en
cuenta los grupos étnicos y la comunidad LGTBIQ+, teniendo en cuenta todos los temas de
inclusidn y participacién comunitaria.
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Se hace necesario retomar la comunicacion para realizar la correspondiente actualizacion del
Decreto 228 de 2017, una vez realizada la informacién por parte de una funcionaria Maria
Fernanda Castillo Rivas de la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca de la
Gobernacién del Valle del Cauca, sobre el apoyo que brinda la Secretaria en este tema.

4. Evidencian la existencia de la base de datos para adelantar el diligenciamiento del Registro de
Usuanos de Extension Agropecuaria — RUEA, como herramienta que garantiza el proceso de
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios buscando que su labor de
produccion sea competitiva y sostenible.

5. Se destaca el compromiso y el apoyo que la Secretaria Agropecuaria estd brindando a los
diferentes sectores, tanto del agro como el pecuario, asistiendo, capacitando y llevando a cabo
procesos de mejoramiento en el desarrollo de sus labores; permitiendo que se consolide una
actividad sostenible con innovacién y garantizando mejoramiento en condiciones de calidad de
vida, no solo en el marco de seguridad alimentaria sino también en el desarrollo econémico de

las familias.
\AQN‘“\“NS Uf}ovo 0y0s
RAUL LOPEZ CARDONA GUSTAVO ADQLFO[HOYPS SEGOWA
Prof | Especializado 5 Jefe Oficina defContgol Intgrno
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