Repulblica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira

DESPACHO ALCALDE
Alcalsta de Pelpriva
. DECRETO
TRD-2024-100.4.525
DECRETO No. 525
07 de Mayo de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA 1O DISPUESTO EN EL ARTICULO 3° DEL DECRETO 243
DEL 13 DE OCTUBRE DE 2023 “POR EL CUAL SE CREA Y REGULA EL FONDO DE
ESTABILIZACION Y SUBVENCION TARIFARIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA"

El Alcalde de Palmira, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
por el articulo 315 de la Constitucion Politica en concordancia con el articulo 365 ibidem, Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996, Ley 2294 de 2023 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Decreto Municipal 242 del 13 de octubre de 2023 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 1°del articulo 315 de la Constitucion Politica, el
Alcalde municipal debera entre ofras cumplir y hacer cumplir la Consfitucion, la ley, los Decretos del
Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos del Concejo.

Que el numeral 3° de la misma norma faculta al Alcalde para dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 365 superior establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
def Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993, la operacion del transporte
pablico en Colombia es un servicio plblico bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la
vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

Que por su parte el articulo 4° de la Ley 336 de 1996 establece que el transporte gozara de la especial
proteccion estatal y estard sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materia, las que se in¢luiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio
publico continuara bajo la direccion, regulacion y control def Estado, sin perjuicio de que su prestacion
pueda serle encomendada a los particulares,

Que de acuerdo con lo dispuesto en el considerando que precede, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", incorpord dentro de su articulado, el cual fue
adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, disposiciones para el fomento y financiacion de los Sistemas
de Transporte Publico de Pasajeros a través de los entes territoriales.

Que en linea con lo indicado, el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023, modific lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, autorizando a las entidades territoriales o administrativas para
establecer recursos complementarios a lps ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales
seran canalizados a través de los fondos de estabilizacion y subvencion farifaria.

Que el inciso 2° de la misma norma establece que estos fondos se adoptaran mediante acto

administrativo, el cual debera sefalar las fuentes de los recursos que lo financiaran con criterios de
sostenibilidad fiscal de la entidad territorial y/o administrativa.
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Que el Estudio para la “Recuperacién Integral de Rutas de Transporte Piblico Colfectivo en el
Municipio de Palmira (Estudio RIRTPC), como insumo para la estructuracion de un futuro Sistema
Estratégico de Transporte Publico SETP’, en su segundo Entregable denominado “Formufacion de la
propuesta Componente técnico, tecnolégico, financiero y legaf”, realiza la formulacion #cnica, legal y
tecnolégica para la ejecucion de un Piloto del SITP con las Rutas 10 y 11.

Que bajo los lineamientos juridicos esgrimidos, el Alcalde Municipal expidié el Decreto 243 del 13 de
octubre de 2023 “POR EL CUAL SE CREA Y REGULA EL FONDO DE ESTABILIZACION Y
SUBVENCION TARIFARIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA."

Que el precitado Decreto tiene como finalidad la de contribuir a |a sostenibilidad prevista en el articulo
16 de la Ley 86 de 1989 {modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023) o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione, y en el ARTICULO CUARTO: SOSTENIBILIDAD DEL SITP del
Decreto del SITP. {Decreto 242 del 13 de Octubre de 2023).

Que, concomitante con lo anterior, el Alcalde Municipal expidi6 el Decreto Municipal 242 del dia 13 de
octubre de 2023 {en adelante, el "Decreto del SITP") por el cual adoptd y regulo el SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA -
(en adelante, e SITP).

Que, el ARTICULO CUARTO: SOSTENIBILIDAD DEL SITP del prenombrado Decreto del SITP,
establecio lo siguiente: "En caso de que ef SITP requiera disponer de recursos para lograr que los
modos de transporte que se integren sean sostenibles de acuerdo con la definicién prevista en ef
articulo 14 de la Ley 86 de 1989 (modificado por el articulo 184 de la Ley 2294 de 2023), o por cuenta
de la implementacion de tarifas diferenciales, segmentadas o subsidiadas, requerira de un fondo de
estabilizacion y subvencion a fa tarifa (en adefante, FEST), que se fondeara tal como lo dispone ef
articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 modificado por el articufo 174 de la Ley 2294 de 2023".

Que, a través del ARTICULO NOVENQ: FASES DE IMPLEMENTACION DEL SITP del Decreto del
SITP, se crearon dos (2) fases de implementacion del SITP asi:

"1. Fase Pilofo: Dicha fase consiste en la implementacion del piloto previsto en la parte considerativa
de este Decreto, consistente en integrar dos rutas del proyecto TUPAL con ef sistema plblico de
Bicicletas PALMIBICI. Las condiciones, plazo, requerimientos y detalles de implementacién de esta
fase seran desarrolladas mediante resolucion que emita la Secretaria de Transito y Transporte.

Esta Fase Pifoto culminaré con el inicio de la Fase de Cofinanciacién, lo cual sucedera cuando se
cumplan las condiciones que se indican en el numeral 2 subsiguiente.

2. Fase de Cofinanciacién: Dicha fase iniciara cuando el municipio de Palmira logre fa cofinanciacion
prevista en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 (modificado por el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023),
para el SITP, o, para, al menos, un modo de transporte que se integre al SITP. Se entenderé que esta
fase ha iniciado en el momento en el que el municipio de Palmira suscriba un convenio de
cofinanciacion con la Nacion.

Las condiciones de operacion de esta Fase de Cofinanciacion deberan quedar verfidas en fa
estructuracion del modo de transporte cofinanciado o en fa estructura de cofinanciacion del SITP,
segun corresponda.

Esta Fase de Cofinanciacion perdurara en el tiempo y permitira que se infegren todos los modos de
transporte al SITP que se estructuren para dicho fin".
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Que en el desarrollo de las actividades necesarias para la implementacion del Piloto del SITP, la
Secretaria de Transito y Transporte del municipio junto con el operador Consorcio TUPAL, verificaron
y validaron los requerimientos para el compenente tecnolégico, las condiciones necesarias de la flota
vehicular a operar y el procedimiento para el traslado de los recursos que desde fa administracion se
transferiran al operador, siendo todos estos requerimientos socializados el dia 2 de marzo de 2024,
por parte de! Consorcio a los afiliados que operan la Ruta 10, en la que estos luego de conocer las
condiciones necesarias para la operacion en el Pilofo del SITP y de realizar varias consuitas a cerca
de las exigencias, determinaron lo siguiente:

‘Manifestaron que no estan dispuestos a Instalar fos dispositivos Tecnolbgicos, puesto que sus
vehiculos tienen poca vida Util y 1a inversion no se alcanzaria a recuperar al vencimiento de la misma.
Los rublos de fos pasajeros que se subsidian con la tarjeta, se demoran mucho tiempo para su
devolucién, teniendo en cuenta que ellos viven del producido de los vehiculos a diario para su
sostenimiento, ef mantenimiento de la flota u otros pagos que el vehiculo requiere. De igual manera
los Afifiados propusieron que lo tnico que desean es que los dejen seguir prestando el servicio en fa
ruta la ruta 10 y que la creacion de la nueva ruta no afecte su sostenimiento’. !

Que ante la imposibilidad de incluir la Ruta 10 en el desarrollo del Piloto del SITP, el equipo de trabajo
de la Secretaria de Transito y Transporte procedio a realizar la seleccién de una ruta que reemplazase
a la mencionada ruta, teniendo como criterios rectores para la seleccidn los cuatro factores
establecidos en el “Enfregable 1 - Diagnostico de fa situacion actual Componente técnico, financiero
y legal”, definiéndose asi la Ruta 1 para implementarse en el Piloto del SITP junto con la Ruta 11.

Que el entregable 2 “Formulacién de Ia propuesta Componente técnico, tecnologico, financiero y legal”
del Estudio para la “Recuperacién Integral de Rutas de Transporte Publico Colectivo en el Municipio
de Palmira (Estudio RIRTPC), como insumo para la estructuracion de un futuro Sistema Estratégico
de Transporte Piblico SETP”, en el numeral 3.1. Sistema Tarifario, establecid diferentes etapas,
siendo la etapa de implementacién la aplicable a las Rutas 1y 11 al ser rutas que no se encuentran
en operacion por lo que el entregable plantea “una combinacion entre ef diferencial frente a la Tarifa
Usuario de la etapa de estabilizacion y un diferencial frente a la Tarifa Técnica de Operacion que
permita garantizar la prestacion de/ servicio mientras se posiciona la ruta”.

Que el Decreto 243 de 2023 del 13 de octubre de 2023 “POR EL CUAL SE CREA Y REGULA EL
FONDO DE ESTABILIZACION Y SUBVENCION TARIFARIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA’, en su articulo tercero establece:

ARTICULO TERCERO: DESTINACION DE LOS RECURSOS. La destinacion de los recursos del
FEST debera cubrir, durante la Fase Piloto del SITP: el costo de cualquier farifa diferencial,
segmentada o subsidiada. #

Durante Ia Fase de Cofinanciacion: ef costo de cualquier tarifa diferencial, segmentada o subsidiada;
o, cualquier diferencial entre los costos incorporados en la tarifa técnica del SITP (o de uno de sus
modos de transporte) y los recaudos generados por las tarifas cobradas a los usuarios (conforme fo
que se pacte convencional o contractualmente).

Que se identifica una disparidad entre fos documentos técnicos generados en el desarrolio del Estudio
para la “Recuperacion Integral de Rutas de Transporte Piblico Colectivo en el Municipio de Palmira
(Estudio RIRTPC), como insumo para la estructuracion de un futuro Sistema Estratégico de Transpoerte

t Texto tomado del documento original de fecha 02 de marzo de 2024
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Publico SETP”y lo dispuesto en el Decreto 243 del 13 de octubre de 2023, relativo a la destinacion de
los recursos del FEST y las fases de implementacién del SITP del municipio.

Que en tal sentido, se debe hacer claridad respecto a la destinacion de los recursos fondeados a
través del FEST adoptado mediante el Decreto 243 del 13 de octubre de 2023, en la Fase Piloto del
SITP del municipio.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. MODIFIQUESE el articulo TERCERO. DESTINACION DE LOS RECURSOS
del Decreto 243 del 13 de octubre de 2023, el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO: DESTINACION DE LOS RECURSOS. La destinacion de los recursos del
FEST estara encaminada a cubrir ia operacién del SITP, durante:

1. Fase Piloto del SITP: el costo de cualquier tarifa diferencial, segmentada o subsidiada
ylo diferencial tarifario entre la tarifa técnica y tarifa usuario.

2. Durante la Fase de Cofinanciacion: el costo de cualquier tarifa diferencial, segmentada o
subsidiada; o, cualquier diferencial entre los costos incorporados en la tarifa técnica del
SITP o (de uno de sus modes de transporte) y los recaudos generados por las tarifas
cobradas a los usuarios {conforme lo que se pacte convencional o contractualmente).

ARTICULO SEGUNDO. Las demas disposiciones contenidas en el Decreto 243 del 13 de octubre de
2023 se mantienen incolumes.

ARTICULO TERCEROQ. VIGENCIA. El presente Decreto empieza a regir a partir de la fecha de su
publicacion y modifica las disposiciones aqui contenidas.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los siete (07) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro
(2024).

Alcalde Municipal\
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Proyecta:  Juan Sebastian Leiva Montoya ~ Contralista =
Reviso: Erica Tinoco Gaviria — Subsegretaria de Desarrollo Estratégico de Movilidad A

Carlos Arture Chévez Martinez — Contratista-=
Wilson Andres Suarez Casallzs - Ingeniero Cofiratista » g e
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